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INTRODUCAO

1. Em 17 de abril de 2018, a Comissdo adotou e transmitiu ao Conselho e ao Parlamento
Europeu a proposta em epigrafe, cuja base juridica ¢ o artigo 53.° € o artigo 62.° do TFUE. O
projeto de diretiva serve de instrumento para ultrapassar o risco de orientagdes nacionais
divergentes em matéria de provas em processo penal, uma vez que estabelece regras para a

designagao de representantes legais dos prestadores de servigos.
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II.

A proposta tem por objetivo harmonizar as varias orientagdes nacionais, que incluem
atualmente: determinar a competéncia nacional em relagdo a um prestador de servigos com
base na sua sede, no local onde os servicos sdo prestados ou na localizagdo dos seus dados;
alargar a competéncias de execugdo (extraterritorialidade); ou solicitar que um representante

especial seja designado para determinados prestadores de servigos para esse Estado-Membro.

O representante legal devera residir ou estar estabelecido num dos Estados-Membros em que
o prestador de servigos se encontra estabelecido ou em que opera, e as suas obrigacdes estao
estritamente limitadas a receber e a dar cumprimento a decisdes e ordens emitidas por

autoridades competentes dos Estados-Membros, € podem ser submetidas a procedimentos de

execucao.

Em 18 de outubro de 2018, o Conselho Europeu' apelou a que se encontrasse uma solugio
que permita assegurar o acesso transfronteiras rapido e eficiente as provas eletronicas, a fim
de combater eficazmente o terrorismo e outras formas de criminalidade grave e organizada,
tanto na UE como a nivel internacional. Sublinhou que as propostas da Comissao relativas as

provas eletronicas devem ser aprovadas até ao final da legislatura.

No Parlamento Europeu, Birgit Sippel (LIBE, S & D) foi designada relatora em 24 de maio
de 2018. A Comissdo LIBE debateu a proposta em 11 de junho de 2018 e realizou varias
reunides e audigdes, incluindo uma audi¢do publica em 27 de novembro de 2018. Nao foi

fixado nenhum calendério para a adog¢ao do relatorio.

O Comité Econdmico e Social Europeu emitiu o seu parecer em 12 de julho de 20182

TRABALHOS NO CONSELHO

A Comissado apresentou a proposta ao Grupo da Cooperagdo em Matéria Penal em 27 de abril
de 2018, a que se seguiu uma analise, artigo a artigo, do projeto de diretiva e uma troca de
pontos de vista sobre a avaliagdo de impacto na reunido do grupo de 7-8 de maio de 2018. De
um modo geral, a avaliacdo de impacto e a proposta foram ambas favoravelmente acolhidas

pelas delegacdes.
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EUCO 13/18, ponto 9.
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10.

I11.

11.

12.

13.

Os debates centraram-se principalmente nos critérios de selecao propostos pela Comissao para
a designagao pelo prestador de servigos de um representante legal na Unido para receber e dar
cumprimento a decisdes e ordens emitidas por autoridades competentes dos Estados-
-Membros, bem como a san¢des por incumprimento das obrigagdes por forga da presente

diretiva.

A analise da proposta pelo Grupo realizou-se durante as Presidéncias bulgara, austriaca e
romena. Foram realizadas seis reunides que resultaram em trés versodes revistas da proposta de
diretiva. Os resultados desses debates juntamente com os comentarios escritos sobre o texto
recebidos da parte das delegacdes encontram-se refletidos no texto de compromisso da
Presidéncia, constante do anexo. Os considerandos foram adaptados para refletir as alteracdes
no articulado. Todas as alterag¢des relativamente a proposta da Comissao estdo assinaladas a

negro (para o texto novo) ou com [...] (para o texto suprimido).

Os debates foram concluidos em 18 de fevereiro de 2019 tendo em vista a apresentagao do
texto de compromisso reproduzido no anexo ao proximo Conselho (Justiga e Assuntos

Internos), que terd lugar em 7 e 8 de margo de 2019, para ser adotado como orientagdo geral.

CONCLUSAO

O texto, tal como reproduzido no anexo, reflete os esforcos da Presidéncia e dos Estados-

-Membros para encontrar um compromisso.

Em 27 de fevereiro, o Comité de Representantes Permanentes chegou a acordo sobre o texto
de compromisso da Presidéncia na versdo constante do anexo a presente nota, com uma tnica

alteracdo, de natureza técnica, tal como sugerido pela delegacdo checa.

Por conseguinte, convida-se o Conselho a definir uma orientacdo geral sobre esse texto, que
servira de base as negociagdes com o Parlamento Europeu no quadro do processo legislativo

ordinario (Art. 294.° do TFUE).
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ANEXO
Proposta de
DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que estabelece normas harmonizadas aplicaveis a designacao de representantes legais para

efeitos de recolha de provas em processo penal
O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente os

artigos 53.° ¢ 62.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio,
Considerando o seguinte:

(1) Os servigos assentes em redes podem, em principio, ser prestados a partir de qualquer lugar
e ndo carecem de infraestrutura material, presen¢a na empresa nem pessoal no pais em que
0s servigos sdo prestados, nem sequer no proprio mercado interno. Consequentemente, pode
ser dificil aplicar e fazer cumprir as obrigacdes previstas na legislacdo nacional e da Unido
aplicavel aos prestadores de servigos em causa, sobretudo o dever de dar cumprimento a
ordens ou decisdes de autoridades judiciais. A questdo coloca-se especialmente no direito
penal, visto que as autoridades dos Estados-Membros tém dificuldade em notificar e dar
cumprimento as decisdes nacionais, sobretudo se os servicos em questdo forem prestados

fora do respetivo territorio.

3 JoC,,p..
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)

3)

4

)

Neste contexto, os Estados-Membros adotaram uma série de medidas dispares para
aplicarem e garantirem o cumprimento da legislacdo nacional de forma mais eficaz. Nelas se
incluem medidas para notificar os prestadores de servigos com vista a obtengao de provas

eletronicas relevantes em processo penal.

Para o efeito, alguns Estados-Membros adotaram, ou estdo a ponderar adotar, legislagdo que
impoe a representacao legal obrigatdria, no seu proprio territorio, a diversos prestadores de
servicos que neles operam. Esses requisitos criam obstaculos a livre prestagdo de servigos no

mercado interno.

E muito provavel que outros Estados-Membros tentem colmatar as atuais lacunas em
matéria de recolha de provas em processo penal mediante a imposi¢ao de obrigacdes
nacionais dispares, visto que ndo existem normas harmonizadas a nivel da UE, o que podera

criar mais obstaculos a livre prestacao de servigos no mercado interno.

Nas circunstancias atuais, a inseguranga juridica dai resultante prejudica os prestadores de
servigos ¢ as autoridades nacionais. Estdo em vigor obrigacdes diferentes € mesmo
contraditorias aplicaveis aos prestadores de servigos estabelecidos ou que operam em varios
Estados-Membros, o que também os sujeita a diferentes regimes sancionatdrios em caso de
incumprimento. E provavel que esta divergéncia no quadro do processo penal continue a
aumentar, devido a importancia crescente dos servicos da sociedade da comunicagdo e da
informacao no nosso quotidiano e nas nossas sociedades. Esta situacdo ndo s6 representa um
obstaculo ao bom funcionamento do mercado interno, mas causa igualmente problemas a

criacdo e ao bom funcionamento do espago de liberdade, seguranga e justica na Unido.
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(6) Para evitar essa fragmentacao e assegurar que as empresas ativas no mercado interno estdo
sujeitas a deveres idénticos ou similares, a Unido adotou um conjunto de diplomas legais em
dominios conexos, nomeadamente a prote¢do de dados*. Para aumentar o nivel de prote¢io
dos titulares de dados, o Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados® prevé a designagéo
de um representante legal na Unido por parte de responsaveis pelo tratamento ou de
subcontratantes ndo estabelecidos na Unido, mas que propdem bens ou servigos a
particulares na Unido ou controlam o seu comportamento, se este ocorrer dentro da Unido,
salvo se o tratamento for ocasional e nao incluir o tratamento, em larga escala, de categorias
especiais de dados pessoais, ou o tratamento de dados pessoais relativos a condenagdes
penais e infragdes, e nao for suscetivel de constituir um risco para os direitos e liberdades
das pessoas singulares, tendo em conta a natureza, o contexto, o ambito e as finalidades do
tratamento, ou se o responsavel pelo tratamento for uma autoridade ou um organismo

publico.

(7) A defini¢do de normas harmonizadas aplicéveis aos representantes legais de determinados
prestadores de servigos na Unido que recebam e deem cumprimento a decisdes emitidas
pelas autoridades competentes dos Estados-Membros, para efeitos de recolha de provas em
processo penal, levaria a elimina¢ao dos obstaculos existentes a livre prestacao de servigos e
a evitar a imposi¢ao de normas nacionais divergentes nesta matéria. Deverao ser
estabelecidas condi¢des equitativas para os prestadores de servicos. Tal nao devera afetar
as obrigacdes impostas aos prestadores de servicos decorrentes de outra legislacio da
UE. Além disso, devera ser facilitada a aplicagdo mais eficaz do direito penal no espaco

comum de liberdade, seguranga e justica.

4 Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995,
relativa a prote¢do das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais e a livre circulacao desses dados (JO L 281 de 23.11.1995, p. 31);

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016,
relativo a protecao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais e a livre circulacdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento
Geral sobre a Protecao de Dados) (JO L 119 de 4.5.2016, p. 1); Diretiva 2002/58/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de julho de 2002, relativa ao tratamento de dados
pessoais e a protegdo da privacidade no setor das comunicagdes eletronicas (Diretiva relativa
a privacidade e as comunicagdes eletronicas) (JO L 201 de 31.7.2002, p. 37).

S Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 27 de abril de 2016, relativo a prote¢ao das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e a livre circulacao desses dados e que revoga a Diretiva
95/46/CE (JOL 119 de 4.5.2016, p. 1).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32016R0679
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.119.01.0001.01.ENG&toc=OJ:L:2016:119:TOC

(8) O representante legal em causa devera servir de destinatario de ordens e decisdes proferidas
a nivel nacional e de ordens e decisdes emitidas nos termos dos instrumentos juridicos da
Unido [...] que se enquadram no ambito do titulo V, capitulo 4, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, para efeitos de recolha de provas em processo penal,
incluindo no caso em que essas ordens e decisdes sdo transmitidas sob a forma de um
certificado. Neles se incluem os instrumentos que permitem a notificagdo direta de ordens
judiciais ao prestador de servigos em situagdes transnacionais ou ao seu representante
legal, como o [regulamento relativo as ordens europeias de entrega ou de conservaciao
de provas eletrénicas em matéria penal ("o Regulamento")®], e outros instrumentos |[...]
para a cooperacao judicial aplicavel entre os Estados-Membros, nomeadamente os que
se enquadram no Ambito de aplicacio do [...] Titulo V, Capitulo 4, como a Diretiva
relativa a decisdo europeia de investigacio’ e a Convencio relativa ao Auxilio
Judiciario Mutuo de 2000°. O recurso ao representante legal devera realizar-se em
conformidade com os procedimentos previstos nos instrumentos e legislaciao aplicaveis
aos processos judiciais. As autoridades competentes dos Estados-Membros em que o
representante legal reside ou esta estabelecido atuam em conformidade com o papel
que lhes foi atribuido no respetivo instrumento se e quando o seu envolvimento estiver

previsto.

6 Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as ordens europeias de
entrega ou de conservacio de provas eletréonicas em matéria penal

7 Diretiva 2014/41/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014,

relativa a decisao europeia de investigacido em matéria penal, JO L 130 de 1.5.2014,

p- 1.

Ato do Conselho, de 29 de maio de 2000, que estabelece, nos termos do artigo 34.° do

Tratado da Unido Europeia, a Convencio relativa ao auxilio judiciario mutuo em

matéria penal entre os Estados-Membros da Unido Europeia, JO C 197 de 12.7.2000,

p- 1, e respetivo Protocolo, JO C 326, de 21.11.2001, p. 2.
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9) Os Estados-Membros deverao assegurar que os prestadores de servicos tém o dever de
designar um representante legal [...] [0 mais tardar seis meses a contar do prazo para a
data de transposicdo da presente diretiva] ou a partir do momento em que os prestadores
de servigos comecarem a operar na Unido, para aqueles que comegarem a fazé-lo apos [seis

meses a contar do prazo para a transposicao da presente diretival.

(10) O dever de designar um representante legal aplica-se aos prestadores de servigos que operam
na Unido, isto ¢, em um ou mais Estados-Membros. Os prestadores de servigos estabelecidos
no territorio de um Estado-Membro que operarem exclusivamente nesse territorio nao sao

abrangidos pela presente diretiva.

(11)  Nao obstante a designagdo de representante legal, os Estados-Membros devem poder
continuar a comunicar com os prestadores de servigos estabelecidos no respetivo territorio,
seja em situagdes puramente internas, seja apds receberem pedidos de auxilio ao abrigo dos
instrumentos juridicos de auxilio judiciario mituo e de reconhecimento mutuo em matéria
penal. Do mesmo modo, os Estados-Membros deverao poder continuar a dirigir-se aos
Estados-Membros em que os prestadores de servicos estao estabelecidos recorrendo
aos instrumentos que sio do ambito do Titulo V, Capitulo 4, como a Diretiva relativa a
decisio europeia de investigacio e a Convencao relativa ao Auxilio Judiciario Mituo

de 2000.

(12)  Para determinar se o prestador opera na Unido, € necessario aferir se este permite a
utilizagdo dos respetivos servicos por parte de pessoas singulares e coletivas. Todavia, a
mera acessibilidade a uma interface em linha (por exemplo, a acessibilidade ao sitio web do
prestador de servigos, ou de um intermedidrio, ou a um enderego de correio eletronico ou
outros contactos), considerada isoladamente, ndo devera ser condicao suficiente para a

aplicacdo da presente diretiva.
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(13) A existéncia de uma ligacao substancial a Unido devera também ser relevante para
determinar o &mbito de aplica¢do da presente diretiva. Devera considerar-se que existe essa
ligacdo substancial a Unido se o prestador de servigos dispuser de um estabelecimento na
Unido. O direcionamento das atividades para um ou mais Estados-Membros pode ser
determinado com base em todas as circunstancias relevantes, nomeadamente fatores como a
utilizagdo de uma lingua ou moeda habitualmente utilizada num Estado-Membro, ou a
possibilidade de encomendar produtos ou servigos. O direcionamento de atividades para um
Estado-Membro pode também resultar da existéncia de uma aplicacao na loja de aplicagdes
nacional, da prestacdo de publicidade local ou publicidade na lingua utilizada nesse Estado-
-Membro, ou das relagdes de cliente, tais como prestar servi¢o de apoio ao cliente na lingua
geralmente utilizada nesse Estado-Membro. Deve também presumir-se que existe ligacao
substancial nos casos em que o prestador de servigos dirigir as suas atividades para um ou
mais Estados-Membros nos termos do artigo 17.°, n.° 1, alinea c¢), do Regulamento (UE)
n.° 1215/2012, relativo a competéncia judiciria, ao reconhecimento e a execucao de
decisdes em matéria civil e comercial. Por outro lado, a prestagcdo de servigos com vista ao
mero cumprimento da proibi¢do de discriminar prevista no Regulamento (UE) 2018/302°
ndo pode ser, por si s0, considerada como direcao ou direcionamento de atividades para
determinado territorio da Unido. O mesmo se aplica a determinagdo da prestacio de servigos

por um prestador em determinado Estado-Membro.

? Regulamento (EU) 2018/302 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 28 de fevereiro de 2018, que visa prevenir o bloqueio geografico injustificado e outras
formas de discriminagao baseadas na nacionalidade, no local de residéncia ou no local de

estabelecimento dos clientes no mercado interno, e que altera os Regulamentos (CE)
n.° 2006/2004 e (UE) 2017/2394 e a Diretiva 2009/22/CE (JO L 601 de 2.3.2018, p. 1).
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(14)

Os prestadores de servigos que t€ém de designar um representante legal deverdo ter a
possibilidade de escolher, para esse efeito, um estabelecimento existente num Estado-
-Membro, que podera ser uma pessoa coletiva, uma sucursal, uma agéncia, um escritorio ou
a sede ou o estabelecimento principal, e também de escolher mais de um representante legal.
A funcio de representante legal podera ser um terceiro, e ser partilhada entre varios
prestadores de servicos, em particular pequenas e médias empresas. Contudo, um grupo
empresarial ndo devera ser obrigado a designar varios representantes, um para cada empresa
desse grupo, mas pode designar um representante legal para o grupo. Como resultado
da "geometria variavel" que se verifica no espago comum do direito penal, seria necessario
assegurar que a diretiva ndo facilita a criacao de mais disparidades ou obstaculos a prestacao
de servigos no mercado interno, ao permitir que os prestadores de servigos que operam nesse
espaco designem representantes legais em Estados-Membros que ndo participam nos
instrumentos juridicos aplicaveis, o que ndo contribuiria para resolver o problema. Por
conseguinte, deve ser designado, pelo menos, um representante num Estado-Membro que
participa nos instrumentos juridicos da Unido aplicaveis, para evitar reduzir a eficacia da
designacdo prevista na presente diretiva e para fazer uso das sinergias de ter um
representante legal para receber e dar cumprimento a decisdes e ordens emitidas no contexto
da recolha de provas em processo penal, nomeadamente nos termos do [Regulamento], da
Diretiva relativa a decisao europeia de investigaciao ou da Convengado de 2000 relativa ao
Auxilio Judiciario Mutuo. Além disso, a designagdo de um representante legal, que também
poder3 ser utilizado para assegurar o cumprimento dos deveres previstos na lei nacional, faz
uso das sinergias de dispor de um ponto claro de acesso para notificar os prestadores de

servicos, para efeitos de recolha de provas em matéria penal.
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(15)

(16)

Os prestadores de servigos deverao ter a possibilidade de escolher o Estado-Membro em que
designam o representante legal, e os Estados-Membros ndo podem restringir esta escolha
livre, impondo, por exemplo, o dever de designar um representante legal no respetivo
territorio. No entanto, a diretiva também prevé algumas restrigdes relativas a essa escolha
livre, nomeadamente a de que o representante legal devera estar estabelecido num Estado-
-Membro em que o prestador opera ou esta estabelecido, bem como o dever de designar um
representante legal num dos Estados-Membros que participam em instrumentos de
cooperacao judicidria [...] que se enquadram no ambito de aplicacao do titulo V do
Tratado. A designacio de um representante legal, por si s6, ndo devera ser considerada

como constituindo o estabelecimento de um prestador de servigos.

Os prestadores de servigos mais importantes para a recolha de provas em processo penal sdo
os prestadores de servicos de comunicagdes eletronicas e certos prestadores de servigos da
sociedade da informacdo que facilitam a interacao entre utilizadores. Por conseguinte,
ambos os grupos deverdo ser abrangidos pela presente diretiva. Os prestadores de servigos
de comunicagdes eletronicas encontram-se definidos na proposta de Diretiva que estabelece
o Cddigo Europeu das Comunicagdes Eletronicas. Incluem comunicagdes interpessoais, tais
como servicos de voz em IP, de mensagens instantaneas e de correio eletronico. A presente
diretiva devera ser igualmente aplicavel a outros |[...] prestadores de servigos da
sociedade de informacao [...] na acec¢ao da Diretiva (UE) 2015/1535 que [...] ndo se
qualifiquem como prestadores de servicos de comunicacées eletronicas [...] , mas que
proporcionam aos seus utilizadores a possibilidade de comunicarem entre si ou
oferecem aos seus utilizadores servicos que podem ser utilizados para tratar ou
armazenar dados em seu nome. Tal devera estar em conformidade com os termos
utilizados na Convencao de Budapeste sobre o Cibercrime. O tratamento de dados
devera ser entendido na acecio técnica de criacio ou manipulacio de dados, ou seja,
operacoes técnicas destinadas a produzir ou modificar dados utilizando a capacidade

de processamento informatico (computer processing power).
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(17)

As categorias de prestadores de servicos aqui incluidas siao, por exemplo, os mercados
em linha, que [...] oferecem aos consumidores [...] e as empresas a possibilidade de
comunicarem entre si, e outros prestadores de servicos de armazenagem em servidor,
inclusive quando o servigo € prestado através de computagdo em nuvem, bem como de
plataformas de jogos em linha e de plataformas de jogos de azar em linha. Quando um
prestador de servicos da sociedade da informacao nao oferece aos seus utilizadores a
possibilidade de comunicarem entre si, mas apenas com o prestador de servi¢os, ou nao
oferece a possibilidade de tratar ou armazenar dados, ou 0 armazenamento e
tratamento de dados nao constitui uma componente determinante do servi¢o prestado
aos utilizadores, tais como servicos juridicos, de arquitetura, de engenharia e de
contabilidade prestados em linha, a distancia, fica excluido do Ambito da definicao,
mesmo que seja abrangido pela definicdo de servicos da sociedade da informacio nos

termos da Diretiva (UE) 2015/1535. [...]

Os prestadores de servigos de infraestrutura da Internet relacionados com a atribuicao de
nomes e numeros, tais como agentes de registo e registos de nome de dominio e prestadores
de servicos de privacidade e proxy, ou registos de Internet regionais para enderegos de
protocolo Internet ("IP"), sdo particularmente importantes para identificar criminosos
responsaveis por sitios mal-intencionados ou que tenham sido infiltrados por estes. Dispdem
de dados que se revestem de especial importancia em investigagdes criminais, uma vez que
podem levar a identificacdo de pessoas ou entidades por detras de sitios web utilizados para
atividades criminosas, ou mesmo de vitimas de atividades criminosas no caso de sitios que

tenham sido infiltrados por criminosos.
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(18)

(19)

O representante legal deverd ter capacidade para dar cumprimento as decisdes e ordens que
lhes tenham sido notificadas por autoridades dos Estados-Membros em nome do prestador
de servigos, o qual deverd tomar as medidas adequadas para garantir esse resultado,
incluindo recursos e poderes suficientes. A auséncia ou insuficiéncia dessas medidas nao
deverao servir de justificagcdo para o incumprimento de decisdes ou ordens abrangidas pelo
ambito de aplicagdo da presente diretiva, tanto para o prestador de servigos como para o seu
representante legal. Os prestadores de servicos também nao deverao poder justificar-se
com um procedimento interno ineficaz ou inexistente, uma vez que sao responsaveis
por disponibilizar os recursos e poderes necessarios para garantir o cumprimento de
ordens e decisdes nacionais. De igual modo, o representante legal ndo devera poder
eximir-se invocando, por exemplo, que nio esta habilitado a fornecer dados. O
prestador de servicos e seu(s) representante(s) legais deverao continuar a ter a
liberdade de repartir entre si as tarefas de identificacio e avaliacio dos elementos de
prova solicitados desde que as decisoes e ordens que lhes sdao dirigidas sejam

cumpridas.

Os prestadores de servigos deverdo comunicar ao Estado-Membro em que o representante
legal reside ou esta estabelecido a identidade e os contactos desse representante, bem como
as eventuais alteragoes e atualizagdes posteriores. Deverdo também indicar quais as linguas
em que se devem dirigir ao representante legal, incluindo [...] uma ou mais das linguas
oficiais nos termos do direito interno do Estado-Membro em que o representante legal
reside ou esta estabelecido, podendo incluir ainda outras linguas oficiais da Unido, tais como

a lingua da sua sede.
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Se o prestador de servicos designar mais de um representante legal, podera também enviar
observagoes destinadas a determinar qual deles deve ser notificado. Essas observagoes |...]
devem ser seguidas salvo [...] se as autoridades competentes considerarem, numa base
casuistica, que é necessario nao as ter em conta, ou seja, quando o representante legal
nio esta disponivel ou nio é cooperante. Caso as autoridades competentes, a titulo
excecional, nio tenham em conta tais observacdes, deverao dirigir-se unicamente a um
representante legal estabelecido num Estado-Membro que participa no instrumento
respetivo. [...]'"° Os Estados-Membros deverio [...] publicar e manter atualizadas as
informacdes pertinentes para o seu pais numa pagina [...] Internet especifica da [...] Rede
Judiciaria Europeia em matéria penal a fim de facilitar a coordenagdo entre Estados-
-Membros e recorrer aos representantes legais por parte das autoridades de outro Estado-
-Membro. Os dados podem também ser divulgados para facilitar o acesso das
autoridades competentes aos mesmos, por exemplo através de sitios Internet ou de

formularios e plataformas.

10
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(20)

O prestador de servicos devera ser objeto de sancoes efetivas, proporcionadas e
dissuasivas pelo incumprimento do seu [...] dever de designar um representante legal, de
conferir ao representante legal os poderes e recursos necessarios para dar
cumprimento as decisoes e ordens, de estabelecer os procedimentos adequados e de
notificar [...] as informagdes com ele relacionadas [...]. O prestador de servicos e o
representante legal deverao ser objeto de sancoes efetivas, proporcionadas e
dissuasivas pelo incumprimento sistematico, por parte do representante legal, da
obrigacao de cooperar com as autoridades competentes depois de receber as decisoes
ou ordens. Os Estados-Membros deveriao garantir que tanto o representante legal
designado como o prestador de servicos possam ser solidariamente responsaveis pelo
incumprimento das obrigacdes previstas no quadro normativo aplicavel depois de
receberem as decisdes e ordens. O termo "solidariamente responsaveis' significa que
tanto o representante legal designado como o prestador de servicos podem ser
sancionados pelo incumprimento, por parte de qualquer deles, das obrigacoes que lhes
incumbem por for¢a da presente diretiva. A responsabilidade solidaria nao devera ser
aplicavel as acdes ou omissdes do prestador de servicos ou do representante legal que
constituem uma infracao penal ao abrigo do direito do Estado-Membro que impde a
sanc¢ido. Em circunstancia alguma as sang¢des deverao levar a proibi¢ao, permanente ou
temporaria, da prestacdo de servigos. Os Estados-Membros deverdo coordenar a sua agao
coerciva nos casos de prestadores de servigos que operam em varios Estados-Membros. As
autoridades centrais deverao coordenar-se a fim de assegurar uma abordagem coerente e
proporcionada [...]. A Comissdo podera eventualmente facilitar essa coordenagdo, mas
necessita de ser informada dos casos de incumprimento. A presente diretiva nao regula as
disposicdes contratuais entre prestadores de servigos e representantes legais relativas a
transferéncia ou deslocagdo de consequéncias financeiras das sangdes que lhes tenham sido

impostas.
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(20-A) Ao determinar a sancio adequada e proporcionada em cada caso concreto, as

21

(22)

autoridades competentes deverio igualmente ter em conta a capacidade financeira do

prestador de servigos.

A presente diretiva nao prejudica os poderes de investigacao das autoridades em processos

civis ou administrativos, mesmo se puderem resultar em sangdes.

A fim de assegurar a aplicacdo coerente da presente diretiva, deverdo ser criados
mecanismos adicionais de coordenacao entre os Estados-Membros. Para o efeito, os
Estados-Membros devem designar uma autoridade central que possa prestar as autoridades
centrais de outros Estados-Membros informagdes e assisténcia na aplicagdo da diretiva,
sobretudo se se considerar a possibilidade de aplicar medidas coercivas ao abrigo da
diretiva. O mecanismo de coordenagdo deverd assegurar que os Estados-Membros em causa
sao informados da intengao de um Estado-Membro de aplicar uma medida coerciva. Além
disso, os Estados-Membros deverdo assegurar que as autoridades centrais podem trocar
quaisquer informacdes pertinentes entre si e prestar assisténcia, nessas circunstancias, e
cooperar entre si, quando necessario. A cooperacao entre autoridades centrais no caso da
aplicacdo de medidas coercivas podera implicar a coordenacao de uma agdo coerciva entre
autoridades competentes de varios Estados-Membros. Essa cooperacio devera ter por
objetivo evitar conflitos de competéncias positivos ou negativos. Para a coordenagio da
aplicacdo de medidas coercivas, as autoridades centrais deverao [...] também, se necessario,
recorrer & Comissdo. A existéncia do dever de cooperacio para estas autoridades |[...]
ndo prejudica o direito dos Estados-Membros de imporem, individualmente, sangdes aos
prestadores de servigos que ndo cumpram os deveres previstos na presente diretiva. A
nomeagao e publicacdo de informacgdes relativas as autoridades centrais nacionais facilitard a
comunicagdo, por parte dos prestadores de servigos, da designacdo e dos contactos dos
respetivos representantes legais aos Estados-Membros em que estes residem ou estao

estabelecidos.
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(23)

(24)

(25)

Uma vez que o objetivo da presente diretiva, a saber, eliminar obstaculos a livre prestagdo
de servicos para efeitos de recolha de provas em processo penal, ndo pode ser
suficientemente alcangado pelos Estados-Membros, mas pode, devido a natureza sem
fronteiras desses servigos, ser mais bem alcangado a nivel da Unido, a Unido pode adotar
medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do
Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no mesmo artigo, a presente diretiva ndo excede o necessario para alcangar esses

objetivos.

A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados foi consultada em conformidade com o
artigo 28.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho!!

e emitiu parecer em (...)1%,

A Comissao devera realizar uma avaliacao da presente diretiva com base nos cinco critérios
seguintes: eficiéncia, eficacia, pertinéncia, coeréncia e mais-valia da UE; essa avaliagao
servird de base para avaliar o impacto de medidas eventualmente adotadas no futuro. A
avaliagdo devera ser realizada cinco anos ap6s a entrada em vigor, para permitir a recolha de
dados suficientes sobre a sua aplicagao pratica. As informacdes devem ser recolhidas

regularmente e de modo a servir de base a avaliagdo da presente diretiva.

11

12

Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 18 de dezembro de 2000, relativo a protecao das pessoas singulares no que diz respeito
ao tratamento de dados pessoais pelas institui¢cdes e pelos 6rgaos comunitarios e a livre
circulacao desses dados (JO L 8 de 12.1.2001, p. 1).

JOC,,p..
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ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°
Objeto e ambito de aplicagdo

1. A presente diretiva estabelece normas aplicaveis aos representantes legais de certos
prestadores de servigos na Unido, para receberem e darem cumprimento a decisdes e ordens
emitidas por autoridades competentes dos Estados-Membros para efeitos de recolha de provas

em processo penal.

2. Os Estados-Membros niao [...] impdem aos prestadores de servigos abrangidos pela presente

diretiva mais obrigacdes do que as nela previstas para efeitos do n.° 1.

3. A presente diretiva nao prejudica os poderes das autoridades nacionais, nos termos da
legislacdo nacional e da Unido, para contactar diretamente os prestadores de servigos

estabelecidos nos respetivos territorios, para efeitos do n.° 1.

4. A presente diretiva ¢ aplicavel aos prestadores de servigos definidos no artigo 2.°, n.° 2, que
operam na Unido. Nao ¢ aplicavel aos prestadores de servicos estabelecidos no territério de

um unico Estado-Membro que operarem exclusivamente nesse territorio.
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Artigo 2.°
Defini¢coes

Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

1)  '"representante legal", a pessoa singular ou coletiva designada por escrito pelo prestador de

servigos para efeitos dos artigos 1.°,n.° 1,e3.°,n.% 1,2 ¢ 3;

2)  "prestador de servicos", a pessoa singular ou coletiva que presta uma ou mais das seguintes
categorias de servigos, com excecao dos servicos financeiros a que se refere o artigo 2.°,

n.° 2, alinea b), da Diretiva 2006/123/CE:

a)  servico de comunicagdes eletronicas, na acec¢ao do artigo 2.°, n.° 4, da [...] Diretiva (UE)

2018/1972 que estabelece o Codigo Europeu das Comunicagdes Eletronicas!® [...];

b)  servicos de nome de dominio de Internet e de numeracao IP, tais como
fornecedores de enderecos IP, registos de nome de dominio, agentes de registo de

nome de dominio e servicos conexos de privacidade e proxy;

c) outros servicos da sociedade da informacao, na ace¢do do artigo 1.°, n.° 1, alinea b), da

Diretiva (UE) 2015/1535 do Parlamento Europeu e do Conselho'* que preveem:
— a possibilidade de os seus utilizadores comunicarem entre si; ou

— o tratamento ou armazenamento de dados em nome dos utilizadores a quem

o servico ¢ prestado [...];

13 Diretiva (UE), 2018/1972/UE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 11 de dezembro de 2018, relativa a decisao europeia de investigacio em matéria
penal, JO L 321 de 17.12.2018, p. 36.

14 Diretiva (UE) 2015/1535 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de setembro de 2015,
relativa a um procedimento de informag¢ao no dominio das regulamentagdes técnicas e das
regras relativas aos servicos da sociedade da informacgao (JO L 241 de 17.9.2015, p. 1).
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3)

4)

S)

[...]
"oferecer servigos num Estado-Membro",

a)  permitir que pessoas singulares ou coletivas utilizem, num Estado-Membro, os servigos

a que se refere o n.°2; e

b) ter uma atividade que possui, com base em critérios factuais especificos, uma ligacao

significativa ao(s) Estado-Membro(s) a que se refere a alinea a);

"estabelecimento" ou "estar estabelecido', o exercicio efetivo de uma atividade econémica
por tempo indeterminado e através de uma infraestrutura estavel a partir da qual a prestagao

de servicos ¢ realizada ou [...] a atividade ¢ gerida;

"grupo", um grupo na acecao do artigo 3.°, n.° 15, da Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento

Europeu e do Conselho's.

Artigo 3.°
Representante legal
Os Estados-Membros em que estejam estabelecidos prestadores de servigos que operam na
Unido devem garantir que esses prestadores designam, pelo menos, um representante legal na
Unido, para receber e dar cumprimento a decisdes e ordens emitidas por autoridades
competentes dos Estados-Membros, para efeitos de recolha de provas em processo penal. O
representante legal deve residir ou estar estabelecido num dos Estados-Membros em que o

prestador de servigos se encontra estabelecido ou opera.

15

Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015,
relativa a prevencao da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de
capitais ou de financiamento do terrorismo, que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho, e que revoga a Diretiva 2005/60/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho e a Diretiva 2006/70/CE da Comissao (JO L 141 de 5.6.2015, p. 73).
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5).

No caso dos prestadores de servigos que ndo se encontram estabelecidos na Unido, os
Estados-Membros devem garantir que aqueles que operarem nos respetivos territorios
designam, pelo menos, um representante legal na Unido, para receber e dar cumprimento a
decisodes e ordens emitidas por autoridades competentes dos Estados-Membros, para efeitos
de recolha de provas em processo penal. O representante legal deve residir ou estar

estabelecido num dos Estados-Membros em que o prestador de servigos opera.

No que diz respeito a rece¢do e ao cumprimento de decisdes e ordens emitidas por autoridades
competentes dos Estados-Membros ao abrigo de instrumentos juridicos da Uniao [...]
abrangidos pelo ambito de aplicacdo do titulo V, capitulo 4, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, para efeitos de recolha de provas em processo penal, os
Estados-Membros que participarem nesses instrumentos devem garantir que os prestadores de
Servigos que operam nos respetivos territorios designam pelo menos um representante num
deles. O representante legal deve residir ou estar estabelecido num dos Estados-Membros em

que o prestador de servigos opera.

Os prestadores de servigos [...] podem designar outros representantes legais [...] noutros
Estados-Membros [...] em que os prestadores de servigos estao estabelecidos ou oferecem os
seus servigos. Os prestadores de servicos [...] devem ter a possibilidade de designar

coletivamente um Unico representante legal.

Os Estados-Membros devem garantir que as decisdes e ordens das [...] autoridades
competentes para efeitos de recolha de provas em processo penal sdo comunicadas ao
representante legal designado pelo prestador de servigos para o efeito. Cabe a esse
representante legal receber [...] e dar cumprimento as referidas decisdes e ordens, em nome do
prestador de servicos em causa, podendo o representante legal ser objeto de medidas

coercivas.
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Os Estados-Membros devem garantir que os prestadores de servigos estabelecidos ou que
oferecem os seus servigos no respetivo territorio conferem ao representante legal que tiverem
designado os poderes e recursos necessarios para dar cumprimento as [...] decisoes e ordens

recebidas de qualquer Estado-Membro.

[...] Os Estados-Membros onde o(s) representante(s) legais reside(m) ou estao
estabelecido(s) [...] devem verificar se os referidos representantes legais receberam, por
parte dos prestadores de servicos, os poderes e recursos necessarios para dar
cumprimento as decisoes e ordens recebidas a partir de qualquer Estado-Membro e |[...]
cooperam com as autoridades competentes depois de receberem as referidas decisdes e

ordens, em conformidade com o quadro normativo aplicavel.

Os Estados-Membros devem garantir que tanto o representante legal designado como o
prestador de servicos possam ser conjunta e solidariamente responsaveis pelo
incumprimento dos deveres previstos no quadro normativo aplicavel depois de receberem as
decisodes e ordens, [...] com a consequéncia de que tanto o representante legal como o
prestador de servi¢os podem ser sancionados pelo incumprimento dos mesmos. Em
especial, a auséncia de procedimentos internos adequados entre o prestador de servigos € o
representante legal ndo pode ser invocada por nenhum deles como justificagdo para o
incumprimento das referidas obrigacdes. A responsabilidade conjunta e solidaria nao é
aplicavel as acdes ou omissdes do prestador de servicos ou do representante legal que

constituem uma infraciao penal no Estado-Membro que aplica a sancao.

Os Estados-Membros deverdo assegurar que o dever de designar um representante legal
[...]seja cumprido o mais tardar até [seis meses a partir da data de transposi¢ao prevista no
artigo 7.°] para os prestadores de servicos que operam na Unido nessa data, ou a partir do
momento em que comegarem a oferecer servicos na Unido, para aqueles que comegarem a

fazé-lo apos [...] essa data.

16

Os n.’s 6 e 7 do presente artigo foram invertidos em relacio a proposta da Comissao.

6946/19 ag/jv 22
ANEXO JAL2 PT



Artigo 4.°

Notificagoes e linguas

1.  Os Estados-Membros devem garantir que, ap6s a designagao do representante legal nos
termos do artigo 3.°, n.°s 1, 2, [...]3 e 4, os prestadores de servigos estabelecidos ou que
operam nos respetivos territdrios comunicam, por escrito, a autoridade central do Estado-
-Membro em que o representante legal reside ou esta estabelecido a designacdo e os contactos

desse representante legal, bem como eventuais alteragdes dos mesmos.

2. A notificagdo deve indicar a ou as linguas oficiais da Unido que, nos termos do Regulamento
1/58, devem ser utilizadas para comunicar com o representante legal. Nela deve ser incluida,
[...] uma ou mais das linguas oficiais em conformidade com o respetivo direito interno do

Estado-Membro em que o representante legal reside ou esté estabelecido.

3. Se o prestador de servigos designar varios representantes legais, a notificacdo deve especificar
a ou as linguas oficias da Unido ou dos Estados-Membros abrangidos por cada um desses
representantes [...] e quaisquer outros elementos que contribuam para determinar qual o
representante legal a contactar. [...] As autoridades competentes podem, numa base
casuistica, ndo ter em conta esses elementos; se necessario, os Estados-Membros
asseguram que, nesses casos, o representante legal contactado tenha de cumprir tais

ordens e decisoes.

4. [...] Os Estados-Membros devem garantir que [...] as informagdes que lhes forem
comunicadas nos termos do presente artigo estejam acessiveis ao publico [...] numa pagina
Internet especifica [...] Rede Judicidria Europeia em matéria penal . Os Estados-
-Membros devem garantir que essas informacdes sejam atualizadas periodicamente. As
referidas informacdes podem ser difundidas a fim de facilitar o acesso das autoridades

competentes as mesmas.

6946/19 ag/iv 23
ANEXO JAL2 PT



Artigo 5.°

Sancoes

Os Estados-Membros devem aprovar as sangdes aplicaveis em caso de violagdo da legislacao
nacional adotada nos termos dos artigos 3.° e 4.° [...] e tomar todas as medidas necessarias
para garantir a sua aplicagdo. As sang¢des previstas devem ser efetivas, proporcionadas e

dissuasivas.

Os Estados-Membros devem, até a data fixada no artigo 7.°, comunicar a Comissao as
referidas normas ou medidas e também, sem demora, as eventuais alteragdes posteriores. Os
Estados-Membros devem também comunicar a Comissao, anualmente, quais os prestadores

de servicos que incorreram em incumprimento ¢ as medidas coercivas contra eles adotadas.

Artigo 6.°

[...] Autoridades centrais

Os Estados-Membros devem designar, em conformidade com os respetivos ordenamentos
juridicos, uma ou mais autoridades centrais [...] responsaveis por garantir a aplicagao

coerente e proporcionada da presente diretiva.

Os Estados-Membros devem comunicar a Comissao a ou as autoridades nacionais centrais
designadas nos termos do n.° 1. A Comissao deve transmitir aos Estados-Membros uma lista
de todas as autoridades centrais designadas. A Comissao deve também divulgar ao publico
uma lista das autoridades centrais designadas, no intuito de facilitar as comunicagdes do
prestador de servigos com os Estados-Membros em que o respetivo representante legal reside

ou esta estabelecido.

Os Estados-Membros devem garantir que as suas autoridades centrais [...] coordenem a sua
acio e cooperem entre si e, se pertinente, com a Comissao, troquem entre si quaisquer
informacdes adequadas e [...] se prestem mutuamente assisténcia [...] a fim de aplicar a
presente diretiva de forma coerente e proporcionada. A coordenaciio, cooperacio e
prestacao das referidas informacdes e apoio devem abranger, em especial, as medidas

coercivas.
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Artigo 7. °

Transposi¢do

1.  Os Estados-Membros devem por em vigor, até [...]18 meses ap6s a entrada em vigor, as
disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar cuamprimento a

presente diretiva. Do facto informam imediatamente a Comissao.

2. As disposi¢des adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente diretiva
ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da publicacao oficial. Os Estados-Membros

estabelecem o modo como deve ser feita a referéncia.

3. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissao o texto das disposi¢des de direito interno

que adotarem no dominio regulado pela presente diretiva.

Artigo 8.°

Avaliacdo

O mais tardar até [cinco anos apods a entrada em vigor da presente diretiva], a Comissdo deve
proceder a avaliagdo da presente diretiva e apresentar um relatorio ao Parlamento Europeu e ao
Conselho sobre a respetiva aplicagdo, que devera incluir uma avaliacao da necessidade de ampliar o
seu ambito de aplicacdo. O relatorio pode eventualmente ser acompanhado de uma proposta de
alteracdo da presente diretiva. A avaliacao deve ser efetuada de acordo com as orientagdes da
Comissao sobre legislar melhor. Os Estados-Membros devem enviar a Comissdo todas as

informagdes necessarias para preparar o referido relatorio.
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Artigo 9.°

Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacao no Jornal Oficial

da Unidao Europeia.

Artigo 10.°
Destinatarios

Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros [...].

Feito em Estrasburgo, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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