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Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) 2019/816 de stabilire a unui sistem centralizat
pentru determinarea statelor membre care detin informatii privind condamnarile
resortisantilor tarilor terte si ale apatrizilor (ECRIS-TCN), destinat sa completeze
sistemul european de informatii cu privire la cazierele judiciare si a Regulamentului
(UE) 2019/818 privind instituirea unui cadru pentru interoperabilitatea dintre sistemele
de informatii ale UE in domeniul cooperirii politienesti si judiciare, al azilului si al
migratiei si de modificare a Regulamentelor (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862 si
(UE) 2019/816, in scopul introducerii unei proceduri de screening pentru resortisantii
tarilor terte la frontierele externe
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXT
. Motivele si obiectivele propunerii

La 23 septembrie 2020, Comisia a adoptat o comunicare referitoare la un nou Pact privind
migratia si azilul, care vizeaza, printre altele, instituirea unui cadru comun pentru gestionarea
azilului si a migratiei la nivelul UE si promovarea increderii reciproce intre statele membre.
Una dintre propunerile legislative care Insotesc comunicarea respectiva este Propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de introducere a unei proceduri de
screening pentru resortisantii tarilor terte la frontierele externe si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 si (UE)2019/817
(,,propunerea de regulament privind procedura de screening”?).

Propunerea de regulament privind procedura de screening abordeaza provocarile legate de
gestionarea fluxurilor mixte de migranti, prin introducerea unei proceduri de screening
premergdtoare intrarii la frontierele externe, ca un pas important in directia eliminarii
decalajelor dintre controalele la frontierele externe si procedurile de azil si de returnare.
Obiectivul procedurii de screening premergatoare intrarii este de a se asigura ca sunt stabilite
rapid identitatea resortisantilor tarilor terte care trec frontiera externa fard autorizatie, precum
si orice riscuri pentru sandtate si securitate, si cd resortisantii tarilor terte In cauzd sunt
directionati rapid catre procedura aplicabild [azil sau proceduri care respecta Directiva
2008/115/CE (Directiva privind returnarea)]®. Propunerea de regulament privind procedura de
screening creeazd, de asemenea, un cadru al UE pentru procedura de screening al migrantilor
in situatie neregulamentara retinuti pe teritoriul statelor membre si care au eludat controalele
la frontiera la intrarea in spatiul Schengen, In vederea unei mai bune protectii a spatiului
Schengen.

Controalele de securitate din cadrul procedurii de screening ar trebui sa fie cel putin la un
nivel similar cu nivelul controalelor efectuate in cazul resortisantilor tarilor terte care solicita
in prealabil o autorizatie de intrare pe teritoriul Uniunii pentru o sedere pe termen scurt,
indiferent dacd au sau nu obligatia de a detine viza.

Din cele de mai sus rezultd ca verificarile automatizate in scopuri de securitate in contextul
procedurii de screening ar trebui efectuate in aceleasi sisteme ca si in cazul solicitantilor de
vizd sau de autorizatii de cdlatorie in cadrul Sistemului european de informatii si de autorizare
privind calatoriile (ETIAS)?, al Sistemului de informatii privind vizele (VIS)*, al Sistemului
de intrare/iesire (EES)® si al Sistemului de informatii Schengen (SIS)®. Persoanele supuse

L COM(2020)612.

Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind

standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte

aflati in situatie de sedere ilegala, JO L 348, 24.12.2008, p. 98.

3 Regulamentul (UE) 2018/1240 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 septembrie 2018 de
instituire a Sistemului european de informatii si de autorizare privind célatoriile (ETIAS) si de modificare a
Regulamentelor (UE)  nr. 1077/2011, (UE) nr. 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 si
(UE) 2017/2226 (JO L 236, 19.9.2018, p. 1).

4 Regulamentul (CE) nr. 767/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 privind
Sistemul de informatii privind vizele (VIS) si schimbul de date intre statele membre cu privire la vizele de
scurtd sedere (Regulamentul VIS), JO L 218, 13.8.2008, p. 60.

> Regulamentul (UE) 2017/2226 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 noiembrie 2017 de
instituire a Sistemului de intrare/iesire (EES) pentru inregistrarea datelor de intrare si de iesire si a datelor
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procedurii de screening ar trebui, de asemenea, sa fie verificate prin consultarea Sistemului
european de informatii cu privire la cazierele judiciare ale resortisantilor tarilor terte
(ECRISITCN)” in ceea ce priveste persoanele condamnate in legiturd cu infractiuni de
terorism si alte forme de infractiuni grave, a datelor Europol, a bazei de date privind
documentele de calatorie furate si pierdute (SLTD) si a bazei de date privind documentele de
calatorie asociate unor notificari (TDAWN), ambele ale Interpol.

Intrucat accesul la Sistemul de intrare/iesire (,,EES™), la Sistemul european de informatii si de
autorizare privind célatoriile (,,ETIAS”), la Sistemul de informatii privind vizele (,,VIS”) si la
Sistemul european de informatii cu privire la cazierele judiciare ale resortisantilor térilor terte
(,,LECRIS-TCN”) este necesar pentru ca autoritdtile desemnate sd efectueze procedura de
screening, regulamentele de instituire a bazelor de date respective trebuie modificate pentru a
prevedea acest drept suplimentar de acces. Propunerea de regulament privind procedura de
screening modifica regulamentele de instituire a VIS, EES si ETIAS. Aceste regulamente
constituie toate dezvoltari ale acquis-ului Schengen in ceea ce priveste frontierele, la fel ca si
propunerea de regulament privind procedura de screening in ansamblul sau.

Avand in vedere faptul ca Regulamentul (UE) 2019/816, care instituie ECRIS-TCN, nu
constituie o dezvoltare a acquis-ului Schengen, modificarea sa nu ar putea face parte din
propunerea de regulament privind procedura de screening. Prin urmare, este necesard o
modificare de sine statitoare a Regulamentului 2019/816 pentru a prevedea drepturi de acces
avand in vedere propunerea de regulament privind procedura de screening.

In plus, propunerea de regulament privind procedura de screening introduce obligatia de a
verifica datele biometrice ale resortisantilor tarilor terte in cauza in registrul comun de date de
identitate (CIR) instituit prin Regulamentele (UE) 2019/817% si (UE) 2019/818°. Scopul
consultarii CIR in contextul procedurii de screening este acela de a permite verificarea datelor
de identitate inregistrate in sistemele EES, VIS, ETIAS, Eurodac si ECRIS-TCN intr-o
singurd etapd, in mod rapid si fiabil, asigurand, 1n acelasi timp, o protectie maxima a datelor si
evitand prelucrarea inutild sau duplicarea datelor.

Desi propunerea de regulament privind procedura de screening prevede modificari ale
Regulamentului (UE) 2019/817 care se aplica EES, VIS si ETIAS, din cauza geometriei
variabile, modificarea Regulamentului 2019/818 care se aplica ECRIS-TCN si Eurodac nu a
facut parte din propunerea de regulament privind procedura de screening.

referitoare la refuzul intrarii ale resortisantilor tarilor terte care trec frontierele externe ale statelor membre,
de stabilire a conditiilor de acces la EES in scopul aplicérii legii, JO L 327, 9.12.2017, p. 20.

¢ Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 decembrie 2006
privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen din a doua generatie (SIS II),
JO L 381, 28.12.2006, p. 4.

7 Regulamentul (UE) 2019/816 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2019 de stabilire a
unui sistem centralizat pentru determinarea statelor membre care detin informatii privind condamnarile
resortisantilor tarilor terte si ale apatrizilor (ECRIS-TCN), destinat sa completeze sistemul european de
informatii cu privire la cazierele judiciare, si de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1726, JO L 135,
22.5.2019, p. 1.

Regulamentul (UE) 2019/817 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2019 privind instituirea
unui cadru pentru interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale UE in domeniul frontierelor si al
vizelor, JO L 135, 22.5.2019, p. 27.

Regulamentul (UE) 2019/818 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2019 privind instituirea
unui cadru pentru interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale UE in domeniul cooperarii
politienesti si judiciare, al azilului si al migratiei, JO L 135, 22.5.2019, p. 85.
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Rezulta cd, pentru a oferi autorititilor desemnate, in contextul procedurii de screening, acces
la toate datele stocate in registrul comun de date de identitate (CIR), este, de asemenea,
necesarda modificarea Regulamentului (UE) 2019/818.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Propunerea contribuie la realizarea obiectivului de a oferi cetatenilor Uniunii un spatiu de
libertate, securitate si justitie fard frontiere interne, in care se iau masuri corespunzdtoare
pentru prevenirea si combaterea criminalitdtii, inclusiv a criminalitdtii organizate si a
terorismului.

Propunerea este in conformitate cu scopurile ECRIS-TCN, astfel cum se prevede la articolul 7
din Regulamentul (UE) 2019/816, in special la alineatul (1) al articolului respectiv care
mentioneazd ca autoritatile pot utiliza ECRIS-TCN in contextul vizelor, al dobandirii
cetdteniei si al procedurilor in materie de migratie, inclusiv al procedurilor de azil.

Aceasta nu aduce atingere mecanismului de schimb de informatii privind cazierele judiciare
ale cetatenilor Uniunii intre statele membre prin intermediul Sistemului european de
informatii cu privire la cazierele judiciare (ECRIS), astfel cum este instituit prin
Decizial¢adru 2009/315/JAI' si prin Decizia 2009/316/JAI'!.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea permite verificarea cuprinzatoare a bazelor de date relevante in cursul procedurii
de screening la frontierele externe si pe teritoriul statelor membre, in conformitate cu
propunerea de regulament privind procedura de screening. Prin urmare, aceasta contribuie la
protectia frontierelor externe si la prevenirea deplasarilor neautorizate in interiorul spatiului
Schengen. De asemenea, este coerenta cu obiectivele Regulamentului (UE) 2019/816 privind
imbunatatirea Sistemului european de informatii cu privire la cazierele judiciare in ceea ce
sistemele centralizate de informatii ale UE pentru gestionarea securitatii, a frontierelor si a
migratiel.

Propunerea este, de asemenea, coerenta cu modificarile pe care propunerea de regulament
privind procedura de screening urmeaza sd le efectueze in ceea ce priveste cadrul de
interoperabilitate, astfel cum a fost instituit prin Regulamentele (UE) 2019/817'% si
(UE) 2019/818"3, asigurand aceleasi drepturi de acces la Sistemul european de informatii cu
privire la cazierele judiciare pentru resortisantii tarilor terte in cursul procedurii de screening
ca si la alte baze de date relevante, cum ar fi Sistemul de intrare/iesire (EES), Sistemul
european de informatii si de autorizare privind célatoriile (ETIAS) si Sistemul de informatii
privind vizele (VIS).

Decizia-cadru 2009/315/JAI a Consiliului din 26 februarie 2009 privind organizarea si continutul
schimbului de informatii extrase din cazierele judiciare intre statele membre, JO L 93, 7.4.2009, p. 23.
Decizia 2009/316/JAI a Consiliului din 6 aprilie 2009 de instituire a Sistemului european de informatii cu
privire la cazierele judiciare (ECRIS) in aplicarea articolului 11 din Decizia-cadru 2009/315/JAI, JO L 93,
7.4.2009, p. 33.

Regulamentul (UE) 2019/817 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2019 privind instituirea
unui cadru pentru interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale UE in domeniul frontierelor si al
vizelor, JO L 135, 22.5.2019, p. 27.

Regulamentul (UE) 2019/818 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2019 privind instituirea
unui cadru pentru interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale UE in domeniul cooperarii
politienesti si judiciare, al azilului si al migratiei, JO L 135, 22.5.2019, p. 85.
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De asemenea, propunerea tine cont de cadrul de interoperabilitate instituit prin Regulamentele
(UE) 2019/817 si (UE) 2019/818.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Propunerea se bazeaza pe articolul 82 alineatul (1) al doilea paragraf litera (d) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (,,TFUE”) care se refera la facilitarea cooperarii dintre
autoritatile judiciare sau echivalente ale statelor membre in ceea ce priveste procedurile in
materie penald si executarea deciziilor. Aceasta este dispozitia din tratat care a servit drept
temei juridic pentru regulamentele a caror modificare este propusa.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Actiunile desfasurate in domeniul spatiului de libertate, securitate si justitie se incadreaza intr-
un domeniu de competenta partajatd intre UE si statele membre, in conformitate cu articolul 4
alineatul (2) din TFUE. Prin urmare, este aplicabil principiul subsidiaritatii, in temeiul
articolului 5 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeand: Uniunea intervine numai
daca si in masura in care obiectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate in mod satisfacator
de statele membre (nici la nivel central, nici la nivel regional si local), ci mai degraba la
nivelul Uniunii (datoritd dimensiunilor sau efectelor actiunii propuse).

Obiectivele prezentei propuneri nu pot fi realizate Tn mod satisfacator de catre statele membre
actionand individual si pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii. Acest lucru se datoreaza
faptului cd obiectivele se refera la accesul la informatiile continute intr-o baza de date a UE si
la facilitarea cooperarii dintre autoritatile judiciare sau echivalente ale statelor membre in ceea
ce priveste procedurile Tn materie penala si executarea hotararilor.

. Proportionalitatea

Propunerea este proportionala cu obiectivele identificate.

Propunerea vizeaza sd acorde, in ceea ce priveste Sistemul european de informatii cu privire
la cazierele judiciare ale resortisantilor tarilor terte (ECRIS-TCN), aceleasi drepturi de acces
ca si cele pentru alte baze de date verificate automat din motive de securitate in cursul
procedurii de screening la frontierele externe si pe teritoriu, pentru ca aceste drepturi sa fie
identice cu cele deja acordate in contextul procedurii de screening aplicate solicitantilor de
viza sau solicitantilor de autorizatii de calatorie in temeiul Sistemului european de informatii
si de autorizare privind calatoriile.

In conformitate cu propunerea de regulament privind procedura de screening, controalele de
securitate, inclusiv consultarea bazei de date a Sistemului european de informatii cu privire la
cazierele judiciare ale resortisantilor tarilor terte (ECRIS-TCN), se vor limita la identificarea
infractiunilor de terorism si a altor forme de infractiuni grave. Articolul 1 din propunere
reflectd modificarea adusa articolului 5 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul 2019/816 prin
propunerea COM/2019/3 final'* (ca urmare a ETIAS), care introduce un marcaj special pentru
infractiunile de terorism si alte forme de infractiuni grave. Pe baza acestei modificari, va fi

14 Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a conditiilor de acces la

celelalte sisteme de informatii ale UE si de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1862 si a
Regulamentului (UE) 2019/816.
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posibil sd se limiteze accesul la inregistrdrile de date privind resortisantii tarilor terte
condamnati pentru infractiuni de terorism si alte forme de infractiuni grave, astfel incat sa
poatd fi accesate numai acele inregistrari care sunt relevante pentru controalele de securitate
in temeiul propunerii de regulament privind procedura de screening. Consultarea bazei de date
a ECRIS-TCN ar trebui efectuata astfel incat din baza de date respectiva sa fie extrase numai
datele necesare pentru desfdasurarea controalelor de securitate. Prezenta propunere reflecta
aceste cerinte.

Modificarile necesare ale Regulamentului (UE) 2019/818 se limiteaza la acordarea de drepturi
de acces la datele stocate in registrul comun de date de identitate (CIR) autoritatilor
desemnate in contextul procedurii de screening.

. Alegerea instrumentului

Prezenta propunere precizeaza conditiile de acces la baza de date a Sistemului european de
informatii cu privire la cazierele judiciare pentru resortisantii tarilor terte (ECRIS-TCN), care
a fost instituitd printr-un regulament al UE cu scopul de a asigura aplicarea uniforma in
intreaga Uniune si securitatea juridicd prin evitarea interpretdrilor divergente in statele
membre in ceea ce priveste utilizarea acestei baze de date centrale.

Propunerea completeaza, de asemenea, normele uniforme privind controalele de securitate in
timpul procedurii de screening, astfel cum se prevede in propunerea de regulament privind
procedura de screening.

In consecinta, instrumentul adecvat este un regulament.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluari ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Documentul bazat pe dovezi elaborat in legatura cu propunerile legislative adoptate impreuna
cu noul Pact privind migratia si azilul ramane relevant pentru prezenta propunere, care
completeaza propunerea de regulament privind procedura de screening.

. Consultari cu partile interesate

Consultdrile desfasurate de Comisie in legaturd cu noul Pact privind migratia si azilul raman
valabile. In special, Comisia a consultat Parlamentul European, statele membre si partile
interesate in mai multe randuri privind noul Pact privind migratia si azilul. In paralel,
presedintiile romana, finlandeza si croatd au organizat schimburi atat strategice, cat si tehnice
privind viitorul diverselor aspecte ale politicii in materie de migratie, inclusiv al propunerii
privind procedura de screening. Aceste consultdri au demonstrat sprijinul pentru un nou
inceput in ceea ce priveste politica europeana in materie de azil si migratie.

Inainte de lansarea noului Pact privind migratia si azilul, Comisia a purtat discutii permanente
cu Parlamentul European. Statele membre au recunoscut, printre altele, necesitatea unei
protectii solide a frontierelor si a interesului de a dispune de proceduri clare si eficiente la
frontierele externe, in special pentru a preveni deplasarile neautorizate, precum si pentru a
contribui la securitatea spatiului Schengen. Cu toate acestea, unele state membre au subliniat
ca nu trebuie creatd nicio sarcind administrativa inutila.
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. Drepturile fundamentale

Propunerea respectd dispozitiile relevante ale Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, inclusiv protectia datelor cu caracter personal si principiul nereturndrii, protectia in
caz de indepartare, expulzare sau extradare si alte standarde si garantii relevante consacrate in
legislatia UE privind azilul, returnarea si frontierele.

In ceea ce priveste protectia datelor cu caracter personal (articolul 8 din Carta), propunerea
afecteazd acest drept Intr-un mod care este strict necesar si proportional pentru a oferi
cetatenilor UE un spatiu de libertate, securitate si justitie fara frontiere interne, in care se iau
masuri adecvate pentru prevenirea si combaterea criminalitatii, inclusiv a criminalitatii
organizate si a terorismului.

In primul rand, modificarea propusa permite efectuarea de cautari in baza de date a Sistemului
european de informatii cu privire la cazierele judiciare pentru resortisantii tarilor terte
(ECRIS-TCN) in scopul efectudrii de controale de securitate in cursul procedurii de screening,
care vor completa masurile existente de gestionare a frontierelor. Procedura de screening
implica consultarea documentelor de identitate, de calatorie sau de alt tip, precum si
prelucrarea datelor biometrice ale persoanelor care fac obiectul procedurii de screening, si
consultarea bazelor de date, inclusiv a ECRIS-TCN, in contextul controalelor de securitate.
Acest lucru implica prelucrarea datelor cu caracter personal. Astfel de controale sunt necesare
pentru a verifica dacd persoana respectiva ar reprezenta o amenintare la adresa securitatii
statelor membre in temeiul propunerii de regulament privind procedura de screening.

In al doilea rand, formularul de intervievare a migrantilor care trebuie completat la terminarea
procedurii de screening ar trebui sd contind informatii necesare pentru a permite autoritatilor
statelor membre sa directioneze persoanele in cauza catre procedura adecvatd. Completarea si
citirea formularului de intervievare a migrantilor de catre autorititi constituie, prin urmare,
forme de prelucrare a datelor cu caracter personal ce sunt inerente in vederea directiondrii
resortisantii tarilor terte care se afld la frontierele externe fara a Indeplini conditiile de intrare
(sau retinuti pe teritoriu) cdtre procedurile adecvate privind azilul sau returnarea. Formularul
de intervievare include rezultatele consultarii efectuate in cursul procedurii de screening in
scopul controlului de securitate. Rezultatele unei astfel de consultari sunt exprimate sub forma
de rezultat pozitiv/rezultat negativ. In cazul unui rezultat pozitiv, baza de date care a generat
rezultatul pozitiv si motivele exacte ale acestuia ar trebui mentionate in formularul de
intervievare. Ar trebui subliniat faptul ca, In cazul unui rezultat pozitiv in ECRIS-TCN,
formularul de intervievare va include rezultatul consultarii numai in cazul unui rezultat
pozitiv in ceea ce priveste datele referitoare la terorism si la alte forme de infractiuni grave.

Prezenta propunere nu aduce atingere obligatiilor care le revin statelor membre in temeiul
legislatiei lor nationale, printre care se numadra si normele privind Inscrierea condamnarilor
pronuntate impotriva minorilor si a copiilor in registrul national de caziere judiciare. In mod
similar, aceasta nu impiedica aplicarea dreptului constitutional al statelor membre sau a
acordurilor internationale la care acestea sunt parte, in special a celor care decurg din
Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, la care
sunt parte toate statele membre.

Atunci cand raporteaza cu privire la aplicarea Regulamentului (UE) 2019/816 in conformitate
cu articolul 36 alineatul (9) din regulamentul respectiv, Comisia va trebui, de asemenea, sa ia
in considerare impactul utilizarii bazei de date a Sistemului european de informatii cu privire
la cazierele judiciare pentru resortisantii tarilor terte (ECRIS-TCN) asupra drepturilor
fundamentale ale resortisantilor tarilor terte in contextul procedurii de screening.
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Utilizarea acestei baze de date In contextul procedurii de screening ar trebui sa faca obiectul
mecanismului de monitorizare prevazut in propunerea de regulament privind procedura de
screening, pentru a se asigura respectarea drepturilor fundamentale ale resortisantilor tarilor
terte si a principiului nereturnarii in ceea ce priveste procedura de screening.

4. IMPLICATII BUGETARE

Regulamentul propus nu are implicatii pentru bugetul UE.

5. ALTE ELEMENTE
. Explicatie detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Articolul 1 modificd Regulamentul (UE) 2019/816 prin adaugarea unei noi dispozitii care
permite autoritdtilor desemnate, Tn contextul procedurii de screening, sd acceseze si sa
efectueze cautari in baza de date ECRIS-TCN privind inregistrarile referitoare la persoane
care au fost condamnate pentru o infractiune de terorism sau pentru alte infractiuni grave si
stabileste conditiile si garantiile Tn acest sens.

Articolul 2 modificd Regulamentul (UE) 2019/818 prin adaugarea unei noi dispozitii care
permite autoritatilor desemnate, in contextul procedurii de screening, sd acceseze datele
stocate in registrul comun de date de identitate (CIR).

Articolul 3 contine dispozitiile finale.
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2021/0046 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) 2019/816 de stabilire a unui sistem centralizat
pentru determinarea statelor membre care detin informatii privind condamnarile
resortisantilor tarilor terte si ale apatrizilor (ECRIS-TCN), destinat sa completeze
sistemul european de informatii cu privire la cazierele judiciare si a Regulamentului
(UE) 2019/818 privind instituirea unui cadru pentru interoperabilitatea dintre sistemele
de informatii ale UE in domeniul cooperirii politienesti si judiciare, al azilului si al
migratiei si de modificare a Regulamentelor (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862 si
(UE) 2019/816, in scopul introducerii unei proceduri de screening pentru resortisantii
tarilor terte la frontierele externe

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 16
alineatul (2), articolul 74, articolul 78 alineatul (2) litera (e), articolul 79 alineatul (2)
litera (c), articolul 82 alineatul (1) al doilea paragraf litera (d), articolul 85 alineatul (1),
articolul 87 alineatul (2) litera (a) si articolul 88 alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1) Regulamentul (UE).../... [Regulamentul privind procedura de screening]" prevede
efectuarea de controale de identitate, de securitate si medicale vizdnd resortisantii
tarilor terte care se afld la frontiera externd fara a indeplini conditiile de intrare sau
care sunt retinuti pe teritoriu si in cazul In care nu existd indicii ca acestia au facut
obiectul unor controale la frontierele externe. Regulamentul (UE).../... [Regulamentul
privind procedura de screening]'® abordeazi provocirile legate de gestionarea
fluxurilor mixte de migranti si creeazd norme uniforme care permit identificarea
rapida a resortisantilor tarilor terte si directionarea catre procedurile aplicabile.

(2)  Regulamentul (UE) .../... [Regulamentul privind procedura de screening]'’ prevede ci

verificarile efectuate in scopuri de securitate in cadrul procedurii de screening ar trebui

sa fie efectuate in aceleasi sisteme ca si in cazul solicitantilor de viza sau de autorizatii
de caldtorie in cadrul Sistemului european de informatii si de autorizare privind
cilatoriile. In special, Regulamentul (UE) .../... [Regulamentul privind procedura de

Regulamentul (UE) .../... al Parlamentului European si al Consiliului de introducere a unei proceduri de
screening pentru resortisantii tarilor terte la frontierele externe si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 si (UE) 2019/817 JO [...]

16 Op. cit. 15.

17" Op. cit. 15.
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&)

(4)

()

screening]'®prevede ci datele cu caracter personal ale persoanelor supuse procedurii
de screening ar trebui sa fie verificate prin consultarea datelor Europol, a bazei de date
privind documentele de célatorie furate si pierdute (SLTD) si a bazei de date privind
documentele de calatorie asociate unor notificari (TDAWN), ambele ale Interpol,
precum si a Sistemului european de informatii cu privire la cazierele judiciare pentru
resortisantii tarilor terte (ECRIS-TCN) 1n ceea ce priveste persoanele condamnate
pentru infractiuni de terorism si alte forme de infractiuni grave.

Accesul la ECRIS-TCN este necesar pentru ca autoritatile desemnate sa efectueze
procedura de screening prevazutd in Regulamentul (UE).../... [Regulamentul privind
procedura de screening]' pentru a stabili daci o persoanid ar putea reprezenta o
amenintare la adresa securitatii interne sau a ordinii publice.

Regulamentul (UE).../... [Regulamentul privind procedura de screening]®®, care
constituie o dezvoltare a acquis-ului Schengen in ceea ce priveste frontierele, modifica
Regulamentele (CE) nr. 767/2008%, (UE) 2017/2226%%, (UE) 2018/1240% si
(UE) 2019/817%, care constituie, de asemenea, evolutii ale acquis-ului Schengen in
ceea ce priveste frontierele, pentru a acorda drepturi de acces, In scopul procedurii de
screening, la datele continute in Sistemul de informatii privind vizele (VIS), Sistemul
de intrare/iesire (EES) si, respectiv, Sistemul european de informatii si de autorizare
privind calatoriile (ETIAS). Cu toate acestea, modificarea in paralel a Regulamentului
(UE) 2019/816 pentru a acorda drepturi de acces, in scopul procedurii de screening, la
ECRIS-TCN nu ar putea face parte din acelasi regulament din motive de geometrie
variabild, intrucat regulamentul de instituire a ECRIS-TCN nu constituie o dezvoltare
a acquis-ului Schengen. Prin urmare, Regulamentul 2019/816 ar trebui modificat
printr-un instrument juridic distinct.

Intrucat obiectivul prezentului regulament, si anume de a permite accesul la
ECRISITCN 1in scopul controalelor de securitate instituite prin Regulamentul
(UE).../... [Regulamentul privind procedura de screening]®, care, la randul siu,
vizeaza consolidarea controlului persoanelor care urmeaza sa intre in spatiul Schengen
si directionarea acestora catre procedurile corespunzatoare, nu poate fi realizat in mod
satisfacator de catre statele membre, ci poate fi realizat numai la nivelul Uniunii,
Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum

22

23

24

25

Op. cit. 15.

Op. cit. 15.

Op. cit. 15.

Regulamentul (CE) nr. 767/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 privind
Sistemul de informatii privind vizele (VIS) si schimbul de date intre statele membre cu privire la vizele de
scurtd sedere (Regulamentul VIS), JO L 218, 13.8.2008, p. 60.

Regulamentul (UE) 2017/2226 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 noiembrie 2017 de
instituire a Sistemului de intrare/iesire (EES) pentru inregistrarea datelor de intrare si de iesire si a datelor
referitoare la refuzul intrarii ale resortisantilor tarilor terte care trec frontierele externe ale statelor membre,
de stabilire a conditiilor de acces la EES in scopul aplicarii legii, JO L 327, 9.12.2017, p. 20.

Regulamentul (UE) 2018/1240 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 septembrie 2018 de
instituire a Sistemului european de informatii si de autorizare privind calatoriile (ETIAS) si de modificare a
Regulamentelor (UE)  nr. 1077/2011, (UE) nr. 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624  si
(UE) 2017/2226 (JO L 236, 19.9.2018, p. 1).

Regulamentul (UE) 2019/817 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2019 privind instituirea
unui cadru pentru interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale UE in domeniul frontierelor si al
vizelor si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008, (UE) 2016/399, (UE) 2017/2226,
(UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726 si (UE) 2018/1861 ale Parlamentului European si ale Consiliului si a
Deciziilor 2004/512/CE si 2008/633/JAI ale Consiliului, JO L 135, 22.5.2019, p. 27.

Op. cit. 15.
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este previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana. In conformitate cu

principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat la articolul respectiv, prezentul

regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestui obiectiv.
(6) Regulamentul (UE).../... [Regulamentul privind procedura de screening]*® prevede
norme specifice privind identificarea resortisantilor tarilor terte prin consultarea
registrului comun de date de identitate (CIR) instituit prin Regulamentele
(UE) 2019/817 si (UE) 2019/818 ale Parlamentului European si ale Consiliului, pentru
a facilita si a contribui la identificarea corectd a persoanelor Inregistrate in EES, VIS,
ETIAS, Eurodac si ECRIS-TCN, inclusiv a persoanelor necunoscute care nu se pot
identifica.

(7)  Intrucat accesul la datele stocate in registrul comun de date de identitate (CIR) in
scopuri de identificare este necesar pentru ca autoritatile desemnate sa efectueze
procedura de screening, Regulamentul (UE).../... [Regulamentul privind procedura de
screening]*’ modificdi Regulamentul (UE) 2019/817. Din motive de geometrie
variabild, nu a fost posibilda modificarea Regulamentului (UE) 2019/818 in cadrul
aceluiasi regulament. Prin urmare, Regulamentul (UE) 2019/818 ar trebui modificat
printr-un instrument juridic distinct.

(8) In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei
anexat la tratate, Danemarca nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu are
obligatii In temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.

(9)  In conformitate cu articolele 1 si 2 si cu articolul 4a alineatul (1) din Protocolul nr. 21
privind pozitia Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la
tratate, si fard a aduce atingere articolului 4 din protocolul respectiv, Irlanda nu
participa la adoptarea prezentului regulament, nu are obligatii In temeiul acestuia si nu
face obiectul aplicarii sale,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Modificarile aduse Regulamentului (UE) 2019/816

Regulamentul (UE) 2019/816 se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1, se adauga urmatoarea litera (e):

»(€)  conditiile in care ECRIS-TCN este utilizat de autoritatile competente pentru a efectua
un control de securitate in conformitate cu Regulamentul (UE).../...?8 [Regulamentul privind
procedura de screening|*.”

26 Op. cit. 15.
2 Op. cit. 15.
28 JO ...
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* Regulamentul (UE) .../... [Regulament de introducere a unei proceduri de screening

pentru resortisantii tarilor terte la frontierele externe si de modificare a Regulamentelor
(CE) nr. 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 si (UE) 2019/817] (JO ...).

2. Articolul 2 se inlocuieste cu urméatorul text:

, Articolul 2
Domeniul de aplicare

Prezentul regulament se aplicd prelucrdrii informatiilor privind identitatea resortisantilor
tarilor terte care au facut obiectul unor condamndri in statele membre, cu scopul de a
identifica statele membre in care au fost pronuntate aceste condamnari [precum si in scopul
gestiondrii frontierelor]”. Cu exceptia articolului 5 alineatul (1) litera (b) punctul (ii),
dispozitiile prezentului regulament aplicabile resortisantilor tarilor terte se aplica si cetatenilor
Uniunii care detin si cetdtenia unei tari terte si care au facut obiectul unor condamnari in
statele membre.

De asemenea, prezentul regulament:

(a) faciliteaza si sprijina identificarea corectd a persoanelor in conformitate cu
prezentul regulament si cu Regulamentul (UE) 2019/818;

(b) sprijind obiectivele Regulamentului (UE).../... [Regulamentul privind
procedura de screening] in ceea ce priveste efectuarea controalelor de
securitate.”

3. La articolul 3, punctul 6 se inlocuieste cu urmatorul text:

»(0) «autoritdti competente» inseamna autoritatile centrale si Eurojust, Europol,
EPPO [, unitatea centrald a ETIAS instituita in cadrul Agentiei Europene pentru
Politia de Frontierd si Garda de Coastd]*® si autorititile mentionate la articolul 6
alineatul (7) primul paragraf din Regulamentul (UE).../ ... [Regulamentul privind
procedura de screening], care sunt competente sd acceseze sau sd efectueze
interogari In ECRIS-TCN 1n conformitate cu prezentul regulament;”

4. Articolul 5 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) laalineatul (1), se adauga urmatoarea litera:

,»(C) un marcaj care sa indice, in sensul Regulamentului (UE) 2018/1240
si al articolelor 11 si 12 din Regulamentul (UE).../ ... [Regulamentul
privind procedura de screening], faptul ca resortisantul tarii terte n
cauza a fost condamnat pentru o infractiune de terorism sau pentru
orice altd infractiune enumeratd in anexa la Regulamentul
(UE) 2018/1240 daca acestea sunt pasibile de pedeapsd cu
inchisoarea sau cu o masura de siguranta privativa de libertate pe o

2% COM/2019/3 final.
30 Op. cit. 29.
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6.

(b)

perioadd maxima de cel putin trei ani in temeiul dreptului intern si,
in cazurile respective, codul statului membru (statelor membre) de
condamnare.”;

dupa alineatul (6) se adauga urmatorul alineat (7):

(7). In cazul in care sunt identificate rezultate pozitive in urma
controalelor de securitate prevazute la articolele 11 si 12 din
Regulamentul (UE).../... [Regulamentul privind procedura de
screening], marcajele si codul (codurile) statului (statelor) membru
(membre) de condamnare, astfel cum se mentioneaza la alineatul (1)
litera (c) din prezentul articol, sunt accesibile numai autoritatilor
competente mentionate la articolul 6 alineatul (7) din Regulamentul
(UE).../... [Regulamentul privind procedura de screening] si,
respectiv, pot fi consultate numai de acestea in sensul regulamentului
mentionat.”

La articolul 7, alineatul (7) se inlocuieste cu urmatorul text:

(7).

In cazul unui rezultat pozitiv, sistemul central comunica in mod

automat autoritatii competente informatii privind statele membre care detin
informatii privind cazierul judiciar al resortisantului unei tari terte, impreuna
cu numerele de referintd asociate mentionate la articolul 5 alineatul (1) si orice
informatie corespunzatoare privind identitatea. Astfel de informatii privind
identitatea sunt utilizate exclusiv in scopul de a verifica identitatea
respectivului resortisant al unei tari terte. Rezultatul unei cautari in sistemul
central poate fi utilizat numai in urmatoarele scopuri:

(2)

(b)

(©)
(d)

adresarea unei cereri In conformitate cu articolul 6 din Decizia-cadru
2009/315/JALL

adresarea unei cereri astfel cum se mentioneaza la articolul 17 alineatul
(3) din prezentul regulament;

[gestionarea frontierelor]’!;

evaluarea masurii in care un resortisant al unei tari terte care face
obiectul controalelor aferente procedurii de screening ar reprezenta o
amenintare la adresa ordinii publice sau a sigurantei publice, in
conformitate cu Regulamentul (UE).../... [Regulamentul privind
procedura de screening].”

Dupa articolul 7 se insereaza urmatorul articol 7a:

,Articolul 7a

Utilizarea ECRIS-TCN in scopul procedurii de screening

Autoritatile competente mentionate la articolul 6 alineatul (7) din Regulamentul

(UE).../ ...

[Regulamentul privind procedura de screening] au dreptul de a accesa si

31

Op. cit. 29.
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de a efectua cautdri in baza de date a Sistemului european de informatii cu privire la
cazierele judiciare pentru resortisantii tarilor terte (ECRIS-TCN), utilizdnd portalul
european de cautare prevazut la articolul 6 din Regulamentul (UE) 2019/818, in
scopul indeplinirii sarcinilor care le sunt conferite prin articolul 11 din Regulamentul
(UE).../... [Regulamentul privind procedura de screening].

In scopul efectudrii controlului de securitate mentionat la articolul 11 din
Regulamentul (UE).../... [Regulamentul privind procedura de screening], autoritatile
competente mentionate la primul paragraf au acces numai la inregistrarile de date din
CIR carora 1i s-a aplicat un marcaj in conformitate cu articolul 5 alineatul (1)
litera (c) din prezentul regulament.

Consultarea cazierelor judiciare nationale pe baza datelor marcate din ECRIS-TCN
are loc In conformitate cu dreptul intern si utilizand canalele nationale. Autoritatile
nationale relevante furnizeaza un aviz autoritdtilor competente mentionate la
articolul 6 alineatul (7) din Regulamentul (UE).../ ... [Regulamentul privind
procedura de screening] in termen de doud zile in cazul in care procedura de
screening are loc pe teritoriul statelor membre sau in termen de patru zile in cazul in
care procedura de screening are loc la frontierele externe. Absenta unui aviz in
termenele mentionate inseamna ca nu existd motive de securitate care trebuie luate in
considerare.”

La articolul 24, alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(1).  Datele introduse in sistemul central si in CIR sunt prelucrate numai in
urmatoarele scopuri:

(a) identificarea statelor membre care detin informatii privind cazierele
judiciare ale resortisantilor tarilor terte;

(b) [gestionarea frontierelor]*? sau

(c) procedura de screening in temeiul articolului 11 din Regulamentul
(UE).../... [Regulamentul privind procedura de screening].”

Articolul 2

Modificarile aduse Regulamentului (UE) 2019/818

Regulamentul (UE) 2019/818 se modifica dupa cum urmeaza:

La articolul 7, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Autoritatile statelor membre si agentiile Uniunii mentionate la alineatul (1)
utilizeazd ESP pentru a cauta date referitoare la persoane sau la documentele de
calatorie ale acestora 1n sistemele centrale ale Eurodac si ECRIS-TCN, in conformitate
cu drepturile de acces de care beneficiaza In temeiul instrumentelor juridice care

32

Op. cit. 29.
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reglementeaza aceste sisteme de informatii ale UE si in temeiul dreptului intern. De
asemenea, acestea utilizeaza ESP pentru a lansa interogari in CIR in conformitate cu
drepturile de acces de care beneficiaza in temeiul prezentului regulament, in scopurile
mentionate la articolele 20, 20a, 21 si 22.”

Articolul 17 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»S¢ instituie un registru comun de date de identitate (CIR), in care se creeaza un dosar
individual pentru fiecare persoana care este inregistrata in EES, VIS, ETIAS, Eurodac
sau ECRIS-TCN, ce contine datele mentionate la articolul 18, in scopul de a facilita si
a asista procesul de identificare corecta a persoanelor inregistrate in EES, VIS, ETIAS,
Eurodac si ECRIS-TCN, in conformitate cu articolele 20 si 20a din prezentul
regulament, de a sprijini functionarea MID, in conformitate cu articolul 21, si de a
facilita si simplifica accesul autoritatilor desemnate si al Europol la EES, VIS, ETIAS
si Eurodac, atunci cand acest lucru este necesar pentru prevenirea, depistarea sau
investigarea infractiunilor de terorism sau a altor infractiuni grave in conformitate cu
articolul 22.”

(b) alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

,in cazul in care, din cauza unei disfunctionalititi a CIR, este imposibil din punct de
vedere tehnic sa se interogheze CIR in scopul identificarii unei persoane in temeiul
articolului 20 sau al verificarii ori stabilirii identitdtii unei persoane in temeiul
articolului 20a din prezentul regulament in vederea detectarii unor identitati multiple
in temeiul articolului 21 sau al prevenirii, depistarii ori investigdrii infractiunilor de
terorism sau a altor infractiuni grave in temeiul articolului 22, utilizatorii CIR sunt
notificati in mod automat de catre eu-LISA.”

La articolul 18, alineatul (3) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(3) Autoritatile care acceseazd CIR fac acest lucru in conformitate cu drepturile de
acces de care beneficiazd in temeiul instrumentelor juridice care reglementeaza
sistemele de informatii ale UE si in temeiul dreptului intern si in conformitate cu
drepturile de acces de care beneficiaza in temeiul prezentului regulament in scopurile
mentionate la articolele 20, 20a, 21 si1 22.”

Dupa articolul 20 se insereaza urmatorul articol 20a:

LWArticolul 20a

Accesul la registrul comun de date de identitate in scopul identificdrii in conformitate cu

Regulamentul (UE).../... [Regulamentul privind procedura de screening]

1. Interogdrile CIR se efectueaza de catre autoritatea competentd desemnatd, astfel
cum este definita la articolul 6 alineatul (7) din Regulamentul (UE).../ ...
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[Regulamentul privind procedura de screening], exclusiv in scopul verificarii ori
stabilirii identitatii unei persoane in conformitate cu articolul 10 din regulamentul
respectiv, cu conditia ca procedura sa fi fost initiatd in prezenta persoanei respective.

2. In cazul in care, in urma interogarii, reiese ca in CIR sunt stocate date referitoare la
persoana respectiva, autoritatea competentd mentionata la alineatul (1) are acces sa
consulte datele mentionate la articolul 18 alineatul (1) din prezentul regulament.”

5. Articolul 24 se modificd dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1). Fara a aduce atingere articolului 29 din Regulamentul (UE) 2019/816,
eu-LISA pastreaza inregistrari ale tuturor operatiunilor de prelucrare a
datelor efectuate in CIR, 1n conformitate cu alineatele (2), (2a), (3) si (4)
din prezentul articol.”

(b) dupa alineatul (2) se introduce urmatorul alineat (2a):

»(2a) eu-LISA pastreaza inregistrarile tuturor operatiunilor de prelucrare a
datelor efectuate in CIR in temeiul articolului 20a. In aceste inregistrari
sunt incluse urmatoarele informatii:

(a) statul membru care lanseaza interogarea;
(b) scopul accesului utilizatorului care a lansat interogarea in CIR;
(c) data si ora efectuarii interogarii,
(d) tipul de date utilizate pentru lansarea interogarii,
(e) rezultatele interogarii.”
(¢) laalineatul (5), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

»(5) Fiecare stat membru pastreaza inregistrdrile interogarilor efectuate de
autoritdtile sale si de personalul acestora autorizat in mod corespunzator sa
utilizeze CIR in temeiul articolelor 20, 20a, 21 si22. Fiecare agentie a
Uniunii pastreaza Inregistrdrile interogdrilor efectuate in temeiul
articolelor 21 s1 22 de personalul sdu autorizat in mod corespunzator.”

Articolul 3

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in statele
membre in conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Pregsedintele
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