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I. INLEDNING

I enlighet med bestdmmelserna i artikel 294 1 EUF-fordraget och den gemensamma forklaringen om

praktiska bestimmelser for medbeslutandeforfarandet! har informella kontakter dgt rum mellan

radet, Europaparlamentet och kommissionen i syfte att nd en 6verenskommelse vid forsta

behandlingen.

1 EUT L 145, 30.6.2007, s. 5.
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I detta sammanhang lade ordféranden for utskottet for utrikesfrdgor (AFET), David McALLISTER
(PPE, DE) och vice ordférande for budgetutskottet, (BUDG) Monika HOHLMEIER (PPE, DE),
som foretrddare for AFET-utskottet respektive BUDG-utskottet, fram ett

kompromissandringsforslag (dndringsforslag 2) till det ovanndmnda forslaget till forordning, for
vilket Sven MIKSER (S&D, EE) och Siegfried MURESAN (PPE, RO) hade utarbetat ett forslag till
betdnkande. En 6verenskommelse om detta dndringsforslag hade natts vid de ovanndmnda

informella kontakterna. Inga andra dndringsforslag lades fram.
Il. OMROSTNING

Vid omrostningen i plenum den 11 mars 2025 antogs kompromissdndringsforslaget
(4ndringsforslag 2) till det ovanndmnda forslaget till férordning. Det &ndrade kommissionsforslaget
utgdr parlamentets stdndpunkt vid forsta behandlingen, vilken dterges i lagstiftningsresolutionen i

bilagan?.

Parlamentets stindpunkt motsvarar det som institutionerna tidigare kommit 6verens om. Radet bor

dérfor kunna godkinna parlamentets stdndpunkt.

Akten kommer di att vara antagen i den lydelse som motsvarar parlamentets standpunkt.

Den version av parlamentets stdndpunkt som finns 1 lagstiftningsresolutionen har markerats
for att ange de dndringar som har gjorts genom dndringsforslagen till kommissionens forslag.
Tilldggen till kommissionens text markeras med fetstil och kursivering. Symbolen I ” anger
struken text.
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BILAGA
(11.3.2025)

P10_TA(2025)0022

Inrittande av faciliteten for reformer och tillvixt for Republiken Moldavien

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 11 mars 2025 om forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om inréittande av faciliteten for reformer och
tillvixt for Moldavien (COM(2024)0469 — C10-0127/2024 — 2024/0258(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och ridet
(COM(2024)0469),

med beaktande av artiklarna 294.2 och 212 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,
i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C10-0127/2024),

med beaktande av artikel 294.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av den preliminéra 6verenskommelse som godkénts av de ansvariga utskotten
enligt artikel 75.4 1 arbetsordningen och det skriftliga dtagandet frén radets foretrddare av den
26 februari 2025 att godkdnna Europaparlamentets standpunkt i enlighet med artikel 294.4 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av artikel 60 1 arbetsordningen,

med beaktande av den gemensamma behandlingen av drendet 1 utskottet for utrikesfragor och
budgetutskottet 1 enlighet med artikel 59 i arbetsordningen,

med beaktande av yttrandena frin utskottet for internationell handel och
budgetkontrollutskottet,

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for utrikesfragor och budgetutskottet (A10-
0006/2025),

1. Europaparlamentet antar nedanstdende stdndpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd nytt ldgga fram drendet for parlamentet
om den ersétter, vasentligt dndrar eller har for avsikt att viasentligt dndra sitt forslag.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversdnda parlamentets standpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.
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P10_TC1-COD(2024)0258

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 11 mars 2025 infor
antagandet av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2025/... om inrittande av

faciliteten for reformer och tillvixt for Moldavien

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 212,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet!, och

Europaparlamentets stindpunkt av den 11 mars 2025.
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av foljande skal:

(1)

2)

G)

Unionen bygger pa de virden som avses i artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget), daribland demokrati, réttsstatsprincipen och respekt for de manskliga
rittigheterna. Dessa virden ingar i de anslutningskriterier som faststélldes vid Europeiska
radets mote 1 Kdpenhamn i juni 1993 (Kopenhamnskriterierna) och som utgdr villkoren for

att komma i frdga for medlemskap i1 unionen.

Unionens utvidgningsprocess bygger pa faststéllda kriterier, rdttvisa och rigorosa villkor
samt principen om egna meriter. Det &r fortsatt mycket viktigt med ett starkt d&tagande om
att forst och framst folja de grundléggande principerna, vilket innebér starkt fokus pa
rittsstatsprincipen, de grundldggande réttigheterna, de demokratiska institutionernas
funktion, reformering av den offentliga forvaltningen och ekonomiska kriterier.
Framstegen dr beroende av att Republiken Moldavien (Moldavien) genomfor de reformer

som krévs for att anpassa sig till unionens regelverk.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har ocksé visat att utvidgningen av unionen &r en
geostrategisk investering i fred, sékerhet och stabilitet. Unionen &r fullt och otvetydigt
engagerad i Moldaviens utsikter till medlemskap i unionen. Moldaviens inriktning och
engagemang gentemot unionen ar ett starkt uttryck for att landet gjort ett strategiskt val och
att det har plats i en virdegemenskap. Moldaviens vig mot EU-medlemskap méste vara

fast forankrad 1 patagliga och konkreta framsteg 1 reformarbetet.
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©)

(6)

Det ligger i unionens och Moldaviens gemensamma intresse att gé vidare med reformerna
av landets politiska, réttsliga och ekonomiska system med sikte pd landets framtida
medlemskap 1 unionen och att stédja landets anslutningsprocess. Utsikterna till
medlemskap 1 unionen har en kraftfull omvélvande effekt, med gynnsamma demokratiska,
politiska, ekonomiska och samhélleliga forandringar, och bidrar till att stirka Moldaviens

resiliens.

Det dr nodvéndigt att ndgra av fordelarna med ett EU-medlemskap forverkligas tidigare,
fore anslutningen. Ekonomisk konvergens star i centrum for dessa fordelar. For ndrvarande
ar Moldaviens konvergens nir det géller BNP per capita uttryckt i kopkraftsstandarder
fortfarande lag, och uppgér till 29 % av EU-genomsnittet, och konvergenstakten &r inte
tillrackligt snabb. Moldaviens diaspora bér ocksd betraktas som en viktig bidragande

faktor till Moldaviens sociala och ekonomiska utveckling.

Eftersom anslutningsforhandlingarna med Moldavien inleddes i juni 2024 &r det viktigt att
Moldaviens vig mot anslutning far tillrickligt med stéd. Det dr dven viktigt att stodet
oOkas till ungefdr samma nivéer som for andra kandidatlinder som deltar

1 anslutningsférhandlingar for att sékerstilla att det finns tillrdckliga resurser.
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¥

©)

Genomforandet av tillvixtplanen for Moldavien kréver 1dmplig finansiering inom ramen
for ett sdrskilt nytt finansieringsinstrument, ndmligen faciliteten for att hjélpa landet att
genomfora reformer som innebér héllbar ekonomisk tillvaxt och framsteg i fraga om de

grundldggande principerna.

Med tanke pa Rysslands orittfirdiga anfallskrig mot Ukraina, som pd djupet har
paverkat Moldaviens sikerhet och ekonomi och medborgarnas forsorjningsmajligheter,
samt de pagdaende och exempellosa hybridattackerna mot landet och dess demokratiska
institutioner, bor faciliteten syfta till att stodja Moldavien i hanteringen av betydande
utmaningar, sdrskilt i fraga om ekonomi, energi, livsmedel och viirdekedjor. Det ir
limpligt att Moldavien fir stod av faciliteten i ritt tid for att kunna stirka sin resiliens
mot utlindsk informationsmanipulering och inblandning i landets suveriinitet och i dess

demokratiska processer och institutioner.

For att uppnd malen i tillvixtplanen for Moldavien bor investeringar koncentreras till
sektorer som sannolikt kommer att fungera som viktiga faktorer for social och ekonomisk
utveckling: konnektivitet, infrastruktur, inbegripet hallbara transporter, utfasning av
fossila branslen, energi, gron och digital omstillning, jordbruks- och livsmedelsindustrin,
landsbygdsutveckling samt utbildning, deltagande pa arbetsmarknaden och
kompetensutveckling, med sirskilt fokus pa barn och ungdomar och pd en héjning av

levnadsstandarden i hela landet.
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(10)

(11)

Faciliteten bor bygga pa associeringsagendan med Moldavien samt pa arbetet i den
ekonomiska planen och investeringsplanen for det ostliga partnerskapet i Moldavien, som
lett till investeringar i kritiska sektorer sasom konnektivitet, energieffektivitet och
energitrygghet diir strandade tillgangar undviks, foretagsutveckling och konkurrenskraft.
Forbittrad tillgdng till unionens inre marknad genom forverkligande av det djupgdende
och omfattande frihandelsomradet, forbittrad infrastruktur och deltagande i unionens
program och politik, forutsatt att Moldavien anpassar sig till relevanta bestimmelser om

unionens inre marknad, kommer att ge omedelbara och pdtagliga socioekonomiska

fordelar.

Hallbar transportinfrastruktur dr ndodvéndig for att forbattra konnektiviteten mellan
Moldavien och unionen och den bdr bidra till Moldaviens integrering i unionens
transportnét. I det reviderade transeuropeiska transportnitet (TEN-T) utvidgade
kommissionen den europeiska transportkorridoren Ostersjon — Svarta havet — Egeiska
havet till Moldavien. TEN-T bor ligga till grund for finansieringen av hallbar
transportinfrastruktur, inbegripet for miljovénliga transportsdtt som jérnvédgar och
digitalisering av transporter. Gréinsoverskridande energiinfrastrukturprojekt och
sammanlinkningar med unionens medlemsstater och utvidgningspartner dr nédvindiga

for den regionala energitryggheten och integreringen med unionen.
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(12)

(13)

Faciliteten bor stddja investeringar och reformer som framjar Moldaviens vidg mot den
digitala omstéllningen av ekonomin och samhéllet i linje med EU:s vision for 2030, som
presenteras 1 kommissionens meddelande av den 9 mars 2021 med titeln Digital kompass
2030: den europeiska vdgen in i det digitala decenniet, som framjar en inkluderande digital
ekonomi som gynnar alla medborgare. Faciliteten bor syfta till att bidra till att Moldavien
uppnér de allménna syften och de digitala mél som ror unionen. I enlighet med
kommissionens meddelande av den 15 juni 2023 om genomforandet av verktygsladan for
5G-cybersdkerhet bor den verktygslddan fungera som referens for unionens finansiering
for att sdkerstélla sékerhet, resiliens och skydd av de digitala infrastrukturprojektens

integritet i regionen.

Stodet inom ramen for faciliteten bor ges for att uppfylla allmédnna och specifika mél, péa
grundval av faststillda kriterier och tydliga betalningsvillkor. Dessa allménna och
specifika mal bor efterstravas pa ett sidant sétt att de Omsesidigt forstirker varandra.
Faciliteten bor stodja utvidgningsprocessen genom att paskynda anpassningen till unionens
véirden, lagar, regler, standarder, politik och praxis (unionens regelverk) med sikte pa
unionsmedlemskap och bor paskynda den gradvisa integrationen av Moldavien i unionens
inre marknad och landets socioekonomiska konvergens med unionen. Faciliteten bor ocksé

framja goda grannforbindelser.
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(14)

Forutom att framja socioekonomisk konvergens bor faciliteten ocksé bidra till att paskynda
reformer som r6r de grundldggande principerna for utvidgningsprocessen, inbegripet
rattsstatsprincipen, grundliaggande rattigheter, bland annat rattigheter for flyktingar, for
personer som tillhor minoriteter, inklusive nationella minoriteter och romer, samt
rattigheter for homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella (hbti-personer).
Den bor ocksé forbattra de demokratiska institutionernas och de offentliga forvaltningarnas
funktion, den offentliga upphandlingen, kontrollen av statligt stod och forvaltningen av de
offentliga finanserna, kampen mot alla typer av korruption och organiserad brottslighet,
utbildning av god kvalitet och sysselsittningspolitik, landets grona omstillning samt

klimat- och miljomal.

(15) Faciliteten bor hjdlpa Moldavien att forbereda sig for medlemskap i unionen i linje med
den befintliga utvidgningsmetoden.

(16) Faciliteten bor komplettera den befintliga ekonomiska och finansiella dialogen, utan att
inkrékta pa dess tillimpningsomrade, och dédrigenom stirka den ekonomiska integrationen
och forberedelserna infor unionens multilaterala 6vervakning av den ekonomiska politiken.

6932/25 10

BILAGA GIP.INST SV



(17)

(18)

(19)

Faciliteten bor framja utarbetandet av effektivitetsprinciper, respektera additionaliteten till
och komplementariteten med det stod som tillhandahélls inom ramen for andra
unionsprogram och unionsinstrument och striava efter att undvika éverlappning och
sékerstélla synergier mellan stdd enligt denna forordning och annat stod, inbegripet
integrerade finansiella paket som bestir av bade finansiering av export och utveckling, som
tillhandahalls av unionen, medlemsstaterna, tredjeldnder samt multilaterala och regionala
organisationer och enheter. Moldaviens fortsatta deltagande i andra

unionsfinansieringsprogram dr avgorande.

I 6verensstimmelse med principen om inkluderande partnerskap bor kommissionen striva
efter att sékerstilla att samrad halls pa vederborligt sitt med Moldaviens parlament och
lokala myndigheter, i enlighet med Moldaviens nationella regelverk, och med berorda
parter i Moldavien, inbegripet arbetsmarknadens parter och civilsamhillesorganisationer,
och att de 1 god tid far tillgang till relevant information sa att de kan spela en meningsfull
roll vid utformningen och genomforandet av olika program och i tillhérande

Overvakningsprocesser.

Tekniskt bistand samt bisténd till gransdverskridande samarbete bor tillhandahallas till stod
for mélen for denna facilitet och for att stdrka Moldaviens relevanta kapacitet att

genomfora reformagendan.
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(20)

1)

(22)

(23)

Faciliteten bor sikerstélla Overensstimmelse med och stdd till de allménna malen for
unionens yttre atgirder enligt artikel 21 1 EU-fordraget, inbegripet respekten for de
grundlidggande rittigheterna enligt Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna. Den bor sdrskilt sdkerstilla skydd och frdmjande av de ménskliga

rattigheterna och réttsstatsprincipen.

Faciliteten bor framja innovation, forskning och samarbete mellan akademiska institutioner
och néringslivet till stod for den grona och den digitala omstéllningen och i detta arbete
frimja lokala foretag, i synnerhet lokalt baserade mikroforetag, sma och medelstora foretag

samt uppstartsforetag.

Moldavien bor visa ett trovardigt engagemang for europeiska virden, bland annat genom
att anpassa sig till unionens gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik, inbegripet

unionens restriktiva atgérder.

Vid genomforandet av faciliteten bor hdnsyn tas till unionens strategiska oberoende samt

till unionens och dess medlemsstaters strategiska intressen och de virden som unionen

bygger pé.
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(24)

Verksamheten inom ramen for faciliteten bor stodja framsteg med att efterleva unionens
sociala normer samt klimat- och miljonormer och framsteg med att efterleva FN:s mal for
hallbar utveckling, Parisavtalet som antogs i enlighet med Forenta nationernas
ramkonvention om klimatférandringar (Parisavtalet), Forenta nationernas konvention om
biologisk mangfald och Forenta nationernas konvention for bekdmpning av 6kenspridning
och bér inte bidra till miljéforstoring eller skada miljon eller klimatet. Atgirder som
finansieras inom ramen for faciliteten bor vara i linje med Moldaviens nationella energi-
och klimatplan samt landets nationellt faststdllda bidrag och ambition att uppna
klimatneutralitet senast 2050. Faciliteten bor bidra till begransningen av
klimatfordndringarna och till formagan att anpassa sig till deras negativa effekter och
fraimja klimatresiliens. I synnerhet bor finansiering inom ramen for faciliteten fraimja

omstéllningen till en koldioxidfri, klimatneutral, klimatresilient och cirkuldr ekonomi.
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(25)

Genomforandet av denna forordning bor vdgledas av principerna om jdmlikhet och icke-
diskriminering inom ramen for jamlikhetsunionens strategier. Den bor frdmja och driva pa
jamstilldhet och jimstilldhetsintegrering, garantera kvinnors meningsfulla deltagande i
beslutsprocesser och kvinnors och flickors egenmakt samt striva efter att virna och stodja
frdamjandet av alla kvinnors och flickors fulla dtnjutande av alla minskliga rittigheter
samt forebygga och bekdmpa vald mot kvinnor och vald i néra relationer, samtidigt som
hansyn tas till relevanta EU-handlingsplaner for jdmstilldhet samt relevanta radsslutsatser
och internationella konventioner. Dessutom bor denna férordning genomféras med full
respekt for den europeiska pelaren for sociala réttigheter, dven nér det géller skydd av barn
och arbetstagares rittigheter. Genomforandet av faciliteten bor ske i linje med FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning och dess protokoll och
sdkerstélla tillgdnglighet nir det géller investeringar och tekniskt bistdnd, 1 enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/8822.

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om
tillgénglighetskrav for produkter och tjanster (EUT L 151, 7.6.2019, s. 70, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/0j).
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(26)

27)

Faciliteten aterspeglar den europeiska grona given som Europas strategi for hallbar tillvixt
och vikten av att ta itu med klimatmalen och mélen for biologisk méngfald i linje med
atagandena 1 det interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, Europeiska
unionens rdd och Europeiska kommissionen?, och faciliteten bor dérfor bidra till det
overgripande malet att 30 % av unionens budgetutgifter bor ga till stod for klimatmalen
och 7,5 % till stod for mélen i frdga om biologisk méngfald under 2024 och 10 % under
2026 och 2027. Minst 37 % av det icke aterbetalningspliktiga stodet, inklusive
avsdttningar, som gétt till investeringsprojekt som godkénts inom ramen for
investeringsplattformen for grannskapslénder, som &r en av de regionala
investeringsplattformar som avses i artikel 32 1 Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) 2021/9474, bor avsittas for klimatmal. Detta belopp bor berdknas med hjilp av
Riomarkorerna i enlighet med skyldigheten att rapportera EU:s internationella
klimatfinansiering till OECD, samt skyldigheter enligt andra internationella avtal eller
ramverk. Redan i juni 2025 kommer EU:s klimatkoefficienter, som dr tillimpliga pé alla
program inom den flerdriga budgetramen 2021-2027 och som anges i kommissionens
arbetsdokument om arkitekturen for klimatintegrering Climate Mainstreaming
Architecture in the 2021-2027 Multiannual Financial Framework , ocksa att tillimpas pa
klimatutgifter under rubrik 6 i den flerariga budgetramen (Grannskapet och omvérlden).
Faciliteten kommer att anpassas till strategin for andra instrument under rubrik 6 for att
sakerstilla en konsekvent klimatrapportering i Moldavien. Faciliteten bor stodja
verksamhet som till fullo respekterar unionens standarder och prioriteringar for klimat och

miljo och principen om att inte orsaka betydande skada.

Projekt godkénns inom ramen for investeringsplattformen for grannskapslinder efter en
beddmning av kommissionen och efter ett positivt yttrande frén styrelsen for den

plattformen.

Interinstitutionellt avtal av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet, Europeiska
unionens rad och Europeiska kommissionen om budgetdisciplin, samarbete 1 budgetfragor
och sund ekonomisk forvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en fardplan for
inférandet av nya egna medel (EUT L 433 1, 22.12.2020, s. 28, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2020/1222/0j).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/947 av den 9 juni 2021 om
inrdttande av instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete — Europa i viirlden — om dindring och upphdvande av Europaparlamentets
och radets beslut nr 466/2014/EU och om upphdivande av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2017/1601 och radets forordning (EG, Euratom) nr 480/2009
(EUT L 209, 14.6.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j).
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(28)

(29)

Kommissionen bor i samarbete med medlemsstaterna och Moldavien sékerstélla
efterlevnad, samstdmmighet, enhetlighet och komplementaritet samt 6kad transparens och
ansvarsskyldighet vid tillhandahéllandet av stod, bland annat genom att genomfora
lampliga interna kontrollsystem och strategier for bedrdageribekdmpning. Stodet inom
ramen for faciliteten bor goras tillgangligt under forutséttning att Moldavien upprétthaller
och respekterar &ndamalsenliga demokratiska mekanismer, inbegripet ett parlamentariskt
flerpartisystem, fria och rittvisa val, fria, oberoende och pluralistiska medier,
rattsvisendets oberoende och riéttsstatsprincipen, och garanterar respekt for alla
skyldigheter avseende ménskliga réttigheter, dédribland réttigheterna for personer som

tillhor minoriteter.

Faciliteten bor stodjas med medel fran instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete
och internationellt samarbete — Europa 1 vérlden, frimst genom det finansiella anslaget
till det ostra partnerskapet, pa 520 miljoner EUR i icke dterbetalningspliktigt stod, och
hogst 1 500 miljoner EUR 1 1&n for perioden 2025-2027. Det icke dterbetalningspliktiga
stédet bor ticka de avsittningar pd 9 % som kravs for 1an motsvarande 135 miljoner EUR,
stdd frén unionen till projekt som godkants inom ramen for investeringsplattformen {or
grannskapsldnder, sdsom avses i artikel 18.2 i denna forordning, och kompletterande stod,
inbegripet stod till civilsamhallesorganisationer och tekniskt bistand. Det icke
aterbetalningspliktiga stodet bor finansieras genom det anslag som tilldelats det
geografiska programmet Grannskapet enligt artikel 6.2 a i forordning (EU) 2021/947. Alla
bestimmelser i1 forordning (EU) 2021/947 bor gélla om inte annat anges i den har

forordningen.
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(30) Beslut om frigérande av medel som avses i artikel 19.3 for stod i form av 14n bor antas
under perioden 1 januari 2025-30 juni 2029. Detta slutdatum omfattar den tid som
kommissionen behdver for att bedoma om betalningsvillkoren i frdga har uppfyllts och for

att anta det efterfoljande beslutet om frigérande av medel.

(31) For att maximera hévstangseffekten av unionens ekonomiska stod for att locka ytterligare
investeringar, och for att sdkerstélla unionens kontroll 6ver utgifterna, bor de investeringar
som stoder reformagendan genomforas genom investeringsplattformen for
grannskapsldander. Minst 25 % av det 1dnebelopp som frigdrs till Moldavien bor goras
tillgéngligt av Moldavien for investeringsprojekt som godkénts inom ramen for
investeringsplattformen for grannskapslidnder. Detta ar utdver det icke

aterbetalningspliktiga stdd som unionen tillhandahaller for dessa projekt.

(32) Den finansiella skulden for 14n inom ramen for faciliteten bor inte utgora en del av
beloppet for garantin for yttre atgérder i den mening som avses i artikel 31.4 i férordning

(EU) 2021/947.

(33) Overgripande finansiella regler som antas av Europaparlamentet och radet pa grundval av
artikel 322 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) bor vara
tillimpliga pa denna forordning. Dessa regler faststills i Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) 2024/25095 (budgetférordningen) och anger sérskilt forfarandet
for upprittande och genomforande av budgeten genom direkt och indirekt férvaltning
genom bidrag, upphandling, ekonomiskt stod, blandfinansieringsinsatser och ersdttning till

externa experter samt foreskriver kontroller av de finansiella aktdrernas ansvar.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september
2024 om finansiella regler for unionens allmidnna budget (EUT L, 2024/2509, 26.9.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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(34)

(35)

(36)

Restriktioner av stodberittigande i tilldelningsforfaranden inom ramen for faciliteten bor
foreskrivas om det dr lampligt med hansyn till insatsens specifika karaktér, eller nar

insatsen paverkar sdkerheten eller den allménna ordningen.

For att sdkerstilla ett effektivt genomforande av faciliteten, inbegripet for att underlitta
Moldaviens integrering i de europeiska virdekedjorna, bor alla varor och all materiel som
finansieras och upphandlas inom ramen for faciliteten ha ursprung i medlemsstater,
Moldavien, kandidatlinder och avtalsslutande parter 1 avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och ldnder som ger stod till Moldavien pa en niva som ar jamforbar med
det stod som unionen tillhandahéller, med beaktande av storleken pa deras ekonomi, och
for vilka kommissionen faststillt att dmsesidigt tilltrdde till externt bistdnd i Moldavien
foreligger, utom om varorna och materielen inte kan anskaffas pd rimliga villkor i nagot av

dessa lander.

Ett facilitetsavtal bor ingas med Moldavien for att faststélla principerna for det finansiella
samarbetet mellan unionen och Moldavien och for att specificera de nédvéindiga
mekanismerna for kontroll, tillsyn, 6vervakning, utviardering, rapportering och revision av
unionsfinansiering inom ramen for faciliteten, regler om skatter och avgifter samt dtgirder
for att forebygga, uppticka, utreda och korrigera oriktigheter, bedrégerier, korruption och
intressekonflikter. Foljaktligen bor ett laneavtal ocksa ingds med Moldavien, med sérskilda
bestammelser for forvaltning och genomforande av finansiering som tillhandahélls 1 form
av lan. Bade facilitetsavtalet och ldneavtalet bor 6versidndas till Europaparlamentet och

radet samtidigt och utan drojsmal.
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(37)

(38)

Facilitetsavtalet bor omfatta en skyldighet for Moldavien att, i 6verensstimmelse med
unionens dataskyddsprinciper och med géllande dataskyddsregler, sékerstdlla insamling av
och atkomst till tillrdckliga data om personer och enheter som tar emot finansiering,

inbegripet information om verkligt dgande, for genomforandet av reformagendan.

Genomforandet av faciliteten bor stodjas av reformagendan, som utgor en ram for att
frimja inkluderande och hallbar socioekonomisk tillvixt samt ar tydligt formulerad och
anpassad till unionens anslutningskrav och de grundldggande principerna for
utvidgningsprocessen. Reformagendan kommer att fungera som en dvergripande ram for
att uppnd mélen for faciliteten. Reformagendan bor utarbetas i ndra samrad med
Moldaviens parlament och med berorda parter, ddribland arbetsmarknadens parter och
civilsamhéllesorganisationer, och deras dsikter bor aterspeglas. Moldavien bér niir sd dr
limpligt, och i enlighet med sitt nationella regelverk, striiva efter att sikerstiilla
involvering av och samrdd med lokala myndigheter. Utbetalningen av unionsstod bor
villkoras av att betalningsvillkoren uppfylls och av métbara framsteg i genomforandet av
de reformer som anges i den reformagenda som beddmts och formellt godkénts av
kommissionen. Frigérandet av medel bor struktureras 1 enlighet med detta och dterspegla

facilitetens mal.
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(39) Reformagendan bor omfatta riktade reformétgérder och prioriterade investeringsomréaden,
tillsammans med betalningsvillkor i form av métbara kvalitativa eller kvantitativa steg som
visar pa tillfredsstéllande framsteg eller slutférande av dessa atgérder, samt en viagledande
tidsplan for genomforandet av atgérderna. Reformagendan bor ocksa innehalla en
vigledande forteckning dver planerade investeringsprojekt som ér avsedda att genomforas
inom ramen for investeringsplattformen for grannskapsldander. Dessa steg bor planeras sé
att de genomforts den 31 december 2027, d&ven om genomforandet av de atgdrder som
dessa steg avser far striacka sig ldngre én till 2027, dock som langst till den 31 december
2028. Reformagendan bor innehalla en redogorelse for Moldaviens system for att effektivt
forebygga, uppticka och korrigera oriktigheter, korruption, inbegripet korruption pa hog
niva, bedrigeri och intressekonflikter vid anviandningen av medel som tillhandahalls inom
ramen for faciliteten, samt for arrangemangen for att undvika dubbelfinansiering fran

faciliteten och andra unionsprogram eller givare.

(40) Reformagendan bor innehalla en forklaring av hur atgérderna forvintas bidra till klimat-
och miljomalen och principen om att inte orsaka betydande skada samt till den digitala

omstéllningen.

(41) Atgirder inom ramen for reformagendan bor bidra till att effektivisera ett system for
forvaltning och kontroll av de offentliga finanserna och ett andamalsenligt system for
kontroll av statligt stod, samt till att forebygga penningtvitt, skatteflykt,
skatteundandragande, bedrégerier och organiserad brottslighet, 1 syfte att sikerstélla
rittvisa villkor for alla foretag. Reformagendan bor innehalla en beskrivning av sddana
system samt specifika steg med anknytning till forhandlingskapitel 32 for att hjdlpa
Moldavien att anpassa sina revisions- och kontrollkrav till unionens standarder. Om en
begiran om frigorande av medel omfattar ett steg som ror forhandlingskapitel 32, och som
avses 1 artikel 19.2, bor kommissionen inte anta ett beslut om att tillata frigérande av medel

om den inte bedomer detta steg positivt.
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(42) Reformagendan bor ocksé innehalla indikatorer for bedomning av framstegen 1 frdga om
att uppna facilitetens allmdnna och specifika mél som anges i denna forordning. Dessa
indikatorer bor baseras pa internationellt 6verenskomna indikatorer. Indikatorerna bor
ocksa 1 mgjligaste mén dverensstimma med de centrala resultatindikatorer som ingér 1
kommissionens genomforandebeslut om godkidnnande av reformagendorna for véstra
Balkan enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1449% och i
resultatmétningsramen for EFHU+. Indikatorerna bor vara relevanta, accepterade,

trovardiga, enkla och robusta.

6 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2024/1449 av den 14 maj 2024 om
inrdttande av faciliteten for reformer och tillvaxt for vastra Balkan (EUT L, 2024/1449,
24.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1449/0j).
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(43) Kommissionen bor bedoma reformagendan utifran den forteckning dver kriterier som
faststélls 1 denna forordning. For att sdkerstilla enhetliga villkor for genomforandet av
denna forordning bor kommissionens tilldelas genomforandebefogenheter for att godkdnna
reformagendan. Dessa befogenheter bor utovas i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 182/2011". Kommissionen bor ta vederborlig hansyn till rddets
beslut 2010/427/EU® och den europeiska utrikestjanstens roll nar s dr lampligt.

(44) Arbetsprogrammet i den mening som avses i artikel 110.2 i budgetforordningen och som
antagits 1 enlighet med relevanta bestdmmelser 1 forordning (EU) 2021/947, bor omfatta de
belopp som finansieras fran det anslag som tilldelats det geografiska programmet

Grannskapet enligt artikel 6.2 a i férordning (EU) 2021/947.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststdllande av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdévande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

8 Rédets beslut 2010/427/EU av den 26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen {for
yttre atgdrder ska organiseras och arbeta (EUT L 201, 3.8.2010, s. 30, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).
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(45)

(46)

(47)

Med tanke pa behovet av flexibilitet i genomforandet av faciliteten bor det vara mojligt for
Moldavien att limna en motiverad begéran till kommissionen om att dndra
genomforandebeslutet, om reformagendan, inklusive relevanta betalningsvillkor, inte
langre kan uppnas, vare sig helt eller delvis, pa grund av objektiva omstdandigheter.
Moldavien bor kunna 1dmna in en motiverad begédran om dndring av reformagendan, bland
annat genom att foresla tilldgg i forekommande fall. Kommissionen bor kunna éndra

genomforandebeslutet.

Ekonomiskt stod till reformagendan bor vara moéjligt 1 form av 1&n. Mot bakgrund av
Moldaviens finansieringsbehov dr det ldmpligt att organisera det ekonomiska stodet inom
ramen for den diversifierade finansieringsstrategi som foreskrivs i artikel 224 i
budgetférordningen och som diri inréttats som enda finansieringsmetod, vilket forvéntas
oka likviditeten i unionens obligationer och gora unionens emissioner mer attraktiva och

kostnadseffektiva.

Det ar lampligt att Moldavien beviljas lan till mycket férmanliga villkor, med en ldngsta

16ptid pa 40 ar, och att dterbetalningen av kapitalbeloppet inte inleds fore 2034.
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(48)

49)

(50)

Med tanke pa att de finansiella riskerna i samband med stddet till Moldavien i form av lan
inom ramen for faciliteten dr jdmforbara med de finansiella risker som ar forknippade med
lanetransaktioner enligt forordning (EU) 2021/947, bor avséttningarna for den finansiella
skulden frdn 1an enligt den hér férordningen uppga till 9 % 1 enlighet med artikel 214

1 budgetforordningen. Finansieringen av avséttningarna bor komma frén det anslag som
tilldelats det geografiska programmet Grannskapet i enlighet med artikel 6.2 a i forordning
(EU) 2021/947.

Avsdttningsnivdn for den finansiella skulden frdan lan enligt den hiir forordningen bor
faststillas till 9 % och bor ses over minst vart tredje dr fran och med den dag da den hiir
forordningen triider i kraft. Kommissionen ges befogenhet att anta en delegerad akt som

Saststillts i enlighet med artikel 31.5 fjirde stycket i forordning (EU) 2021/947.

For att sékerstilla att Moldavien forfogar dver startfinansiering for genomforandet av de
forsta reformerna, bor Moldavien ha tillgéng till upp till 18 % av det totala belopp som
tillhandahélls inom ramen for faciliteten, efter avdrag for kompletterande stod, inklusive
stod till civilsamhéllesorganisationer och tekniskt bistind, samt avsdttningar for lan, i form
av forfinansiering, under forutsittning att finansiering finns tillgdnglig och att

forutsittningarna for stodet inom ramen for faciliteten ar uppfyllda.
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(1)

Det ér viktigt att garantera bdde flexibilitet och planeringsmdjligheter nir unionsstod ges
till Moldavien. Moldavien bor var sjitte manad lamna in en vederborligen motiverad
begiran om frigérande av medel senast tvd manader efter den tidsplan for det planerade
genomforandet av atgidrderna som faststills i kommissionens genomférandebeslut om
godkdnnande av reformagendan. For detta &ndamél bor medel inom ramen for faciliteten
frigoras enligt en fast halvarsplan, forutsatt att finansiering finns tillginglig, pa grundval av
en begiran om frigorande av medel som ldmnats in av Moldavien och efter det att
kommissionen har kontrollerat att bade de allménna villkoren for makrofinansiell stabilitet,
sund offentlig ekonomisk forvaltning, transparens och tillsyn av budgeten och de relevanta
betalningsvillkoren ar uppfyllda. Om ett betalningsvillkor inte uppfylls i enlighet med den
vigledande tidsplan som anges i genomforandebeslutet om godkénnande av
reformagendan kan kommissionen helt eller delvis hélla inne utbetalningen av de medel
som motsvarar detta villkor, i enlighet med en delbetalningsmetod. Frigdrandet av
motsvarande medel som héllits inne kan ske under nésta period for frigorande av medel
och upp till tolv ménader efter den ursprungliga tidsfrist som anges i den prelimindra
tidsplanen, forutsatt att betalningsvillkoren dr uppfyllda. Under det forsta
genomforandearet bor denna tidsfrist forldngas till 24 manader fran den ursprungliga

negativa beddmningen.

(52) Genom undantag frén artikel 116.2 och 116.5 i budgetforordningen ar det 1ampligt att
faststilla betalningsfristen for bidrag till statsbudgetar frdn och med den dag dé beslutet om
att godkénna utbetalningen till Moldavien meddelas och att faststélla att det 4r uteslutet att
kommissionen betalar drojsmalsrinta till Moldavien.
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(33)

(54)

(55)

Kommissionen bor pa begiran av Europaparlamentet inom ramen for forfarandet for
beviljande av ansvarsfrihet tillhandahalla detaljerad information om genomforandet av
unionens budget inom ramen for faciliteten, sarskilt ndr det giller genomforda revisioner,
inbegripet identifierade svagheter och vidtagna korrigerande atgérder, och nér det géller
projekt som godkénts inom ramen for investeringsplattformen for grannskapsldnder,

i tillampliga fall inklusive beloppet for Moldaviens medfinansiering samt andra kéllor till

bidrag, dven frdn andra av unionens finansieringsinstrument.

Inom ramen f6r unionens restriktiva atgarder, som antas pa grundval av artikel 29 1 EU-
fordraget och artikel 215 1 EUF-fordraget, bor inga medel eller ekonomiska resurser goras
tillgéngliga, direkt eller indirekt, till eller till forman for juridiska personer, enheter eller
organ som &r uppforda pé forteckningen. Sddana pa en forteckning uppforda enheter, och

enheter som &gs eller kontrolleras av dem, bor darfor inte {4 stod genom faciliteten.

For att frimja transparens och ansvarsskyldighet bor Moldavien offentliggdra uppgifter om
slutmottagare som erhéller finansiering pd mer 4n sammanlagt 50 000 EUR under

genomforandet av reformer och investeringar inom ramen for faciliteten.
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(56)

(57)

I enlighet med budgetforordningen, Europaparlamentets och riadets forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013° och radets forordningar (EG, Euratom) nr 2988/951%, (Euratom,
EG) nr 2185/96!1 och (EU) 2017/19391% ska unionens ekonomiska intressen skyddas
genom proportionerliga atgirder, inbegripet tgarder som ror forebyggande, upptéckt,
korrigering och utredning av oriktigheter, bedrigeri, korruption, intressekonflikter,
dubbelfinansiering samt atervinning av forlorade, felaktigt utbetalda eller felaktigt anvénda

medel.

I enlighet med forordningarna (Euratom, EG) nr 2185/96 och (EU, Euratom) nr 883/2013
bor Europeiska byran for bedrigeribekampning (Olaf) ha mojlighet att genomfora
administrativa undersokningar, inklusive kontroller och inspektioner péa plats, for att
faststélla om det har forekommit bedrigeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som

riktar sig mot unionens ekonomiska intressen.

10

11

12

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11
september 2013 om utredningar som utfors av Europeiska byran for bedridgeribekdmpning
(Olaf) och om upphéivande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).

Raédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/0j).

Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller
och inspektioner pd platsen som kommissionen utfor {or att skydda Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen mot bedrédgerier och andra oegentligheter (EGT

L 292, 15.11.1996, s. 2, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/2185/0j).

Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat
samarbete om inréttande av Europeiska dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).
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(58)

(39)

(60)

I enlighet med artikel 129 i budgetférordningen bor nddvéndiga rattigheter och nédvéndig
tillgdng beviljas kommissionen, Olaf, revisionsritten och i forekommande fall d&ven
Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo), inbegripet av tredje parter som dr involverade

1 forvaltningen av medel fran unionen.

Kommissionen bor sékerstélla att unionens ekonomiska intressen effektivt skyddas inom
ramen for faciliteten. Med tanke pa att det ekonomiska stodet till Moldavien under lang tid
har varit vil dokumenterat, 4ven under indirekt férvaltning, och med beaktande av landets
gradvisa anpassning till unionens normer och praxis for intern kontroll bér kommissionen
samtidigt 1 stor utstrackning forlita sig p4 Moldaviens nationella system for intern kontroll
och forebyggande av bedrégerier. I synnerhet bor kommissionen och Olaf samt,

1 tillampliga fall, Eppo utan drdjsmal informeras om alla missténkta fall av oriktigheter,
bedrigeri, korruption och intressekonflikter som pdverkar forvaltningen av medel inom

ramen foOr faciliteten.

Moldavien bor utan dréjsmal till kommissionen rapportera oriktigheter, inbegripet
bedrigerier, som har blivit foremaél for ett forsta administrativt eller réttsligt konstaterande,
och hélla den underrittad om hur de administrativa och réttsliga forfarandena fortskrider.
Med tanke pa malet om en anpassning till god praxis i medlemsstaterna bor rapporteringen
ske elektroniskt med hjélp av det system for hantering av oriktigheter som inréttats av

kommissionen.
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(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

Moldavien bdr inrétta ett dvervakningssystem som ligger till grund for en halvarsrapport
om uppfyllandet av reformagendans betalningsvillkor som atfoljer den halvérsvisa begéran
om frigérande av medel. Moldavien bor samla in och ge tillgang till uppgifter och
information som mojliggér forebyggande, upptickt och korrigering av oriktigheter,
bedrigeri, korruption och intressekonflikter i samband med atgérder som stods av

faciliteten.

Kommissionen bor sikerstilla att tydliga 6vervakningsmekanismer och oberoende
utvirderingsmekanismer infors for att sorja for en dndamalsenlig ansvarsskyldighet och
transparens vid genomforandet av unionens budget samt en dndamaélsenlig bedomning av

framstegen med att uppna mélen i denna forordning.

Kommissionen bor 1dmna en arlig rapport till Europaparlamentet och rddet om framstegen

med att uppnd méilen i denna forordning.
Kommissionen bor genomfora en utvirdering av faciliteten ndr inrdttandet har slutforts.

Moldavien bor stodja fria, oberoende och pluralistiska medier som starker och frimjar
forstéelsen av unionens virden och de fordelar och skyldigheter som ett potentiellt
medlemskap 1 unionen innebdr, samtidigt som landet vidtar beslutsamma atgérder for att
bekdmpa utldndsk informationsmanipulering och inblandning. Moldavien bor ocksa
sdkerstélla proaktiv, tydlig och konsekvent offentlig kommunikation, bland annat om
unionens stdd. Mottagarna av unionsfinansiering bor aktivt framhélla
unionsfinansieringens ursprung och sikerstilla dess synlighet, i enlighet med handboken

om kommunikation och synliggorande av EU:s yttre dtgérder.
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(66) Genomforandet av faciliteten bor ocksa &tfoljas av forstarkt strategisk kommunikation och
offentlig diplomati for att framja unionens védrden och belysa mervirdet med unionens stéd

och hur faciliteten gagnar Moldaviens medborgare.

(67) Eftersom malen for denna forordning inte i tillracklig utstrdckning kan uppnés av
medlemsstaterna utan snarare kan uppnds béttre pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder
i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen enligt ndimnda artikel gar denna forordning inte utover vad som

ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

(68) For att finansiering till Moldavien ska tillhandahallas i tid, och utan ytterligare dréjsmal,
bor denna forordning trdda i1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska

unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

6932/25 30
BILAGA GIP.INST SV



KAPITEL I

Allménna bestimmelser

Artikel 1

Innehall

1. Genom denna forordning inrdttas faciliteten for reformer och tillvéxt for Republiken

Moldavien (Moldavien) for perioden 2025-2027 (faciliteten).

2. Faciliteten ska ge stod till Moldavien for genomférande av unionsrelaterade reformer,
sarskilt inkluderande och hallbara socioekonomiska reformer och reformer som avser de
grundldggande principerna for utvidgningsprocessen, vilka ska vara anpassade till

unionens virden, samt investeringar for att genomfora Moldaviens reformagenda.

3. Foérordning (EU) 2021/947 ska tillimpas pd genomforandet av faciliteten, om inte annat

anges 1 den hér férordningen.
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Artikel 2

Definitioner

I denna forordning géller foljande definitioner:

facilitetsavtal: ett avtal som ingas mellan kommissionen och Moldavien och som faststéiller
principerna for det ekonomiska samarbetet mellan Moldavien och kommissionen enligt
denna forordning; detta arrangemang utgor en finansieringséverenskommelse 1 den mening

som avses 1 artikel 114.2 i budgetférordningen.

ram for utvidgningspolitik: den 6vergripande politiska ramen for genomforandet av denna
forordning enligt Europeiska radets och radets definition; den inbegriper den reviderade
utvidgningsmetoden, avtal som etablerar en juridiskt bindande relation med Moldavien, de
forhandlingsramar som styr anslutningsforhandlingarna med kandidatldnder,

1 forekommande fall, samt Europaparlamentets resolutioner, relevanta meddelanden fran
kommissionen, inbegripet och i tillimpliga fall, om rittsstatsprincipen, och gemensamma
meddelanden fran kommissionen och unionens hdga representant for utrikes fragor och

sakerhetspolitik.

ldneavtal: det avtal som ingéds mellan kommissionen och Moldavien och som faststéller

villkoren for stod i form av 1dn inom ramen for faciliteten.
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reformagenda: en omfattande, sammanhingande och prioriterad uppsittning riktade
reformer och prioriterade investeringsomraden i Moldavien, inklusive betalningsvillkor
som &r knutna till tillfredsstidllande framsteg eller slutforande av relaterade atgarder, och en

vigledande tidsplan for deras genomforande.
dtgdrder: reformer och investeringar enligt reformagendan i kapitel III.

betalningsvillkor: villkor for frigérande av medel i form av observerbara och mitbara
kvalitativa eller kvantitativa steg som ska genomforas av Moldavien, enligt vad som anges

1 kapitel III 1 reformagendan.

blandfinansieringsinsats: en insats som stdds genom unionens budget och i vilken icke-
aterbetalningspliktiga former av stdd fran unionens budget kombineras med
aterbetalningspliktiga former av stdd fran institut for utvecklingsfinansiering eller andra
offentliga finansinstitut, inbegripet exportkreditinstitut, eller fran kommersiella

finansinstitut och investerare.
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8. slutmottagare: en person eller enhet som mottar finansiering inom ramen for faciliteten; for
den del av finansieringen som gors tillgédnglig som ekonomiskt stod kommer
slutmottagaren att vara Moldaviens statskassa, for den del av finansieringen som gors
tillgdnglig genom investeringsplattformen for grannskapslédnder kommer slutmottagaren att

vara den entreprendr eller underleverantor som genomfor investeringsprojektet.

0. inte orsaka betydande skada: inte stddja eller bedriva ekonomisk verksamhet som medfor
betydande skada for nagot miljomal, 1 den mening som avses i artikel 17 1

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/85213, i forekommande fall.

10. investeringsplattformen for grannskapslinder: en av de regionala investeringsplattformar

som avses 1 artikel 32 i forordning (EU) 2021/947.

13 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om
inrittande av en ram for att underlétta héllbara investeringar och om adndring av férordning
(EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, s. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/0j).
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Artikel 3

Facilitetens mal
1. Facilitetens allminna mal ska vara att

a)  stodja utvidgningsprocessen genom att paskynda anpassningen till unionens vérden,
lagar, regler, standarder, politik och praxis (unionens regelverk) genom att anta och

genomfora reformer med sikte pa framtida unionsmedlemskap,
b)  stddja Moldaviens gradvisa integrering i unionens inre marknad,

c) paskynda den socioekonomiska konvergensen mellan Moldaviens ekonomi och

unionen,

d) frdmja goda grannforbindelser med unionens medlemsstater och utvidgningspartner

samt personkontakter.
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2. De specifika mélen for faciliteten ska vara att

a)

b)

ytterligare stirka de grundldggande principerna for utvidgningsprocessen, inbegripet
rattsstatsprincipen och de grundldggande rittigheterna, de demokratiska
institutionernas funktion, inbegripet avpolarisering, offentlig férvaltning och uppfylla
de ekonomiska kriterierna; detta inbegriper att frimja ett oberoende rittsvisende,
stirka sdkerheten och stabiliteten, stirka kampen mot bedrégerier och alla former av
korruption, inbegripet korruption pa hog niva, oligarkiskt inflytande och nepotism,
organiserad brottslighet, gransoverskridande brottslighet och penningtvitt samt
finansiering av terrorism, skatteundandragande, skattebedrégeri och skatteflykt,
forbattra efterlevnaden av internationell rétt, stirka mediernas frihet och oberoende
och den akademiska friheten, bekdmpa hatpropaganda, skapa en gynnsam miljo for
det civila samhéllet och frdmja social dialog, frimja jidmstélldhet,
jamstilldhetsintegrering och kvinnors och flickors egenmakt, firdmja barns
rittigheter, icke-diskriminering och tolerans, sikerstélla och stirka respekten for
rittigheterna for flyktingar och personer som tillhdr minoriteter, inbegripet nationella

minoriteter och romer, samt réttigheter for hbti-personer,

gé 1 riktning mot en fullstindig anpassning fran Moldaviens sida till unionens

gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik, inbegripet unionens restriktiva atgéarder,
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d)

bidra till att mildra de utmaningar som Rysslands anfallskrig mot Ukraina och
forsok att destabilisera Moldavien utgor, bekdmpa desinformation, hybridhot och
utldndsk informationsmanipulering och inblandning, sdrskilt fran Rysslands sida,
mot Moldaviens suveriinitet, demokratiska processer och institutioner samt mot

unionen och dess vérden,
gé 1 riktning mot en harmonisering av viseringspolitiken med unionen,

starka den offentliga forvaltningens effektivitet, bygga upp kapacitet och investera 1
administrativ personal i Moldavien, garantera tillgang till information, offentlig
granskning och det civila samhillets deltagande i1 beslutsprocesser, stodja
transparens, ansvarsskyldighet, strukturreformer och god forvaltning pa alla nivaer,
dven ndr det géller befogenheter att Gvervaka och utreda férdelningen av och
tillgangen till offentliga medel samt p4 omradena forvaltning av offentliga finanser,
offentlig upphandling och kontroll av statligt stod, stddja initiativ och organ som

arbetar med att stodja och verkstélla internationell rittvisa i Moldavien,

paskynda Moldaviens omstillning till en héllbar, klimatneutral och inkluderande
ekonomi som kan st emot konkurrenstrycket pa unionens inre marknad och till ett
stabilt investeringsklimat samt minska landets strategiska beroende genom att
diversifiera energikillor, inbegripet genom att forbdttra sammanlinkningarna
med medlemsstater och utvidgningspartner, for att uppnd energitrygghet och

energioberoende,
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g)

h)

)

k)

fraimja Moldaviens ekonomiska integration med unionens inre marknad, sarskilt

genom Okade handels- och investeringsfloden och resilienta virdekedjor,

stodja forstarkt integration med unionens inre marknad genom forbattrad och héllbar
konnektivitet i1 linje med transeuropeiska nét for att stiarka goda grannforbindelser,

och direkta personkontakter,

paskynda en inkluderande och hallbar gron omstéllning till klimatneutralitet senast
2050, 1 enlighet med Parisavtalet och den europeiska grona given, som omfattar alla
ekonomiska sektorer, sarskilt jordbruks- och energisektorerna, inbegripet
omstdllningen till en klimatneutral, klimatresilient och cirkuldr ekonomi med
minskade koldioxidutslépp, samtidigt som det sidkerstélls att investeringarna

respekterar principen om att inte orsaka betydande skada,

frdmja den digitala omstdllningen och digital kompetens som drivkraft for héllbar

utveckling och inkluderande tillvéxt,

framja innovation, forskning och samarbete mellan akademiska institutioner och
néringslivet till stod for den grona och den digitala omstillningen och frimja lokala
ndringsgrenar med sdrskild tonvikt pa lokalt baserade mikrofretag, sma och

medelstora foretag samt uppstartsforetag,
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1)  frdmja utbildning, yrkesutbildning, omskolning och kompetensutveckling av god
kvalitet pa alla nivaer, med sérskilt fokus pa ungdomar, bland annat genom att ta itu
med ungdomsarbetsloshet, forhindra kompetensflykt och stddja utsatta grupper,
inklusive flyktingar, och stodja sysselsdttningspolitik, inbegripet arbetstagares
rittigheter, 1 linje med den europeiska pelaren for sociala rattigheter, och bekdmpa

fattigdom,

m)  stodja verksamhet for att oka de moldaviska medborgarnas medvetenhet om
fordelarna med unionsanslutningsprocessen, bland annat genom

kommunikationskampanjer.

Artikel 4

Allménna principer

1. Stod frin faciliteten ska forvaltas av kommissionen pa ett sitt som dr forenligt med de
centrala principer och mal for ekonomiska reformer som faststélls i associeringsavtalet

mellan EU och Moldavien och unionens utvidgningspolitik.

2. Samarbetet inom ramen for faciliteten ska vara behovsbaserat och frimja principerna om
utvecklingseffektivitet, nimligen Moldaviens egenansvar for utvecklingsprioriteringar,
med fokus pa tydlig villkorlighet och konkreta resultat, inkluderande partnerskap med
arbetsmarknadens parter och civilsamhidillesorganisationer, samt transparens och
Oomsesidig ansvarighet. Detta samarbete ska grunda sig pa en dndamalsenlig och effektiv

tilldelning och anvindning av resurser.

3. Tillhandahéallande av makroekonomiskt stod ska inte omfattas av faciliteten.
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4. Stodet frén faciliteten ska ges utdver och komplettera det stod som tillhandahélls inom
ramen fOr andra unionsprogram och unionsinstrument. Verksamhet som ar beréttigad till
finansiering enligt denna forordning kan fa stod frdn andra unionsprogram och
unionsinstrument, under forutséttning att sddant stod inte tdcker samma kostnad och att
lamplig tillsyn och budgetkontroll garanteras. Kommissionen ska sikerstélla
komplementaritet och synergier mellan faciliteten och andra unionsprogram, i syfte att

undvika dverlappande stdd och dubbelfinansiering.

5. For att frimja komplementaritet, samstdmmighet och effektivitet i sina atgarder och
initiativ ska kommissionen och medlemsstaterna samarbeta och striva efter att undvika
overlappande stod och sikerstélla synergier mellan stod enligt denna forordning och andra
former av stdd, inbegripet integrerade finansiella stddpaket bestdende av bdde export- och
utvecklingsfinansiering, som tillhandahalls av unionen, medlemsstaterna, tredjelénder,
multilaterala och regionala organisationer och enheter, t.ex. internationella organisationer
och relevanta internationella finansinstitut, organ samt givare utanfor unionen,

1 Overensstimmelse med de faststéllda principerna for forstarkt operativ samordning pé
omradet externt bistand, inbegripet genom forstirkt samordning med medlemsstaterna pa
lokal niva. Sddan samordning pé lokal niva ska inbegripa regelbundna och lagliga samrad

och téta informationsutbyten under hela genomforandet av faciliteten.
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Verksamhet inom ramen for faciliteten ska integrera och frimja demokrati, manskliga
rittigheter och jamstélldhet, gradvis anpassas till unionens sociala, klimatrelaterade och
miljomassiga normer, integrera begransning av och anpassning till klimatforandringarna
och, 1 forekommande fall, katastrofriskreducering, miljoskydd, bevarande av biologisk
méngfald, inbegripet, nir s ir lampligt, genom miljokonsekvensbeddmningar, och stddja
framsteg for att uppnd FN:s mal for hallbar utveckling, frimja integrerade atgérder som
kan skapa sidovinster och uppfylla flera olika mal péd ett sammanhingande sitt. Sadan
verksamhet ska undvika strandade tillgangar och ska végledas av principerna om att inte
orsaka betydande skada och om att ingen fir 1dmnas utanfor samt av det upplidgg med
inarbetning av héllbarhet som ligger till grund for den europeiska grona given. Minst 37 %
av det icke aterbetalningspliktiga stodet, inklusive avsdttningar, som gatt till
investeringsprojekt som godkénts inom ramen for investeringsplattformen for

grannskapslidnder ska avsittas for klimatmal.

Moldavien och kommissionen ska sékerstélla att jimstélldhet mellan kvinnor och mén,
jamstélldhetsintegrering och integrering av ett jimstilldhetsperspektiv beaktas och frimjas
under utarbetandet av reformagendan och genomférandet av faciliteten. Moldavien och
kommissionen ska vidta lampliga atgéarder for att férhindra all diskriminering pa grund av
kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionsnedsittning, alder eller
sexuell laggning. Kommissionen ska rapportera om dessa atgiarder inom ramen for sin

regelbundna rapportering enligt handlingsplanerna for jamstélldhet.
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Faciliteten fér inte stodja verksamheter eller atgérder som &r oforenliga med Moldaviens
nationella energi- och klimatplan, dess nationellt faststéllda bidrag enligt Parisavtalet eller
dess ambition att uppna klimatneutralitet senast 2050, eller verksamheter eller atgirder
som framjar investeringar 1 fossila brénslen eller som har betydande negativa effekter pa
miljon eller klimatet eller den biologiska mangfalden, sdvida inte sddana verksamheter
eller dtgiirder dr absolut nodviindiga for att uppnd mdlen for faciliteten, i synnerhet
artikel 3.2 c, samtidigt som mdojliga overgdangsordningar beaktas och en energistrategi
genomfors pd medellang till lang sikt for att sikerstilla energitrygghet. Dessa
overgdngsordningar ska vid behov dtfoljas av limpliga dtgiirder for att undvika,

forebygga eller minska och om majligt kompensera for dessa negativa effekter.

I 6verensstimmelse med principen om inkluderande partnerskap ska kommissionen, nir sa
ar lampligt, strdva efter att sikerstilla demokratisk kontroll i form av samrdd genom att
Moldaviens regering samrader med Moldaviens parlament och lokala myndigheter, i
enlighet med Moldaviens nationella regelverk, och med berorda parter, , diribland
arbetsmarknadens parter och det civila samhéllet, inbegripet utsatta grupper, flyktingar och
alla minoriteter och gemenskaper, i forekommande fall, sé att de kan delta vid utformning
och genomforande av verksamhet som ar berdttigad till finansiering inom ramen for
faciliteten och i de ddrmed relaterade 6vervaknings-, gransknings- och
utvarderingsprocesserna, beroende pa vad som é&r relevant. Detta samrad ska ha som mal
att terspegla mangfalden i Moldavien. Dessutom ska kommissionen sdiikerstilla att det
civila samhiillet i Moldavien, inbegripet icke-statliga organisationer, direkt kan
rapportera eventuella oriktigheter ndr det giller finansiering eller slutmottagare till

kommissionen via limpliga permanenta kanaler.
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10.

Kommissionen ska i ndra samarbete med medlemsstaterna och Moldavien sikerstélla
genomforandet av unionens ataganden om okad transparens och ansvarsskyldighet vid
tillhandahéllande av stod, inbegripet genom att frimja genomforandet och forstarkningen
av interna kontrollsystem och strategier for bedriageribekdmpning. Kommissionen ska gora
information om stodets omfattning och tilldelning offentligt tillgdnglig via den resultattavla
for faciliteten som avses i artikel 24. Moldavien ska offentliggora aktuella uppgifter om
slutmottagare som mottar unionsmedel for genomfoérandet av reformer och investeringar

inom ramen for faciliteten, 1 enlighet med artikel 20.

Artikel 5

Forutsittningar for unionsstod

Forutséttningar for stdd inom ramen for faciliteten ska vara att Moldavien upprétthaller och
respekterar effektiva demokratiska mekanismer, diribland ett parlamentariskt
flerpartisystem, fria och réttvisa val, fria, oberoende och pluralistiska medier samt
rittsvdsendets oberoende och rittsstatsprincipen, och garanterar respekt for alla
skyldigheter avseende ménskliga rittigheter, inbegripet rittigheter for personer som tillhor

minoriteter.
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2. Kommissionen ska §vervaka att de forutsittningar som anges i punkt 1 uppfylls innan
medel, inbegripet forfinansiering, frigérs for Moldavien inom ramen for faciliteten och
under hela den period under vilken stod tillhandahélls inom faciliteten, med vederborlig
hinsyn till ramen for utvidgningspolitiken. Kommissionen ska ocksa beakta relevanta
rekommendationer fran internationella organ, sésom Europarddet och dess
Venedigkommission, eller kontoret for demokratiska institutioner och ménskliga
rattigheter vid Organisationen for sdkerhet och samarbete 1 Europa (OSSE),

1 Overvakningsprocessen.

3. Om kommissionen konstaterar att vissa av de forutsdttningar som faststills i punkt 1 inte
dr uppfyllda, ska kommissionen anta ett beslut om detta, och i synnerhet om att de medel
som avses 1 artikel 19 inte ska frigoras, oberoende av om de betalningsvillkor som avses i
artikel 10 ar uppfyllda. Kommissionen ska informera Europaparlamentet och rdadet om

sitt beslut.
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KAPITEL II

Finansiering och genomférande

Artikel 6

Genomforande

Faciliteten ska stodjas med medel fran instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete
och internationellt samarbete — Europa i vérlden p& 520 miljoner EUR i form av icke
dterbetalningspliktigt stod och hogst 1 500 miljoner EUR 1 lan. Dessa lanebelopp ska inte
utgora en del av beloppet for garantin for yttre atgarder i den mening som avses

i artikel 31.4 i1 forordning (EU) 2021/947.

Det icke aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet ska for perioden

1 januari 2025—-31 december 2027 finansieras frédn det anslag som tilldelats det geografiska
programmet Grannskapet enligt artikel 6.2 a 1 forordning (EU) 2021/947. Det ska ticka
avsittningar for l&n pa 135 miljoner EUR, stdd fran unionen till projekt som godkénts
inom ramen for investeringsplattformen for grannskapslénder, sdsom avses i artikel 18.2,
och kompletterande stdd, inbegripet stdd till civilsamhéllesorganisationer och tekniskt

bistand. Denna finansiering ska genomforas 1 enlighet med forordning (EU) 2021/947.

Beslut om frigérande av medel som avses i artikel 19.3 for stod i form av 14n ska antas

under perioden 1 januari 2025-30 juni 2029.

6932/25

45

BILAGA GIP.INST SV



3. Frigoérande av unionens bistind ska forvaltas av kommissionen pa ett sétt som ar forenligt
med de centrala principer och mal for reformer som anges i reformagendan. Alla medel,
med undantag for det kompletterande stdd som avses i punkt 2, och de medel som avses i
punkt 5, ska tillhandahéallas 1 delbetalningar tvd ganger per ar under forutsittning att de
nddvindiga reformerna slutforts inom de angivna tidsplaner som dverenskommits i

reformagendan och som dverenskommits i kommissionens genomforandebeslut.

4. Minst 25 % av det 14n som frigérs for Moldavien ska goras tillgdngliga av Moldavien {or
investeringsprojekt som godkénts inom ramen for investeringsplattformen for
grannskapslidnder, som &r en av de regionala investeringsplattformar som avses i artikel 32
i forordning (EU) 2021/947. 1 facilitetsavtalet ska denna skyldighet samt detaljerade regler
och principer for genomforandet anges. Om denna skyldighet inte uppfylls, avbryts
ytterligare insatser inom ramen for faciliteten och beloppen dterkréivs frdn Moldavien,

sasom angees i artikel 19 i den hér férordningen.

5. Det kompletterande stodet ska motsvara minst 20 % av det totala icke

dterbetalningspliktiga ekonomiska stod som avses i punkt 2.
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Ett belopp pd hogst 1 % av det icke aterbetalningspliktiga stod som avses i punkt 2 far
anvéndas for tekniskt och administrativt bistdnd for genomforandet av faciliteten, t.ex.
forberedande atgéarder och 6vervaknings-, kontroll-, revisions- och utvédrderingsverksamhet
som krdvs for att forvalta faciliteten och uppna dess mal, i synnerhet studier, expertmoten,
samrad med Moldaviens myndigheter, konferenser, samrad med lokala myndigheter, i
enlighet med Moldaviens nationella regelverk, och med berdrda parter, ddribland
arbetsmarknadens parter och civilsamhillesorganisationer, informations- och
kommunikationsverksamhet, inbegripet inkluderande utétriktade insatser samt

I kommunikation om unionens politiska prioriteringar, i den mén de har anknytning till
facilitetens mal, utgifter for it-ndtverk som fokuserar pd informationsbehandling och
informationsutbyte, gemensamma it-verktyg samt alla andra utgifter for forvaltningen och
samordningen av faciliteten vid huvudkontoren och vid unionens delegation. Utgifterna fér
ocksa ticka kostnader for verksamhet som stoder transparens och for annan verksamhet,
t.ex. kvalitetskontroll och dvervakning av projekt eller program pa faltet samt kostnader for
inbordes rddgivning och experter for beddmning och genomférande av reformer och

investeringar.

For att maximera det internationella stodet far givare bidra till genomforandet av
faciliteten genom externa inkomster avsatta for sirskilda indamdl i den mening som

avses i artikel 21.2 i budgetforordningen.
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Artikel 7
Regler for personers och enheters stodberittigande, varors och materiels ursprung samt

begrinsningar inom ramen for faciliteten

1. Genom undantag fran artikel 28 1 forordning (EU) 2021/947 ska deltagande
1 upphandlingsforfaranden och i forfaranden for tilldelning av bidrag for verksamhet som
finansieras inom ramen for faciliteten vara 6ppet for internationella och regionala
organisationer och for alla fysiska personer som dr medborgare i, eller juridiska personer

som dar faktiskt etablerade 1

a)  medlemsstater, Moldavien, kandidatlinder och avtalsslutande parter i avtalet om

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

b) lidnder som ger stdd till Moldavien pa en niva som &r jimforbar med det stod som
unionen tillhandahaller, med beaktande av storleken pa deras ekonomi, och for vilka
kommissionen faststéllt att msesidigt tilltrade till externt bistand i Moldavien

foreligger.

2. Det 6msesidiga tilltride som avses 1 punkt 1 b fir beviljas for en begransad period av minst
ett ar ndr ett land ger enheter fran unionen och fran lander som &r stodberittigade inom

ramen for faciliteten ratt att delta pa lika villkor.

Kommissionen ska besluta om dmsesidigt tilltrade efter samrad med Moldavien.
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Alla varor och all materiel som finansieras och upphandlas inom ramen for faciliteten ska
ha sitt ursprung i nagot av de l&nder som avses i punkt 1 a och b, sdvida inte varorna och
materielen inte kan anskaffas pa rimliga villkor i nagot av dessa ldnder. Dessutom ska de

regler om begriansningar som faststélls 1 punkt 6 gélla.

Reglerna for stodberéttigande i denna artikel ska inte gélla for eller skapa
nationalitetsbegransningar for fysiska personer som &r anstéillda hos eller pd annat sétt
rattsligt star under avtal med en entreprendr eller i tillimpliga fall en underleverantér som
kan komma 1 fraga for finansiering, utom nir nationalitetsbegransningarna grundar sig pa

reglerna i punkt 6.

For verksamhet som samfinansieras av en enhet eller genomfors genom direkt forvaltning
eller indirekt forvaltning med enheter som avses 1 artikel 62.1 forsta stycket ¢ 1
budgetférordningen ska de regler som ér tilldmpliga pa dessa enheter ocksa tillimpas
utover de regler som faststélls enligt den hér artikeln, inbegripet, i tillimpliga fall, de
begransningar som foreskrivs i punkt 6 i den hér artikeln och som vederbdrligen
aterspeglas 1 de finansieringsdverenskommelser och avtalshandlingar som undertecknats

med dessa enheter.
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6. Reglerna for stodberittigande och reglerna om ursprunget for varor och materiel
i punkterna 1 och 3 samt reglerna om fysiska personers nationalitet i punkt 4 fir begransas
med avseende pa nationalitet, geografiskt ldge eller karaktér hos de juridiska enheter som
deltar 1 tilldelningsforfaranden liksom med avseende pa det geografiska ursprunget for
varor och materiel dér
a)  sddana begriansningar kravs pa grund av den specifika karaktdren hos eller mélen for

verksamheten eller det specifika tilldelningsforfarandet eller diar dessa begransningar
ar nodvandiga for ett effektivt genomforande av verksamheten,

b)  verksamheten eller specifika tilldelningsforfaranden inverkar pa sékerhet eller allméin
ordning, sérskilt ndr det géller unionens, medlemsstaternas eller Moldaviens
strategiska tillgadngar och intressen, inbegripet sdkerheten, resiliensen och skyddet av
integriteten 1 frdga om digital infrastruktur, inbegripet 5G-nétinfrastruktur,
kommunikations- och informationssystem samt tillhorande leveransked;jor.

7. Anbudsgivare och kandidater fran l&nder som inte &r stodberittigade far godtas som
stodberittigade 1 brddskande fall eller om tjinster saknas pa marknaderna i de berdrda
landerna eller territorierna, eller i andra vederborligen motiverade fall dér tillimpningen av
reglerna for stodberittigande skulle gora det omgjligt eller orimligt svart att genomfora en
verksambhet.
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Inom ramen fOr unionens restriktiva atgérder, som antas pa grundval av artikel 29 1 EU-
fordraget och artikel 215 1 EUF-fordraget, far inga medel eller ekonomiska resurser goras
tillgdngliga, direkt eller indirekt, till eller till formén f6r juridiska personer, enheter eller
organ som omfattas av unionens restriktiva atgiarder. Sddana personer och enheter, och
enheter som &gs eller kontrolleras av dem, ska varken direkt eller indirekt stodjas av
faciliteten, inbegripet som indirekta dgare, underleverantorer i leveranskedjan eller slutliga

stodmottagare.

Artikel 8

Facilitetsavtal

Kommissionen ska med Moldavien ingi ett facilitetsavtal for genomforandet av

facilitetensom faststiller skyldigheter och betalningsvillkor for utbetalning av finansiering.

Facilitetsavtalet ska kompletteras med ett 1aneavtal i enlighet med artikel 15 med sérskilda
bestammelser for forvaltning och genomforande av finansiering i form av lan.
Facilitetsavtalet, inbegripet all tillhérande dokumentation, skal goras tillgangligt for

Europaparlamentet och radet samtidigt och utan dr6jsmal.

Finansiering ska beviljas Moldavien forst efter det att facilitetsavtalet och laneavtalet har

tratt 1 kraft.

Facilitetsavtalet och det laneavtal som ingas med Moldavien ska sékerstilla att de

skyldigheter som anges 1 artikel 129 1 budgetforordningen uppfylls.
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5. Facilitetsavtalet ska innehélla nddvindiga nirmare bestimmelser om foljande:

a)

b)

d)

Moldaviens dtagande att gora betydande framsteg i riktning mot en robust réttslig
ram for att bekdmpa bedragerier och inrétta effektivare och mer andamaélsenliga
kontrollsystem, inbegripet lampliga mekanismer for att skydda visselblasare och
lampliga mekanismer och atgirder for att effektivt forebygga, uppticka och korrigera
oriktigheter, bedrégerier, korruption och intressekonflikter samt att stirka kampen
mot penningtvitt, organiserad brottslighet, missbruk av offentliga medel, finansiering
av terrorism, skatteundandragande, skattebedrédgeri och skatteflykt samt annan
olaglig verksamhet som riktar sig mot de medel som tillhandahélls inom ramen for

faciliteten.

Regler for frigérande, innehdllande och minskning av medel i1 enlighet med

artikel 19.

Nérmare bestimmelser om och skyldighet for Moldavien att tillhandahalla en del av
det totala lanebeloppet for projekt som godkints inom ramen for

investeringsplattformen for grannskapslinder, 1 enlighet med artikel 6.4.

Verksamhet med anknytning till férvaltning, kontroll, tillsyn, dvervakning,
utvirdering, rapportering och revision, samt systemgranskningar, utredningar,

bedrageribekdmpningséatgirder och samarbete.

Regler for rapportering till kommissionen om huruvida och hur de betalningsvillkor

som avses i artikel 10 dr uppfyllda.
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g)

h)

)

Regler om skatter, tullar och avgifter i enlighet med artikel 27.9 och 27.10
i forordning (EU) 2021/947.

Atgirder for att effektivt forebygga, uppticka och korrigera oriktigheter, bedrigerier,
korruption och intressekonflikter samt skyldigheten for personer eller enheter som
forvaltar medel fran unionen inom ramen for denna forordning att utan drdjsmal
underritta kommissionen, Olaf samt, i tillimpliga fall, Eppo om missténkta eller
faktiska fall av oriktigheter, bedrigerier, korruption och intressekonflikter och annan
olaglig verksamhet som péverkar finansieringen inom faciliteten samt uppf6ljningen

av dessa.

De skyldigheter som avses i artiklarna 21 och 22, ddribland de exakta reglerna och en
tidsram for Moldaviens insamling av uppgifter och tillgang till dessa for

kommissionen, Olaf, Europeiska revisionsrétten och, 1 tillimpliga fall, Eppo.

Ett forfarande for att sikerstélla att ansokningar om utbetalning av lanestodet héller

sig inom det tillgéngliga lanebeloppet, i enlighet med artikel 6.1.

Kommissionens ritt att proportionellt minska det stod som tillhandahalls inom ramen
for faciliteten och att aterkrdva alla belopp som avses 1 artikel 6.1 som betalats ut for
att uppna facilitetens mal eller att begira aterbetalning i fortid av lanet vid
oriktigheter, bedrageri, korruption eller intressekonflikter som riktar sig mot
unionens ekonomiska intressen och som inte har korrigerats av Moldavien, eller om
kvalitativa eller kvantitativa steg éndras, eller vid ett allvarligt 4sidosdttande av en

skyldighet som faststélls i facilitetsavtalet.
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k)  Regler och forfaranden for Moldavien att rapportera i syfte att 6vervaka
genomforandet av faciliteten och beddma om de mal som anges i artikel 3 har

uppnatts.

1) Skyldigheten for Moldavien att till kommissionen elektroniskt 6verféra de uppgifter

som avses 1 artikel 20.

KAPITEL III

Reformagendan

Artikel 9

Inldmning av reformagendan

1. For att fa stod enligt denna forordning ska Moldavien for kommissionen ldgga fram en
reformagenda for 2025-2027 som grundar sig pa de centrala principer och mél for
socioekonomiska och grundlidggande reformer som faststills 1 associeringsavtalet mellan
EU och Moldavien, som dverenskommits i samband med den europeiska

grannskapspolitiken och inom ramen for utvidgningspolitiken.

2. Reformagendan ska innehalla en dvergripande ram for uppniendet av de allménna och
specifika mal som anges 1 artikel 3, med angivande av de reformer som Moldavien ska
genomfora samt investeringsomraden. Reformagendan ska omfatta atgéarder for att
genomfora reformerna genom ett dvergripande och sammanhingande paket. Nar det géller
de grundldaggande principerna for utvidgningsprocessen, déribland réttsstatsprincipen,
kampen mot korruption, inbegripet korruption pd hog niva, grundldggande réttigheter och
yttrandefriheten, ska reformagendan aterspegla bedomningarna enligt ramen for

utvidgningspolitiken.
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3. Reformagendan ska vara forenlig med den senaste makroekonomiska och finanspolitiska
ram som lagts fram for kommissionen inom ramen for den ekonomiska och finansiella

dialogen med unionen.

4. Reformagendan ska vara forenlig med och stodja de reformprioriteringar som faststillts
inom ramen for Moldaviens vdg mot anslutning och i andra relevanta dokument, det

nationellt faststdllda bidraget enligt Parisavtalet och ambitionen att uppné klimatneutralitet

senast 2050.
5. Reformagendan ska folja de allménna principerna i artikel 4.
6. Reformagendan ska utarbetas pa ett inkluderande och transparent sétt i samrad med

arbetsmarknadens parter och civilsamhéllesorganisationer.

7. Kommissionen ska uppmana Moldavien att lagga fram sin reformagenda senast den ...
[EUT: tre manader frdn dagen for denna forordnings ikrafttridande]. Kommissionen ska
oversinda Moldaviens reformagenda till Europaparlamentet och radet sa snart den

mottagits.
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Artikel 10

Principer for finansiering enligt reformagendan

Faciliteten ska ge incitament for genomforandet av reformagendan genom att faststélla
betalningsvillkor for frigérandet av medel. Dessa betalningsvillkor ska gélla for medel
enligt artikel 6.1, med undantag for kompletterande stdd, inbegripet stod till
civilsamhéllesorganisationer och tekniskt bistand. Betalningsvillkoren ska utformas som
matbara kvalitativa eller kvantitativa steg. Stegen ska aterspegla framstegen i fraga om
sdrskilda socioekonomiska reformer och de grundliaggande principerna for
utvidgningsprocessen, som &r kopplade till uppnaendet av facilitetens mal enligt artikel 3,

1 6verensstimmelse med ramen for utvidgningspolitiken.

Uppfyllandet av de betalningsvillkor som avses 1 punkt 1 ska medfora att medlen helt eller

delvis frigors, beroende pé 1 vilken utstrickning de har fullgjorts.

Makrofinansiell stabilitet, sund offentlig ekonomisk forvaltning, transparens och tillsyn av
budgeten dr allménna villkor for betalningar som maste uppfyllas for att medel ska kunna

frigoras.

Medel inom ramen for faciliteten far inte stodja verksamhet eller atgérder som undergriaver

Moldaviens suveriinitet och territoriella integritet.
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Artikel 11

Reformagendans innehall

1. Reformagendan ska innehélla foljande inslag, vilka ska vara vederbdrligen motiverade och

underbyggda:

a)

b)

d)

Atgérder som utgor ett enhetligt, heltickande och tillrickligt balanserat svar pa de
mal som anges i artikel 3, inbegripet strukturreformer, investeringar och atgirder for
att 1 forekommande fall sikerstilla att de forutsiattningar for stod som avses i artikel 5

ar uppfyllda.

En redogorelse for hur atgirderna ar forenliga med de allminna principer som avses

1 artikel 4, samt med de krav som avses 1 artikel 9.

En redogdrelse for hur atgirderna forvéntas stirka de grundldggande principer
1 utvidgningsprocessen som avses 1 artikel 3.2 a, inbegripet rittsstatsprincipen,

grundldggande rittigheter och kampen mot korruption.

En vigledande forteckning dver investeringsprojekt och investeringsprogram som
ska diskuteras och godkédnnas inom ramen for investeringsplattformen for
grannskapslidnder, inbegripet respektive totala investeringsvolymer och planerade

tidsplaner for genomforandet.

En redogorelse for i vilken utstrackning atgarderna forvéntas bidra till klimat- och

miljomaélen och deras forenlighet med principen om att inte orsaka betydande skada.
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f)  Enredogorelse for i vilken utstrdckning atgdrderna forvéntas bidra till digital

omstdllning.

g)  Enredogorelse for i vilken utstrackning atgérderna forvantas bidra till utbildning,

yrkesutbildning, sysselséttning och sociala mal.

h)  Enredogorelse for i vilken utstrackning atgérderna forvintas bidra till jamstélldhet
och kvinnors och flickors egenmakt samt frimjandet av kvinnors och flickors

rattigheter.

1) Nar det giller reformer och investeringar, en vdgledande tidsplan och de planerade
villkoren for frigérande av medel i form av métbara kvalitativa eller kvantitativa steg

som enligt planerna ska ha genomforts senast den 31 december 2027.

7)) Enredogorelse av hur atgirderna forvéntas bidra till en gradvis och kontinuerlig
anpassning till unionens gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitik, inbegripet

unionens restriktiva atgirder.

k)  En redogorelse for hur dtgirderna forvintas bygga upp kapacitet och investera i

administrativ personal i Moldavien.

1)  Formerna for Moldaviens effektiva 6vervakning, rapportering och utvirdering av
reformagendan, inklusive de foreslagna mitbara kvalitativa och kvantitativa stegen

och de relevanta indikatorer som anges 1 punkt 2.
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p)

En forklaring av Moldaviens system for att effektivt forebygga, uppticka och
korrigera oriktigheter, bedrigerier, korruption, inbegripet korruption pa hég niva, och
intressekonflikter och for att verkstilla reglerna for kontroll av statligt stod, och
forslagen till atgarder for att ta itu med befintliga brister under de forsta aren av

genomforandet av reformagendan.

For utarbetandet och, i forekommande fall, genomforandet av reformagendan, en
sammanfattning av samradsprocessen mellan Moldaviens parlament och lokala
myndigheter, i enlighet med Moldaviens nationella regelverk, och med berorda
parter, ddribland arbetsmarknadens parter och civilsamhéllesorganisationer, samt en

forklaring av hur deras synpunkter dterspeglas i reformagendan.

En kommunikations- och synlighetsplan for reformagendan for Moldaviens lokala

malgrupper.

All annan relevant information.

2. Reformagendan ska vara resultatbaserad och innehalla indikatorer for bedomning av

framstegen mot uppndendet av de allménna och specifika mél som anges i artikel 3 1 denna

forordning. Dessa indikatorer ska, dér sd dr ldmpligt och relevant, baseras pa internationellt

overenskomna indikatorer och tillgidngliga indikatorer avseende Moldaviens politik.

Indikatorerna ska ocksa i mdjligaste man dverensstimma med de centrala

resultatindikatorer som ingar i kommissionens genomforandebeslut om godkidnnande av

reformagendorna for vistra Balkan enligt forordning (EU) 2024/1449 och 1

resultatmétningsramen for EFHU+.
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Artikel 12

Kommissionens bedomning av reformagendan

Kommissionen ska utan onddigt drojsmal bedoma relevansen, omfattningen och
lampligheten hos Moldaviens reformagenda eller, i tillimpliga fall, eventuella dndringar av
agendan. Vid bedomningen ska kommissionen ha ett nira samarbete med Moldavien och
far 1damna synpunkter, begéra ytterligare information eller kriva att Moldavien ser dver

eller modifierar sin reformagenda.

Nar det géller det mal som anges 1 artikel 11.1 j i denna férordning ska kommissionen,
i enlighet med beslut 2010/427/EU, ta vederborlig hdnsyn till Europeiska utrikestjénstens
roll och bidrag.

Vid bedémningen av reformagendan ska kommissionen beakta relevant tillgénglig
analytisk information om Moldavien, dédribland landets makroekonomiska situation och
skuldhéllbarhet, den motivering och de uppgifter som Moldavien ldmnat i enlighet med
artikel 11, effekterna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina och forsok att destabilisera
Moldavien samt all annan relevant information, sdsom den information som anges

1 artikel 11.
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a)

b)

d)

Vid sin beddmning ska kommissionen sérskilt beakta foljande kriterier:

Huruvida reformagendan utgdr ett relevant, heltickande, enhetligt och tillrackligt

balanserat svar pa de mal som anges i artikel 3 och de inslag som avses i artikel 11.

Huruvida reformagendan och dess atgéarder 6verensstimmer med de allménna

principer som avses i artikel 4, samt med de krav som avses i artikel 9.

Huruvida reformagendan kan forvédntas paskynda framstegen mot att dverbrygga den
socioekonomiska klyftan mellan Moldavien och unionen, och dirigenom stirka
landets ekonomiska, sociala och miljomaéssiga utveckling och stodja konvergensen
mot unionens standarder, minska ojdmlikheter och stirka den sociala

sammanhéllningen.

Huruvida reformagendan kan forvintas ytterligare stirka de grundldggande

principerna for utvidgningsprocessen sasom avses i artikel 3.2 a.

Huruvida reformagendan kan forvintas paskynda Moldaviens dvergang till en
hallbar, klimatneutral, klimatresilient och inkluderande ekonomi genom att forbattra
konnektiviteten, gora framsteg med den grona och den digitala omstéllningen,
inbegripet framsteg med den biologiska mangfalden, minska det strategiska
beroendet och framja forskning och innovation, utbildning, yrkesutbildning,
sysselsdttning och kompetens samt den bredare arbetsmarknaden, med sérskilt fokus

pa ungdomar.
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g)

h)

3

Huruvida atgédrderna i reformagendan &r forenliga med principerna om att inte orsaka

betydande skada och inte lamna nagon utanfor.

Huruvida reformagendan pa lampligt sétt hanterar potentiella risker

1 Overensstimmelse med forutséttningarna for stod och betalningsvillkoren.

Huruvida de betalningsvillkor som Moldavien foreslar ar [dmpliga och ambitidsa,
forenliga med ramen for utvidgningspolitiken samt tillrackligt meningsfulla och
tydliga for att, om de uppfylls, medge motsvarande frigorande av medel och
huruvida de féreslagna rapporteringsindikatorerna &r lampliga och tillrdckliga for att

overvaka och rapportera om framstegen mot de 6vergripande malen.

Huruvida de arrangemang som Moldavien foreslar forvintas effektivt forebygga,
upptécka och korrigera oriktigheter, bedrigerier, korruption och intressekonflikter,
organiserad brottslighet och penningtvitt samt effektivt utreda och lagfora brott som

paverkar medlen inom ramen for faciliteten.

Huruvida reformagendan pé ett effektivt sétt aterspeglar synpunkter fran Moldaviens
parlament och lokala myndigheter, i enlighet med Moldaviens nationella regelverk,
och fran berdrda parter, ddribland arbetsmarknadens parter och

civilsamhillesorganisationer.
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5. For beddmningen av den reformagenda som Moldavien ldmnat in far kommissionen ta

hjélp av oberoende experter.

Artikel 13

Kommissionens genomférandebeslut

1. I Vid en positiv beddmning i enlighet med artikel 12 ska kommissionen genom ett
genomforandebeslut godkénna den reformagenda som l&dmnats in av Moldavien eller,
1 tillampliga fall, den dndrade agenda som ldmnats in i enlighet med artikel 14. I Detta
genomforandebeslut ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses

i artikel 28.2.

2. Kommissionens genomforandebeslut som avses i punkt 1 ska innehélla de reformer som

ska genomforas av Moldavien, de investeringsomrdden som ska stddjas och de

betalningsvillkor som foljer av reformagendan, inklusive tidsplanen.

6932/25
BILAGA GIP.INST

63
SV



3. Kommissionens genomforandebeslut som avses 1 punkt 1 ska ocksé innehalla féljande:

a)

b)

d)

Det vigledande beloppet for de totala medel som ir tillgéngliga for Moldavien nér de
betalningsvillkor som avses 1 artikel 10.1 &r uppfyllda, och de planerade
delbetalningar som ska frigoras, inklusive forfinansiering, som strukturerats

1 enlighet med artikel 11, s& snart Moldavien har uppnatt ett tillfredsstéllande
uppfyllande av de relevanta betalningsvillkoren i form av kvalitativa och kvantitativa

steg som faststéllts 1 samband med genomforandet av reformagendan.

Uppdelningen mellan lanestdd och icke aterbetalningspliktigt stod per delbetalning

av finansieringen.

Den tidsfrist inom vilken villkoren for slutbetalning kopplade till reformerna méste

vara uppfyllda.

Arrangemangen och tidsplanen for 6vervakningen, rapporteringen och
genomforandet av reformagendan, déribland, i forekommande fall, genom
demokratisk kontroll sdsom avses i artikel 4.9, samt vid behov atgirder som krévs for

att efterleva artikel 23.

De indikatorer som avses i artikel 11.2 {or att beddma framstegen mot uppnaendet av

de allménna och specifika mél som anges i artikel 3.

6932/25
BILAGA

64
GIP.INST SV



Artikel 14

Andringar av reformagendan

Om reformagendan, inklusive relevanta betalningsvillkor, pa grund av objektiva
omstandigheter inte ldngre kan uppnés av Moldavien, helt eller delvis, far Moldavien
foresld en dndring av reformagendan. I sddant fall ska Moldavien ldmna en motiverad

begéran till kommissionen om att dndra det genomforandebeslut som avses i artikel 13.1.

Kommissionen far, efter det granskningsforfarande som avses i artikel 28.2, éndra
genomforandebeslutet, sdrskilt for att beakta en dndring av de tillgéngliga

finansieringsbeloppen i enlighet med principerna i artikel 19.

Om kommissionen anser att de skidl som Moldavien framfor motiverar en dndring av
reformagendan, ska kommissionen bedéma den dndrade reformagendan i enlighet med
artikel 12, och fér utan oskiligt dr6jsmaél, efter det granskningsforfarande som avses

i artikel 28.2, édndra det genomforandebeslut som avses i artikel 13.1.

I ett andringsforslag far kommissionen godta tidsfrister for betalningsvillkor som stricker

sig till den 31 december 2028.
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Artikel 15

Léneavtal, upplaning och utlaning

1. For att finansiera stodet 1 form av 14n inom ramen for faciliteten ska kommissionen ha
befogenhet att 1ana upp de nddvéndiga medlen for unionens rakning pé
kapitalmarknaderna eller fran finansinstitut i enlighet med artikel 224 i

budgetforordningen.

2. Kommissionen ska inga ett laneavtal med Moldavien. Laneavtalet ska faststilla det

maximala lanebeloppet, tillgdnglighetsperioden och de detaljerade villkoren for stodet

inom ramen for faciliteten i form av 14n. Lanen ska ha en maximal 16ptid pa 40 ar frén och

med det datum da laneavtalet undertecknats.

Utover och genom undantag fran artikel 223.4 1 budgetforordningen ska ldneavtalet

innehélla beloppet for forfinansiering och regler for avrikning av forfinansiering.

3. Laneavtalet ska pa begéran goras tillgangligt for Europaparlamentet och radet samtidigt.
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Artikel 16

Avsittningar

1. Avsittningar for lanen ska goras till 9 % fran det anslag som tilldelats det geografiska
programmet Grannskapet enligt artikel 6.2 a 1 forordning (EU) 2021/947 och ska anvéndas

som en del av avsittningar till stod for liknande risker.

2. Genom undantag fran artikel 274.2 sista meningen i budgetférordningen ska avséttningen
uppréttas stegvis och ska ha upprittats i sin helhet senast nir l&nen har betalats ut 1 sin

helhet.

3. Avsittningsnivén ska ses dver minst vart tredje ar fran och med den dag di denna
forordning trader i kraft i enlighet med forfarandet i artikel 31.5 fjarde stycket i forordning
(EU) 2021/947.
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Artikel 17

Forfinansiering

1. Efter det att reformagendan har ldmnats in till kommissionen far Moldavien begéra att en
forfinansiering pé upp till 718 % av det totala belopp som planeras inom ramen for
faciliteten frigors 1 enlighet med artikel 6.1, efter avdrag for kompletterande stod,
inbegripet stod till civilsamhillesorganisationer och tekniskt bistdnd, samt avséttningar for

lan.

2. Kommissionen fér frigéra den begirda forfinansieringen efter antagandet av det
genomforandebeslut som avses i artikel 13 och ikrafttradandet av facilitetsavtalet och
laneavtalet. Medlen ska frigoras i enlighet med artikel 19.3 forsta meningen och med

forbehall for de forutsittningar som anges 1 artikel 5.

3. Kommissionen ska besluta om tidsramen for utbetalningen av forfinansieringen, som far

betalas ut i en eller flera trancher.
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Artikel 18

Genomforande av investeringsprojekt inom ramen for investeringsplattformen for grannskapslidnder

For att dra nytta av hiavstangseffekten av unionens ekonomiska stod for att locka till sig
ytterligare investeringar, ska investeringar som stoder reformagendan genomforas i
samarbete med internationella finansinstitut i form av investeringsprojekt som godkénts

inom ramen for investeringsplattformen for grannskapslénder.

Nér samtliga tillimpliga villkor har uppfyllts pa ett tillfredsstidllande satt ska
kommissionen anta ett beslut om att tillata frigorande av medel, som avses i artikel 19.3. 1
det beslutet ska, i enlighet med artikel 6.1, det belopp faststdllas som ska goras tillgéngligt
i form av icke dterbetalningspliktigt stod fran unionen for projekt som godkénts inom
ramen fOr investeringsplattformen for grannskapslénder, och det ekonomiska stodet 1 form
av lanestod som ska frigoras till Moldavien. Beslutet ska ocksa, i enlighet med den kvot
som faststélls 1 facilitetsavtalet och som avses i artikel 8.5 ¢, faststilla den andel av detta
lanestdd som Moldavien ska gora tillgénglig som medfinansiering for projekt som

godkédnts inom ramen for investeringsplattformen for grannskapslinder.
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Artikel 19

Bedomning av uppfyllandet av betalningsvillkor, innehallande och minskning av medel, regler for

betalningar

Moldavien ska tva ganger per ar ldmna in en vederborligen motiverad begidran om att
medlen ska frigoras senast tvd ménader efter den tidsgrins som anges i kommissionens
genomforandebeslut med avseende pé de betalningsvillkor som uppfyllts i1 frdga om de

matbara kvantitativa eller kvalitativa steg som anges i1 reformagendan.

Kommissionen ska utan onddigt dréjsmal bedoma om Moldavien har uppfyllt de
forutsdttningar som anges i artikel 5 och de principer for finansiering som anges

i artikel 10.3 och pa ett tillfredsstdllande sétt uppfyllt de betalningsvillkor som anges

1 kommissionens genomforandebeslut som avses 1 artikel 13. Om kommissionen finner att
betalningsvillkor som tidigare uppfyllts av Moldavien, enligt vilka kommissionen tidigare
har gjort betalningar, inte langre uppfylls av Moldavien, ska kommissionen att minska

framtida utbetalningar med ett motsvarande belopp.

Vid denna bedomning fir kommissionen ta hjilp av experter, diribland experter frin
medlemsstaterna. Om en begéran om frigérande av medel, eller en begidran om betalning,
omfattar ett steg som ror forhandlingskapitel 32 och som avses i artikel 22.2, ska
kommissionen inte anta ett beslut om att tillata frigérande av medel om den inte gor en

positiv beddmning av detta.

Om kommissionen bedomer att de tillampliga villkoren har uppfyllts pé ett
tillfredsstdllande sétt ska den utan onddigt drojsmal informera Europaparlamentet och
rddet innan den antar ett beslut som tillater att medel som motsvarar dessa villkor frigors.

Nar det géller dessa belopp ska beslutet utgora det villkor som avses 1 artikel 10.
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4. Om kommissionen bedomer att ndgra villkor inte har uppfyllts enligt tidsplanen ska de
medel som motsvarar dessa villkor héllas inne. Kommissionen ska utan onédigt drojsmal
informera Europaparlamentet och radet om denna bedomning. De innehallna beloppen
ska frigoras forst ndr Moldavien pa ett vederborligt sétt har styrkt, som en del av den
efterfoljande ans6kan om frigérande av medel, att landet har vidtagit nddvandiga atgirder
for att sakerstdlla att de motsvarande betalningsvillkoren har uppfyllts pa ett

tillfredsstillande sitt.

5. Om kommissionen drar slutsatsen att Moldavien inte har vidtagit de nddvéandiga atgarderna
inom tolv ménader fran den inledande negativa beddmning som avses i punkt 4, ska
kommissionen minska beloppet for det icke aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet och
lanet 1 proportion till den del som motsvarar de relevanta betalningsvillkoren. Under det
forsta genomforandedret ska en tidsfrist pd 24 manader tillimpas riknat fran nir den
ursprungliga negativa beddomning som avses i punkt 4 gjordes. Moldavien far ldgga fram

synpunkter inom tvd ménader frén det att kommissionens slutsatser meddelats Moldavien.

6. Belopp som motsvarar betalningsvillkor som inte har uppfyllts den 31 december 2028 ska
inte betalas ut till Moldavien och ska dras tillbaka eller dras in fran det tillgéngliga

lanestodet, beroende péd vad som ar 1ampligt.
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Kommissionen fir minska det icke aterbetalningspliktiga ekonomiska stddet och fran
Moldavien, inbegripet genom avrakning, aterkréva alla belopp som anvints for att uppna
facilitetens mal, eller for att minska det Idnebelopp som ska betalas ut till Moldavien eller
begira fortida aterbetalning av lanet i enlighet med laneavtalet, i hindelse av medel som
betalats ut pa felaktiga grunder, identifierade fall av eller allvarliga farhdgor i samband
med oriktigheter, bedrédgerier, korruption och intressekonflikter som paverkar unionens
ekonomiska intressen och som inte har korrigerats av Moldavien, eller om kvalitativa eller
kvantitativa steg édndras eller om det, efter det att betalningen har gjorts, visar sig att
atgdrderna inte har vidtagits pa ett tillfredsstidllande stt, eller i hindelse av ett allvarligt
asidosittande av en skyldighet som foljer av facilitetsavtalet eller ldneavtalet, inbegripet
pa grundval av information fran Olaf eller revisionsrittens rapporter. Kommissionen ska
underrétta Europaparlamentet och radet innan den fattar nagra beslut om sddana

minskningar.

Genom undantag fran artikel 116.2 i budgetforordningen ska den betalningsfrist som avses
i artikel 116.1 a i budgetférordningen borja 16pa fran och med den dag dé beslutet om att

tillita frigérande av medel till Moldavien enligt punkt 3 i den hér artikeln meddelas.

Artikel 116.5 i budgetforordningen ska inte tillimpas pa utbetalningar som gors som
ekonomiskt stod och som kanaliseras direkt till Moldaviens statskassa enligt den har

artikeln och artikel 21 1 den hér forordningen.
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10. Utbetalningar av icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stdd och 14n enligt den hér artikeln
ska goras i enlighet med de budgetanslag som faststillts i det arliga budgetforfarandet,
forutsatt att finansiering finns tillgénglig. Medlen ska betalas ut i delbetalningar. En

delbetalning fér betalas i en eller flera trancher.

11. Beloppen ska utbetalas efter det att det beslut som avses i punkt 3 har antagits, i enlighet

med laneavtalet.

12. Utbetalning av stdd 1 form av lan ska ske pa villkor att Moldavien ldmnar in en ansékan
om utbetalning i den form som anges 1 laneavtalet och i enlighet med bestimmelserna i

facilitetsavtalet. |
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Artikel 20
Transparens vad giller personer och enheter som mottar finansiering for genomforandet av

reformagendan

1. Moldavien ska offentliggdra aktuella uppgifter om slutmottagare som erhaller finansiering
pa mer dn sammanlagt 50 000 EUR under en trearsperiod for genomforandet av reformer

och investeringar inom ramen for faciliteten.

2. For slutmottagare som avses 1 punkt 1 ska foljande information offentliggoras
1 maskinldsbart format pa en webbplats, rangordnad efter totala medel som mottagits, med
vederborlig hinsyn till kraven pa konfidentialitet och sékerhet, sarskilt skyddet av
personuppgifter:

a)  For en juridisk person, slutmottagarens fullstindiga juridiska namn och
registreringsnummer for mervirdesskatt eller skatteregistreringsnummer,
i foreckommande fall, eller en annan unik identifieringskod faststilld i den

lagstiftning som den juridiska personen omfattas av.
b)  For en fysisk person, slutmottagarens for- och efternamn.

c) Det belopp som slutmottagaren har erhéllit och de reformer och investeringar inom

ramen for faciliteten som detta belopp bidrar till att genomfora.
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Den information som avses i punkt 2 far inte offentliggéras om ett offentliggérande
innebér en risk for de berdrda slutmottagarnas fri- och rittigheter eller allvarligt kan skada

deras kommersiella intressen. Sddan information ska stéllas till kommissionens forfogande.

Moldavien ska minst en gang om éret till kommissionen elektroniskt 6verféra uppgifterna
om de slutmottagare som avses i punkt 1 i denna artikel, i ett maskinldsbart format som ska

faststéllas i facilitetsavtalet, sisom anges i artikel 8.5 1.

KAPITEL IV

Skydd av unionens ekonomiska intressen

Artikel 21

Skydd av unionens ekonomiska intressen

Vid genomfGrandet av faciliteten ska kommissionen och Moldavien vidta alla lampliga
atgidrder for att skydda unionens ekonomiska intressen, med beaktande av
proportionalitetsprincipen och de sirskilda villkor som géller for faciliteten, de
forutsdttningar som anges i artikel 5.1 och de villkor som anges i facilitetsavtalet, sérskilt
nér det giller forebyggande, upptickt och korrigering av bedrigeri, korruption,
intressekonflikter och oriktigheter samt utredning och lagféring av brott som riktar sig mot
medel som tillhandahalls inom ramen for faciliteten. Moldavien ska &ta sig att verka for att
infora effektiva och andamalsenliga forvaltnings- och kontrollsystem samt sidkerstélla att

felaktigt utbetalda eller felaktigt anvénda belopp kan aterkrivas.
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2. Facilitetsavtalet ska foreskriva foljande skyldigheter for Moldavien:

a)

b)

d)

Att regelbundet kontrollera att den tillhandahéllna finansieringen har anvints
1 enlighet med tillampliga regler, sdrskilt avseende forebyggande, upptackt och

korrigering av bedrégeri, korruption, intressekonflikter och oriktigheter.
Att skydda visselblasare.

Att vidta lampliga atgéarder for att forebygga, uppticka och korrigera bedrégeri,
korruption, intressekonflikter och oriktigheter samt for att utreda och lagfora brott
som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen, uppticka och undvika
dubbelfinansiering samt vidta réttsliga atgirder for att aterkrdva medel som
forskingrats, inbegripet i samband med atgérder for genomforande av reformer och
investeringsprojekt eller investeringsprogram inom ramen for reformagendan, samt
vid behov och utan drojsmal vidta ldmpliga atgérder for att behandla sadana
begiranden frén Eppo och medlemsstaternas behdriga myndigheter om dmsesidig
rattslig hjalp som avser brott som riktar sig mot medel som tillhandahélls inom

ramen for faciliteten.

Att vid tillimpningen av punkt 1, sérskilt for kontroller av anvindningen av medel

1 samband med genomforandet av reformer 1 reformagendan, sdkerstélla insamlingen
av och tillgangen till de uppgifter om personer och enheter som far finansiering,
inbegripet uppgifter om verkligt huvudmannaskap, som behdvs for genomforandet
av reformagendans atgarder enligt kapitel III, i 6verensstimmelse med unionens

dataskyddsprinciper och tillampliga dataskyddsregler.
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e)  Attuttryckligen ge kommissionen, Olaf, revisionsritten och, i forekommande fall,

Eppo ritt att utdva sina befogenheter enligt artikel 129 i budgetférordningen.

Facilitetsavtalet ska ocksé foreskriva att kommissionen har ritt att proportionellt minska
beloppet for det icke aterbetalningspliktiga ekonomiska stéd som tillhandahalls inom
ramen foOr faciliteten och att frin Moldavien, inbegripet genom avrikning, dterkréva alla
belopp som anvints for att uppné facilitetens mal och att minska det lanebelopp som ska
betalas ut till Moldavien eller begira fortida aterbetalning av lanet i enlighet med
laneavtalet, 1 hdndelse av medel som betalats ut pé felaktiga grunder, identifierade fall av
eller allvarliga farhdgor avseende oriktigheter, bedrigerier, korruption och
intressekonflikter som péverkar unionens ekonomiska intressen och som inte har
korrigerats av Moldavien, eller om det efter utbetalningen konstateras att atgérder inte har
vidtagits pa ett tillfredsstéllande sitt, eller 1 hindelse av ett allvarligt dsidoséttande av en
skyldighet som foljer av facilitetsavtalet eller ldneavtalet. Nar kommissionen beslutar om
beloppet for aterkrav eller minskning, eller det belopp som ska aterbetalas i fortid, ska den
iaktta proportionalitetsprincipen och beakta allvaret 1 oriktigheten, bedrigeriet,
korruptionen eller intressekonflikten som paverkar unionens ekonomiska intressen, eller i
asidosittandet av en skyldighet. Moldavien ska ges tillfille att limna synpunkter innan

minskningen gors eller en aterbetalning i fortid begirs.

Personer och enheter som forvaltar medel inom ramen for faciliteten ska utan drojsmal till
kommissionen och till Olaf rapportera alla misstinkta fall av bedrigeri, korruption,

intressekonflikter och oriktigheter som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen.
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Artikel 22

Rollen f6r Moldaviens interna system och for revisionsmyndigheten

1. For den del av facilitetens finansiering som tillhandahélls som ekonomiskt stod far
kommissionen forlita sig pa de revisionsmyndigheter som Moldavien inréttat for att
kontrollera offentliga utgifter. Nar s dr ldmpligt ska kommissionen ocksé forlita sig pa

sadan ytterligare demokratisk kontroll som avses i artikel 4.9.

2. Reformagendan ska under de forsta aren av genomforandet prioritera reformer i samband
med forhandlingskapitel 32, sirskilt om forvaltning av offentliga finanser och intern
kontroll och om kampen mot bedrigeri, samt forhandlingskapitlen 23 och 24, sérskilt nir
det géller rattskipning, korruption och organiserad brottslighet, och forhandlingskapitel 8,

sarskilt om kontroll av statligt stod.

3. Moldavien ska utan drojsmél rapportera alla oriktigheter, inbegripet bedrégeri, som har
varit foremal for ett forsta administrativt eller rattsligt konstaterande till kommissionen och
halla kommissionen underrittad om hur de administrativa och rittsliga forfarandena for
sddana oriktigheter fortskrider. Sddan rapportering ska ske elektroniskt med hjdlp av det

system for hantering av oriktigheter som inréttats av kommissionen.

4. De revisionsmyndigheter som avses i punkt 1 ska uppréatthalla en regelbunden dialog med

revisionsritten, Olaf och, 1 forekommande fall, Eppo.
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5. Kommissionen fir genomfora detaljerade systemgranskningar av Moldaviens
budgetgenomfdrande pa grundval av en riskbedomning och en dialog med de
revisionsmyndigheter som avses 1 punkt 1, och utfirda rekommendationer om forbéttringar

av systemen.

6. Kommissionen far anta rekommendationer till Moldavien i alla fall dar den anser att
behoriga myndigheter inte har vidtagit nddvéndiga atgérder for att forebygga, uppticka och
korrigera bedrigeri, korruption, intressekonflikter och oriktigheter som har paverkat eller
allvarligt riskerar att paverka en sund ekonomisk forvaltning av de utgifter som finansieras
inom ramen for faciliteten, samt i alla fall dér den identifierar svagheter som paverkar
utformningen av och funktionen hos det kontrollsystem som inforts av dessa myndigheter.
Moldavien I ska genomfora sddana rekommendationer eller motivera varfor landet inte har

gjort det.

KAPITEL V
OVERVAKNING, RAPPORTERING OCH UTVARDERING

Artikel 23

Overvakning och rapportering

1. Kommissionen ska dvervaka genomforandet av faciliteten och bedoma huruvida de mal
som anges i artikel 3 uppnatts. Overvakningen av genomfdrandet ska vara riktad och st i
proportion till den verksamhet som bedrivs inom ramen for facilitetsavtalet, och ska inte
paverka de rapporteringskrav som faststélls i forordning (EU) 2021/947. De indikatorer

som avses 1 artikel 11.2 ska forvéntas bidra till kommissionens dvervakning av faciliteten.
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2. Facilitetsavtalet ska innehélla regler och forfaranden for Moldaviens rapportering till

kommissionen i enlighet med punkt 1.

3. Kommissionen ska ldmna en érlig rapport till Europaparlamentet och radet om framstegen
1 uppnaendet av malen i denna férordning. Den arliga rapporten ska tva ganger per ar

kompletteras med redogorelser Gver hur genomforandet av faciliteten fortskrider.

4. Kommissionen ska §verldmna den rapport som avses i punkt 3 till den kommitté som avses

1 artikel 28.1.

5. Kommissionen ska rapportera om framstegen 1 genomforandet av Moldaviens
reformagenda inom ramen for den resultattavla for faciliteten som inréttats genom

forordning (EU) 2024/1449.

Artikel 24

Resultattavla for faciliteten

Kommissionen ska presentera framstegen i genomforandet av reformagendan pa den resultattavla

for faciliteten som inréttats genom forordning (EU) 2024/1449.
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Artikel 25

Utvirdering av faciliteten

Kommissionen ska efter den 31 december 2027 och senast den 31 december 2031
genomfora en oberoende efterhandsutvirdering av faciliteten. Efterhandsutvérderingen ska

beddma unionens bidrag till uppnaendet av mélen for faciliteten.

Efterhandsutvérderingen ska bygga pd OECD:s kommitté for utvecklingsbistands principer
for god praxis och stridva efter att faststidlla huruvida malen for faciliteten har uppnatts och

att formulera rekommendationer for att forbattra framtida atgirder.

Kommissionen ska meddela resultaten och slutsatserna av efterhandsutvérderingen,
tillsammans med sina iakttagelser och sin uppfoljning, till Europaparlamentet, radet och
medlemsstaterna. Denna efterhandsutvérdering far diskuteras pa begéran av
Europaparlamentet, radet eller medlemsstaterna. Resultaten ska anvdndas som underlag vid
utarbetandet av framtida program och atgérder och allokering av resurser. Denna

efterhandsutvérdering och uppfoljning ska offentliggoras.

Kommissionen ska, i ldmplig omfattning, involvera alla berérda parter, inklusive
Moldavien, arbetsmarknadens parter och civilsamhéllesorganisationer, i processen for
utvardering av den finansiering som unionen tillhandahéller inom ramen for denna
forordning, och far vid behov stridva efter att genomfora gemensamma utvarderingar med

medlemsstaterna och andra partner 1 ndra samarbete med Moldavien.
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Artikel 26

Moldaviens rapportering inom ramen for den ekonomiska och finansiella dialogen

Moldavien ska en gang om aret inom ramen for den ekonomiska och finansiella dialogen rapportera

om de framsteg som gjorts i uppnaendet av den reformrelaterade delen av sin reformagenda.

Artikel 27

Parlamentarisk tillsyn éver och granskning av faciliteten

1 Kommissionen ska rapportera till Europaparlamentets behoriga utskott om framstegen

med genomforandet av faciliteten och reformagendan. Kommissionen ska forse

Europaparlamentet med skriftlig information om

a) framstegen med genomforandet av faciliteten,

b)  bedomningen av reformagendan,

¢)  deviktigaste resultaten frdan den rapport som avses i artikel 23.3,

d) itillimpliga fall, forfarandena for betalningar, innehdllande och minskning,
inklusive eventuella synpunkter som liggs fram for att sikerstilla att villkoren
uppfylls pa ett tillfredsstillande siitt, och

e) alla andra faktorer som dr relevanta for genomforandet av faciliteten.
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2. Den regelbundna dialogen mellan Europaparlamentet och kommissionen ska iiga rum
minst en gang om dret och kan sammanfalla med den geopolitiska hognivddialogen om
instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete —

Europa i viirlden.

3. Kommissionen ska beakta alla aspekter av de synpunkter som framforts i den dialog som

avses i punkt 2, inbegripet Europaparlamentets resolutioner i relevanta fall.

KAPITEL VI
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 28

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av den kommitté som inréttats genom forordning

(EU) 2021/947. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i

forordning (EU) nr 182/2011.
2. Naér det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011 tillampas.

3. For de genomforandebeslut som avses 1 artiklarna 13.1 och 14.2 géller att om kommittén
inte avger ndgot yttrande, ska kommissionen inte anta utkastet till genomférandeakt och

artikel 5.4 tredje stycket 1 forordning (EU) nr 182/2011 ska tilldmpas.
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Artikel 29

Information, kommunikation och publicitet

Utan att det paverkar kraven i forordning (EU) 2021/947, ska kommissionen delta
1 kommunikationsverksamhet for att sdkerstilla att unionens finansiering synliggors

i samband med det ekonomiska stdd som avses i reformagendan, bland annat i

gemensamma kommunikationsverksamheter tillsammans med Moldavien. Kommissionen

ska sdkerstilla att stodet inom ramen for faciliteten kommuniceras och framhélls genom en

finansieringsforklaring. Atgirder som finansieras inom ramen for faciliteten ska
genomforas i enlighet med kraven pa kommunikation och synliggérande

i unionsfinansierade yttre dtgarder och andra relevanta riktlinjer.

Mottagare av unionsfinansiering ska aktivt framhélla att finansieringen kommer frn
unionen och sdkerstélla unionsfinansieringens synlighet, bland annat genom att

i tilldampliga fall visa upp unionens emblem och en ldmplig finansieringsforklaring med
lydelsen Finansieras av Europeiska unionen, i synnerhet nar mottagaren framjar
atgirderna och deras resultat genom att tillhandahélla enhetlig, &ndamalsenlig och
proportionerlig information riktad till olika mélgrupper, diribland medierna och

allméinheten.

Information, kommunikation och publicitet ska tillhandahallas i tillgangligt format.
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Artikel 30
Ikrafttradande

Denna forordning trader 1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens

officiella tidning.

Denna forordning r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i ...

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar

Ordférande Ordférande
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