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Asia: Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI
Moldovan tasavallan uudistus- ja kasvutukivalineen perustamisesta

— Euroopan parlamentin ensimmaisen kasittelyn tulokset
(Strasbourg, 10.—13. maaliskuuta 2025)

I JOHDANTO

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 294 artiklan mairdysten seké
yhteispadtosmenettelyyn sovellettavia kdytdnnon menettelytapoja koskevan yhteisen julistuksen!
mukaisesti neuvosto, Euroopan parlamentti ja komissio ovat olleet useita kertoja epévirallisesti

yhteydessa toisiinsa, jotta asiasta padstdisiin yhteisymmarrykseen jo ensimmaéisessd késittelyssa.

1 EUVL C 145, 30.6.2007, s. 5.
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Ulkoasiainvaliokunnan (AFET) puheenjohtaja David McALLISTER (EPP, DE) ja
budjettivaliokunnan (BUDG) varapuheenjohtaja Monika HOHLMEIER (EPP, DE) esittivit tdssd

yhteydessd AFET- ja BUDG-valiokuntien puolesta kompromissitarkistuksen (tarkistus 2) edella
mainittuun asetusehdotukseen, johon Sven MIKSER (S&D, EE) ja Siegfried MURESAN (EPP,
RO) olivat laatineet mietintdluonnoksen. Tarkistuksesta oli sovittu edelld mainitussa epavirallisessa

yhteydenpidossa. Muita tarkistuksia ei esitetty.
II  AANESTYS

Téysistunnon ddnestyksessa 11. maaliskuuta 2025 hyvéksyttiin edelld mainittua asetusehdotusta
koskeva kompromissitarkistus (tarkistus 2). Niin tarkistettu komission ehdotus muodostaa
Euroopan parlamentin ensimmaisen késittelyn kannan, joka on liitteeni olevassa

lainsdddéntopaitoslauselmassa?.

Euroopan parlamentin kanta vastaa sitd, mité toimielinten kesken oli aiemmin sovittu. Neuvoston

pitdisi ndin ollen voida hyvéksyd Euroopan parlamentin kanta.

Sd4dos annettaisiin sitten Euroopan parlamentin kantaa vastaavassa sanamuodossa.

Lainsdadantopadtoslauselmassa olevaan Euroopan parlamentin kannan versioon on merkitty
komission ehdotukseen tehdyistd tarkistuksista johtuvat muutokset. Lisdykset komission
tekstiin on lihavoitu ja kursivoitu. Poistot on osoitettu merkilld ” I ”,
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Moldovan tasavallan uudistus- ja kasvutukivilineen perustaminen

Euroopan parlamentin lainsaidintopiatoslauselma 11. maaliskuuta 2025 ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Moldovan tasavallan uudistus- ja
kasvutukivilineen perustamisesta (COM(2024)0469 — C10-0127/2024 — 2024/0258(COD))
(Tavallinen lainsiditamisjirjestys: ensimméinen kisittely)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2024)0469),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan ja
212 artiklan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille
(C10-0127/2024),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon asiasta vastaavan valiokunnan tydjarjestyksen 75 artiklan 4 kohdan
mukaisesti hyviksymén alustavan sopimuksen sekd neuvoston edustajan 26. helmikuuta 2025
pdivitylla kirjeelld antaman sitoumuksen hyviksyéd Euroopan parlamentin kanta Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

ottaa huomioon tydjérjestyksen 60 artiklan,

ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan ja budjettivaliokunnan tygjarjestyksen 59 artiklan
mukaisen yhteiskasittelyn,

ottaa huomioon kansainvélisen kaupan valiokunnan ja talousarvion valvontavaliokunnan
lausunnot,

ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan ja budjettivaliokunnan mietinnén (A10-0006/2025),

1. vahvistaa jiljempénd esitetyn ensimmadisen késittelyn kannan;

2. pyytad komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin késiteltaviksi, jos se
korvaa ehdotuksensa, muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;

3.  kehottaa puhemiestd vilittimééan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seka
kansallisille parlamenteille.
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P10_TC1-COD(2024)0258

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmaisessi Kisittelyssa 11. maaliskuuta 2025,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2025/... antamiseksi Moldovan
tasavallan uudistus- ja kasvutukivilineen perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka
ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 212 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

noudattavat tavallista lainsddtamisjéirjestysta!,

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 11. maaliskuuta 2025.
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sekd katsovat seuraavaa:

(1

2)

G)

Unionin perustana ovat Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jdljempéni *SEU”’,

2 artiklassa tarkoitetut arvot, joihin kuuluvat kansanvalta, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien

kunnioittaminen. Nama arvot ovat osa Koopenhaminassa kesdakuussa 1993 kokoontuneessa

Eurooppa-neuvostossa vahvistettuja liittymisperusteita, jiljempand "’Koéopenhaminan

arviointiperusteet’, joiden tdyttyminen on edellytys unionin jdsenyydelle.

Unionin laajentumisprosessi perustuu vakiintuneisiin arviointiperusteisiin,

oikeudenmukaisiin ja tiukkoihin ehtoihin sekd omien ansioiden periaatteeseen. On edelleen

olennaisen tdrkeéd olla vakaasti sitoutunut “perusasiat ensin” -lihestymistapaan, joka
edellyttad vahvaa keskittymistd oikeusvaltioperiaatteeseen, perusoikeuksiin,
demokraattisten instituutioiden toimintaan ja julkishallinnon uudistamiseen seka
taloudellisiin kriteereihin. Edistyminen riippuu siitd, toteuttaako Moldovan tasavalta,
jiljempéana *Moldova’, tarvittavat uudistukset lainsdddéntonsd mukauttamiseksi unionin

saannostoon.

Vendjan hyokkéyssota Ukrainaa vastaan on liséksi osoittanut, ettd unionin laajentuminen
on geostrateginen investointi rauhaan, turvallisuuteen ja vakauteen. Unioni on tdysin ja
yksiselitteisesti sitoutunut Moldovan mahdollisuuteen tavoitella unionin jisenyytta.
Moldovan suuntautuminen Eurooppaan ja sitoutuminen unioniin ovat vahva osoitus sen
strategisesta valinnasta ja asemasta arvoyhteisdssd. Moldovan tie kohti EU-jdsenyyttd on
tarpeen kytked tiukasti ndkyvéin ja konkreettiseen edistymiseen uudistusten

toteuttamisessa.
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(6)

On unionin ja Moldovan yhteisen edun mukaista edistdd uudistuksia Moldovan
poliittisessa, oikeudellisessa ja taloudellisessa jirjestelméssa sen tulevaa unionin jasenyyttad
silmélla pitéen ja sen liittymisprosessin tukemiseksi. Mahdollisuus liittyd unioniin on
voimakas kimmoke tehdé positiivisia demokraattisia, poliittisia, taloudellisia ja

yhteiskunnallisia muutoksia, ja se vahvistaa osaltaan Moldovan hdiriénsietokykyd.

Joitakin unionin jdsenyyden etuja on tarpeen tarjota jo ennen liittymistd. Talouden
lahentyminen on kyseisten etujen ytimessa. Talld hetkelld Moldovan ostovoimakorjattu
BKT asukasta kohti on edelleen alhainen, 29 prosenttia unionin keskiarvosta, eiki talouden
lahentyminen etene riittdvan nopeasti. Maasta muuttaneiden moldovalaisten olisi myés
katsottava vaikuttavan merkittiviisti Moldovan sosiaaliseen ja taloudelliseen

kehitykseen.

Liittymisneuvottelut Moldovan kanssa aloitettiin kesédkuussa 2024, joten on tirkedd antaa
Moldovalle tarvittavaa tukea sen tiella kohti EU-jasenyytti. Lisdksi on tirkedd saattaa
tuki tasolle, joka on verrattavissa muihin liittymisneuvotteluja kdyviin ehdokasmaihin, ja

varmistaa vastaavat resurssit.
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Moldovan kasvusuunnitelman tiaytintdonpano edellyttdd asianmukaista rahoitusta tdhdn
tarkoitetusta uudesta rahoitusvilineesti, jaljempéand ’tukivéline’. Tukivilineelld on miéra
auttaa kestdvaa talouskasvua tukevien uudistusten tdytdntdonpanossa ja

laajentumisprosessin perusasioiden edistdmisessa.

Kun otetaan huomioon Vendjin Ukrainaa vastaan kidymdi epioikeutettu hyokkdyssota,
joka on vaikuttanut syviisti Moldovan turvallisuuteen, talouteen ja kansalaisten
toimeentuloon, sekd maahan ja sen demokraattisiin instituutioihin kohdistuvat jatkuvat
ja ennenndkemdittomdit hybridihyokkdykset, tukivilineen tavoitteena olisi oltava
Moldovan tukeminen sen kohtaamissa merkittivissi haasteissa, jotka liittyviit erityisesti
talouteen, energiaan, elintarvikkeisiin ja arvoketjuihin. Tukiviilineestii on aiheellista
antaa Moldovalle tukea nopeasti, jotta Moldova voi vahvistaa kykydiin torjua sen
suvereniteettia, demokraattisia prosesseja ja instituutioita vastaan suunnattua

ulkomaista tiedonmanipulointia ja hdirintdd.

Moldovan kasvusuunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi olisi kiinnitettdva erityista
huomiota investointialoihin, jotka todennékoisesti vaikuttavat keskeisesti sosiaaliseen ja
taloudelliseen kehitykseen: yhteydet, infrastruktuuri, kestivi liikenne mukaan lukien,
hiilestd irtautuminen, energia, vihred siirtyma ja digitalisaatio, maatalous ja
elintarviketeollisuus, maaseudun kehittiminen seki koulutus, tydmarkkinoille
osallistuminen ja osaamisen kehittiminen, kiinnittden erityistd huomiota lapsiin ja nuoriin

Jja elintason nostamiseen kaikkialla maassa.
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(10)

(11)

Tukivilineen olisi perustuttava Moldovan kanssa toteutettavaan assosiaatio-ohjelmaan
sekd itdistd kumppanuutta koskevan talous- ja investointiohjelman puitteissa Moldovassa
tehtyyn tyohon, jolla on edistetty investointeja kriittisilla aloilla, kuten yhteyksien
toimivuudessa, energiatechokkuudessa ja energiaturvallisuudessa hukkainvestointeja
viillttien, liiketoiminnan kehittdmisessa ja kilpailukyvyssi. Parempi piidsy unionin
sisimarkkinoille pitkille menevin ja laaja-alaisen vapaakauppa-alueen
tiytintoonpanon kautta, parannettu infrastruktuuri ja osallistuminen unionin ohjelmiin
Jja polititkkatoimiin silld edellytykselld, ettd Moldova mukautuu asiaankuuluviin unionin

sisimarkkinasddntoihin, tuo vilittomid ja konkreettisia sosioekonomisia hyotyji.

Kestdvi litkenneinfrastruktuuri on olennaisen tirkeé tekijd Moldovan ja unionin vilisten
yhteyksien parantamisen kannalta, ja sen olisi edistettivd Moldovan yhdentymistd unionin
litkkenneverkkoon. Komissio laajensi tarkistetussa Euroopan laajuisessa liikenneverkossa
(TEN-T) Itdimeri—Mustameri—Egeanmeri-kédytdvan Moldovaan. TEN-T toimii
viitekehyksend kestivin liikenneinfrastruktuurin, myos ymparistdystivallisten
litkkennevélineiden, kuten rautateiden, ja liitkenteen digitalisoinnin rahoittamisessa.
Jisenvaltioiden ja unionin laajentumiskumppaneiden viiliset rajatylittiviit
energiainfrastruktuurihankkeet ja yhteenliitinniit ovat olennaisen tiirkeiti alueellisen

energiaturvallisuuden ja unioniin yhdentymisen kannalta.
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(13)

Tukivilineestd olisi tuettava investointeja ja uudistuksia, joilla edistetdan Moldovan
siirtymistd kohti talouden ja yhteiskunnan digitalisaatiota 9 piivand maaliskuuta 2021
annetussa komission tiedonannossa 2030 Digitaalinen kompassi: eurooppalainen
lahestymistapa digitaalista vuosikymmenti varten” esitetyn vuoteen 2030 tahtddvén
unionin vision mukaisesti niin, ettd edistetdin osallistavaa digitaalista taloutta, joka
hyodyttad kaikkia kansalaisia. Tukivilineen avulla olisi pyrittdvé helpottamaan Moldovan
unioniin liittyvien yleisten pddmadrien ja digitalisaatiotavoitteiden saavuttamista. Kuten
komissio totesi 15 pdivand kesdkuuta 2023 antamassaan tiedonannossa ”5G-
kyberturvallisuusvilineiston tdytdntoonpano”, 5G-kyberturvallisuusvilineiston olisi
toimittava viitekehyksend unionin rahoituksessa toimille, joilla varmistetaan alueella
toteutettavien digitaalisen infrastruktuurin hankkeiden turvallisuus, hdirionsietokyky ja

eheyden suojaaminen.

Tukivélineen tuella olisi pyrittiva saavuttamaan yleisié ja erityisii tavoitteita, ja sitd
myoOnnettdesséd olisi noudatettava vahvistettuja kriteereja ja selkeitd maksuehtoja. Kyseisiin
yleisiin ja erityisiin tavoitteisiin olisi pyrittdva niin, ettd ne vahvistavat toisiaan.
Tukivélineelld olisi tuettava laajentumisprosessia nopeuttamalla mukautumista unionin
arvoihin, lainsdadantdon, sdéntdihin, normeihin, politiikkoihin ja kdyténtoihin, jiljempéni
’sadnnodsto’, unionin jasenyyttd silmailld pitden, nopeutettava Moldovan asteittaista
yhdentymistd unionin sisdmarkkinoihin sekd nopeutettava sen sosioekonomista

lahentymistd unioniin. Tukivélineelld olisi my0s edistettdvéd hyvid naapuruussuhteita.
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(15)

(16)

Sen lisédksi, ettd tukivilineelld edistetddn sosioekonomista ldhentymisti, silld olisi myos
autettava nopeuttamaan uudistuksia, jotka liittyvét laajentumisprosessin perusasioihin,
kuten oikeusvaltioperiaatteeseen, perusoikeuksiin, muun muassa pakolaisten oikeuksiin,
vihemmistoihin kuuluvien henkiléiden, mukaan lukien kansalliset vihemmistot ja romanit,
oikeuksiin sekd homo- ja biseksuaalisten ja trans- ja intersukupuolisten henkildiden (hlbti)
oikeuksiin. Silld olisi my0s parannettava demokraattisten instituutioiden ja julkishallinnon
toimintaa, julkisia hankintoja, valtiontukien valvontaa ja julkista varainhoitoa, kaikenlaisen
korruption ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa, laadukasta yleissivistiavaa ja
ammatillista koulutusta ja tydllisyyspolitiikkaa sekd maan vihredd siirtyméa ja ilmasto- ja

ympéristotavoitteiden saavuttamista.

Tukivélineen olisi autettava Moldovaa valmistautumaan unionin jdsenyyteen nykyisten

laajentumismenetelmien mukaisesti.

Tukivélineelld olisi tdydennettdva nykyisti talous- ja rahoitusalan vuoropuhelua
vaikuttamatta sen soveltamisalaan ja siten tehostettava taloudellista yhdentymistd ja

valmistautumista unionissa toteutettavaan talouspolitiikan monenviliseen valvontaan.
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(17)

(18)

(19)

Tukivilineelld olisi edistettidva kehitysyhteistyon tuloksellisuuden periaatteita siten, etté
tukea annetaan muista unionin ohjelmista ja vélineistd myOnnettévin tuen liséksi ja se
tdydentdd sitd ja pyritddn vélttimain paillekkéisyyttd ja varmistamaan synergiat tdimén
asetuksen mukaisen avun ja muunlaisen avun vililld, jonka antajana on unioni,
jdsenvaltiot, kolmannet maat, monenviliset ja alueelliset jarjestot ja yhteisot, mukaan
lukien seké vienti- ettd kehitysrahoituksesta koostuvat yhteiset rahoituspaketit. On
ratkaisevan tirkedd, etti Moldova jatkaa osallistumista unionin muihin

rahoitusohjelmiin.

Osallistavan kumppanuuden periaatteen mukaisesti komission olisi pyrittava

varmistamaan, ettd Moldovan parlamenttia, Moldovan kansallisen oikeudellisen

kehyksen mukaisesti paikallisviranomaisia ja asiaankuuluvia sidosryhmid, mukaan lukien

tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisjérjestot, kuullaan asianmukaisesti ja etti ne saavat
ajoissa kdyttoonsa asiaankuuluvat tiedot, jotta ne voivat osallistua mielekkailla tavalla

ohjelmien suunnitteluun ja tdytdntdonpanoon sekéd niihin liittyviin seurantaprosesseihin.

Teknistd tukea sekd rajatylittdvad yhteistyotd koskevaa tukea olisi annettava tukivilineen
tavoitteiden tukemiseksi ja jotta voidaan vahvistaa Moldovan asiaankuuluvia valmiuksia

uudistusohjelman taytantdonpanemiseksi.
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1)

(22)

(23)

Tukivilineelld olisi varmistettava johdonmukaisuus SEU 21 artiklassa vahvistettujen
unionin ulkoisen toiminnan yleisten tavoitteiden kanssa ja tuettava niitd, mukaan lukien
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettujen perusoikeuksien kunnioittaminen.
Sill4 olisi erityisesti varmistettava ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen suojaaminen

ja edistdminen.

Tukivélineelld olisi vauhditettava innovointia, tutkimusta ja tutkimuslaitosten ja
teollisuuden vilistd yhteisty6td vihreédn siirtymaén ja digitalisaation tukemiseksi edistaimalla
paikallista teollisuutta keskittyen erityisesti paikallisiin mikroyrityksiin seké pieniin ja

keskisuuriin yrityksiin ja startup-yrityksiin.

Moldovan olisi osoitettava uskottava sitoutuminen eurooppalaisiin arvoihin, muun muassa
lahentymiselldén unionin yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolititkkaan (YUTP), mukaan

lukien unionin rajoittavat toimenpiteet.

Tukivélineen tdytdntdonpanossa olisi otettava huomioon unionin strateginen
riippumattomuus seki unionin ja sen jiasenvaltioiden strategiset edut ja unionin perustana

olevat arvot.
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Tukivilineen puitteissa toteutettavilla toimilla olisi tuettava edistymistd kohti unionin
sosiaalisten normien sekd ilmasto- ja ympéristonormien noudattamista ja Yhdistyneiden
kansakuntien kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamista sekd ilmastonmuutosta
koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen nojalla hyvéksytyn Pariisin
sopimuksen, jadljempéand ’Pariisin sopimus’, biologista monimuotoisuutta koskevan
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen ja aavikoitumisen estdmistd koskevan
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen noudattamista, eivitké ne saisi edistaa
ympdériston tilan heikkenemisté eivitkd aiheuttaa haittaa ympéristolle tai ilmastolle.
Tukivélineesté rahoitettavien toimenpiteiden olisi oltava Moldovan kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmien, sen kansallisesti mééritellyn panoksen ja ilmastoneutraaliuden
saavuttamista vuoteen 2050 mennessd koskevan tavoitteen mukaisia. Tukivélineelld olisi
edistettdvé ilmastonmuutoksen hillitsemisté ja parannettava valmiuksia sopeutua sen
haitallisiin vaikutuksiin seké edistettdvé ilmastokestavyyttd. Tukivélineen rahoituksella
olisi erityisesti edistettdva siirtymistd vahihiiliseen, ilmastoneutraaliin ja ilmastokestdvain

kiertotalouteen.
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Tédmin asetuksen taytdntdonpanon ohjenuorana olisi pidettiva tasa-arvon ja
syrjimittomyyden periaatteita, sellaisina kuin ne on mééritelty tasa-arvon unionin
strategioissa. Taytantoonpanolla olisi edistettdva ja kehitettdva sukupuolten tasa-arvoa ja
sen valtavirtaistamista, varmistettava naisten mielekds osallistuminen
paidtoksentekoprosesseihin seki naisten ja tyttdjen voimaannuttaminen ja pyrittava
suojelemaan ja edistiméén kaikkien naisten ja tyttdjen kaikkien ihmisoikeuksien
eteenpdin viemistd ja tayttd toteutumista seki ehkiisemain ja torjumaan naisiin

kohdistuvaa vékivaltaa ja perhevikivaltaa ottaen huomioon asiaankuuluvat sukupuolten

tasa-arvon edistimistd koskevat EU:n toimintasuunnitelmat seki asiaankuuluvat neuvoston

paitelmait ja kansainvéliset yleissopimukset. Lisdksi timé asetus olisi pantava taytantoon
noudattaen kaikilta osin Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria, myos lastensuojelun ja
tyontekijin perusoikeuksien osalta. Tukivilineen tdytdntoonpanossa olisi noudatettava

vammaisten henkildiden oikeuksia koskevaa Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimusta

ja sen poOytékirjaa ja varmistettava tukivilineen investointien ja teknisen tuen esteettomyys

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/882% mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/882, annettu 17 paivina
huhtikuuta 2019, tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksista (EUVL L 151,
7.6.2019, s. 70, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/0j).
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(26) Kun otetaan huomioon Euroopan vihreédn kehityksen ohjelma Euroopan kestdvédn kasvun
strategiana ja se, miten tirkedd on saavuttaa ilmastoon ja biologiseen monimuotoisuuteen
liittyvit tavoitteet Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan
komission viilisen toimielinten sopimuksen?® sitoumusten mukaisesti, tukivilineelld olisi
edistettdva vihredn kehityksen ohjelman yleisen tavoitteen saavuttamista eli sitd, ettd
30 prosenttia unionin talousarviomenoista kohdistetaan ilmastotavoitteiden tukemiseen ja
7,5 prosenttia vuonna 2024 ja 10 prosenttia vuosina 2026 ja 2027 biologista
monimuotoisuutta koskevien tavoitteiden tukemiseen. Naapuruuspolitiikan
investointijarjestelyn, joka on yksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2021/9474 32 artiklassa tarkoitetuista alueellisista investointijirjestelyisté, nojalla
hyviksytyille investointihankkeille myonnetysté rahoitustuesta, jota ei makseta takaisin,
mukaan lukien rahoitusvastuut, vahintaan 37 prosentilla olisi edistettdva ilmastotavoitteita.
Tama maéara olisi laskettava kdyttamalla Rion tunnusmerkkeja johtuen velvoitteesta
raportoida EU:n kansainvélisestd ilmastorahoituksesta OECD:lle sekd muista
kansainvilisistd sopimuksista tai kehyksisté johtuvista velvoitteista. EU:n
ilmastokertoimia, joita sovelletaan kaikkiin vuosien 2021-2027 monivuotisen
rahoituskehyksen ohjelmiin ja jotka esitetdéin ilmastotoimien valtavirtaistamista
monivuotisessa rahoituskehyksessd 2021-2027 kasittelevissa komission yksikdiden
valmisteluasiakirjassa (”Climate Mainstreaming Architecture in the 2021-2027
multiannual Financial Framework”), sovelletaan jo kesdkuussa 2025 my6ds monivuotisen
rahoituskehyksen otsakkeen 6 ("Naapurialueet ja muu maailma”) ilmastomenoihin.
Tukivilineessd noudatetaan vastaavaa lahestymistapaa kuin muissa otsakkeen 6 vilineissa,
jotta voidaan varmistaa johdonmukainen ilmastoraportointi Moldovassa. Tukivilineesti
olisi tuettava toimia, joissa noudatetaan kaikilta osin unionin ilmasto- ja ympiristonormeja

ja -painopisteitd sekd “ei merkittavaa haittaa” -periaatetta.

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélinen
toimielinten sopimus talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteisty0sti ja
moitteettomasta varainhoidosta seka uusista omista varoista, mukaan lukien
etenemissuunnitelma uusien omien varojen kiyttdonottamiseksi (EUVL L 433 1,
22.12.2020, s. 28, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2020/1222/0j).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EUI ) 2021/947, annettu 9 pdivind kesdkuuta
2021, naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineen — Globaali Eurooppa
perustamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston piitoksen N:o 466/2014/EU
muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2017/1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o0 480/2009 kumoamisesta
(EUVL L 209, 14.6.2021, s. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2021/947/0j).
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(27)

(28)

(29)

Hankkeet hyviksytdin naapuruuspolitiikan investointijérjestelyn puitteissa komission
tekemdn arvioinnin jdlkeen edellyttden, ettd jasenvaltiot antavat niistd mydnteisen

lausunnon naapuruuspolitiikan investointijdrjestelyn johtoryhmassa.

Komission olisi yhteistyOssé jdsenvaltioiden ja Moldovan kanssa varmistettava
sdantdjenmukaisuus, johdonmukaisuus, yhdenmukaisuus ja tdydentivyys, suurempi
lapindkyvyys ja vastuuvelvollisuus avun toimittamisessa muun muassa panemalla
tdytantoon asianmukaisia sisdisid valvontajérjestelmid ja petostentorjuntatoimia.
Tukivilineestd myonnettdvin tuen ennakkoehtona olisi oltava, ettd Moldova ylldpitéda ja
kunnioittaa toimivan demokratian mekanismeja, mukaan lukien parlamentaarinen
monipuoluejérjestelma, vapaat ja vilpittomat vaalit, vapaat, riippumattomat ja
moniarvoiset tiedotusvélineet, riippumaton oikeuslaitos ja oikeusvaltioperiaate, ja takaa
kaikkien ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamisen, myds vihemmistoihin kuuluvien

henkiloiden oikeuksien kunnioittamisen.

Tukivélinettd olisi tuettava naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vilineesti —
Globaali Eurooppa, jaljempiand NDICI — Globaali Eurooppa, ensisijaisesti itdisille
naapurimaille osoitetuista mdirdirahoista 520 miljoonalla eurolla tukena, jota ei makseta
takaisin, ja enintddan 1 500 miljoonalla eurolla lainoina vuosina 2025-2027. Tuen, jota ei
makseta takaisin, olisi katettava lainojen 9 prosentin rahoitusvastuu, joka vastaa 135:td
miljoonaa euroa, tdmin asetuksen 18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu unionin tuki
naapuruuspolitiikan investointijirjestelyn puitteissa hyviksytyille hankkeille sekd
taydentdva tuki, mukaan lukien kansalaisjérjestoille annettava tuki ja tekninen tuki. Tuki,
jota el makseta takaisin, olisi rahoitettava naapurialueita koskevalle maantieteelliselle
ohjelmalle asetuksen (EU) 2021/947 6 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti
osoitetuista madrdrahoista. Kaikkia asetuksen (EU) 2021/947 sdadannoksié olisi sovellettava,

jollei tdssé asetuksessa toisin mainita.
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(30) Padtokset 19 artiklan 3 kohdassa tarkoitetusta lainoina mydnnettidvien varojen
vapauttamisesta olisi tehtdva 1 pdivan tammikuuta 2025 ja 30 péivin kesdkuuta 2029
vilisend aikana. Maardpdivain sisdltyy aika, jonka komissio tarvitsee kyseisten
maksuehtojen onnistuneen tayttymisen arvioimiseksi ja myohemmaén varojen

vapauttamispéitoksen tekemiseksi.

(31) Jotta voidaan maksimoida unionin rahoitustuen vipuvaikutus lisdinvestointien
houkuttelemiseksi ja varmistaa, ettd unioni pystyy valvomaan menoja, uudistusohjelmaa
tukevat investoinnit olisi toteutettava naapuruuspolitiikan investointijérjestelyn kautta.
Moldovan olisi asetettava vahintddn 25 prosenttia Moldovalle vapautettavan lainan
médristd saataville naapuruuspolitiikan investointijarjestelyn puitteissa hyvéksyttyihin
investointihankkeisiin. Tdma tdydentdd unionin ndille hankkeille myontdmaa tukea, jota ei

makseta takaisin.

(32) Tukivélineestd myonnettyjen lainojen rahoitusvastuu ei saisi siséltyd asetuksen
(EU) 2021/947 31 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun ulkosuhdetoimien takuujdrjestelyn

maaraan.

(33) Tahén asetukseen olisi sovellettava horisontaalisia varainhoitosdéntojé, jotka Euroopan
parlamentti ja neuvosto ovat hyviaksyneet Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jaljempédnd *SEUT’, 322 artiklan nojalla. Kyseiset sddnnot vahvistetaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) 2024/25095, jdljempéni
’varainhoitoasetus’, ja niissd midritellddn erityisesti menettely, joka koskee talousarvion
laatimista ja toteuttamista suorassa ja vilillisessd hallinnoinnissa kiyttden avustuksia,
hankintoja, rahoitusapua, rahoitusta yhdistdvid toimia ja ulkopuolisten asiantuntijoiden

kulujen korvaamista, ja sdddetéédn taloushallinnon toimijoiden toiminnan valvonnasta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2024/2509, annettu 23 piivini
syyskuuta 2024, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdannoista
(EUVL L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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(34)

(35)

(36)

Tukividlineen mukaisia myOntdmis- tai hankintamenettelyjd varten olisi tarvittaessa
sdddettdva osallistumiskelpoisuuden rajoituksia toiminnan erityisluonteen vuoksi tai

silloin, kun toiminta vaikuttaa turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen.

Jotta voidaan varmistaa tukivilineen tehokas taytdntoonpano ja muun muassa helpottaa
Moldovan integroitumista eurooppalaisiin arvoketjuihin, kaikkien tukivélineesta
rahoitettavien ja sen puitteissa hankittavien tarvikkeiden ja materiaalien olisi oltava
perdisin jdsenvaltioista, Moldovasta, ehdokasmaista ja Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen sopimuspuolilta sekd maista, jotka antavat Moldovalle tukea, joka on niiden
talouden kokoon néhden tasoltaan verrattavissa unionin tukeen, ja joille komissio on
vahvistanut vastavuoroisen mahdollisuuden saada ulkoista apua Moldovassa, paitsi jos

tarvikkeita ja materiaaleja ei voida hankkia kohtuullisin ehdoin mistién ndisti maista.

Moldovan kanssa olisi tehtdva tukivélinettd koskeva sopimus, jossa vahvistetaan unionin ja
Moldovan vilisen rahoitusyhteistyon periaatteet ja tismennetéén tukivélineesta
myOnnettdvan unionin rahoituksen valvontaan, seurantaan, arviointiin ja tarkastukseen
sekd siitd raportointiin liittyvét tarvittavat mekanismit, veroja, tulleja ja muita maksuja
koskevat sddnnot sekd toimenpiteet sddntdjenvastaisuuksien, petosten, lahjonnan ja
eturistiriitojen ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi, tutkimiseksi ja korjaamiseksi. Vastaavasti
Moldovan kanssa olisi tehtdvd my0os lainasopimus, jossa vahvistetaan erityismadraykset
lainojen muodossa myonnettdvin rahoituksen hallinnoinnista ja tdytdntoonpanosta. Seka
tukivélinettd koskeva sopimus ettd lainasopimus olisi toimitettava yhtdaikaisesti ja

viipymiittd Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
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(37)

(38)

Tukivilinettd koskevassa sopimuksessa olisi médrittdva Moldovan velvollisuudesta
varmistaa, ettd unionin tietosuojaperiaatteiden ja sovellettavien tietosuojasidintojen
mukaisesti kerdtddn riittavat tiedot henkildistd ja yhteisoistd, jotka saavat rahoitusta
uudistusohjelman tdytantdonpanoa varten, mukaan lukien tosiasiallisia omistajia ja
edunsaajia koskevat tiedot, ja ettd tiedot ovat saatavilla ndiden periaatteiden ja sddntdjen

mukaisesti.

Tukivilineen tdytdntdonpanon tueksi tarvitaan uudistusohjelma, joka tarjoaa kehyksen
osallistavan ja kestdvan sosioekonomisen kasvun vauhdittamiselle ja joka on selkeésti
esitetty ja kytketty unionin jdsenyysvaatimuksiin ja laajentumisprosessin perusasioihin.
Uudistusohjelma toimii yleiskehyksené tukivilineen tavoitteiden saavuttamiselle.
Uudistusohjelmaa laadittaessa olisi kuultava tiiviisti Moldovan parlamenttia ja
asiaankuuluvia sidosryhmié, kuten tydmarkkinaosapuolia ja kansalaisjirjestojd, ja niiden
panos olisi otettava huomioon uudistusohjelmassa. Moldovan olisi tarvittaessa ja
kansallisen oikeudellisen kehyksensd mukaisesti pyrittivi varmistamaan
paikallisviranomaisten osallistuminen ja kuuleminen. Unionin tuen maksamisen
edellytyksend olisi oltava maksuehtojen noudattaminen ja komission arvioimassa ja
virallisesti hyviaksymaissa uudistusohjelmassa esitettyjen uudistusten taytdntodnpanon
mitattavissa oleva edistyminen. Varojen vapauttaminen olisi porrastettava vastaavasti

tukivélineen tavoitteiden mukaisesti.
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(39)

(40)

(41)

Uudistusohjelmaan olisi siséllyttdva kohdennettuja uudistustoimenpiteitd ja ensisijaisia
investointikohteita sekd mitattavissa olevista laadullisista ja méérillisistd tavoitteista
muodostuvia maksuehtoja, jotka kertovat tyydyttavéstd edistymisestd kyseisten
toimenpiteiden osalta tai niiden loppuunsaattamisesta, sekd aikataulu toimenpiteiden
taytdntdonpanolle. Uudistusohjelmaan olisi sisdllyttaivd myds alustava luettelo
suunnitelluista investointihankkeista, jotka aiotaan toteuttaa naapuruuspolitiikan
investointijarjestelyn puitteissa. Tavoitteiden saavuttamisen maérdajan olisi oltava
viimeistddn 31 paiva joulukuuta 2027, vaikka toimenpiteet, joihin tavoitteet liittyvat, pitéisi
olla mahdollista saattaa loppuun vuoden 2027 jilkeenkin, kuitenkin viimeistdén 31 paivana
joulukuuta 2028. Uudistusohjelmaan olisi siséllytettidva selvitys Moldovan jirjestelmésta,
jonka avulla voidaan tehokkaasti ehkiistd, havaita ja korjata tukivilineestd myonnettyjen
varojen kayttoon liittyvid sdéntdjenvastaisuuksia, lahjontaa, mukaan lukien korkean tason
korruptio, petoksia ja eturistiriitoja, ja jarjestelyistd, joilla pyritdén valttimaan
paillekkidisen rahoituksen myontdminen tukivilineesti ja muista unionin ohjelmista seké

muilta avunantajilta.

Uudistusohjelmaan olisi sisdllyttdva selvitys siitd, miten toimenpiteiden odotetaan
edistdvén ilmasto- ja ympéristotavoitteiden saavuttamista ja “ei merkittdvaa haittaa” -

periaatetta sekd digitalisaatiota.

Uudistusohjelman mukaisilla toimenpiteilla olisi edistettidva tehokkaan julkisen
varainhoidon ja valvontajérjestelmén parantamista sekd tehokasta valtiontukien
valvontajérjestelméd, rahanpesun, veronkierron, verojen vilttelyn, petosten ja
jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa, jotta voidaan varmistaa oikeudenmukaiset
olosuhteet kaikille yrityksille. Uudistusohjelman olisi siséllettdva kuvaus téllaisista
jérjestelmistd ja neuvottelulukuun 32 liittyvisté erityisisté tavoitteista, jotta Moldovaa
voidaan tukea sen tarkastus- ja valvontavaatimusten saattamisessa unionin vaatimusten
mukaisiksi. Jos varojen vapauttamista koskevaan pyyntoon sisdltyy 19 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu neuvottelulukuun 32 liittyva tavoite, komissio ei voi tehdd paatosta, jolla
hyviksytddn varojen vapauttaminen, ellei se anna myonteistd arviota téllaisen tavoitteen

tayttymisesta.
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(42) Uudistusohjelman olisi myos siséllettédva indikaattoreita, joilla arvioidaan edistymisté tdssé
asetuksessa vahvistettujen tukivilineen yleisten ja erityisten tavoitteiden saavuttamisessa.
Kyseisten indikaattoreiden olisi perustuttava kansainvilisesti sovittuihin indikaattoreihin.
Indikaattoreiden olisi myds oltava mahdollisimman yhdenmukaisia niiden keskeisten
suorituskykyindikaattoreiden kanssa, jotka sisdltyvit komission tiytdntoonpanopditdkseen
Lénsi-Balkanin uudistusohjelmien hyvaksymisestd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2024/1449% mukaisesti ja EKKR+:n tulosten arviointikehykseen.
Indikaattoreiden olisi oltava merkityksellisid, hyviksyttyjé, uskottavia, helppoja ja

luotettavia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1449, annettu 14 paivina
toukokuuta 2024, Lansi-Balkanin uudistus- ja kasvutukivélineen perustamisesta (EUVL L,
2024/1449, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1449/0j).
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(43)

(44)

Komission olisi arvioitava uudistusohjelmaa tdssé asetuksessa vahvistettujen kriteerien
perusteella. Tdmén asetuksen yhdenmukaisen tdytdntoonpanon varmistamiseksi
komissiolle olisi siirrettdva uudistusohjelman hyvéksymistd koskevaa
taytantoonpanovaltaa. Titd valtaa olisi kiytettivi Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 182/2011" mukaisesti. Komission olisi otettava tarvittaessa
asianmukaisesti huomioon neuvoston paitoksen 2010/427/EU? ja Euroopan

ulkosuhdehallinnon roolin.

Varainhoitoasetuksen 110 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun tydohjelman, joka hyvéksytdan
asetuksen (EU) 2021/947 asiaa koskevien sddnndsten mukaisesti, olisi katettava méérit,
jotka rahoitetaan naapurialueita koskevalle maantieteelliselle ohjelmalle asetuksen

(EU) 2021/947 6 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti osoitetuista maarérahoista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivina
helmikuuta 2011, yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot
valvovat komission tdytdntoonpanovallan kdyttéa (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

Neuvoston paatds 2010/427/EU, annettu 26 pdivana heindkuuta 2010, Euroopan
ulkosuhdehallinnon organisaatiosta ja toiminnasta (EUVL L 201, 3.8.2010, s. 30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).

6932/25
LITE

22

GIP.INST FI



(45)

(46)

(47)

Kun otetaan huomioon tukivélineen tiytdntdonpanossa tarvittava jousto, Moldovan olisi
voitava esittdd komissiolle perusteltu pyyntd muuttaa tiytdntdonpanopaitdstiin tilanteessa,
jossa se ei objektiivisten olosuhteiden vuoksi endd pysty toteuttamaan uudistusohjelmaa
osittain tai kokonaan, mukaan lukien asiaankuuluvat maksuehdot. Moldovan olisi voitava
esittdd perusteltu pyyntd uudistusohjelman muuttamiseksi, tarvittaessa myds ehdottamalla

lisdyksid. Komission olisi voitava muuttaa tdytintoonpanopaitostain.

Uudistusohjelmalle olisi voitava myontéé rahoitustukea lainan muodossa. Moldovan
rahoitustarpeet huomioon ottaen on aiheellista jérjestdd rahoitusapu varainhoitoasetuksen
224 artiklassa sdadetyn ja siind ainoana varainhankintamenetelméné vahvistetun hajautetun
rahoitusstrategian mukaisesti, minka odotetaan lisdvan unionin joukkolainojen
likviditeettid ja unionin toteuttamien litkkeeseenlaskujen houkuttelevuutta ja

kustannustehokkuutta.

On aiheellista myontdd Moldovalle lainoja erittdin edullisin ehdoin niin, ettd lainojen
enimmadiskesto on 40 vuotta ja niiden pddoman takaisinmaksu alkaa aikaisintaan

vuonna 2034.
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(48)

49)

(50)

Kun otetaan huomioon, ettd Moldovalle tukivélineen mukaisten lainojen muodossa
myoOnnettdviidn tukeen liittyvét taloudelliset riskit ovat verrattavissa asetuksen

(EU) 2021/947 mukaisiin lainanantotoimiin liittyviin taloudellisiin riskeihin, tdiman
asetuksen mukaisten lainojen rahoitusvastuiden rahoitusasteen olisi oltava 9 prosenttia
varainhoitoasetuksen 214 artiklan mukaisesti ja rahoitusvastuiden rahoitus olisi otettava
naapurialueita koskevalle maantieteelliselle ohjelmalle asetuksen (EU) 2021/947 6 artiklan

2 kohdan a alakohdan mukaisesti osoitetuista maararahoista.

Tiimdin asetuksen mukaisista lainoista aiheutuvien rahoitusvastuiden rahoitusasteeksi
olisi vahvistettava 9 prosenttia, ja sitii olisi tarkistettava vihintiin kolmen vuoden viilein
timdn asetuksen voimaantulopiiivisti alkaen. Siirretiiin komissiolle valta antaa
asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 5 kohdan neljinnessd alakohdassa tarkoitettu

delegoitu sdddos.

Sen varmistamiseksi, ettd Moldovalla on kdytdssdin alkurahoitusta ensimmaéiisten
uudistusten tdytdntdonpanoon, silld olisi oltava mahdollisuus saada enintéén 18 prosenttia
tukivilineessd sdddetyn rahoitustuen kokonaisméérésti sen jdlkeen, kun siitd on vihennetty
tdydentdva tuki, mukaan lukien kansalaisjdrjestdille annettava tuki ja tekninen tuki, ja
lainojen rahoitusvastuut, ennakkorahoituksena edellyttien, ettd rahoitusta on saatavilla ja

ettd tukivélineestd myOnnettivén tuen edellytykset tayttyvit.
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(1)

(52)

Unionin tuen antamisessa Moldovalle on tdrkeéd taata seké joustavuus ettd ohjelmoitavuus.
Moldovan olisi esitettavd kuuden kuukauden vilein asianmukaisesti perusteltu pyynto
varojen vapauttamisesta viimeistdidn kahden kuukauden kuluttua vudistusohjelman
hyviaksymistd koskevassa komission taytdntoonpanopditoksessé asetetusta tavoitteiden
suunnitellun toteuttamisen méardajasta. Tdssé tarkoituksessa tukivdlineestd myonnettavét
varat olisi vapautettava ennakkoon sovitun puolivuosittaisen aikataulun mukaisesti
Moldovan varojen vapauttamista koskevien pyyntdjen perusteella edellyttéen, ettd varoja
on saatavilla ja komissio on tarkistanut makrotaloudelliseen vakauteen, moitteettomaan
julkiseen varainhoitoon ja talousarvion avoimuuteen ja valvontaan liittyvien yleisten
edellytysten seki asiaankuuluvien maksuehtojen tiyttymisen. Jos jokin maksuehto ei tayty
uudistusohjelman hyvéksymisti koskevassa tdytdntdonpanopéddtoksessd asetetun
ohjeellisen aikataulun mukaisesti, komissio voi pidattda kyseistd ehtoa vastaavien varojen
vapauttamisen osittain tai kokonaan osittaisia maksuja koskevaa menetelméa noudattaen.
Piditetyt varat voidaan vapauttaa seuraavana maksukautena ja viimeistidén 12 kuukauden
kuluttua ohjeellisessa aikataulussa vahvistetusta alkuperdisestd médrdajasta edellyttden,
ettd maksuehdot tayttyvit. Ensimmaéisend tdytdntdonpanovuonna kyseistd médrdaikaa olisi

pidennettdva 24 kuukauteen ensimmaéisestd kielteisestd arvioinnista.

Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 116 artiklan 2 ja 5 kohdassa sééddetdin, on
aiheellista asettaa valtioiden talousarvioihin suoritettavien maksujen méérdaika niin, etti se
alkaa pdivéstd, jona Moldovalle annetaan tiedoksi pdétds, jolla maksun suorittaminen
hyviéksytéddn, ja luopua komission suorittamasta viivéstyskorkojen maksamisesta

Moldovalle.
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(33)

(54)

(55)

Komission olisi toimitettava Euroopan parlamentin pyynndstd vastuuvapausmenettelyn
yhteydessa yksityiskohtaiset tiedot unionin talousarvion toteuttamisesta tukivélineen
puitteissa, erityisesti siltd osin kuin on kyse suoritetuista tarkastuksista, mukaan lukien
havaitut puutteet ja toteutetut korjaavat toimenpiteet, sekd naapuruuspolitiikan
investointijdrjestelyn puitteissa hyvéksytyistd hankkeista, mukaan lukien tapauksen
mukaan Moldovan osarahoituksen méérd ja muut rahoitusléhteet, myds muista unionin

rahoitusvalineista.

SEU 29 artiklan ja SEUT 215 artiklan perusteella hyviksyttyjen unionin rajoittavien
toimenpiteiden yhteydessé varoja ja taloudellisia resursseja ei saisi suoraan tai vélillisesti
asettaa nimettyjen oikeushenkildiden, yhteisjen tai elinten saataville tai niiden hyvéksi.
Tukivélineesté ei néin ollen saisi antaa tukea téllaisille nimetyille yhteisoille eikd niiden

omistamille tai miédrdysvallassa oleville yhteisdille.

Avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden vuoksi Moldovan olisi julkaistava tiedot lopullisista

tuensaajista, jotka saavat rahoitusta yli 50 000 euroa kumulatiivisesti tukivilineen

mukaisten uudistusten ja investointien tdytdntdonpanon aikana.
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(56)

(57)

Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o
883/2013% seki neuvoston asetusten (EY, Euratom) N:o 2988/95'°, (Euratom, EY)

N:0 2185/96!! ja (EU) 2017/1939'2 mukaisesti unionin taloudellisia etuja on suojattava
oikeasuhteisin toimenpitein, jotka liittyvat esimerkiksi sddntojenvastaisuuksien, petosten,
lahjonnan, eturistiriitojen ja paillekkéisen rahoituksen ehkdisemiseen, havaitsemiseen,
korjaamiseen ja tutkimiseen sekd hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti

kdytettyjen varojen takaisinperintian.

Erityisesti Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) olisi asetusten (Euratom, EY)
N:0 2185/96 ja (EU, Euratom) N:o 883/2013 nojalla voitava tehdé hallinnollisia
tutkimuksia, muun muassa paikalla suoritettavia tarkastuksia ja todentamisia,
selvittddkseen, onko tapahtunut petoksia, lahjontaa tai unionin taloudellisia etuja

vahingoittavaa muuta laitonta toimintaa.

10

11

12

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11
péivand syyskuuta 2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen
(Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 péivini joulukuuta 1995,
Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995,s. 1,
ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/0j).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivind marraskuuta 1996,
komission paikan pailld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen
taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden vaarinkdytosten estamiseksi

(EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/2185/0j).
Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pédivana lokakuuta 2017, titviimmén
yhteistyon toteuttamisesta Euroopan syyttijinviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL

L 283,31.10.2017, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).
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(58)

(39)

(60)

Komission, OLAFin, tilintarkastustuomioistuimen ja tapauksen mukaan Euroopan
syyttdjanviraston (EPPO) olisi varainhoitoasetuksen 129 artiklan mukaisesti saatava
tarvittavat oikeudet ja padsyvaltuudet, myds unionin varojen hoitamiseen osallistuvilta

kolmansilta osapuolilta.

Komission olisi varmistettava, ettd tukiviline suojaa tehokkaasti unionin taloudellisia
etuja. Kun otetaan huomioon, ettd Moldovalle on jo pitkddn myonnetty myds vélillisesti
hallinnoitua rahoitusapua ja ettd Moldova on asteittain mukautunut unionin sisdisen
valvonnan standardeihin ja kdytédntoihin, komission olisi voitava tukeutua suurelta osin
Moldovan sisdisen valvonnan jérjestelmien ja petostentorjuntajérjestelmien toimintaan.
Komissiolle ja OLAFille ja tapauksen mukaan EPPOlle olisi erityisesti ilmoitettava
viipyméittd kaikista epdillyistd sddntdjenvastaisuuksista, petoksista, lahjonnasta ja

eturistiriidoista, jotka vaikuttavat tukivilineestd myonnettivien varojen kayttoon.

Lisdksi Moldovan olisi raportoitava komissiolle viipymaéttd sdantdjenvastaisuuksista,
mukaan lukien petokset, joista on tehty ensimmadinen hallinnollinen tai oikeudellinen
paitelmad, ja pidettdvd komissio ajan tasalla hallinnollisten ja oikeudellisten menettelyjen
etenemisestd. Koska tavoitteena on jdsenvaltioiden hyviin toimintatapoihin mukautuminen,
tdmin raportoinnin olisi tapahduttava sdhkodisesti komission perustamaa

sadntdjenvastaisuuksien hallinnointijérjestelmaa kayttaen.
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(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

Moldovan olisi perustettava seurantajirjestelmai, jota voidaan hyddyntaa
puolivuosittaisessa kertomuksessa sen uudistusohjelman maksuehtojen tiyttymisesta.
Kertomus esitetdén varojen vapauttamista koskevan puolivuosittaisen pyynnon yhteydessa.
Moldovan olisi keréttiva tietoja, joiden avulla voidaan ehkiisté, havaita ja korjata
tukivilineestd tuettaviin toimenpiteisiin liittyvid sdéntojenvastaisuuksia, petoksia, lahjontaa

ja eturistiriitoja, ja asetettava nima tiedot saataville.

Komission olisi varmistettava, ettd kdytdssa on selkedt seurannan ja riippumattoman
arvioinnin mekanismit, jotta unionin talousarvion taytintdonpanossa toteutuvat
vastuuvelvollisuus ja ldpindkyvyys ja jotta edistymistd timin asetuksen tavoitteiden

saavuttamisessa voidaan arvioida tehokkaasti.

Komission olisi toimitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittain kertomus

edistymisestd timédn asetuksen tavoitteiden saavuttamisessa.
Komission olisi arvioitava tukivilinetti sen toteuttamisen jalkeen.

Moldovan olisi tuettava vapaita, riippumattomia ja moniarvoisia tiedotusvélineitd, jotka
lisdévit ja edistdvit unionin arvojen ja unionin mahdollisen jdsenyyden hyétyjen ja
velvoitteiden tuntemusta, ja toteutettava samalla paittdvéisid toimia ulkomaisen
tiedonmanipuloinnin ja hdirinndn torjunnan osalta. Sen olisi my0s varmistettava
ennakoiva, selked ja johdonmukainen julkinen viestintd, myds unionin tuesta. Unionin
rahoituksen saajien olisi aktiivisesti ilmaistava rahoituksen alkuperé ja varmistettava
unionin rahoituksen nékyvyys EU:n ulkoisen toiminnan viestintd ja ndkyvyyttd koskevan

késikirjan (Communication and Visibility Manual for EU External Actions) mukaisesti.
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(66)

(67)

(68)

Tukivilineen tdytintoonpanon ohella olisi toteutettava tehostettua strategista viestintda ja
julkisuusdiplomatiaa, jotta voidaan edistdi unionin arvoja seké korostaa unionin antaman

tuen lisdarvoa ja sitdi, kuinka tukiviline hyodyttii Moldovan kansalaisia.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalld tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitteita, vaan ne
voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteiti
SEU 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tidsséd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on

tarpeen kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Jotta Moldovalle voidaan my0Ontéa rahoitusta hyvissi ajoin ja viipymdttd, timén asetuksen
olisi tultava voimaan sitd piivad seuraavana péivini, jona se julkaistaan Euroopan unionin

virallisessa lehdessd,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
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I LUKU

Yleiset sddnnokset

1 artikla

Kohde ja soveltamisala

1. Talla asetuksella perustetaan Moldovan tasavallan, jaljempéani "Moldova’, uudistus- ja
kasvutukiviline vuosiksi 2025-2027, jaljempéna ’tukiviline’.

2. Tukivilineestd annetaan tukea Moldovalle, jotta se voi toteuttaa unioniin liittyvia
uudistuksia, erityisesti osallistavia ja kestdvid, unionin arvojen mukaisia sosioekonomisia
uudistuksia ja laajentumisprosessin perusasioita koskevia uudistuksia, sekd investointeja
Moldovan uudistusohjelman taytintodnpanemiseksi.

3. Tukivélineen tdytdntdonpanoon sovelletaan asetusta (EU) 2021/947, jollei tissa
asetuksessa toisin sdddeta.
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2 artikla

Mairitelmat

Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

(1)

2)

G)

“tukivélinettd koskevalla sopimuksella’ komission ja Moldovan viélilld sovittua jirjestelya,
jossa vahvistetaan Moldovan ja komission timin asetuksen nojalla tekemén
rahoitusyhteistyon periaatteet; timai jérjestely on varainhoitoasetuksen 114 artiklan

2 kohdassa tarkoitettu rahoitussopimus;

’laajentumispolitiikan kehykselld’ timén asetuksen tdytdntéonpanoa koskevaa yleistd
politiikan kehysti, jonka Eurooppa-neuvosto ja neuvosto ovat méiritelleet ja johon sisiltyy
tarkistettu laajentumismenetelma, sopimuksia, joilla luodaan oikeudellisesti sitova suhde
Moldovaan, tarvittaessa ehdokasmaiden kanssa kdytévien liittymisneuvottelujen
neuvottelukehykset sekd Euroopan parlamentin paatoslauselmia, asiaankuuluvia komission
tiedonantoja tarvittaessa myds oikeusvaltioperiaatteesta sekid komission ja unionin

ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan yhteisii tiedonantoja;

’lainasopimuksella’ unionin ja Moldovan vélisti sopimusta, jossa vahvistetaan

tukivilineestd myonnettdvadn lainatukeen sovellettavat ehdot;
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4) ‘uudistusohjelmalla’ kattavaa, johdonmukaista ja priorisoitua joukkoa kohdennettuja
uudistuksia ja ensisijaisia investointikohteita Moldovassa, mukaan lukien maksuehdot,
jotka edellyttivit tyydyttdvaa edistymistd kyseisten toimenpiteiden osalta tai niiden

loppuunsaattamista, seka ohjeellista aikataulua niiden tdytantéonpanolle;

(5) "toimenpiteilld’ 11T luvun mukaisessa uudistusohjelmassa vahvistettuja uudistuksia ja
investointeja;
(6) ’maksuehdoilla’ varojen vapauttamisen edellytyksid Moldovan toteuttamien havaittavissa

ja mitattavissa olevien laadullisten tai mééarallisten tavoitteiden muodossa; maksuehdot

vahvistetaan III luvun mukaisessa uudistusohjelmassa;

(7) "rahoitusta yhdistivilld toimella’ unionin talousarviosta tuettavaa toimea, jossa on
yhdistetty unionin talousarviosta rahoitettavat tuet, joita ei makseta takaisin, ja
kehitysrahoituslaitosten tai muiden julkisten rahoituslaitosten, mukaan lukien
vientiluottolaitokset, taikka kaupallisten rahoituslaitosten ja sijoittajien mydntdmat takaisin

maksettavat tuet;
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®)

)

(10)

"lopullisella tuensaajalla’ henkil64 tai yhteisod, joka saa rahoitusta tukivilineesta;

rahoitusapuna saataville asetettavan rahoituksen osalta lopullisella tuensaajalla tarkoitetaan

Moldovan valtionkassaa; naapuruuspolitiikan investointijirjestelyn kautta saataville
asetettavan rahoituksen osalta lopullisella tuensaajalla tarkoitetaan investointihankkeen

toteuttavaa toimeksisaajaa tai alihankkijaa;

el merkittdvad haittaa” -periaatteella’ sité, ettd ei tueta eikd harjoiteta taloudellista
toimintaa, joka aiheuttaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/85213
17 artiklassa tarkoitettua merkittdvéa haittaa tapauksen mukaan mille tahansa

ympéristotavoitteista;

"naapuruuspolitiikan investointijarjestelylld’ yhté asetuksen (EU) 2021/947 32 artiklassa

tarkoitetuista alueellisista investointijarjestelyista.

13

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 péivina kesdkuuta
2020, kestdvéaa sijoittamista helpottavasta kehyksesté ja asetuksen (EU) 2019/2088
muuttamisesta (EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/0j).
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3 artikla

Tukivilineen tavoitteet

1. Tukivilineen yleisend tavoitteena on
a) tukea laajentumisprosessia nopeuttamalla mukautumista unionin arvoihin,
lainsdddéntoon, sddntdihin, normeihin, politiikkoihin ja kdytdntoihin, jaljempana
’sadnnosto’, hyviksymalld ja panemalla tdytdntoon uudistuksia tulevaa unionin
jasenyyttd silmélld pitden;
b) tukea Moldovan asteittaista yhdentymistd unionin sisimarkkinoihin;
c) nopeuttaa Moldovan talouden sosioekonomista lahentymisti unionin kanssa;
d) edistdd hyvid naapuruussuhteita jasenvaltioihin ja unionin
laajentumiskumppaneihin sekd ihmisten vilisid yhteyksia.
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2.

Tukivilineen erityistavoitteita ovat seuraavat:

a)

b)

vahvistaa laajentumisprosessin perusasioita, kuten oikeusvaltioperiaatetta ja
perusoikeuksia, demokraattisten instituutioiden toimintaa, mukaan lukien kahtiajaon
poistaminen, seké julkishallintoa, ja tayttdd taloudelliset kriteerit; tdhidn kuuluu
oikeuslaitoksen riippumattomuuden edistiminen, turvallisuuden ja vakauden
lujittaminen, petosten ja korruption kaikkien muotojen torjunnan tehostaminen,
mukaan lukien korkean tason korruptio, oligarkkien vaikutusvalta ja nepotismi,
jarjestaytynyt rikollisuus, rajatylittdva rikollisuus ja rahanpesu seké terrorismin
rahoitus, veronkierto, veropetokset ja verojen vilttely; kansainvélisen oikeuden
noudattamisen lisddminen; tiedotusvélineiden vapauden ja riippumattomuuden ja
akateemisen vapauden lujittaminen; vihapuheen torjuminen; kansalaisyhteiskunnan
toimintaedellytysten luominen, tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun edistiminen;
sukupuolten tasa-arvon, sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisen ja naisten ja
tyttojen voimaannuttamisen, lasten oikeuksien, syrjimittomyyden ja suvaitsevuuden
edistiminen; pakolaisten ja vihemmistdihin kuuluvien henkildiden, kuten
kansallisiin vihemmistdihin kuuluvien henkildiden ja romanien, seké hlbti-

henkildiden oikeuksien kunnioittamisen varmistaminen ja parantaminen;

edistdd Moldovan tiayttd mukautumista YUTP:hen, unionin rajoittavat toimenpiteet

mukaan luettuina;
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c) auttaa lieventimddn haasteita, joita Vendjin hyokkdyssota Ukrainaa vastaan ja
pyrkimykset horjuttaa Moldovan vakautta aiheuttavat, torjua Moldovan
suvereniteettia, demokraattisia prosesseja ja instituutioita sekd unionia ja sen
arvoja vastaan suunnattua ja erityisesti Vendjin nditi vastaan suuntaamaa

disinformaatiota, hybridiuhkia ja ulkomaista tiedonmanipulointia ja héirintda;
d) edistdd viisumipolitiikkojen yhdenmukaistamista unionin kanssa;

e) tehostaa julkishallintoa, kehittdd valmiuksia ja investoida Moldovan
hallintohenkil6sto0n; varmistaa tietojen saatavuus, julkinen valvonta ja
kansalaisyhteiskunnan osallistuminen paéitdksentekoprosesseihin; tukea
lapindkyvyyttd, vastuuvelvollisuutta, rakenneuudistuksia ja hyvaa hallintoa kaikilla
tasoilla, myos julkisten varojen jakamista ja saatavuutta koskevien valvonta- ja
tutkimusvaltuuksien osalta, sekd julkisen varainhoidon, julkisten hankintojen ja
valtiontukien valvonnan aloilla; tukea aloitteita kansainvélisen oikeuden tukemiseksi
ja sen noudattamisen valvomiseksi Moldovassa seké tdhén tyohon osallistuvia

toimijoita;

f)  nopeuttaa Moldovan siirtymii kestéviksi, ilmastoneutraaliksi ja osallistavaksi
taloudeksi, joka kykenee kestiméédn unionin sisdmarkkinoiden kilpailupaineita, ja
sen investointiympériston vakauttamista sekd vihentda sen strategisia riippuvuuksia
monipuolistamalla energialiihteitdi muun muassa parantamalla sihkoverkkojen
yhteenliitintoji jisenvaltioiden ja unionin laajentumiskumppaneiden kanssa, jotta

voidaan saavuttaa energiaturvallisuus ja -omavaraisuus;
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g)

h)

)

k)

edistdd Moldovan taloudellista yhdentymistd unionin sisdémarkkinoihin erityisesti

lisdamalla kauppa- ja investointivirtoja ja hairionsietokykyisid arvoketjuja;

tukea titviimpééd yhdentymistd unionin sisimarkkinoihin parantamalla kestidvia
yhteyksid Euroopan laajuisten verkkojen avulla, jotta vahvistetaan hyvia

naapuruussuhteita sekd ihmisten vélisid yhteyksid;

nopeuttaa osallistavaa ja kestdvii vihredd siirtyméé ilmastoneutraaliuteen vuoteen
2050 mennessa Pariisin sopimuksen ja Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
mukaisesti ottaen huomioon kaikki talouden alat, erityisesti maatalous ja energia-
ala, mukaan lukien siirtyminen véhéhiiliseen, ilmastoneutraaliin ja ilmastokestdviin
kiertotalouteen varmistaen samalla, ettd investoinnit ovat ’ei merkittdvaa haittaa” -

periaatteen mukaisia;

edistdd digitalisaatiota ja digitaalisia taitoja keinoina mahdollistaa kestdvé kehitys ja

osallistava kasvu;

vauhdittaa innovointia, tutkimusta ja tutkimuslaitosten ja teollisuuden vélista
yhteistyotd vihreén siirtymén ja digitalisaation tukemiseksi edistimaéllé paikallista
teollisuutta keskittyen erityisesti paikallisiin mikroyrityksiin sek& pieniin ja

keskisuuriin yrityksiin ja startup-yrityksiin;
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1)  edistdd laadukasta koulutusta ja uudelleen- ja tdydennyskoulutusta kaikilla tasoilla
keskittyen erityisesti nuoriin, myds nuorisotyottdmyyden torjumiseen, aivovuodon
ehkdisemiseen ja haavoittuvassa asemassa olevien yhteisdjen, myos pakolaisten,
tukemiseen, ja edistid tydllisyystoimia, myds tyontekijan perusoikeuksia Euroopan

sosiaalisten oikeuksien pilarin mukaisesti, ja koyhyyden torjuntaa;

m) tukea toimia, joilla parannetaan Moldovan kansalaisten tietoisuutta unioniin

liittymisprosessin hyodyistd, muun muassa tiedotuskampanjoilla.

4 artikla

Yleiset periaatteet

1. Komissio hallinnoi tukivélineestd myonnettavai tukea EU:n ja Moldovan vélisessa
assosiaatiosopimuksessa ja unionin laajentumispolitiikassa vahvistettujen talousuudistuksia
koskevien keskeisten periaatteiden ja tavoitteiden kanssa yhteensopivalla tavalla.

2. Tukivélineen mukainen yhteistyd on tarveperusteista, ja silld edistetidén kehitysyhteistyon
tuloksellisuutta koskevia periaatteita, joita ovat Moldovan omavastuu kehityksen
prioriteeteista keskittyen selkedén ehdollisuuteen ja konkreettisiin tuloksiin, osallistavat
kumppanuudet tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisjiirjestojen kanssa sekd 1apindkyvyys
ja keskindinen vastuuvelvollisuus. Tamai yhteisty6 perustuu tulokselliseen ja tehokkaaseen
resurssien kohdentamiseen ja kayttoon.

3. Makrotaloudellisen rahoitusavun myontdminen ei kuulu tukivélineen soveltamisalaan.
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Tukivilineestd myonnettdva tuki tulee muista unionin ohjelmista ja vélineista
myOnnettdvin tuen liséksi ja tdydentdd sitd. Tdmén asetuksen nojalla tukikelpoisille
toimille voidaan myontii tukea my0s muista unionin ohjelmista ja vélineista edellyttien,
ettei téllaista tukea kdytetd samojen kustannusten kattamiseen ja ettd varmistetaan
asianmukainen valvonta ja talousarvion valvonta. Komissio varmistaa tukivilineen ja
muiden unionin ohjelmien tdydentdvyyden ja synergiat, jotta voidaan vélttda paallekkdinen

tuki ja pééllekkdinen rahoitus.

Toimiensa tdydentdvyyden, johdonmukaisuuden ja tehokkuuden edistdmiseksi komissio ja
jdsenvaltiot tekevit yhteistyotd ja pyrkivat valttdimaan tukien pééllekkdisyyttd ja
varmistamaan synergiat timan asetuksen mukaisen tuen ja muunlaisen avun vililla, jonka
antajana on unioni, jdsenvaltiot, kolmannet maat, monenviliset ja alueelliset jirjestot ja
yhteisdt, kuten kansainviliset jarjestot ja asiaankuuluvat kansainviéliset rahoituslaitokset,
virastot ja unionin ulkopuoliset avunantajat, mukaan lukien seké vienti- ettd
kehitysrahoituksesta koostuvat yhtendiset rahoituspaketit, ja noudattamaan tassé ulkoisen
avun operatiivisen koordinoinnin vahvistamista koskevia vakiintuneita periaatteita muun
muassa tehostamalla koordinointia jadsenvaltioiden kanssa paikallistasolla. Kyseiseen
paikallistason koordinointiin kuuluvat sdédnnolliset ja oikea-aikaiset kuulemiset seké tihed

tietojenvaihto tukivilineen tiytintdonpanon kaikissa vaiheissa.
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6. Tukivilineen soveltamisalaan kuuluvissa toimissa valtavirtaistetaan demokratia,
ihmisoikeudet ja sukupuolten tasa-arvo ja edistetdin niitd ja mukaudutaan asteittain
unionin sosiaalisiin normeihin seké ilmasto- ja ympdristonormeihin, valtavirtaistetaan
ilmastonmuutoksen hillinté ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja tarvittaessa
katastrofiriskin vihentdminen, ympéristonsuojelu ja biologisen monimuotoisuuden
sdilyttdminen, tarvittaessa myds tekemélld ympéristovaikutusten arviointeja, ja niilld
tuetaan Yhdistyneiden kansakuntien kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamista
edistdmalli sellaista yhdennettyd toimintaa, jolla voidaan saada aikaan sivuhyotyja ja
saavuttaa useita tavoitteita johdonmukaisella tavalla. Toimissa viltetdan
hukkainvestointeja, ja niissd noudatetaan “ei merkittidvié haittaa” -periaatetta ja “ketddn ei
jétetd” -periaatetta ja pyritdédn valtavirtaistamaan kestdvyysnékokohdat Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman mallin mukaisesti. Naapuruuspolitiikan investointijirjestelyn nojalla
hyviksytyille investointihankkeille myonnetysté rahoitustuesta, jota ei makseta takaisin,
mukaan lukien rahoitusvastuut, vahintdin 37 prosenttia on luettava ilmastotavoitteisiin

kuuluvaksi.

7. Moldova ja komissio varmistavat, ettd sukupuolten tasa-arvo, sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistaminen ja sukupuolindkdkulman sisédllyttiminen otetaan huomioon ja niita
edistetddn koko uudistusohjelman valmistelun ja tukivdlineen tdytédntoonpanon ajan.
Moldova ja komissio toteuttavat asianmukaisia toimenpiteitd sukupuoleen, rotuun tai
etniseen alkuperédén, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikién tai
sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnin estimiseksi. Komissio raportoi
kyseisistd toimenpiteistd osana sddnnollistd raportointiaan sukupuolten tasa-arvon

edistdmistd koskevien toimintasuunnitelmien yhteydessa.
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Tukivilineestd ei tueta toimia tai toimenpiteitd, jotka ovat yhteensopimattomia Moldovan
kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman, sen Pariisin sopimuksen mukaisen
kansallisesti méddritellyn panoksen tai ilmastoneutraaliuden saavuttamista vuoteen 2050
mennessd koskevan tavoitteen kanssa, eikd toimia tai toimenpiteitd, joilla edistetdan
investointeja fossiilisiin polttoaineisiin tai joilla on merkittidvia haitallisia vaikutuksia
ympdaristoon, ilmastoon tai biologiseen monimuotoisuuteen, paitsi jos tillaiset toimet tai
toimenpiteet ovat ehdottoman vilttimdttomid tukivilineen tavoitteiden ja erityisesti

3 artiklan 2 kohdan c alakohdan tavoitteiden saavuttamisen kannalta, ottaen huomioon
mahdolliset siirtymdjirjestelyt ja noudattaen keskipitkiin tai pitkdin aikaviilin
energiastrategiaa energiaturvallisuuden varmistamiseksi. Kyseisten siirtymdijiirjestelyjen
rinnalla on tarvittaessa toteutettava asianmukaisia toimia kyseisten haitallisten
vaikutusten vilttimiseksi, ehkiiisemiseksi tai vihentimiseksi ja mahdollisuuksien

mukaan niiden kompensoimiseksi.

Osallistavan kumppanuuden periaatteen mukaisesti komissio pyrkii tarvittaessa
varmistamaan demokraattisen valvonnan siten, ettd Moldovan hallitus kuulee Moldovan
parlamenttia, paikallisviranomaisia Moldovan kansallisen oikeudellisen kehyksen
mukaisesti seki asiaankuuluvia sidosryhmid, mukaan lukien, tydmarkkinaosapuolet ja
kansalaisyhteiskunta, myos haavoittuvat ryhmét, pakolaiset ja tarvittaessa kaikki
vihemmistot ja yhteisot, jotta ne voivat osallistua tukivélineen nojalla rahoituskelpoisten
toimien suunnitteluun ja tdytantdonpanoon seka niihin liittyviin seuranta-, valvonta- ja
arviointiprosesseihin tarpeen mukaan. Kyseiselld kuulemisella pyritdén ilmentdméén
Moldovan yhteiskunnan moniarvoisuutta. Lisiksi komissio varmistaa, ettii Moldovan
kansalaisyhteiskunta, myos valtiosta riippumattomat jiirjestot, pystyy ilmoittamaan
mahdollisista rahoitusta tai lopullisia tuensaajia koskevista sddintojenvastaisuuksista

suoraan komissiolle asianmukaisten vakiintuneiden kanavien kautta.
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10.

Komissio varmistaa tiiviissd yhteistyossa jdsenvaltioiden ja Moldovan kanssa niiden
unionin sitoumusten taytdntdonpanon, jotka koskevat ldpindkyvyyden ja
vastuuvelvollisuuden lisddmistd tuen toimittamisessa, muun muassa edistimalla sisdisen
valvonnan jérjestelmien ja petostentorjuntatoimien kdyttdonottoa ja tehostamista. Komissio
asettaa tietoa tuen maérésti ja kohteista julkisesti saataville 24 artiklassa tarkoitetun
tukivilineen tulostaulun kautta. Moldovan on julkaistava 20 artiklassa esitetylli tavalla
ajantasaiset tiedot lopullisista tuensaajista, jotka saavat unionin rahoitusta tukivélineen

mukaisten uudistusten ja investointien taytantddnpanoon.

5 artikla

Unionin tuen ennakkoehdot

1. Tukivélineestd myonnettdvén tuen ennakkoehtona on, ettd Moldova yll4pitdd ja kunnioittaa
toimivan demokratian mekanismeja, mukaan lukien parlamentaarinen
monipuoluejirjestelma, vapaat ja rehelliset vaalit, vapaat, riippumattomat ja moniarvoiset
tiedotusvilineet, riippumaton oikeuslaitos ja oikeusvaltioperiaate, ja takaa kaikkien
thmisoikeusvelvoitteiden noudattamisen, myds vihemmistdihin kuuluvien henkildiden
oikeuksien kunnioittamisen.
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Komissio valvoo 1 kohdassa asetettujen ennakkoehtojen tayttymistd ennen tukivélineen
mukaisten varojen, mukaan lukien ennakkorahoitus, vapauttamista Moldovalle ja
tukivélineestd myonnetyn tuen koko keston ajan ottaen asianmukaisesti huomioon
laajentumispolitiikan kehyksen. Komissio ottaa valvontaprosessissa huomioon myos
kansainvilisten elinten, kuten Euroopan neuvoston ja sen Venetsian komission tai
Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston (Etyj) demokraattisten instituutioiden ja

thmisoikeuksien toimiston, asiaankuuluvat suositukset.

3. Jos komissio toteaa, etti jotkut 1 kohdassa asetetuista ennakkoehdoista eiviit tiyty,
komissio tekee siti koskevan paédtoksen ja erityisesti keskeyttdd 19 artiklassa tarkoitettujen
varojen vapauttamisen riippumatta siité, tayttyvatko 10 artiklassa tarkoitetut maksuehdot.
Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle piidtoksestidn .
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IT LUKU

Rabhoitus ja tdytdntoonpano

6 artikla

Taytantoonpano

Tukivélinettd tuetaan NDICI — Globaali Eurooppa -vilineestd 520 miljoonalla eurolla
tukena, jota ei makseta takaisin, ja enintdén 1 500 miljoonalla eurolla lainoina. Lainatuen
madrd ei sisdlly asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun

ulkosuhdetoimien takuujérjestelyn maaraan.

Rahoitustuki, jota ei makseta takaisin, rahoitetaan 1 paivan tammikuuta 2025 ja 31 pdivén
joulukuuta 2027 viliselld ajanjaksolla naapurialueita koskevalle maantieteelliselle
ohjelmalle asetuksen (EU) 2021/947 6 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti
osoitetuista médrarahoista. Se kattaa lainojen rahoitusvastuun, jonka méird on

135 miljoonaa euroa, 18 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun unionin tuen naapuruuspolitiikan
investointijarjestelyn puitteissa hyvéksytyille hankkeille seka tdydentédvian tuen, mukaan
lukien kansalaisjdrjestdille annettava tuki ja tekninen tuki. Rahoitus pannaan taytint66n

asetuksen (EU) 2021/947 mukaisesti.

Paatokset 19 artiklan 3 kohdassa tarkoitetusta lainoina myonnettdvien varojen
vapauttamisesta tehddin 1 paivian tammikuuta 2025 ja 30 pdivan kesdkuuta 2029 vilisend

aikana.
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Komissio hallinnoi unionin avun vapauttamista uudistusohjelmassa vahvistettujen
uudistuksia koskevien keskeisten periaatteiden ja tavoitteiden kanssa yhteensopivalla
tavalla. Kaikki varat, lukuun ottamatta 2 kohdassa tarkoitettua tdydentivaa tukea ja

6 kohdassa tarkoitettuja varoja, myonnetiddn kahdesti vuodessa erissé, jotka perustuvat
tarvittavien uudistusten paatokseen saattamiseen maéritetyssa aikataulussa

uudistusohjelmassa ja komission tdytdntoonpanopaitoksessi sovitun mukaisesti.

Moldovan on asetettava vihintdén 25 prosenttia Moldovalle vapautetusta lainaosuudesta
saataville naapuruuspolitiikan investointijarjestelyn, joka on yksi asetuksen (EU) 2021/947
32 artiklassa tarkoitetuista alueellisista investointijérjestelyisti, nojalla hyviksyttyihin
investointihankkeisiin. Tukivélinettd koskevassa sopimuksessa esitetdén yksityiskohtaisesti
tama velvoite sekd sen yksityiskohtaiset tdytdntoonpanosdénnét ja -periaatteet. Velvoitteen
noudattamatta jattiminen johtaa tukivélineen mukaisten uusien toimien keskeyttdmiseen ja

kyseisten médrien takaisinperintddn Moldovalta timén asetuksen 19 artiklan mukaisesti.

Tiydentdiviin tuen on vastattava véihintidin 20:ti prosenttia 2 kohdassa tarkoitetun

rahoitustuen, jota ei makseta takaisin, kokonaismddrdstda.
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6. Enintéén 1 prosentti 2 kohdassa tarkoitusta tuesta, jota ei makseta takaisin, voidaan kéyttaa
tukivélineen tdytantoonpanoa koskevaan tekniseen ja hallinnolliseen apuun, kuten
valmistelutoimiin, seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja arviointitoimiin, joita tukivélineen
hallinnointi ja sen tavoitteiden saavuttaminen edellyttivét, erityisesti selvityksiin,
asiantuntijakokouksiin, koulutuksiin, Moldovan viranomaisten kuulemisiin,
konferensseihin, paikallis- ja alueviranomaisten Moldovan kansallisen oikeudellisen
kehyksen mukaisesti ja asiaankuuluvien sidosryhmien, mukaan lukien kansalaisjérjestdjen,
kuulemiseen, tiedotus- ja viestintdtoimiin, mukaan lukien osallistavat yhteydenpitotoimet,
sekd unionin poliittisia painopisteitd koskevaan I viestintddn, siltd osin kuin ne liittyvit
tukivélineen tavoitteisiin, tiedonkésittelyyn ja -vaihtoon tarkoitettuihin tietoverkkoihin
liittyviin menoihin, toimielinten tietoteknisiin vélineisiin sekd kaikkiin muihin menoihin,
joita komissiolle aiheutuu péddtoimipaikassa ja unionin edustustoissa tukivilineen
yhteydessa tarvittavasta hallinnollisesta ja koordinointituesta. Menoihin voidaan lukea
my0s kustannukset, joita aiheutuu avoimuutta lisddvistd toimista ja muista toimista, kuten
laadunvalvonnasta ja hankkeiden tai ohjelmien seurannasta paikalla, seka
vertaisneuvonnasta ja uudistusten ja investointien arviointiin ja toteuttamiseen liittyvisti

asiantuntijapalveluista.

7. Kansainviilisen tuen maksimoimiseksi avunantajat voivat osallistua tukivilineen
tiytintoonpanoon varainhoitoasetuksen 21 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuilla ulkoisilla

kiiyttotarkoitukseensa sidotuilla tuloilla.
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7 artikla

Henkildiden ja yhteis6jen osallistumiskelpoisuutta, tarvikkeiden ja materiaalien alkuperii ja

sovellettavia rajoituksia koskevat tukivilineen sdannot

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) 2021/947 28 artiklassa sdddetddn, tukivilineesté
rahoitettaviin toimiin liittyviin hankintamenettelyihin ja avustusten

myoOntdmismenettelyihin voivat osallistua kansainviliset ja alueelliset jdrjestot ja kaikki

luonnolliset henkil6t, jotka ovat seuraavien maiden kansalaisia, sekéd oikeushenkil6t, jotka

ovat tosiasiallisesti sijoittautuneet seuraaviin maihin:

a)  jasenvaltiot, Moldova, ehdokasmaat ja Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen

sopimuspuolet;

b)  maat, jotka antavat Moldovalle tukea, joka on niiden talouden kokoon ndhden
tasoltaan verrattavissa unionin tukeen, ja joille komissio on vahvistanut

vastavuoroisen mahdollisuuden saada ulkoista apua Moldovassa.

Edelld olevan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu vastavuoroinen mahdollisuus voidaan
myOntdd vahintdin vuoden pituiseksi méérdajaksi, jos asianomainen maa soveltaa
sisélloltddn vastaavia osallistumiskelpoisuusehtoja yhteisdihin, jotka ovat perdisin

unionista tai maista, jotka ovat tukivilineen nojalla tukikelpoisia.

Komissio paattdd vastavuoroisesta mahdollisuudesta Moldovaa kuultuaan.
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Kaikkien tukivélineen puitteissa rahoitettujen ja hankittujen tarvikkeiden ja materiaalien on
oltava perdisin jostakin 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetusta maasta, paitsi jos
tarvikkeita ja materiaaleja ei voida hankkia kohtuullisin ehdoin mistéén niistd. Liséksi

sovelletaan 6 kohdassa sidddettyjé rajoituksia.

Témin artiklan mukaisia osallistumiskelpoisuusehtoja ei sovelleta luonnollisiin
henkil6ihin, jotka ovat osallistumiskelpoisen toimeksisaajan tai alihankkijan palveluksessa
tai muussa oikeudellisessa suhteessa siihen, eikd niilld saa luoda téllaisille henkil6ille
kansalaisuuteen liittyvid rajoituksia, paitsi jos kansalaisuusrajoitukset perustuvat

6 kohdassa vahvistettuihin sdiantoihin.

Toimiin, joita jokin yhteiso yhteisrahoittaa tai joita hallinnoidaan suoraan tai vélillisesti
varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan c¢ alakohdassa
tarkoitettujen yhteisdjen kanssa, sovelletaan myds kyseisiin yhteisdihin sovellettavia
sddntdja tdssd artiklassa madrittyjen sddntdjen lisdksi, tapauksen mukaan mukaan lukien
tamain artiklan 6 kohdassa sdidetyt rajoitukset, jotka otetaan asianmukaisesti huomioon

kyseisten yhteisdjen kanssa tehdyissé rahoitussopimuksissa ja sopimusasiakirjoissa.
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Edelld olevaan 1 kohtaan siséltyvissé osallistumiskelpoisuusehdoissa, 3 kohtaan
siséltyvissé tarvikkeiden ja materiaalien alkuperdd koskevissa sddnnoissd ja 4 kohtaan
sisdltyvissd luonnollisten henkil6iden kansalaisuutta koskevissa sddnnoissd voidaan asettaa
rajoituksia myOntdmis-/hankintamenettelyihin osallistuvien oikeushenkiloiden
kansallisuuden, maantieteellisen sijainnin tai luonteen seké tarvikkeiden ja materiaalien

maantieteellisen alkuperén osalta, jos

a) tdllaiset rajoitukset ovat tarpeen toiminnan tai tietyn myontdmis-/hankintamenettelyn
erityisluonteen tai sen tavoitteiden vuoksi tai jos kyseiset rajoitukset ovat tarpeen

toimen tuloksellisen toteuttamisen kannalta;

b)  toimi tai tietty myontdmis-/hankintamenettely vaikuttaa turvallisuuteen tai yleiseen
jarjestykseen, erityisesti unionin, jdsenvaltioiden tai Moldovan strategisiin
omaisuuseriin ja etuihin, mukaan lukien digitaalisen infrastruktuurin (myos 5G-
verkkoinfrastruktuurin), viestinti- ja tietojarjestelmien ja niihin liittyvien

toimitusketjujen turvallisuus, héirionsietokyky ja eheyden suojaaminen.

Muiden kuin tukikelpoisten maiden tarjoajat, hakijat ja ehdokkaat voidaan hyviksya
osallistumiskelpoisiksi kiireellisissé tapauksissa tai tapauksissa, joissa palveluja ei ole
saatavilla asianomaisten maiden tai alueiden markkinoilla, tai muissa asianmukaisesti
perustelluissa tapauksissa, joissa toimen toteuttaminen olisi tuki- tai

osallistumiskelpoisuusehtojen soveltamisen takia mahdotonta tai kohtuuttoman vaikeaa.
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8. SEU 29 artiklan ja SEUT 215 artiklan perusteella hyviksyttyjen unionin rajoittavien
toimenpiteiden yhteydessé varoja ja taloudellisia resursseja ei saa suoraan tai vélillisesti
asettaa unionin rajoittavien toimenpiteiden kohteena olevien oikeushenkildiden, yhteisdjen
tai elinten saataville tai niiden hyvéksi. Tukivélineestd ei ndin ollen saa antaa tukea suoraan
tai vélillisesti téllaisille henkildille tai yhteisoille eikd niiden omistamille tai
médrdysvallassa oleville yhteisoille, mukaan lukien vililliset omistajat, toimitusketjun

alihankkijat tai lopulliset edunsaajat.

8 artikla

Tukivélinettd koskeva sopimus

1. Komissio tekee tukivélineen tdytdntdonpanoa varten Moldovan kanssa tukivilinetta
koskevan sopimuksen, jossa vahvistetaan rahoituksen maksamista koskevat velvoitteet ja

maksuehdot.

2. Tukivélinettd koskevaa sopimusta tiydennetddn 15 artiklan mukaisella lainasopimuksella,
jossa vahvistetaan lainana myonnettévén rahoituksen hallinnointia ja tdytintdonpanoa
koskevat erityissddnnokset. Tukivilinettid koskeva sopimus ja mahdolliset siihen liittyvét
asiakirjat asetetaan I Euroopan parlamentin ja neuvoston saataville yhtiaikaisesti ja

viipymatta.

3. Rahoitusta myonnetddan Moldovalle vasta sen jilkeen, kun tukivilinettd koskeva sopimus

ja lainasopimus ovat tulleet voimaan.

4. Moldovan kanssa tehtévissa tukivélinettd koskevassa sopimuksessa ja lainasopimuksessa

on varmistettava, ettd varainhoitoasetuksen 129 artiklassa sdddetyt velvoitteet tiytetdan.
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5.

Tukivélinettd koskevassa sopimuksessa vahvistetaan tarvittavat yksityiskohtaiset

médrdykset seuraavista:

a)

b)

d)

Moldovan sitoumus edistyd mairatietoisesti vahvan oikeudellisen kehyksen
luomisessa petosten torjuntaa varten ja ottaa kiayttoon tehokkaampia ja
tuloksellisempia valvontajirjestelmis, mukaan lukien asianmukaiset mekanismit
vadrinkdytosten paljastajien suojelemiseksi ja asianmukaiset mekanismit ja
toimenpiteet sddntdjenvastaisuuksien, petosten, lahjonnan ja eturistiriitojen
ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi tehokkaasti, seké tehostaa
rahanpesun, jérjestdytyneen rikollisuuden, julkisten varojen vairinkayton, terrorismin
rahoituksen, verojen vilttelyn, veropetosten ja veronkierron seké tukivilineesti

myOnnettyihin varoihin vaikuttavan muun laittoman toiminnan torjuntaa;

varojen vapauttamista, pidittdmisti ja vihentdmistd 19 artiklan mukaisesti koskevat

saannot;

Moldovan velvoite antaa osa lainan kokonaismaérastd naapuruuspolitiikan
investointijarjestelyn puitteissa hyvéksyttyihin investointihankkeisiin 6 artiklan

4 kohdan mukaisesti ja tdtd koskevat yksityiskohtaiset sddnnot;

hallinnointiin, valvontaan, seurantaan, arviointiin, raportointiin ja tarkastukseen
liittyvit toimet seka jirjestelmien arvioinnit, tutkintatoimet,

petostentorjuntatoimenpiteet ja yhteistyo;

sddnnot, jotka koskevat raportointia komissiolle siitd, tayttyvitko 10 artiklassa

tarkoitetut maksuehdot ja miten ne tdytetéén;
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g)

h)

)

veroja, tulleja ja muita maksuja koskevat sdédnnot asetuksen (EU) 2021/947

27 artiklan 9 ja 10 kohdan mukaisesti;

toimenpiteet sddntdojenvastaisuuksien, petosten, lahjonnan ja eturistiriitojen
ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi tehokkaasti sekd unionin varoja
tdmin asetuksen mukaisesti hoitavia henkildité ja yhteisoja koskeva velvoite
ilmoittaa viipymatta komissiolle, OLAFille ja tapauksen mukaan EPPOlle epdillyista
tai todetuista sdéntdjenvastaisuuksista, petoksista, lahjonnasta ja eturistiriidoista seka
tukivélineestd myOnnettyihin varoihin vaikuttavasta muusta laittomasta toiminnasta

ja niiden johdosta toteutettavista toimista;

21 ja 22 artiklassa tarkoitetut velvoitteet, mukaan lukien tarkat siannot, jotka
koskevat Moldovan suorittamaa tietojen keruuta ja komission, OLAFin,
tilintarkastustuomioistuimen ja tapauksen mukaan EPPOn paisyd tietoihin, seka

méiiriajat tietojen keruulle;

menettely sen varmistamiseksi, ettd lainatuen maksupyynnot vastaavat 6 artiklan

1 kohdan mukaisesti kédytettdvissd olevaa lainamairéa;

komission oikeus vdhentdd tukivélineen mukaista tukea asianmukaisessa suhteessa ja
perid takaisin 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tukivilineen tavoitteiden
saavuttamiseen kdytetyt mairét tai pyytdd lainan ennenaikaista takaisinmaksua
tapauksissa, joissa on kyse unionin taloudellisia etuja vahingoittavista
sddntojenvastaisuuksista, petoksista, lahjonnasta tai eturistiriidoista, joita Moldova ei
ole korjannut, madréllisten tai laadullisten tavoitteiden kumoamisesta tai tukivélinettad

koskevassa sopimuksessa midrityn velvoitteen vakavasta laiminlyonnisti;
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k)  sdidnndt ja menettelyt Moldovan raportointia varten tukivdlineen tdytdntoonpanon

seuraamiseksi ja 3 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden saavuttamisen arvioimiseksi,

1)  Moldovaa koskeva velvoite toimittaa komissiolle sdhkdisesti 20 artiklassa tarkoitetut

tiedot.

III LUKU

Uudistusohjelma

9 artikla

Uudistusohjelman toimittaminen

Saadakseen tdmén asetuksen mukaista tukea Moldovan on toimitettava komissiolle vuosia
2025-2027 koskeva uudistusohjelma, joka perustuu Euroopan naapuruuspolitiikan
mukaisesti hyviksytyssd EU:n ja Moldovan vilisessd assosiaatiosopimuksessa ja
laajentumispolitiikan kehyksesséd vahvistettujen sosioekonomisten ja perustavanlaatuisten

uudistusten keskeisiin periaatteisiin ja tavoitteisiin.

Uudistusohjelmassa annetaan yleiset puitteet 3 artiklassa asetettujen yleisten ja erityisten
tavoitteiden saavuttamiseksi ja esitetddn uudistukset, jotka Moldovan on toteutettava, sekd
investointialat. Uudistusohjelma siséltdd toimenpiteitd uudistusten toteuttamiseksi kattavan
ja johdonmukaisen paketin avulla. Laajentumisprosessin perusasioiden, kuten
oikeusvaltioperiaatteen, korruption torjunnan, korkean tason korruptio mukaan luettuna,
perusoikeuksien ja sananvapauden, osalta uudistusohjelmassa on otettava huomioon

laajentumispolitiikan kehyksen sisdltdimét arvioinnit.
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Uudistusohjelman on oltava johdonmukainen unionin kanssa kéytivin talous- ja
rahoitusvuoropuhelun yhteydessd komissiolle esitetyn viimeisimmén makrotalous- ja

finanssipoliittisen kehyksen kanssa.

4. Uudistusohjelman on oltava johdonmukainen Moldovan liittymisprosessin yhteydessé ja
muissa asiaan liittyvissé asiakirjoissa madriteltyjen uudistusprioriteettien, Pariisin
sopimuksen mukaisen kansallisesti mééritellyn panoksen ja ilmastoneutraaliuden
saavuttamista vuoteen 2050 mennessd koskevan tavoitteen kanssa ja tuettava niita.

5. Uudistusohjelmassa on noudatettava 4 artiklassa vahvistettuja yleisid periaatteita.

6. Uudistusohjelma on laadittava osallistavalla ja ldpindkyvalld tavalla tydmarkkinaosapuolia
ja kansalaisjarjestoja kuullen.

7. Komissio kehottaa Moldovaa toimittamaan uudistusohjelmansa viimeistéén ... pdivana
...kuuta ... [EUVL: kolme kuukautta timén asetuksen voimaantulopéivéstd]. Komissio
toimittaa Moldovan uudistusohjelman Euroopan parlamentille ja neuvostolle heti, kun se
on vastaanotettu.
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10 artikla

Uudistusohjelman rahoitusta koskevat periaatteet

1. Tukivilineelld tarjotaan kannustimia uudistusohjelman tiytantoonpanoon asettamalla
varojen vapauttamiselle maksuehtoja. Kyseisid maksuehtoja sovelletaan 6 artiklan
1 kohdassa tarkoitettuihin varoihin, lukuun ottamatta tdydentévii tukea, johon siséltyy
kansalaisjarjestdille annettava tuki ja tekninen tuki. Maksuehdot esitetdéin mitattavissa
olevina laadullisina tai maarillisiné tavoitteina. Tallaiset tavoitteet kertovat edistymisesté
tietyissd sosioekonomisissa uudistuksissa ja laajentumisprosessin perusasioissa, jotka
liittyvit 3 artiklassa vahvistettujen tukivdlineen eri tavoitteiden saavuttamiseen

laajentumispolitiikan kehyksen mukaisesti.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen maksuehtojen tdyttyminen kidynnistdd varojen

vapauttamisen osittain tai kokonaan tiyttymisasteesta riippuen.

3. Makrotaloudellinen vakaus, moitteeton julkinen varainhoito seké talousarvion
lapindkyvyys ja valvonta ovat yleisid maksuehtoja, joiden on tiytyttiva varojen

vapauttamiseksi.

Tukivélineesté ei tueta toimia tai toimenpiteitd, jotka horjuttavat Moldovan suvereniteettia

Jja alueellista koskemattomuutta.
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11 artikla

Uudistusohjelman sisilto

Uudistusohjelmassa on esitettdvé erityisesti seuraavat asiat, jotka on perusteltava:

a)

b)

d)

toimenpiteet, jotka muodostavat johdonmukaisen, kattavan ja riittdvén tasapainoisen
vastauksen 3 artiklassa asetettuihin tavoitteisiin, mukaan lukien rakenneuudistukset,
investoinnit ja tarvittaessa toimenpiteet 5 artiklassa tarkoitettujen ennakkoehtojen

noudattamisen varmistamiseksi;

selvitys siitd, miten toimenpiteet vastaavat 4 artiklassa tarkoitettuja yleisia

periaatteita sekd 9 artiklan mukaisia vaatimuksia;

selvitys siitd, miten toimenpiteiden odotetaan vahvistavan 3 artiklan 2 kohdan
a alakohdassa tarkoitettuja laajentumisprosessin perusasioita, kuten

oikeusvaltioperiaatetta, perusoikeuksia ja korruption torjuntaa;

alustava luettelo naapuruuspolitiikan investointijérjestelyn puitteissa keskusteltaviksi
ja hyvaksyttaviksi tarkoitetuista investointihankkeista ja -ohjelmista, mukaan lukien

investointien kokonaismaérét ja kaavaillut toteutusaikataulut;

selvitys siitd, missd médrin toimenpiteiden odotetaan edistdvan ilmasto- ja
ympdéristotavoitteiden saavuttamista, ja siitd, ovatko ne yhteensopivia “ei merkittavai

haittaa” -periaatteen kanssa;
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g)

h)

3

k)

D

selvitys siitd, missd médrin toimenpiteiden odotetaan edistivin digitalisaatiota;

selvitys siitd, missd médrin toimenpiteiden odotetaan edistdvan koulutusta sekd

tyollisyyttd koskevien ja sosiaalisten tavoitteiden saavuttamista;

selvitys siitd, missd madrin toimenpiteiden odotetaan tukevan sukupuolten tasa-
arvoa, naisten ja tyttdjen voimaannuttamista sekd naisten ja tyttojen oikeuksien

edistamista;

uudistusten ja investointien osalta alustava aikataulu ja suunnitellut varojen
vapauttamisen maksuehdot eli mitattavissa olevat laadulliset tai maaralliset

tavoitteet, jotka on tarkoitus saavuttaa 31 pdivain joulukuuta 2027 mennessé;

selvitys siitd, miten toimenpiteiden odotetaan edistdvén asteittaista ja jatkuvaa

mukautumista YUTP:hen, unionin rajoittavat toimenpiteet mukaan luettuina;

selvitys siiti, miten toimenpiteiden odotetaan lisddvin Moldovan

hallintohenkilioston valmiuksia ja investoivan siihen;

jarjestelyt, jotka koskevat Moldovan toteuttamaa uudistusohjelman tehokasta

seurantaa ja arviointia sekd uudistusohjelmasta raportointia, mukaan lukien ehdotetut

mitattavissa olevat laadulliset ja maérélliset tavoitteet sekd 2 kohdassa vahvistetut

indikaattorit;
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m) selvitys Moldovan jérjestelméstd, jolla ehkdistdén, havaitaan ja korjataan tehokkaasti
sddntdjenvastaisuuksia, petoksia, lahjontaa, mukaan lukien korkean tason korruptio,
ja eturistiriitoja sekd pannaan tdytantoon valtiontukien valvontasdintdjd, ja ehdotetut
toimet, joilla puututaan olemassa oleviin puutteisiin uudistusohjelman
taytdntdonpanon ensimmaisind vuosina;

n) tiivistelmd Moldovan oikeudellisen kehyksen mukaisesti toteutetusta Moldovan
parlamentin, paikallisviranomaisten Moldovan kansallisen oikeudellisen kehyksen
mukaisesti seki asiaankuuluvien sidosryhmien, mukaan lukien
tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisjérjestot, kuulemisprosessista ja selvitys siité,
miten niiden panos on otettu huomioon uudistusohjelmassa, uudistusohjelman
valmistelua ja, jos uudistusohjelma on saatavilla, sen tdytdntd6onpanoa varten;

o) uudistusohjelmaa koskeva viestintd- ja ndkyvyyssuunnitelma Moldovan paikallisia
yleisojd varten;

p)  muut hyodylliset tiedot.

2. Uudistusohjelman on oltava tulosperusteinen ja siséllettdvé indikaattoreita, joilla
arvioidaan edistymistd tdimén asetuksen 3 artiklassa vahvistettujen yleisten ja erityisten
tavoitteiden saavuttamisessa. Kyseiset indikaattorit perustuvat kansainvélisesti sovittuihin
indikaattoreihin ja jo saatavilla oleviin, Moldovan politiikkoihin liittyviin indikaattoreihin,
jos se on asianmukaista ja tarpeen. Indikaattoreiden on myds oltava mahdollisimman
yhdenmukaisia niiden keskeisten suorituskykyindikaattoreiden kanssa, jotka sisdltyvét
komission tdytantdonpanopédtokseen Linsi-Balkanin uudistusohjelmien hyvéksymisesta
asetuksen (EU) 2024/1449 mukaisesti ja EKKR+:n tulosten arviointikehykseen.
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12 artikla

Komission arvio uudistusohjelmasta

Komissio arvioi ilman aiheetonta viivytystd Moldovan uudistusohjelman tai tarvittaessa
sithen mahdollisesti tehtyjen muutosten aiheellisuutta, kattavuutta ja asianmukaisuutta.
Arviointia tehdessddn komissio tekee tiivistd yhteistydtd Moldovan kanssa ja voi esittda
huomautuksia tai pyytda lisdtietoja tai edellyttdd, ettd Moldova tarkistaa tai muuttaa

uudistusohjelmaansa.

Taman asetuksen 11 artiklan 1 kohdan j alakohdassa sdddetyn tavoitteen osalta komissio
ottaa asianmukaisesti huomioon Euroopan ulkosuhdehallinnon tehtdvén ja osallistumisen

paitoksen 2010/427/EU mukaisesti.

Arvioidessaan uudistusohjelmaa komissio ottaa huomioon asiaankuuluvat ja saatavilla
olevat analyyttiset tiedot Moldovasta, mukaan lukien sen makrotaloudellinen tilanne ja
velkakestdvyys, Moldovan esittdmat 11 artiklassa tarkoitetut perustelut ja asiat, Vendjin
Ukrainaa vastaan kdymdn hyokkiyssodan ja Moldovan vakauden horjuttamiseen
tihtddvien pyrkimysten vaikutukset sekid muut merkitykselliset tiedot, kuten 11 artiklassa

luetellut tiedot.
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Komissio ottaa arvioinnissaan huomioon erityisesti seuraavat kriteerit:

a)

b)

d)

kasitellaanko uudistusohjelmassa asiaankuuluvalla, kattavalla, johdonmukaisella ja
riittdvén tasapainoisella tavalla 3 artiklassa sédédettyja tavoitteita ja 11 artiklassa

tarkoitettuja asioita;

vastaavatko uudistusohjelma ja siihen sisdltyvit toimenpiteet 4 artiklassa

tarkoitettuja yleisid periaatteita sekd 9 artiklan mukaisia vaatimuksia

voidaanko uudistusohjelman odottaa nopeuttavan edistymistd Moldovan ja unionin
vilisen sosioekonomisen kuilun kuromisessa umpeen ja edistddko se siten Moldovan
taloudellista, sosiaalista ja ymparistoon liittyvad kehitysti, tukeeko se l1dhentymista
unionin normien kanssa, vihentddko se eriarvoisuutta ja vahvistaako se sosiaalista

yhteenkuuluvuutta;

voidaanko uudistusohjelman odottaa vahvistavan 3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa

tarkoitettuja laajentumisprosessin perusasioita;

voidaanko uudistusohjelman odottaa nopeuttavan Moldovan siirtymista kestdvaan,
ilmastoneutraaliin ja ilmastokestdviin seki osallistavaan talouteen parantamalla
yhteyksid, edistdmilld sen vihredd siirtymaa ja digitalisaatiota, mukaan lukien
biologista monimuotoisuutta koskevaa edistymisté, vihentdmalla strategisia
riippuvuuksia ja tehostamalla tutkimusta ja innovointia, koulutusta, tyollisyytta ja

osaamista sekd laajempia tyomarkkinoita kiinnittden erityisti huomiota nuoriin;
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g)

h)

)

ovatko uudistusohjelmaan siséltyvit toimenpiteet yhdenmukaisia “’ei merkittdvad

haittaa” -periaatteen ja “ketdén ei jatetd” -periaatteen kanssa;

kisitelladnko uudistusohjelmassa asianmukaisesti ennakko- ja maksuehtojen

noudattamiseen liittyvid mahdollisia riskeja;

ovatko Moldovan ehdottamat maksuehdot asianmukaisia ja vaativia, johdonmukaisia
laajentumispolitiikan kehyksen kanssa seka riittdvén mielekkéité ja selkeitd, jotta
varat voidaan vapauttaa, jos ehdot tiyttyvit, ja ovatko ehdotetut raportointi-
indikaattorit asianmukaisia ja riittdvid yleisissé tavoitteissa edistymisen

seuraamiseksi ja siitd raportoimiseksi;

onko odotettavissa, etti Moldovan ehdottamien jérjestelyjen avulla voidaan
tehokkaasti ehkéistd, havaita ja korjata sddntdjenvastaisuuksia, petoksia, lahjontaa ja
eturistiriitoja, jarjestdytynyttd rikollisuutta ja rahanpesua seki tehokkaasti toteuttaa
tukivélineestd myonnettyihin varoihin vaikuttaviin rikoksiin liittyvié tutkinta- ja

syytetoimia;

otetaanko uudistusohjelmassa tosiasiallisesti huomioon Moldovan parlamentin,
paikallisviranomaisten kansallisen oikeudellisen kehyksen mukaisesti seka
asiaankuuluvien sidosryhmien, mukaan lukien tydmarkkinaosapuolet ja

kansalaisjarjestot, panos.
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5. Komissio voi kdyttdd riippumattomia asiantuntijoita apuna Moldovan toimittaman

uudistusohjelman arvioinnissa.
13 artikla
Komission tdytdntoonpanopéitds

1. I Jos 12 artiklan mukainen arvio, joka koskee Moldovan toimittamaa uudistusohjelmaa tai
14 artiklan mukaisesti toimittamaa ohjelman muutosta, on myonteinen, komissio hyvéksyy
uudistusohjelman tai muutoksen taytdntoonpanopaatokselld. Tdamdi tiytintoonpanopiidtos
hyviiksytidn 28 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyi noudattaen.

2. Edella 1 kohdassa tarkoitetussa komission taytintdonpanopéétoksessd vahvistetaan
uudistukset, jotka Moldovan on toteutettava, tuettavat investointialat ja uudistusohjelmaan
perustuvat maksuehdot, aikataulu mukaan lukien.
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3.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa komission taytdntoonpanopéétoksessd vahvistetaan myos

a)

b)

d)

Moldovan saatavilla olevien kokonaismédrdrahojen ohjeellinen mééra 10 artiklan

1 kohdassa tarkoitettujen maksuehtojen tayttyessé ja 11 artiklan mukaisesti
porrastetut suunnitellut erdt, mukaan lukien ennakkomaksut, jotka vapautetaan, kun
Moldova on tayttanyt tyydyttivisti niitd koskevat maksuehdot uudistusohjelman

taytdntdonpanoon liittyvien laadullisten tai méairéllisten tavoitteiden muodossa;
rahoituserien jakautuminen lainatukeen ja tukeen, jota ei makseta takaisin;

madrdaika, johon mennessa uudistuksiin liittyvat loppumaksua koskevat ehdot on

taytettava,

jarjestelyt ja aikataulu uudistusohjelman seurannalle ja tdytantdonpanolle seki
uudistusohjelmasta raportoinnille, mukaan lukien tarvittaessa 4 artiklan 9 kohdassa
tarkoitetun demokraattisen valvonnan avulla, seké tarvittaessa 23 artiklan

noudattamisen edellyttimét toimenpiteet;

11 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut indikaattorit, joilla arvioidaan edistymisti

3 artiklassa vahvistettujen yleisten ja erityisten tavoitteiden saavuttamisessa.
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14 artikla

Uudistusohjelmaan tehtidvat muutokset

Jos Moldova ei objektiivisten olosuhteiden vuoksi endd pysty toteuttamaan
uudistusohjelmaa osittain tai kokonaan, asiaa koskevat maksuehdot mukaan luettuina,
Moldova voi ehdottaa uudistusohjelman muuttamista. Talloin Moldova voi esittda
komissiolle perustellun pyynndn muuttaa 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua

taytantoOnpanopdatosta.

Komissio voi muuttaa tdytintoonpanopéétdstd 28 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyi noudattaen erityisesti ottaakseen huomioon saatavilla olevien

rahoitusméérien muutoksen 19 artiklassa sdddettyjen periaatteiden mukaisesti.

Jos komissio katsoo, ettdi Moldovan uudistusohjelman muuttaminen on perusteltua sen
esittdmien syiden perusteella, komissio arvioi muutetun uudistusohjelman 12 artiklan
mukaisesti ja voi ilman aiheetonta viivytystd muuttaa 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
taytantoonpanopiitosta 28 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyii

noudattaen.

Muutoksessa komissio voi hyviksyd maksuehtojen méérdaikojen jatkamisen 31 pdivdin

joulukuuta 2028 saakka.
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15 artikla

Lainasopimus seké lainanotto- ja lainanantotoimet

1. Komissiolle annetaan tukivilineestd lainojen muodossa myonnettdvén tuen rahoittamiseksi
valtuudet lainata tarvittavat varat unionin lukuun pddomamarkkinoilta tai
rahoituslaitoksilta varainhoitoasetuksen 224 artiklan mukaisesti.

2. Komissio tekee lainasopimuksen Moldovan kanssa. Lainasopimuksessa vahvistetaan
tukivélineestd lainan muodossa myonnettdvan tuen enimmaismaaré, saatavuusaika ja
yksityiskohtaiset lainachdot. Laina-aika on enintddn 40 vuotta lainasopimuksen
allekirjoittamispéivista.

Varainhoitoasetuksen 223 artiklan 4 kohdan lisiksi ja siitd poiketen lainasopimuksen on
siséllettdvd ennakkomaksujen méérd ja sddnnot ennakkomaksujen selvittdmisesta.

3. Lainasopimus asetetaan yhtdaikaisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston saataville.
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16 artikla

Rahoitusvastuiden rahoittaminen

1. Lainojen rahoitusaste on 9 prosenttia, ja rahoitusvastuut rahoitetaan naapurialueita
koskevalle maantieteelliselle ohjelmalle asetuksen (EU) 2021/947 6 artiklan 2 kohdan
a alakohdan mukaisesti osoitetuista méardarahoista ja kdytetdén osana samanlaisia riskeja
tukevaa rahoitusta.

2. Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 214 artiklan 2 kohdan viimeisessa virkkeessi
sdddetddn, rahoitusvastuiden rahoitus perustetaan asteittain ja se muodostuu viimeistédén,
kun lainat on maksettu ulos kokonaisuudessaan.

3. Rahoitusastetta tarkistetaan véhintdén kolmen vuoden vilein tdmin asetuksen
voimaantulopdivistd alkaen asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 5 kohdan neljdnnessa
alakohdassa sdddetyn menettelyn mukaisesti.
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17 artikla

Ennakkomaksut

1. Toimitettuaan uudistusohjelman komissiolle Moldova voi pyytda vapauttamaan
ennakkomaksun, joka on enintdén 18 prosenttia tukivilineestd 6 artiklan 1 kohdan nojalla
myoOnnettdavisti kokonaismaaréstéd sen jélkeen, kun siitd on vihennetty tdydentiva tuki,
mukaan lukien kansalaisjérjestdille annettava tuki ja tekninen tuki, ja lainojen
rahoitusvastuut.

2. Komissio voi vapauttaa pyydetyn ennakkomaksun sen jélkeen, kun se on hyviksynyt
13 artiklassa tarkoitetun taytdntoonpanopéédtoksensi ja tukivilinettd koskeva sopimus ja
lainasopimus ovat tulleet voimaan. Varat vapautetaan 19 artiklan 3 kohdan ensimmaéisen
virkkeen mukaisesti ja edellyttden, ettd 5 artiklassa sdddetyt ennakkoehdot tayttyvit.

3. Ennakkomaksu voidaan maksaa yhdessé tai useammassa erdssd, ja maksuaikataulusta
paattdd komissio.
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18 artikla

Investointihankkeiden toteuttaminen naapuruuspolitiikan investointijirjestelyn puitteissa

Jotta voidaan hyotya unionin rahoitustuen vipuvaikutuksesta lisdinvestointien
houkuttelemiseksi, uudistusohjelmaa tukevat investoinnit on toteutettava yhteistyossa
kansainvilisten rahoituslaitosten kanssa naapuruuspolitiikan investointijérjestelyn

puitteissa hyvéksyttyjen investointihankkeiden muodossa.

Kun kaikki sovellettavat ehdot tayttyvit tyydyttaviasti, komissio tekee 19 artiklan
3 kohdassa tarkoitetun pddtdksen varojen vapauttamisesta. Kyseisessd padtoksessa
vahvistetaan 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti niiden varojen miéré, jotka asetetaan

saataville naapuruuspolitiikan investointijirjestelyn puitteissa hyviksytyille hankkeille

unionin myontdmani tukena, jota ei makseta takaisin, sek lainatuen muodossa Moldovalle

vapautettavan rahoitusavun mééri. Kyseisessd pddtoksessd vahvistetaan myos 8 artiklan

5 kohdan c alakohdassa tarkoitetun, tukivélinettd koskevassa sopimuksessa tarkoitetun

osuuden mukaisesti my0s se osuus lainatuesta, joka Moldovan on miiré asettaa saataville

yhteisrahoituksena naapuruuspolitiikan investointijérjestelyn puitteissa hyvéaksyttyihin

hankkeisiin.
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19 artikla
Maksuehtojen tiyttymisen arviointi, varojen pidittiminen ja vihentdminen, maksuja koskevat

saannot

1. Moldovan on esitettdvé kahdesti vuodessa asianmukaisesti perusteltu pyyntd varojen
vapauttamisesta viimeistdén kahden kuukauden kuluttua komission
taytintoonpanopaddtoksessd asetetusta méirdajasta uudistusohjelmassa vahvistettuihin
mitattavissa oleviin médrallisiin tai laadullisiin tavoitteisiin liittyvien maksuehtojen

tayttyessa.

2. Komissio arvioi ilman aiheetonta viivytystd, onko Moldova tayttidnyt 5 artiklassa sdddetyt
ennakkoehdot ja noudattanut 10 artiklan 3 kohdassa sdddettyja rahoitusta koskevia
periaatteita ja onko se tdyttanyt tyydyttavilld tavalla 13 artiklassa tarkoitetussa komission
tdytdntoonpanopadtoksessa vahvistetut maksuehdot. Jos komissio katsoo, ettd Moldova ei
endd tdytid aiemmin suoritetuissa maksuissa tayttdmiaan maksuehtoja, komissio vdhentda

tulevista maksuista vastaavan maaran.

Kyseistd arviointia tehdessddn komissio voi kiyttdd apuna asiantuntijoita, myos
jasenvaltioiden asiantuntijoita. Jos varojen vapauttamista koskevaan pyyntoon tai
maksupyyntoon sisdltyy 22 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu neuvottelulukuun 32 liittyva
tavoite, komissio ei tee padtostd, jolla hyvdksytddn varojen vapauttaminen, ellei se anna

myonteistd arviota tédllaisen tavoitteen tdyttymisesta.

3. Jos komissio antaa mydnteisen arvion kaikkien sovellettavien ehtojen tyydyttavisti
tdyttymisesti, se ilmoittaa asiasta Euroopan parlamentille ja neuvostolle ilman aiheetonta
viivytysti ennen kuin se antaa piaitoksen, jolla hyviksytiddn kyseisid ehtoja vastaavien
varojen vapauttaminen. Ndiden méérien osalta pddtds muodostaa 10 artiklassa tarkoitetun

ehdon.
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Jos komissio antaa kielteisen arvion jonkin aikataulun mukaisen ehdon tiyttymisesta,
kyseistd ehtoa vastaavat varat piditetiin. Komissio ilmoittaa kyseisesti arviosta
Euroopan parlamentille ja neuvostolle ilman aiheetonta viivistystd. Pidatetyt maérat
vapautetaan vasta, kun Moldova on myohemman esittiménsé varojen vapauttamista
koskevan pyynnon yhteydessé perustellut asianmukaisesti, ettid se on toteuttanut tarvittavat

toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd vastaavat maksuehdot tayttyvit tyydyttavésti.

Jos komissio toteaa, ettd Moldova ei ole toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd 12 kuukauden
kuluessa 4 kohdassa tarkoitetusta ensimmaisesti kielteisestd arviosta, komissio vihentdd
rahoitustuesta, jota ei makseta takaisin, ja lainasta asianmukaisessa suhteessa mairén, joka
vastaa asianomaisia maksuehtoja. Ensimmaéisen tiytantdonpanovuoden aikana sovelletaan
24 kuukauden médrdaikaa, jonka lasketaan alkavan 4 kohdassa tarkoitetun ensimméiisen
kielteisen arvioinnin antamisesta. Moldova voi esittdd huomautuksensa kahden kuukauden

kuluessa komission pdédtelmien antamisesta tiedoksi Moldovalle.

Maksuehtoja, joita ei ole tdytetty 31 péivddn joulukuuta 2028 mennessi, vastaavaa maaraa
ei makseta Moldovalle, vaan se vapautetaan tai peruutetaan saatavilla olevan lainatuen

madrdstd tapauksen mukaan.
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Komissio voi vihentédd rahoitustuen, jota ei makseta takaisin, mairad ja perid Moldovalta
takaisin, muun muassa kuittaamalla, miirérahoja, jotka on kdytetty tukivilineen
tavoitteiden saavuttamiseen, tai vahentdd Moldovalle maksettavan lainan médraa tai pyytaa
lainan ennenaikaista takaisinmaksua lainasopimuksen mukaisesti, jos varoja on maksettu
aiheettomasti, on havaittu unionin taloudellisia etuja vahingoittavia sdintdjenvastaisuuksia,
petoksia, lahjontaa tai eturistiriitoja, joita Moldova ei ole korjannut, tai niihin liittyy
vakavia huolenaiheita tai maaralliset tai laadulliset tavoitteet on kumottu tai jos on havaittu
maksun suorittamisen jdlkeen, ettei tavoitteita ole tiytetty tyydyttdvisti, tai on havaittu
tukivilinetti koskevasta sopimuksesta tai lainasopimuksesta johtuvan velvoitteen vakava
laiminlyonti, myds OLAFin toimittamien tietojen tai tilintarkastustuomioistuimen
kertomusten perusteella. Ennen kuin komissio tekee padtoksié téllaisista vihennyksisti, se

ilmoittaa asiasta Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 116 artiklan 2 kohdassa sdddetéén,
varainhoitoasetuksen 116 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu maksumaardaika
alkaa péivéstd, jona tdimén artiklan 3 kohdassa tarkoitettu péétds, jolla hyviksytddn varojen

vapauttaminen Moldovalle, annetaan tiedoksi.

Varainhoitoasetuksen 116 artiklan 5 kohtaa ei sovelleta timin artiklan ja timén asetuksen
21 artiklan nojalla rahoitusapuna suoritettaviin maksuihin, jotka ohjataan suoraan

Moldovan valtionkassaan.
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10. Rahoitustuki, jota ei makseta takaisin, ja lainat maksetaan timén artiklan mukaisesti
vuotuisessa talousarviomenettelyssi vahvistettujen talousarvioméérarahojen perusteella, ja
niiden maksamisen edellytyksend on saatavilla oleva rahoitus. Varat maksetaan erissa.
Kukin erd voidaan maksaa kerralla tai useampina osaerina.

11. Maiiréat maksetaan 3 kohdassa tarkoitetun padtoksen jilkeen lainasopimuksen mukaisesti.

12. Moldovan on esitettivd maksupyynt6 lainasopimuksessa esitetyssd muodossa ja
tukivélinettd koskevassa sopimuksessa vahvistettujen maardysten mukaisesti, jotta lainan
muodossa myonnettdava tukimadrd voidaan maksaa. I
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20 artikla

Uudistusohjelman taytintoonpanoon rahoitusta saaviin henkil6ihin ja yhteis6ihin sovellettavat

avoimuusvaatimukset

Moldovan on julkaistava ajantasaiset tiedot lopullisista tuensaajista, jotka saavat rahoitusta

yli 50 000 euroa kumulatiivisesti kolmen vuoden aikana tukivélineen mukaisten

uudistusten ja investointien tdytdntoonpanoon.

Edella 1 kohdassa tarkoitetuista lopullisista tuensaajista on julkaistava seuraavat tiedot
koneluettavassa muodossa verkkosivulla saatujen kokonaisvarojen mukaisessa
jérjestyksessd ottaen asianmukaisesti huomioon luottamuksellisuutta ja turvallisuutta

koskevat vaatimukset, erityisesti henkil6tietojen suojan:

a)  oikeushenkilon tapauksessa lopullisen tuensaajan tdydellinen virallinen nimi ja
arvonlisdverotunniste tai verotunniste, jos sellainen on saatavilla, tai muu

oikeushenkilo6n sovellettavassa lainsddadédnndssad vahvistettu yksilollinen tunniste;
b)  luonnollisen henkilon tapauksessa lopullisen tuensaajan etu- ja sukunimi tai -nimet

c) lopullisen tuensaajan saama mééra sekd tukivilineen mukaiset uudistukset ja

investoinnit, joiden taytantdonpanoa kyseiselld mairalld edistetddn.

b
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Edelld 2 kohdassa tarkoitettuja tietoja ei saa julkistaa, jos niiden luovuttaminen uhkaa
asianomaisten lopullisten tuensaajien oikeuksia ja vapauksia tai vahingoittaa vakavasti

niiden kaupallisia etuja. Téllaiset tiedot on asetettava komission saataville.

Moldovan on toimitettava komissiolle sdhkdisesti vahintddn kerran vuodessa tdimén
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja lopullisia tuensaajia koskevat tiedot koneluettavassa
muodossa, joka madritelléddn 8§ artiklan 5 kohdan 1 alakohdassa tarkoitetussa tukivélinettéd

koskevassa sopimuksessa.

IV LUKU

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

21 artikla

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Komissio ja Moldova toteuttavat tukivilineen tdytdntdonpanossa kaikki aiheelliset
toimenpiteet unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi ottaen huomioon
suhteellisuusperiaatteen ja ne olosuhteet, joissa tukivilinettd kiytetddan, 5 artiklan

1 kohdassa asetetut ennakkoehdot seké tukivélinettd koskevassa sopimuksessa vahvistetut
ehdot, erityisesti petosten, lahjonnan, eturistiriitojen ja sdintdjenvastaisuuksien
ehkdisemistd, havaitsemista ja korjaamista koskevat ehdot seké tukivélineesti
myonnettyihin varoihin vaikuttaviin rikoksiin liittyvia tutkinta- ja syytetoimia koskevat
ehdot. Moldovan on sitouduttava pyrkiméan tuloksellisten ja tehokkaiden hallinto- ja
valvontajérjestelmien kadyttdonottoon ja varmistettava, ettd aiheettomasti maksetut tai

védrin kdytetyt madréit voidaan perid takaisin.
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2. Tukivilinettd koskevassa sopimuksessa on médréttidvi seuraavista velvoitteista, joiden

mukaan Moldovan on

a) tarkastettava sddnnollisesti, ettd myonnetty rahoitus on kdytetty sovellettavien
saantojen, erityisesti petosten, lahjonnan, eturistiriitojen ja sddntdjenvastaisuuksien

ehkiisemistd, havaitsemista ja korjaamista koskevien sdéntojen, mukaisesti;
b)  suojeltava vidrinkdytosten paljastajia;

c) toteutettava aiheelliset toimenpiteet petosten, lahjonnan, eturistiriitojen ja
saantdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi sekd
unionin taloudellisiin etuihin vaikuttaviin rikoksiin liittyvien tutkinta- ja
syytetoimien toteuttamiseksi, padllekkdisen rahoituksen havaitsemiseksi ja
vélttdmiseksi ja oikeudellisten toimien toteuttamiseksi vadrinkéytettyjen varojen
perimiseksi takaisin, myds uudistusohjelman mukaisten uudistusten ja
investointihankkeiden tai -ohjelmien taytdntdonpanotoimenpiteiden osalta, ja
toteutettava asianmukaiset toimenpiteet, jotta EPPOn ja jédsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten esittdmaét, tukivélineestd myonnettyihin varoihin
vaikuttaviin rikoksiin liittyvit keskindistd oikeusapua koskevat pyynnot késitellddan

tarvittaessa ja viipymatta;

d) varmistettava 1 kohdan soveltamiseksi ja erityisesti uudistusohjelmaan siséltyvien
uudistusten tdytdntéonpanoon liittyvien varojen kiyttod koskevia tarkastuksia varten
riittdvien tietojen kerddminen henkildistd ja yhteisoistd, jotka saavat rahoitusta
IIT luvussa tarkoitetun uudistusohjelman taytantdonpanotoimenpiteisiin, mukaan
lukien tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevat tiedot, ja ndiden tietojen
saatavuus unionin tietosuojaperiaatteiden ja sovellettavien tietosuojasaantojen

mukaisesti;
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e) nimenomaisesti valtuutettava komissio, OLAF, tilintarkastustuomioistuin ja
tarvittaessa EPPO kéyttimaén oikeuksiaan varainhoitoasetuksen 129 artiklan

mukaisesti.

Tukivilinettd koskevassa sopimuksessa on madrittavd myos komission oikeudesta
vahentda tukivilineestd myonnettivad tukea, jota ei makseta takaisin, asianmukaisessa
suhteessa ja perid Moldovalta takaisin, muun muassa kuittaamalla, tukivilineen
tavoitteiden saavuttamiseen kaytetyt méérat ja vihentdd Moldovalle maksettavan lainan
madrdd tai pyytdd lainan ennenaikaista takaisinmaksua lainasopimuksen mukaisesti, jos
varoja on maksettu aiheettomasti, jos on havaittu unionin taloudellisia etuja vahingoittavia
sddntdjenvastaisuuksia, petoksia, lahjontaa tai eturistiriitoja, joita Moldova ei ole
korjannut, tai niihin liittyy vakavia huolenaiheita tai jos komissio havaitsee maksun
suorittamisen jélkeen, ettei tavoitteita ole tiytetty tyydyttdvésti, tai on havaittu tukivélinettd
koskevasta sopimuksesta tai lainasopimuksesta johtuvan velvoitteen vakava laiminlyonti.
Péattiessdin takaisinperinndn mairésti ja vihennyksesta tai ennenaikaisesti takaisin
maksettavasta midréstd komissio noudattaa suhteellisuusperiaatetta ja ottaa huomioon
unionin taloudellisia etuja vahingoittavan sdéntdjenvastaisuuden, petoksen, lahjonnan tai
eturistiriidan taikka velvoitteen laiminlydnnin vakavuuden. Moldovalle annetaan
mahdollisuus esittdd huomautuksensa ennen tuen vihentdmista tai ennenaikaisen

takaisinmaksun pyytdmista.

Tukivilineen varoja hoitavien henkildiden ja yhteisdjen on ilmoitettava viipymatta
komissiolle ja OLAFille kaikista epdillyistd petoksista, lahjonnasta, eturistiriidoista ja

sddntojenvastaisuuksista, jotka vahingoittavat unionin taloudellisia etuja.
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22 artikla

Moldovan sisdisten jarjestelmien ja tarkastusviranomaisen rooli

Rahoitusapuna saataville asetettavan tukivélineestd myonnettdvan rahoituksen osalta
komissio voi tukeutua Moldovan perustamiin tarkastusviranomaisiin julkisten menojen
valvomiseksi. Komissio tukeutuu tarvittaessa my0s 4 artiklan 9 kohdassa tarkoitettuun

demokraattiseen valvontaan.

Uudistusohjelman tiaytdntdonpanon ensimmaisind vuosina asetetaan etusijalle uudistukset,
jotka liittyvat neuvottelulukuun 32, erityisesti julkiseen varainhoitoon ja sisdiseen
valvontaan sekéd petostentorjuntaan, sekéd neuvottelulukuihin 23 ja 24, erityisesti
oikeudenkdyton, korruption ja jarjestdytyneen rikollisuuden osalta, ja neuvottelulukuun 8§,

erityisesti valtiontukien valvonnan osalta.

Moldovan on raportoitava komissiolle viipymaéttd mahdollisista sdént6jenvastaisuuksista,
mukaan lukien petokset, joista on tehty ensimmadinen hallinnollinen tai oikeudellinen
paitelma, ja pidettdva komissio ajan tasalla mahdollisten tillaisiin sdéntdjenvastaisuuksiin
liittyvien hallinnollisten ja oikeudellisten menettelyjen etenemisesti. Téllainen raportointi
on toteutettava sdhkoisesti komission perustamaa sdintdjenvastaisuuksien

hallinnointijérjestelméa kayttéen.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen tarkastusviranomaisten on kaytiavé sddnnollista

vuoropuhelua tilintarkastustuomioistuimen, OLAFin ja tarvittaessa EPPOn kanssa.
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Komissio voi suorittaa Moldovan talousarvion toteuttamista koskevia yksityiskohtaisia
jarjestelmatarkastuksia, jotka perustuvat riskinarviointiin ja vuoropuheluun 1 kohdassa
tarkoitettujen tarkastusviranomaisten kanssa, ja antaa suosituksia jarjestelmien

parantamiseksi.

Komissio voi antaa suosituksia Moldovalle kaikissa tapauksissa, joissa Moldovan
toimivaltaiset viranomaiset eivit sen nikemyksen mukaan ole toteuttaneet tarvittavia
toimia ehkdistdkseen, havaitakseen ja korjatakseen petoksia, lahjontaa, eturistiriitoja ja
sddntdjenvastaisuuksia, jotka ovat haitanneet tai uhkaavat vakavalla tavalla haitata
tukivélineesti rahoitettujen menojen moitteetonta varainhoitoa, ja kaikissa tapauksissa,
joissa se havaitsee Moldovan viranomaisten kéyttoon ottaman valvontajérjestelmén
suunnitteluun ja toimintaan vaikuttavia puutteita. Moldovan on pantava téllaiset

suositukset taytdntoon tai esitettdva perustelut sille, miksi se ei ole niin tehnyt.

V LUKU
SEURANTA, RAPORTOINTI JA ARVIOINTI

23 artikla

Seuranta ja raportointi

Komissio seuraa tukivélineen tdytdntéonpanoa ja arvioi 3 artiklassa asetettujen tavoitteiden

saavuttamista. Kyseisen tdytdntdonpanon seurannan on oltava kohdennettua ja oikeassa

suhteessa tukivélinettd koskevan sopimuksen puitteissa toteutettaviin toimiin, eiké se

rajoita asetuksessa (EU) 2021/947 sdddettyjen raportointivaatimusten soveltamista. Edelld

11 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen indikaattoreiden odotetaan auttavan komissiota

tukivilineen seurannassa.
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2. Tukivélinettd koskevassa sopimuksessa vahvistetaan sdannot ja menettelyt, joiden

mukaisesti Moldovan on raportoitava komissiolle 1 kohdan soveltamista varten.

3. Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittain kertomuksen
edistymisestd tdimén asetuksen tavoitteiden saavuttamisessa. Vuosikertomusta

tdydennetéddn esittelyilld tukivilineen taytintdonpanon tilanteesta kahdesti vuodessa.

4. Komissio toimittaa 3 kohdassa tarkoitetun vuosikertomuksen 28 artiklan 1 kohdassa

tarkoitetulle komitealle.

5. Komissio raportoi Moldovan uudistusohjelman tdytantddnpanon edistymisestéd asetuksen

(EU) 2024/1449 nojalla perustetun tukivilineen tulostaulun yhteydessa.

24 artikla

Tukivilineen tulostaulu

Komissio kuvaa uudistusohjelman tiytdntoonpanon edistymistd asetuksen (EU) 2024/1449 nojalla

perustetussa tukivilineen tulostaulussa.
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25 artikla

Tukivilineen arviointi

Komissio tekee 31 pdivan joulukuuta 2027 jédlkeen ja 31 péivdédn joulukuuta 2031
mennessa tukivélineen riippumattoman jélkiarvioinnin. Jilkiarvioinnissa arvioidaan

unionin panosta tukivilineen tavoitteiden saavuttamiseen.

Jélkiarvioinnissa hyddynnetddn OECD:n kehitysapukomitean hyvin kéytdnnon periaatteita
ja pyritddn varmistumaan siitd, ettd tukivélineen tavoitteet on saavutettu, ja laatimaan

suosituksia tulevien toimien parantamiseksi.

Komissio toimittaa jalkiarvioinnin havainnot ja paitelmét sekd omat huomautuksensa ja
jatkotoimensa tiedoksi Euroopan parlamentille, neuvostolle ja jasenvaltioille.
Jéalkiarvioinnista voidaan keskustella Euroopan parlamentin, neuvoston tai jdsenvaltioiden
pyynnostd. Tuloksia hyddynnetddn tulevien ohjelmien ja toimien valmistelussa ja

resurssien kohdentamisessa. Jalkiarviointi ja jatkotoimet asetetaan julkisesti saataville.

Komissio ottaa timén asetuksen nojalla myonnetyn unionin rahoituksen arviointiprosessiin
mukaan kaikki asiaankuuluvat sidosryhmét, mukaan lukien Moldovan,
tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisjdrjestot, siind madrin kuin se on tarkoituksenmukaista,
ja se voi tapauksen mukaan pyrkid tekemidin yhteisid arviointeja jisenvaltioiden ja muiden

kumppanien kanssa niin, ettd myos Moldova osallistuu niihin tiiviisti.
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26 artikla

Moldovan raportointi talous- ja rahoitusalan vuoropuhelun yhteydessa

Moldovan on raportoitava kerran vuodessa talous- ja rahoitusalan vuoropuhelun yhteydessa

edistymisestd uudistusohjelmansa uudistuksiin liittyvdn osan tdytdntdonpanossa.

27 artikla

Tukiviilineen parlamentaarinen valvonta ja tarkastelu

1 Komissio raportoi Euroopan parlamentin asiasta vastaaville valiokunnille tukivilineen
ja uudistusohjelman tiytintoonpanosta. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille
kirjallisesti seuraavat tiedot:

a) tukivilineen tiytintoonpanon edistyminen;

b)  uudistusohjelman arviointi;

c¢) 23 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun kertomuksen tirkeimmdit havainnot;

d)  tarvittaessa tiedot maksu-, pidiittimis- ja vihentimismenettelyisti, mukaan lukien

kaikki ehtojen tyydyttiivin tiyttymisen varmistamiseksi esitetyt huomautukset; ja

e)  mahdolliset muut tukivilineen tiytintoonpanoon liittyviit merkitykselliset seikat.
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2. Euroopan parlamentin ja komission vililli kiydddn sddnnollisti vuoropuhelua
vihintiidn kerran vuodessa, ja siti voidaan kiydi NDICI — Globaali Eurooppa -viilinetti

koskevan korkean tason geopoliittisen vuoropuhelun yhteydessa.

3. Komissio ottaa huomioon 2 kohdassa tarkoitetun vuoropuhelun yhteydessi esiin tulleet

seikat, tapauksen mukaan myos Euroopan parlamentin pidtoslauselmat.

VI LUKU
LOPPUSAANNOKSET

28 artikla

Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa asetuksella (EU) 2021/947 perustettu komitea. Timéa komitea on

asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

3. Jos komitea ei anna 13 artiklan 1 kohdassa ja 14 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen
taytintoonpanopditosten osalta lausuntoa, komissio ei hyvéiksy ehdotusta
taytdntoonpanosdddokseksi, ja tuolloin sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklan
4 kohdan kolmatta alakohtaa.
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29 artikla

Tiedotus, viestintd ja julkisuus

Komissio toteuttaa tiedotustoimia varmistaakseen uudistusohjelmassa tarkoitettuun
rahoitustukeen myonnettdvan unionin rahoituksen nédkyvyyden muun muassa toteuttamalla
yhteisia tiedotustoimia Moldovan kanssa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta asetuksessa
(EU) 2021/947 sdéadettyjen vaatimusten soveltamista. Komissio varmistaa, etti
tukivélineestd myOnnettivéastd tuesta tiedotetaan ja se tuodaan esille rahoitusta koskevan
maininnan avulla. Tukivilineesti rahoitettavat toimet toteutetaan unionin rahoittamia
ulkoisia toimia koskevien viestintid- ja nikyvyysvaatimusten sekd muiden asiaankuuluvien

suuntaviivojen mukaisesti.

Unionin rahoituksen saajien on aktiivisesti ilmaistava rahoituksen alkuperd ja
varmistettava unionin rahoituksen nikyvyys tapauksen mukaan muun muassa pitdmalla
esilld unionin tunnusta ja rahoitusta koskevaa asianmukaista mainintaa, jossa lukee
”Euroopan unionin rahoittama”, erityisesti kun se tekee tunnetuksi toimia ja niiden
tuloksia, tarjoamalla eri ryhmille, mukaan lukien tiedotusvélineet ja suuri yleiso,

kohdennettua johdonmukaista, olennaista ja oikeasuhteista tietoa.

Tiedotus, viestintd ja julkisuus on toteutettava esteettoméssd muodossa.
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30 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivani, jona se julkaistaan Euroopan unionin

virallisessa lehdessd.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty ...ssa/ssé ... pdivdnad ...kuuta ... .

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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