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In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor Decizia de punere in aplicare a Consiliului de formulare
a unei recomandari privind abordarea deficientelor identificate in evaluarea din 2017 a aplicarii de
catre Islanda a acquis-ului Schengen in domeniul returnarii, adoptata de Consiliu in cadrul reuniunii

sale din 8 martie 2018.

In conformitate cu articolul 15 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului din
7 octombrie 2013, prezenta recomandare va fi inaintata Parlamentului European si parlamentelor

nationale.
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ANEXA

Decizia de punere 1n aplicare a Consiliului de formulare a unei
RECOMANDARI

privind abordarea deficientelor identificate in evaluarea din 2017 a aplicirii de cétre Islanda
a acquis-ului Schengen in domeniul returnarii

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului din 7 octombrie 2013 de instituire
a unui mecanism de evaluare si monitorizare n vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen si
de abrogare a Deciziei Comitetului executiv din 16 septembrie 1998 de instituire a Comitetului

permanent pentru evaluarea si punerea in aplicare a Acordului Schengen!, in special articolul 15,
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(D) Scopul prezentei decizii este de a recomanda Islandei sa ia masuri de remediere pentru a
aborda deficientele identificate in cadrul evaludrii Schengen din 2017 in domeniul returnarii.
In urma evaluirii, prin Decizia de punere in aplicare C(2017) 5136 a Comisiei s-a adoptat un
raport privind constatarile si analizele, care include bunele practici si deficientele

1dentificate.

! JOL295,6.11.2013, p. 27.
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3)

“4)

)

Posibilitatea de a considera un resortisant dintr-o tara terta aflat in situatie de sedere ilegala,
care nu se intoarce in mod voluntar, ca fiind responsabil pentru costurile aferente
indepartarii sale fortate, Impreuna cu posibilitatea de a interzice persoanei in cauza sa obtina
permisul de sedere legala in Islanda daca aceste costuri nu sunt compensate, dar si aplicarea
returnarea voluntara. Prin urmare, aceste masuri ar trebui sa fie considerate drept exemple de

bune practici.

Pentru a garanta respectarea acquis-ului Schengen in domeniul returnarii, In special
standardele si procedurile stabilite prin Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si

a Consiliului?, ar trebui sd se acorde prioritate punerii in aplicare a recomandarilor 1-7 i 9.

Ar trebui luate toate masurile necesare pentru ca resortisantii tarilor terte aflati in situatie de

sedere ilegala sa fie returnati in mod eficace si proportional.

Prezenta decizie ar trebui sa fie transmisa Parlamentului European si parlamentelor statelor
membre. In termen de trei luni de la adoptarea deciziei, Islanda ar trebui sa elaboreze, in
temeiul articolului 16 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1053/2013, un plan de actiune
care sa cuprinda o lista cu toate recomandarile pentru remedierea deficientelor identificate in

raportul de evaluare si s transmitd acest plan de actiune Comisiei si Consiliului,

RECOMANDA

Islandei:

sa alinieze pe deplin dispozitiile relevante privind incriminarea sederii ilegale in Islanda la

interpretarea Directivei 2008/115/CE de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene?;

sa asigure cd orice decizie a autoritatilor islandeze prin care se stabileste sau se declard ca
sederea unui resortisant al unei tari terte este ilegala si prin care se impune sau se stabileste
obligatia de returnare, este considerata, de jure si de facto, drept o decizie de returnare in

sensul Directivei 2008/115/CE;

Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008
privind standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea
resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala (JO L 348, 24.12.2008, p. 98).
A se vedea, de exemplu, hotararea in cauza El Dridi, C-61/11.
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3. sd asigure ca sunt disponibile cai de atac din momentul in care se emite decizia de

returnare $i ca aceasta posibilitate este precizata in decizie;

4. sa asigure, atunci cand este necesar, acordarea asistentei lingvistice, in conformitate cu

cerintele Directivei 2008/115/CE;

5. sd asigure ca prelungirea perioadei de reintoarcere voluntara se bazeaza pe evaluari
individuale, in conformitate cu cerintele prevazute la articolul 7 alineatul (2) din Directiva

2008/115/CE;

6. sd asigure cd, in practica, deciziile de returnare care nu acorda un termen pentru
reintoarcerea voluntard sunt insotite in mod sistematic de o interdictie de intrare, in

conformitate cu cerintele articolului 11 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2008/115/CE;

7. sd introduca in toate deciziile de returnare informatia conform careia resortisantul tarii terte
trebuie sd paraseasca intreg teritoriul UE si spatiul Schengen, astfel incat sa se conformeze
deciziei de returnare, si sa asigure conformitatea continutului deciziilor de returnare cu
definitiile privind returnarea prevazute la articolul 3 alineatul (3) din Directiva

2008/115/CE;

8. sa asigure cd deciziile de returnare si, dupa caz, interdictiile de intrare pot fi emise in cazul
resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald constatata in timpul
controalelor la iesire la frontierele externe, in urma unei evaluari de la caz la caz si cu

respectarea principiului proportionalitatii;

9. sa modifice cadrul de reglementare, astfel Incat sa asigure cd o interdictie de intrare mai
lunga de cinci ani poate fi emisa numai atunci cand un resortisant dintr-o tara terta aflat in
situatie de sedere ilegala reprezinta o amenintare grava pentru ordinea publicd, siguranta
publica sau securitatea nationald, pe baza evaludrii individuale a fiecarui caz si cu

respectarea principiului proportionalitatii;

10. sa colecteze si sa prezinte date si statistici fiabile in domeniul returnarii, astfel incat sa
asigure o viziune de ansamblu adecvata si sd permita o evaluare fiabila a modului de

punere in aplicare eficace a acquis-ului in Islanda;
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

sa modifice legislatia nationala relevanta pentru a permite posibilitatea de a retine un
resortisant dintr-o tara tertd aflat in situatie de sedere ilegald in scopul indepartarii acestuia
si sa adapteze practica In mod corespunzator, inclusiv in cazul in care utilizarea de masuri
mai putin coercitive a fost deja luata in considerare in cadrul evaludrii circumstantelor
fiecdrui caz in parte, dar nu a fost aplicatd, deoarece a fost considerata ca fiind lipsita de

eficacitate;

sa asigure o capacitate de luare in custodie publicd adecvata, in conformitate cu cerintele
prevazute la articolul 16 alineatul (1) din Directiva 2008/115/CE pentru resortisantii tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegald care sunt in asteptarea indepartarii, atunci cand ar

putea fi necesar;
sa asigure separarea totala si sistematica a persoanelor returnate de detinutii obisnuiti;

sa ofere formare specifica personalului din cadrul Serviciului de probatiune responsabil cu
luarea in custodie publica a resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala

care sunt in asteptarea indepartarii;

sa prezinte in mod oficial pozitia juridica, finantarea si rolul organismului de monitorizare;

si sa defineasca un cadru pentru un sistem de raportare si sa-1 pund in aplicare;

sd aloce mijloace financiare adecvate pentru a asigura sustenabilitatea sistemului de

returnare voluntara asistata (,,RVA”);

sd aiba in vedere consolidarea sistemului RVA prin furnizarea unei game de oferte de
returnare voluntara asistatd pentru grupuri tinta specifice. In acest scop, autoritatile
islandeze ar trebui sd aiba in vedere, de asemenea, participarea la programele finantate de

UE in domeniul returnarii.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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