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Assunto: Decisado de Execucdo do Conselho que estabelece uma recomendagao

para suprir as deficiéncias identificadas na avaliagao de 2017 relativa a
aplicagao pela Islandia do acervo de Schengen em matéria de regresso

Junto se envia, a atencdo das delegacdes, a Decisdo de Execugdo do Conselho que estabelece uma
recomendacao para suprir as deficiéncias identificadas na avaliagdo de 2017 relativa a aplicacao
pela Islandia do acervo de Schengen no dominio do regresso, adotada pelo Conselho na sua reunido

de 8 de margo de 2018.

Em conformidade com o artigo 15.°, n.° 3, do Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho,
de 7 de outubro de 2013, a presente recomendagao sera enviada ao Parlamento Europeu e aos

parlamentos nacionais.
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ANEXO

Decisao de Execucgdo do Conselho que estabelece uma
RECOMENDACAO

para suprir as deficiéncias identificadas na avaliacio de 2017 relativa a aplicacio pela
Islandia do acervo de Schengen no dominio do regresso

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho, de 7 de outubro de 2013, que cria
um mecanismo de avaliagdo e de monitorizacao para verificar a aplicagdo do acervo de Schengen e
que revoga a Decisao do Comité Executivo, de 16 de setembro de 1998, relativa a criacao de uma

comissdo permanente de avaliagdo e de aplicagdo de Schengen!, nomeadamente o artigo 15.°,
Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

1) O objetivo da presente decisao ¢ recomendar a Islandia medidas corretivas para suprir as
deficiéncias detetadas durante a avaliagao de Schengen de 2017 no dominio do regresso. Na
sequéncia dessa avaliacdo, foi adotado, pela Decisdo de Execugdo C(2017) 5136 da
Comissdo, um relatorio que inclui as conclusdes e as avaliagdes, bem como uma lista das

boas praticas e das deficiéncias.

! JO L 295 de 6.11.2013, p. 27.
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2)

3)

4)

S)

A possibilidade de fazer com que um nacional de um pais terceiro em situagao irregular que
ndo regresse voluntariamente seja responsavel pelos custos do seu afastamento forgado,
juntamente com a possibilidade de impedir o interessado de obter residéncia legal na
Islandia enquanto essas despesas ndo tiverem sido regularizadas, e a aplicacao pratica destas
possibilidades, podem servir de incentivo para que os migrantes optem pelo regresso

voluntario. Por conseguinte, deve ser considerada uma boa pratica.

A fim de garantir a conformidade com o acervo de Schengen em matéria de regresso,
nomeadamente com as normas € os procedimentos estabelecidos pela Diretiva 2008/115/CE
do Parlamento Europeu € do Conselho?, deve ser dada prioridade a aplicagdo das

recomendacoes 1 a7 ¢ 9.

Devem ser tomadas todas as medidas necessarias para assegurar o regresso de nacionais de

paises terceiros em situacao irregular de forma eficaz e proporcionada.

A presente decisdo deve ser transmitida ao Parlamento Europeu e aos parlamentos dos

Estados-Membros. No prazo de trés meses a contar da adocao da presente decisdo, a Islandia
deve, por forca do artigo 16.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.® 1053/2013, elaborar um plano
de ac¢do que inclua todas as recomendagdes, destinado a corrigir as deficiéncias identificadas

no relatério de avaliagdo, e transmitir esse plano de acdo a Comissdo e ao Conselho,

RECOMENDA:

A Republica da Islandia devera:

Alinhar plenamente as disposigdes pertinentes relativas a criminalizacdo da permanéncia
irregular na Islandia com a interpretacdo da Diretiva 2008/115/CE pelo Tribunal de Justica

Europeu?;

Assegurar que qualquer decisdo das autoridades islandesas que estabeleca ou declare que a
permanéncia de um nacional de um pais terceiro ¢ ilegal, e imponha ou declare a obrigacao
de regresso, tanto na lei como na pratica, ¢ considerada uma decisdo de regresso na ace¢ao
da Diretiva 2008/115/CE;

Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008,
relativa a normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de
nacionais de paises terceiros em situagao irregular (JO L 348 de 24.12.2008, p. 98).

Ver, por exemplo, o acorddo El Dridi, processo C-61/11.
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10.

Assegurar que estdo disponiveis vias de recurso legais a partir do momento em que uma

decisdo de regresso ¢ emitida e que essa possibilidade ¢ indicada na decisao;

Assegurar, sempre que necessario, a disponibilidade de assisténcia linguistica, em

conformidade com os requisitos da Diretiva 2008/115/CE;

Assegurar que o prolongamento do prazo previsto para a partida voluntaria se baseia numa
avaliacdo do caso concreto, em conformidade com os requisitos do artigo 7.°, n.° 2, da

Diretiva 2008/115/CE;

Assegurar que, na pratica, as decisdes de regresso que ndo preveem um prazo para a
partida voluntéria sejam sistematicamente acompanhadas de uma proibi¢ao de entrada, em

conformidade com os requisitos do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2008/115/CE;

Introduzir em todas as decisdes de regresso a informacao de que o nacional do pais terceiro
tem de abandonar a totalidade do territdrio da Unido e de Schengen, a fim de cumprir a
decisdo de regresso, assegurando que o teor dessa decisdo estd em conformidade com as

defini¢des de regresso estabelecidas no artigo 3.°, n.° 3, da Diretiva 2008/115/CE;

Garantir que as decisdes de regresso e, se for caso disso, as proibi¢des de entrada, podem
ser emitidas para os nacionais de paises terceiros em situagao irregular detetados durante
os controlos de saida na fronteira externa, na sequéncia de uma avalia¢do casuistica e no

respeito do principio da proporcionalidade;

Alterar o quadro juridico para assegurar que uma proibi¢ao de entrada por um periodo
superior a cinco anos s6 pode ser emitida quando um nacional de pais terceiro em situagao
irregular constituir uma ameaga grave para a ordem publica, a seguranga publica ou a
seguranca nacional, com base na avaliacao individual de cada caso e no pleno respeito do

principio da proporcionalidade;

Recolher e fornecer dados e informagdes estatisticas fidveis em matéria de regresso, de
forma a obter uma panoramica adequada e permitir uma avalia¢ao fundamentada da

aplicacdo efetiva do acervo em matéria de regresso na Islandia;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Alterar a legislagdo nacional pertinente para prever a possibilidade de detengdo de
nacionais de paises terceiros em situagao irregular, tendo em vista o seu afastamento, e
ajustar as praticas em conformidade, nomeadamente quando o recurso a medidas menos
coercivas ja foi considerado na avaliagdo das circunstancias especificas de cada caso, sem

ter sido aplicado por ter sido considerado ineficaz;

Em consonancia com os requisitos do artigo 16.°, n.° 1, da Diretiva 2008/115/CE, assegurar
condicdes de detencdo adequadas aos nacionais de paises terceiros em situacdo irregular

que vao ser objeto de afastamento, sempre que tal venha a ser necessario;

Assegurar uma separagao plena e sistematica entre os nacionais de paises terceiros em

situacdo irregular que vao ser objeto de afastamento e os presos comuns;

Proporcionar formagao especifica ao pessoal dos servigos de liberdade condicional
responsaveis pela detencdo de nacionais de paises terceiros em situacao irregular que vao
ser objeto de afastamento;

Formalizar a situagdo juridica, o financiamento e o papel do organismo de supervisao;
definir um quadro para um sistema de comunicagdo de informagdes e proceder a sua

aplicacdo;

Facultar meios financeiros adequados para assegurar a sustentabilidade do sistema de
regresso voluntério assistido ("AVR");

Ponderar o refor¢o do sistema AVR, proporcionando uma gama de ofertas AVR para
grupos de destinatarios especificos. Para o efeito, as autoridades islandesas deverao
também ponderar a possibilidade de participar em programas financiados pela UE em

matéria de regresso.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho

O Presidente
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