*: } Rada
Unii Europejskiej
Bruksela, 8 marca 2018 r.

(OR. en)
6928/18
Miedzyinstytucjonalny numer
referencyjny:
2017/0356 (NLE)
SCH-EVAL 61
MIGR 33
COMIX 117
WYNIK PRAC
Od: Sekretariat Generalny Rady
Data: 8 marca 2018 r.
Do: Delegacje
Nr poprz. dok.: 6404/18
Dotyczy: Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajgca zalecenie w sprawie

wyeliminowania niedociggnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej
w 2017 r. oceny dotyczgcej stosowania przez Islandie dorobku Schengen
w dziedzinie powrotow

Delegacje otrzymuja w zataczeniu decyzje wykonawcza Rady ustanawiajaca zalecenie w sprawie
wyeliminowania niedociggni¢¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2017 r. oceny dotyczace;j
stosowania przez Islandi¢ dorobku Schengen w dziedzinie powrotéw. Decyzja ta zostata przyjeta

przez Radg na posiedzeniu w dniu 8§ marca 2018 r.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r.
przedmiotowe zalecenie zostanie przekazane Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom

narodowym.
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ZALACZNIK

Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajgca
ZALECENIE

w sprawie wyeliminowania niedociagnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2017 r.
oceny dotyczacej stosowania przez Islandi¢ dorobku Schengen w dziedzinie powrotow

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r. dotyczace;j
utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen’,

w szczeg6lnosci jego art. 15,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Celem niniejszej decyzji jest przedstawienie dziatah naprawczych, ktorych wdrozenie zaleca
si¢ Islandii w celu wyeliminowania niedociggnig¢¢ stwierdzonych w toku przeprowadzone;j
w 2017 r. oceny dotyczacej stosowania dorobku Schengen w dziedzinie powrotow.
W wyniku przeprowadzonej oceny, decyzjg wykonawczg Komisji C(2017) 5136 przyjeto
sprawozdanie zawierajace ustalenia i opinie, wymieniajace najlepsze praktyki oraz

wskazujace stwierdzone niedociggnigcia.

! Dz.U.L295z6.11.2013, s. 27.
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(2)  Mozliwos¢ obcigzenia nielegalnie przebywajacego obywatela panstwa trzeciego, ktory nie
zdecyduje si¢ na dobrowolny powrdt, kosztami przymusowego wydalenia, wraz
z mozliwoscig wykluczenia uzyskania przez taka osobe prawa legalnego pobytu w Islandii,
dopdki nie pokryje ona tych kosztow, jak rowniez stosowanie tych mozliwosci w praktyce,
moga stanowi¢ dla migrantow zachete do dobrowolnego powrotu. Srodki te nalezy

w zwigzku z tym uzna¢ za dobra praktyke.

(3) W celu zapewnienia zgodnos$ci z dorobkiem Schengen w dziedzinie powrotow,
w szczegblnosci z normami 1 procedurami okreslonymi w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/115/WE?2, w pierwszej kolejnosci nalezy zrealizowaé zalecenia

1-7 oraz 9.

(4)  Nalezy podja¢ wszelkie niezbedne kroki w celu zagwarantowania powrotu nielegalnie

przebywajacych obywateli panstw trzecich w sposéb skuteczny i proporcjonalny.

(5)  Niniejsza decyzje nalezy przekazaé¢ Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom panstw
cztonkowskich. Zgodnie z art. 16 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013 w terminie
trzech miesigcy od momentu, gdy decyzja zostanie przyjeta, Islandia powinna opracowaé
plan dziatania zawierajacy wszystkie zalecenia w celu wyeliminowania wszelkich

niedociaggni¢¢ wymienionych w sprawozdaniu z oceny oraz przekaza¢ go Komisji i Radzie,

ZALECA,
by Islandia:

1. dostosowata odpowiednie przepisy dotyczace kryminalizacji nielegalnego pobytu
w Islandii, tak aby byly one wpelni zgodne z wyktadnig dyrektywy 2008/115/WE

przedstawiong przez Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej?;

2. zapewnila, aby kazda decyzja wtadz Islandii, w ktorej stwierdza si¢ lub uznaje, ze
obywatel panstwa trzeciego przebywa na jej terytorium nielegalnie, oraz naktada si¢ lub
stwierdza zobowigzanie do powrotu, byla uznawana zaréwno pod wzglgdem prawnym, jak

1 w praktyce za decyzj¢ nakazujaca powrdt w rozumieniu dyrektywy 2008/115/WE;

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 .
w sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie

w odniesieniu do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich
(Dz.U. L 348 2 24.12.2008, s. 98).

Zob. na przyktad wyrok w sprawie E/ Dridi, C-61/11.
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10.

zapewnila, by mozna byto korzysta¢ ze srodkéw odwotawczych od momentu wydania

decyzji nakazujacej powr6t oraz aby taka mozliwo$¢ byla wskazana w wydanej decyzji;

zapewnita, w razie koniecznosci, dostgp do pomocy tlumacza zgodnie z wymogami

dyrektywy 2008/115/WE;

zapewnita, aby podstawa przedtuzenia terminu dobrowolnego wyjazdu byta indywidualna

ocena zgodnie z wymogami art. 7 ust. 2 dyrektywy 2008/115/WE;

zapewnita, by w praktyce decyzjom nakazujacym powrdt i nie przewidujagcym terminu
dobrowolnego wyjazdu zawsze towarzyszyl zakaz wjazdu zgodnie z wymogami

okre$lonymi w art. 11 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2008/115/WE;

wprowadzita we wszystkich decyzjach nakazujacych powrdt informacje o tym, ze
obywatel panstwa trzeciego musi opusci¢ terytorium catej Unii i catego obszaru Schengen
w celu wykonania decyzji nakazujacej powrdt, zapewniajac zgodnos¢ tresci decyzji
nakazujacych powro6t z definicjami powrotu zawartymi w art. 3 pkt 3 dyrektywy

2008/115/WE;

zapewnita, by decyzje nakazujace powrot oraz, w stosownych przypadkach, zakazy wjazdu
mogly by¢ wydawane nielegalnie przebywajacym obywatelom panstw trzecich
zidentyfikowanym podczas odpraw wyjazdowych na granicy zewnetrznej, na podstawie

indywidualnej oceny i z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci;

zmienila ramy prawne w celu zapewnienia, by zakaz wjazdu na okres dtuzszy niz pigc¢ lat
mogt zosta¢ wydany tylko wtedy, gdy nielegalnie przebywajacy obywatel panstwa
trzeciego stanowi powazne zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa
publicznego lub bezpieczenstwa narodowego, co nalezy stwierdzi¢ na podstawie

indywidualnej oceny kazdego przypadku i z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci;

gromadzita 1 udostepniata wiarygodne dane i informacje statystyczne dotyczace powrotow,
aby umozliwi¢ odpowiedni oglad sytuacji oraz odpowiednig ocen¢ skutecznosci wdrazania

dorobku prawnego w dziedzinie powrotow na Islandii;
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11. zmienita odpowiednie przepisy krajowe w taki sposob, aby zapewni¢ mozliwo$¢
zatrzymania nielegalnie przebywajacego obywatela panstwa trzeciego w celu wydalenia,
oraz odpowiednio dostosowatla stosowane praktyki, takze wtedy, gdy w trakcie oceny
indywidualnych okoliczno$ci danego przypadku wzieto juz pod uwage mniej represyjne

srodki, lecz ich nie zastosowano, poniewaz uznano je za nieskuteczne;

12. zapewnita odpowiednig liczb¢ miejsc w osrodkach detencyjnych zgodnie z wymogami
art. 16 ust. 1 dyrektywy 2008/115/WE na potrzeby nielegalnie przebywajacych obywateli

panstw trzecich oczekujacych na wydalenie, aby moc z skorzysta¢ z tych miejsc w razie

koniecznosci;

13. zapewnita catkowite i systematyczne oddzielenie 0s6b powracajacych od zwyktych
wiezniow;

14. zapewnita szkolenia specjalistyczne dla pracownikow stuzby probacyjne;j

odpowiedzialnych za pobyt w o$rodkach detencyjnych nielegalnie przebywajacych

obywateli panstw trzecich oczekujacych na wydalenie;

15. sformalizowatla status prawny, finansowanie oraz rol¢ organu monitorujacego; oraz

okreslita ramy systemu sprawozdawczosci i je wdrozyta;

16. przewidziata odpowiednie §rodki finansowe na potrzeby stabilnego systemu

wspomaganych dobrowolnych powrotow;

17. rozwazyta mozliwos¢ ulepszenia systemu wspomaganych dobrowolnych powrotow
poprzez zapewnienie konkretnym grupom docelowym szerokiego zakresu form pomocy
przy wspomaganych dobrowolnych powrotach. W tym celu wtadze islandzkie powinny

rowniez rozwazy¢ udziat w finansowanych przez UE programach dotyczacych powrotow.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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