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I. INLEDNING

1. Den 17 juni 2016 antog radet slutsatser om en fardplan for att fullborda bankunionen, dar man

understrok vikten av att vidta atgirder for att minska och dela risker i lamplig ordning.

2. Ienlighet med radets fardplan fran 2016 antog kommissionen den 23 november 2016 ett paket
med lagstiftningsforslag (nedan kallat bankpaketet), med éndringar av olika nu géllande
lagstiftningsinstrument som ror tillsynskrav for bankverksamhet, ndrmare bestdmt
kapitalkravsforordningen, kapitalkravsdirektivet, direktivet om &terhdmtning och resolution

av banker och férordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen.
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3. Arbetsgruppen for finansiella tjanster ssmmantradde 37 génger under det slovakiska, det
maltesiska, det estniska och det bulgariska ordforandeskapet for att granska forslagen i

bankpaketet.

4. Den 7 mars behandlade Coreper ordférandeskapets kompromissforslag om rittsakterna
avseende kapitalkravsforordningen, kapitalkravsdirektivet, direktivet om &terhdmtning och
resolution av banker och férordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen, vilka
aterges 1 dokumenten 6614/18, 6615/18, 6616/18 respektive 6617/18, pa grundval av en not

frén ordforandeskapet med de tre politiska fragor som &terstar att 16sa innan en allmén

riktlinje kan nés.

5.  De tre kvarstaende fragorna ar foljande: séttet att genomfora den genomgripande dversynen
av handelslagret (fundamental review of the trading book), efterstéllning av MREL och

tillimpningsomradet for kapitalkravsforordningen/kapitalkravsdirektivet.

6.  Med beaktande av diskussionerna i Coreper och med bibehallen dvergripande jamvikt 1
paketet, foreslar ordforandeskapet foljande tillvigagangssétt for att ta itu med de tre

kvarstaende fragorna.

II. KVARSTAENDE FRAGOR

A. GENOMFORANDE AV DEN GRUNDLAGGANDE OVERSYNEN AV
HANDELSLAGRET

Genom den grundliggande dversynen av handelslagret (fundamental review of the trading
book — FRTB) faststills nya internationella standarder for bankers kapitalbas for
marknadsrisker i linje med vad Baselkommittén enades om 2016. Standarder for kapital for
marknadsrisker kan definieras som det kapital som banker maste avsdtta som skydd for
potentiella forluster till f61jd av deras handelsverksamhet, for att ddrigenom kunna ticka
riskerna for fordndringar av vérdet pa de instrument som handlas (t.ex. aktier, obligationer),
valutarisker, ranterisker osv. Bankpaketet var i den form det ursprungligen antogs av
kommissionen avsett att genomfora FRTB 1 EU-rétten 1 6verensstimmelse med

Baselstandarderna fran 2016, med beaktande av ett antal sérdrag inom EU.
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7. Idecember 2017 publicerade Baselkommittén ett uttalande dér man tillkinnagav att
genomforandet av FRTB skulle skjutas upp i tre &r. Kommittén anser nu att vissa av de
kapitalberdkningar som anges i standarderna frdn 2016 var otillrdckliga och vill gora en

grundlig dversyn senast i december 2018.

8. Mot bakgrund av denna utveckling konstaterade ordférandeskapet att det inte ar lampligt att
genomfora FRTB pa det sétt som ursprungligen foreslogs i bankpaketet, eftersom det skulle

tvinga instituten att uppfylla krav som kommer att fordndras pa kort sikt.

9. Ordforandeskapet lagger darfor fram detta kompromissforslag for att genomfora FRTB pa ett
satt som tar hdnsyn till den f6rdrdjning som Baselkommittén meddelade i december 2017 och
som ger instituten tillricklig tid for att forbereda sig for de nya kapitalkraven for
marknadsrisker och sénder ett tydligt budskap till internationella aktérer om att EU &r fortsatt
beslutet att genomfora FRTB 1 dess helhet nér standarderna ér klara. Ordférandeskapets
forslag, som pa vederborligt sitt dterges i kompromisstexten om kapitalkravsforordningen, ér

foljande:

a)  Att FRTB inledningsvis enbart utgor ett rapporteringskrav medan dversynen i Basel

pagar. Under detta inledande skede kommer instituten att behdva gora
kapitalberdkningarna och rapportera siffrorna till sina tillsynsmyndigheter, men de
kommer inte att vara skyldiga att inneha det kapital som sddana berékningar resulterar 1

eller att offentliggdra dem for marknaden.

b)  Att stryka de delar av FRTB som for narvarande dr foremal for 6versyn frén utkastet till

forordning om éndring av kapitalkravsforordningen och att ge kommissionen mandat att
fora in dem igen i kapitalkravsforordningen genom en delegerad akt 2019.

Rapporteringen ska pébdrjas forst niar den delegerade akten tréder i kraft.
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c)  Attuppmana kommissionen att senast i slutet av 2020 ldgga fram en rapport och, om sa

bedoms lampligt, ett lagstiftningsforslag om dndring av kapitalkravsforordningen i syfte
att omvandla dessa rapporteringsskyldigheter till ett fullvardigt kapitalkrav. Instituten
kommer att vara skyldiga att uppfylla FRTB endast pé grundval av den nya

lagstiftningen.

d)  Att fram till dess bibehélla de befintliga marknadsriskregler som for narvarande géller

enligt kapitalkravsforordningen och som instituten ska fortsétta att efterleva.

10. I Coreper holl medlemsstaterna med om principen att institut inte ska vara skyldiga att
uppfylla FRTB som ett kapitalkrav forrdn Baselkommittén har slutfort sin Gversyn, och i
enlighet dirmed bor FRTB tidigareldggas som en ren rapporteringsskyldighet och
kapitalkravsforordningen éndras vid ett senare tillfdlle genom ett &ndringsforslag avseende

nivé 1. Flera medlemsstater samtyckte till ordférandeskapets forslag.

11. Andra gjorde det inte pa grund av farhdgor nir det géller anvéindningen av en delegerad akt
for att komplettera vad de betraktar som en visentlig del av rapporteringskravet. Dessa
medlemsstater foreslog att man i stéllet bibehaller hela texten avseende FRTB pa niva 1 i
enlighet med 6verenskommelsen under det estniska ordférandeskapet med alla de
kapitalbasberdkningar som ingér dér och att man kriver att instituten rapporterar om dessa
berdkningar fram till dess att de infors som ett kapitalkrav genom en @ndring avseende niva 1
av kapitalkravsforordningen. De medlemsstater som stoder denna linje ar oroliga for att
anvindningen av en delegerad akt skulle innebéra en risk for att man annullerar de framsteg
som gjorts nér det giller FRTB under det estniska ordférandeskapet. Andra delegationer
kunde emellertid inte godta detta tillvigagingssitt, eftersom det skulle leda till att inaktuella

uppgifter anvinds vid rapporteringen.
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B. EFTERSTALLNING AV MINIMIKRAVET FOR KAPITALBAS OCH
KVALIFICERADE SKULDER (MREL)

I november 2015 antog radet for finansiell stabilitet standarden for total
forlusttickningskapacitet (TLAC) for globala systemviktiga banker. Syftet med standarden

ar att tillhandahalla tillracklig forlusttickningskapacitet nédr banker fallerar.

12. TLAC-standarden bor genomforas den 1 januari 2019. Kommissionen har foreslagit att TLAC
inforlivas i kapitalkravsforordningen som minsta obligatoriska kapitalkrav och krav vad giller
efterstéllda skulder. Den befintliga MREL-ramen behdver ocksa anpassas till TLAC.
Resolutionsmyndigheterna bor ha mdjligheten att stélla krav pa ytterligare MREL for globala
systemviktiga institut, och dven for andra banker, som ska uppfyllas med MREL-kvalificerade

instrument som kan vara bade efterstillda och icke-efterstillda.

13.  Det totala beloppet (kvantiteten) vad gidller MREL och efterstidllningsnivén for kvalificerade

skulder bor tillgodose en tillracklig forlusttickningskapacitet och rekapitalisering av en bank.

Efterstilllda instrument ir sddana instrument som ar utformade for att skrivas ned fore
skulder med formansrétt. Pa grund av den 6kade risken for potentiella forluster dr det mer

kostsamt for bankerna att utfarda sddana efterstillda instrument.

14. Kommissionen foreslog att MREL delas upp i1 "krav" och "végledning". Begreppet MREL-
vigledning foreslogs av kommissionen i syfte att inrdtta en proportionerlig stege av
interventionsatgérder som resolutionsmyndigheter ska ha tillgang till nér ett MREL-krav inte
uppfylls. Darmed skulle restriktioner vad géller diskretionér vinstutdelning (t.ex. utdelningar
och rorlig erséttning) tillimpas vid ett senare tillfdlle nér icke-uppfyllandet av MREL-krav nar

en viss niva.
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15. I detta sasmmanhang diskuterades tre fragor i Coreper: flexibilitet vid faststdllandet av

efterstéllning, tillampningsomradet for obligatorisk efterstéllning och dvergangsperioder.

i. Flexibilitet vid faststéillandet av efterstiillningsniva

16. Kommissionen foreslog att resolutionsmyndigheterna ska ha mojlighet att begéra
efterstdllning for MREL f0r att sdkerstdlla att borgenérer inte behandlas sdmre vid en
resolution dn vid insolvensforfaranden, nér s& dr nddvandigt och i den utstrackning som kravs.

Detta &r vad som kallas principen om "inte sdmre villkor for borgenar".

17. Det bulgariska ordférandeskapet har foreslagit att begreppet vigledning stryks och att
marknadsfortroendebufferten flyttas fran végledningen till MREL-kravet for att ta hinsyn till
oron inom medlemsstaterna, vilka efterfragat striktare krav och ytterligare flexibilitet for
resolutionsmyndigheterna. Med tanke pa att detta paket syftar till att minska riskerna har det
bulgariska ordforandeskapet dessutom foreslagit att flexibiliteten utdkas for
resolutionsmyndigheterna nér det géller faststéllande av nivan for

marknadsfortroendebufferten.

Marknadsfortroendebufferten dr en del av MREL-kravet som utformats for att gora det
mojligt for instituten att fortsétta vara verksamma och upprétthalla ett tillrackligt

marknadsfortroende efter resolution.

18. Niar myndigheterna faststdller MREL-kravet bor de ocksa vara skyldiga att ta hiansyn till
regeln om 8 % av den totala summan av skulder och kapitalbas for tillgéng till
resolutionsfonden. For att kompensera for dessa hogre krav har resolutionsmyndigheterna
tilldelats en begrinsad flexibilitet ndr det géller att infora restriktioner pa diskretionir

vinstutdelning ndr MREL-nivaerna inte uppfylls.
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19.

20.

21.

ii.  Obligatorisk efterstillning for toppnivabanker och globala systemviktiga institut

Det bulgariska ordférandeskapet har infort ett nytt minimikrav pé obligatorisk efterstallning
for toppnivabanker (med en konsoliderad balansriakning pa resolutionskoncernniva pa over

75 miljarder euro). Denna nedre gréins sdkerstéller att sidana institut har en miniminiva av
efterstédllning baserad pa rekommendationer fran Europeiska bankmyndigheten (EBA). En
medlemsstat foreslog med stod av flera andra medlemsstater att resolutionsmyndigheterna bor
kunna foreskriva att de strangare villkoren for toppnivabanker ocksé ska gilla andra banker pé

grundval av vissa villkor som anges i nivd 1-texten.

Ordforandeskapets dndringar av ramen for efterstéllning syftar till att tillmotesga bade de
medlemsstater som vill att resolutionsmyndigheterna ska ha stort utrymme att kréva
ytterligare efterstdllning for globala systemviktiga institut och toppnivébanker och de
medlemsstater som har begért vissa skydds- och sidkerhetsmekanismer for hur mycket

efterstdlld MREL resolutionsmyndigheterna kan kriava fran instituten.

Ordforandeskapet anser att en lamplig avvigning vore ett utrymme for
resolutionsmyndigheterna att kréva ytterligare efterstéllning upp till det hogre alternativet av
8 % av den totala summan av skulder och kapitalbas eller ett belopp baserat pa institutens
riskprofil. For globala systemviktiga institut och toppnivabanker ar utrymmet for fri
bedomning storre. For alla andra banker ar utrymmet for fri beddmning baserat pa en
beddomning av en mojlig dvertradelse av principen om "inte simre villkor for borgenir" och
upp till samma nivéer (antingen 8 % av den totala summan av skulder och kapitalbas eller
formeln, beroende pa vad som &r hogst). Hogre nivaer av efterstéllning kan dessutom krivas
for de mest riskutsatta bankerna eller i fall dér védsentliga hinder for mojligheten till resolution

har identifierats (dvs. banker som uppvisar avvikande varden, outlier banks).
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22.

23.

24.

25.

26.

iii. Overgangsperioder

Ordforandeskapet anser att instituten bor ges tillrdckligt med tid for att hantera mojliga brister
1 instrument som dr kvalificerade for MREL. Ordférandeskapets kompromissforslag ger dock
daven myndigheterna mojlighet att kriva efterlevnad tidigare &n i slutet av dvergangsperioden,

nir sd ar motiverat.

De slutliga besluten om overgangsregler bor dock styras av resultaten av politiska beslut om

kalibrering och efterstédllning vad géller MREL.

C. UNDANTAG FRAN TILLAMPNINGSOMRADET FOR
KAPITALKRAVSFORORDNINGEN/KAPITALKRAVSDIREKTIVET

I nuvarande artikel 2.5 i kapitalkravsdirektivet anges ett antal juridiska personer som
uttryckligen ska undantas frén sévil kapitalkravsdirektivet som kapitalskravsforordningen,
och som dérmed inte heller ska omfattas av resolutionsramen. Dessa juridiska personer ar for
det mesta kreditforeningar samt investerings- och utvecklingsbanker. I avsaknad av ett
undantag skulle de uppfylla kraven for kreditinstitut och dirmed omfattas av

kapitalskravsforordningens/kapitalkravsdirektivets tillstinds- och tillsynskrav.

Tre medlemsstater begdrde att deras nationella utvecklingsbanker ska laggas till pa
forteckningen 6ver undantag, vilket stdddes av en stor majoritet av medlemsstaterna.
Forslaget om att gora undantag for kreditforeningar fran tvd medlemsstater, i linje med andra

kreditféreningar som for nirvarande dr undantagna, fick ocksa stort stod.

En annan medlemsstat har begért att 14 investeringsbanker ska undantas (en nationell och

13 regionala). Denna medlemsstat har redan en nationell investeringsbank som dr undantagen
fran kapitalskravsforordningens/kapitalkravsdirektivets krav. Arbetsgruppen kunde inte
bifalla denna begéran. Medlemsstaterna hade delade ésikter i Coreper om huruvida ett
fullstdndigt undantag skulle beviljas eller huruvida négot nytt undantag inte skulle beviljas

den medlemsstaten.
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III. SLUTSATSER

27. Radet uppmanas att
A.  GENOMFORANDET AV FRTB

— besluta om tillvigagangssittet att tidigareldagga FRTB-rapporteringskraven antingen

1) genom en delegerad akt pa grundval av de slutliga Baselsiffrorna, enligt
ordforandeskapets forslag, eller

ii) pa grundval av de nuvarande berdkningarna i linje med det estniska
ordforandeskapets lagesrapport, som nagra delegationer har foreslagit,

B. EFTERSTALLNING AV MINIMIKRAVET FOR KAPITALBAS OCH
KVALIFICERADE SKULDER (MREL)

- na en overenskommelse om det kompromissforslag som lagts fram och fatta beslut om

de punkter som anges inom hakparenteser nedan, nimligen

a)  obligatorisk efterstillning for globala systemviktiga institut med TLAC-

standardens [14,5 % av riskvégda tillgingar + 3.5 %] tolerans baserat pa

principen om att ingen borgenér fir hamna 1 en sdmre position,

b)  obligatorisk efterstéllning for toppnivabanker (13,5 % av riskvigda
tillgangar — EBA-rapport),

c)  begrinsad flexibilitet for myndigheterna att krdva hogre nivder av efterstillning
for alla banker
1) upp till det hogre alternativet av 8 % av den totala summan av skulder
och kapitalbas eller [X] % av riskvdgda tillgdngar,
i1)  utifran tydliga villkor (bedomning baserad pa principen om att ingen

borgenir fir hamna i en sdmre position [t.ex. undvikande av att

allménna medel utsitts for forlustrisker)),

d)  resolutionsmyndigheternas flexibilitet att krdva hogre efterstillningsnivaer

[upp till en viss niva] for banker som uppvisar avvikande virden [outlier

banks] och som definieras utifrin sin risk och méjligheten att komma till rétta

med hinder for mojligheten till resolution,

C. UNDANTAG FRAN TILLAMPNINGSOMRADET FOR
KAPITALKRAVSFORORDNINGEN/KAPITALKRAVSDIREKTIVET

— besluta om huruvida 14 utvecklingsbanker ska undantas i enlighet med den begéran

frdn en medlemsstat som avses i punkt 26.
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