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I. UVOD

1.  Rada prijala 17. jina 2016 zavery o plane dobudovania bankovej tinie, v ktorych zdoraznila
dodlezitost’ presadzovania opatreni na znizovanie rizik a rozdelenie rizika, a to vo vhodnom

poradi.

2. Podl'a planu Rady z roku 2016 prijala Komisia 23. novembra 2016 balik legislativnych
navrhov (,,balik predpisov tykajlci sa bank*) na zmenu réznych platnych legislativnych
nastrojov, ktoré sa tykaji prudencidlnych poziadaviek pre banky, konkrétne nariadenia
a smernice o kapitalovych poziadavkach (CRR a CRD), smernice o ozdraveni a rieSeni
krizovych situacii bank (BRRD) a nariadenia o jednotnom mechanizme riesenia krizovych

situacii (SRMR).
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3. Pocas slovenského, maltského, estonskeho a bulharského predsednictva sa uskutocnilo 37
zasadnuti pracovnej skupiny pre finan¢né sluzby, na ktorych sa skiimali navrhy z balika

predpisov tykajuceho sa bank.

4.  Coreper 7. marca rokoval o kompromisnych navrhoch predsednictva, ktoré sa tykali pravnych
zneni CRR, CRD, BRRD a SRMR uvedenych v dokumentoch 6614/18, 6615/18, 6616/18

a 6617/18, na zaklade poznamky predsednictva, v ktorej sa uvadzaju tri politické otazky,

ktoré je potrebné vyriesit’, aby bolo mozné dosiahnut’ v§eobecné smerovanie.

5. Ide o tieto tri otvorené otazky: sposob zavedenia hibkovej revizie obchodnej knihy,

podriadenost’ na ucely MREL a rozsah posobnosti CRR/CRD.

6.  Na zaklade rokovania Coreperu a v zadujme zachovania celkovej vyvazenosti balika
predsednictvo navrhuje vyrieSit uvedené tri otvorené otazky prostrednictvom pristupu, ktory

sa uvadza nizsie.

II. OTVORENE OTAZKY

A. ZAVEDENIE HL.LBKOVEJ REVIZIE OBCHODNEJ KNIHY

V ramci hibkovej revizie obchodnej knihy (FRTB) sa stanovuju nové medzinarodné normy
pre bankovy kapital na pokrytie trhovych rizik, na ktorych sa dohodol Bazilejsky vybor

v roku 2016. Kapitalové normy na pokrytie trhovych rizik mozno vymedzit’ ako mnozstvo
kapitalu, ktoré musia banky vyc¢lenit’ na ochranu pred potencidlnymi stratami vyplyvajucimi
z ich obchodnych ¢innosti, aby sa pokryli rizikd zmeny hodnoty obchodovanych nastrojov

(t. j. akcii, dlhopisov), devizové riziko, riziko urokovej sadzby atd’. V ramci balika predpisov
tykajuceho sa bank v podobe povodne prijatej Komisiou sa pocitalo s tym, ze FRTB sa
zavedie do prava EU v stilade s bazilejskymi normami z roku 2016, pri¢om sa zohl'adnia

viacer¢ Specifika EU.

6921/1/18 REV 1 pp/SB/js 2
DGG 1B SK



7.V decembri 2017 Bazilejsky vybor uverejnil vyhlasenie, v ktorom oznamil, ze zavedenie
FRTB sa o tri roky oneskori. Vybor v sucasnosti povazuje niektoré kapitalové vypocty
uvedené v normdch z roku 2016 za nedostato¢né a do decembra 2018 ich chce dokladne

zrevidovat'.

8. Vzhladom na tento vyvoj sa predsednictvo domnieva, Ze nie je vhodné zaviest’ FRTB tak, ako
sa povodne navrhovalo v baliku predpisov tykajucom sa bank, pretoze by to prinutilo

institacie plnit’ poziadavky, ktoré sa mézu onedlho zmenit'.

9.  Predsednictvo preto predkladé tento kompromisny ndvrh na zavedenie FRTB takym
sposobom, ktory zohl'adiiuje oneskorenie ozndmené Bazilejskym vyborom v decembri 2017,
poskytuje institiciam dostatok casu na pripravu novych kapitalovych poziadaviek na pokrytie
trhového rizika a vysiela medzinarodnym aktérom silny signal, ze EU je nad’alej odhodlana
v plnej miere zaviest FRTB, ked’ budu normy pripravené. Navrh predsednictva, ktory je

nalezite zohl'adneny v kompromisnom zneni CRR, zahfna tieto prvky:

a)  predbezne zaviest FRTB len ako poziadavku na vykazovanie, kym prebieha revizia

v ramci Bazilejského vyboru. Pocas tejto ivodnej fazy budu institucie povinné
uskutoc¢nit’ vypocty kapitalu a vykazovat’ udaje svojim organom dohl'adu, nebuda vsak
povinné vyclenit’ objem kapitalu vyplyvajlci z tychto vypoctov ani tieto vypocty

zverejnit’ na trhu;

b)  odstranit’ z ndvrhu nariadenia, ktorym sa meni CRR, tie ¢asti FRTB, ktoré su

v sucasnosti predmetom revizie, a udelit’ Komisii mandat na ich opdtovné doplnenie

do CRR prostrednictvom delegovaného aktu v roku 2019. Vykazovanie sa za¢ne aZ po

nadobudnuti u¢innosti tohto delegovaného aktu;
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c)  vyzvat Komisiu, aby do konca roku 2020 predlozila spravu spolu s pripadnym

legislativnym navrhom na zmenu CRR, ktorou sa tato poziadavka na vykazovanie
zmeni na plnohodnotnu kapitalovl poziadavku. Institacie buda povinné plnit’ FRTB az

na zéklade tohto nového pravneho predpisu; a

d)  dovtedy zachovat existujici ramec trhového rizika, ktory sa uplatituje v sucasnosti

podl'a CRR a ktory musia institiicie nad’alej dodrziavat’.

10. Na zasadnuti Coreperu ¢lenské Staty sthlasili so zasadou, Ze inStitacie by mali byt povinné
plnit’ FRTB ako kapitalova poziadavku az po tom, ked’ Bazilejsky vybor dokon¢i spominant
reviziu, a preto by sa mala FRTB predbezne zaviest’ len ako poziadavka na vykazovanie,
pricom CRR by sa malo neskor zmenit’ prostrednictvom pozmenujiuceho navrhu na urovni 1.

Viaceré¢ Clenské Staty suhlasili s ndvrhom predsednictva.

11. Iné ¢lenské Staty nesthlasili, pretoZe mali obavy v stvislosti s pouZzitim delegovaného aktu
na doplnenie nie¢oho, ¢o povazuju za podstatntl sucast’ poziadavky na vykazovanie. Tieto
Clenské Staty namiesto toho navrhli, aby sa zachovalo celé znenie FRTB na urovni 1, ako sa
dohodlo pocas estonskeho predsednictva, so vSetkymi vypoctami regulatérneho kapitalu,
ktoré obsahuje, a aby sa od institucii pozadovalo vykazovanie tychto vypoctov, pokym sa
nezavedu ako kapitalova poziadavka zmenou CRR na tirovni 1. Clenské $taty podporujice
tento pristup sa obavaju, ze pouzitim delegovaného aktu by sa mohol zvratit’ pokrok, ktory sa
dosiahol v suvislosti s FRTB pocas estonskeho predsednictva. Iné delegacie vsak takyto

pristup nemozu akceptovat, pretoze by viedol k vykazovaniu zastaranych udajov.

6921/1/18 REV 1 pp/SB/js 4
DGG 1B SK



B. PODRIADENOST NA UCELY MINIMALNEJ POZIADAVKY NA VLASTNE
ZDROJE A OPRAVNENE ZAVAZKY (MREL)

V novembri 2015 prijala Rada pre finan¢nt stabilitu (FSB) normu celkovej kapacity
na absorpciu strat (,, TLAC*) pre globalne systémovo dolezité banky (G-SIB). Jej ciel'om je

zabezpecit’ primeranu kapacitu na absorpciu strat v pripade zlyhania bank.

12.  Norma TLAC by sa mala zaviest’ 1. januara 2019. Komisia navrhla, aby sa TLAC
transponovala vo forme minimalnych poziadaviek na povinny kapital a podriadeny dlh
v ramci CRR. Existujici rimec MREL je tiez potrebné zosuladit’ s TLAC. Organy pre
rieSenie krizovych situacii by mali mat’ moznost’ vyZadovat’ od G-SII, ako aj od inych bank
dodato¢né MREL, ktoré musia plnit pomocou opravnenych néastrojov MREL, ktoré mézu byt

podriadené aj nepodriadené.

13. Celkova vyska (mnozstvo) MREL a uroven podriadenosti opravnenych zaviazkov by mali

zabezpecit’ primeranu kapacitu absorpcie strat a rekapitalizaciu bank.

Podriadené nastroje su tie, ktoré sa majii pouzit’ na zachranu pomocou vnutornych zdrojov
skor, ako sa pouziju nadriadené zavézky. Vzhl'adom na zvySené riziko moznych strat je

vydéavanie podriadenych nastrojov pre banky nakladnejsie.

14. Komisia navrhuje rozdelit MREL na ,,poziadavku‘ a ,,usmernenie*. Koncepciu usmernenia
MREL navrhla Komisia s cielom vytvorit’ primeranua stupnicu intervenénych opatreni, ktoré
by boli k dispozicii orgdnom pre riesenie krizovych situacii v pripade porusenia MREL.
Obmedzenia diskrecného rozdel'ovania zisku (napr. dividendy a pohyblivé odmeny) by sa

uplatiiovali v neskorSej faze, az ked’ poruSenie MREL dosiahne urcita troven.
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15. 'V tejto stvislosti sa na zasadnuti Coreperu diskutovalo o troch otdzkach: flexibilita pri

stanovovani urovne podriadenosti, rozsah povinného podriad’ovania a prechodné obdobia.

i. Flexibilita pri stanovovani urovne podriadenosti

16. Komisia navrhla, aby organy pre rieSenie krizovych situacii mali prdvomoc pozadovat’
podriadenie na ucely MREL, ak je to v nevyhnutnej miere potrebné na zabezpecenie toho, aby
sa s veritelmi v rdmci rieSenia krizovych situacii nezaobchadzalo horsie nez v radmci

konkurzného konania. Nazyva sa to zdsada neznevyhodnenia ziadneho veritel'a (NCWO).

17. Bulharské predsednictvo navrhlo, aby sa odstranila koncepcia usmernenia a na vankas dovery
trhu (MCB) presunul z usmernenia do poziadavky MREL s cielom zohl'adnit’ obavy
¢lenskych statov, ktoré cheeli prisnejsie poziadavky a vacsiu flexibilitu pre organy pre
rieSenie krizovych situacii. Okrem toho vzhl'adom na to, Ze ciel'om balika je znizenie rizika,
bulharské predsednictvo navrhlo zvysit’ flexibilitu pre organy pre rieSenie krizovych situdcii,

pokial ide o stanovenie urovne MCB.

Vankus dovery trhu je sticastou poziadavky MREL a slizi na to, aby mohla instittcia po

vyrieSeni jej krizovej situacie pokracovat’ v ¢innosti a udrzat’ si dostatocnu doveru trhu.

18.  Pri stanovovani poziadavky MREL by mal mat’ organ povinnost’ zohl'adnit” aj pravidlo 8 %
celkovych zavizkov a vlastnych zdrojov (TLOF) pre pristup k fondu na riesenie krizovych
situédcii. Ako kompenzacia za tieto vyssie poziadavky sa orgdnom na rieSenie krizovych
situdcii poskytla obmedzena flexibilita z hl'adiska ukladania obmedzeni diskre¢ného

rozdel'ovania v pripade prekrocenia urovni MREL.
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19.

20.

21.

ii.  Povinna podriadenost’ v pripade bank najvysSieho stupna a GSII

Bulharské predsednictvo zaviedlo novia minimalnu poziadavku povinnej podriadenosti pre
banky najvyssieho stupna (ktorych konsolidované stivahy na trovni skupiny, ktorej krizova

situdcia sa riesi, presahuji 75 mld. EUR). Touto spodnou hranicou sa zabezpeci, aby takéto

institucie mali minimalnu troven podriadenosti na zaklade odporacani Eurépskeho orgénu
pre bankovnictvo (EBA). Jeden ¢lensky §tat s podporou viacerych d’alsich ¢lenskych Statov
navrhol, aby mali organy pre rieSenie krizovych situacii moznost’ ukladat’ prisnejsie
podmienky, ktoré st stanovené pre banky najvyssieho stupna, aj inym bankdm na zéklade

urcitych podmienok uvedenych v zneni rovne 1.

Ciel'om zmien ramca pre podriad’ovanie, ktoré navrhlo predsednictvo, je uspokojit’ tak
Clenské Staty, ktoré by chceli, aby organy pre rieSenie krizovych situdcii mali rozsiahlu
moznost’ poZadovat’ dodato¢né podriadenie v pripade GSII a bank najvyssieho stupna, ako aj
¢lenské staty, ktoré pozadovali urcité zaruky a poistky, pokial’ ide o to, aki mieru
podriadenosti na u¢ely MREL mo6zu organy pre rieSenie krizovych situécii pozadovat’

od inStitacii.

Predsednictvo sa nazdava, ze by sa vhodna rovnovaha dosiahla, ak by mali organy pre
rieSenie krizovych situacii moznost’ pozadovat’ dodato¢né podriadenie, ktoré méze dosiahnut’
8 % TLOF alebo mnozstvo zalozené na rizikovom profile instittcii, podla toho, ktora hodnota
je vyssia. V pripade G-SII a bank najvyssieho stupna je diskre¢na pravomoc SirSia. V pripade
vSetkych ostatnych bank je diskre¢na pravomoc zalozend na posudeni mozného porusenia
zasady NCWO a moZe dosiahnut’ rovnaku troveil (vyssia z hodnét 8 % TLOF alebo vysledok
vzorca). Okrem toho mozno vysSie tirovne podriadenosti pozadovat’ v pripade
najrizikovejsich bank alebo ak sa zistia podstatné prekazky riesitel'nosti krizovych situacii

(takzvané nezdravé banky).
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22.

23.

24.

25.

26.

iii. Prechodné obdobia

Predsednictvo sa domnieva, ze instituciam by sa mal poskytnut’ dostatocny ¢as na rieSenie
potencialnych nedostatkov v suvislosti s opravnenymi nastrojmi MREL. V kompromisnom
zneni predsednictva sa orgdnom tieZ umoziuje v opodstatnenych pripadoch vyzadovat’, aby

sa poziadavky plnili uz pred skon¢enim tychto prechodnych obdobi.

Konec¢né rozhodnutia o prechodnych obdobiach by v§ak mali zavisiet’ od vysledku

politickych rozhodnuti o kalibracii a podriadenosti na tcely MREL.

C. VYNIMKY Z ROZSAHU POSOBNOSTI CRR/CRD

Podl’a sucasného ¢lanku 2 ods. 5 CRD je niekol'ko pravnych subjektov vyslovne vynatych

z CRD a CRR a v désledku toho aj z ramca pre rieSenie krizovych situacii. Ide najma

o uverové zdruZenia a podporné a rozvojové banky. Ak by takato vynimka nebola ustanovena,
povazovali by sa za ,,uverové institiicie®, ktoré si vyZaduji udelenie licencie a dohl'ad podl'a

CRR/CRD.

Tri ¢lenské Staty poziadali o doplnenie svojich narodnych rozvojovych bank do tohto
zoznamu vynimiek, ¢o podporila vel’ka vi¢s§ina lenskych §tatov. Siroku podporu ziskal aj
navrh vynat averové zdruzenia z dvoch ¢lenskych Statov v zaujme suladu s ostatnymi

nedavno vynatymi uverovymi zdruzeniami.

Jeden ¢lensky §tat poziadal o vynatie 14 podpornych bank (jednej ndrodnej a 13
regiondlnych). Jedna narodnd podporna banka z tohto ¢lenského §tatu je uz z CRR/CRD
vynata. Pracovnej skupine sa v suvislosti s touto Ziadost'ou nepodarilo dospiet’ k dohode.
Niektoré ¢lenské Staty boli na zasadnuti Coreperu za udelenie vynimky v plnom rozsahu, iné

zase presadzovali, aby sa danému ¢lenskému Statu neudelila ziadna nova vynimka.
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III. ZAVER

27. Rada sa vyzyva, aby:
A. ZAVADZANIE FRTB
—  rozhodla o tom, ¢i sa poziadavky na vykazovanie v ramci FRTB predbezne zavedu

bud”:

1) prostrednictvom delegovaného aktu na zaklade kone¢nych hodndt stanovenych
Bazilejskym vyborom, ako navrhuje predsednictvo, alebo

i1) na zaklade stcasnych vypoctov uvedenych v sprave o pokroku vypracovanej
estonskym predsednictvom, ako navrhuji niektoré delegacie.

B. PODRIADENOST NA UCELY MINIMALNEJ POZIADAVKY NA VLASTNE
ZDROJE A OPRAVNENE ZAVAZKY (MREL)
— odsuhlasila prelozeny kompromisny névrh a zaroven rozhodla o bodoch uvedenych

v hranatych zatvorkach:
a)  povinnd podriadenost’ v pripade GSII s normou TLAC [14.5 rizikovo

vazenych aktiv + rezerva 3,5 %] na zédklade NCWO

b)  povinna podriadenost’ v pripade bank najvyssieho stupiia (13,5 % rizikovo
vazenych aktiv — sprava EBA)
c) obmedzena flexibilita organov pozadovat’ vyssiu uroveil podriadenosti
v pripade vsetkych bank:
1) 8 % TLOF alebo [X] % rizikovo vaZenych aktiv podl'a toho, ktora
hodnota je vyssia
il)  na zéklade jasnych podmienok (posudenie NCWO, [napr. aby

nedoslo k stratam verejnych financii])

d) flexibilita orgédnov pre rieSenie krizovych situacii pozadovat’ vyssiu troven

podriadenosti [do urditej vySky] v pripade nezdravych bank vymedzenych

podTa ich rizikovosti a mozZnosti riesit’ prekazky rieSitel'nosti krizovej
situdcie.
C. VYNIMKY Z ROZSAHU POSOBNOSTI CRR/CRD
— rozhodla, ¢i sa na zaklade ziadosti ¢lenského Statu, ako sa uvadza v bode 26, udeli

vynimka pre 14 podpornych bank.
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