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L INTRODUCERE
1.  La 17 iunie 2016, Consiliul a adoptat Concluziile privind o foaie de parcurs pentru finalizarea

uniunii bancare, in care a subliniat ca este important sa fie luate masuri de reducere a

riscurilor si de partajare a riscurilor in ordinea corespunzatoare.

2. Intemeiul foii de parcurs din 2016 a Consiliului, la 23 noiembrie 2016 Comisia a adoptat un
pachet de propuneri legislative (,,pachetul bancar”), continand modificari la diverse
instrumente legislative aflate In prezent 1n vigoare care vizeaza cerintele prudentiale pentru
banci, mai precis Regulamentul si Directiva privind cerintele de capital (CRR si CRD),
Directiva privind redresarea si rezolutia institutiilor bancare (BRRD) si Regulamentul privind

mecanismul unic de rezolutie (RMUR).
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3. Grupul de lucru pentru servicii financiare s-a reunit de 37 de ori in timpul presedintiilor
slovaca, malteza, estoniand si bulgara pentru a examina in detaliu propunerile din pachetul

bancar.

4. In cadrul reuniunii Coreperului din 7 martie s-au discutat textele juridice de compromis ale
Presedintiei pentru CRR, CRD, BRRD si RMUR, astfel cum figureaza in documentele
6614/18, 6615/18, 6616/18 si, respectiv, 6617/18, pe baza unei note a Presedintiei in care erau

prezentate cele trei chestiuni politice care raman de solutionat inainte sa se poata ajunge la o

abordare generala.

5. Cele trei chestiuni nesolutionate sunt: modalitatea de punere in aplicare a revizuirii
fundamentale a portofoliului de tranzactionare, subordonarea in cadrul MREL si domeniul de

aplicare al CRR/CRD.
6.  Tinand seama de discutiile din cadrul Coreperului si pastrand echilibrul de ansamblu al

pachetului, Presedintia propune abordarea descrisd mai jos pentru solutionarea celor trei

chestiuni restante.

(II)_CHESTIUNI NESOLUTIONATE

A. PUNEREA iN APLICARE A REVIZUIRII FUNDAMENTALE A PORTOFOLIULUI
DE TRANZACTIONARE

Revizuirea fundamentala a portofoliului de tranzactionare (Fundamental Review of the
Trading Book - ,,FRTB”) stabileste noile standarde internationale cu privire la capitalul
bancar reglementat pentru riscurile de piata, astfel cum au fost convenite de Comitetul de la
Basel in 2016. Standardele privind capitalul pentru riscurile de piata pot fi definite drept
cuantumul capitalului pe care trebuie sa-1 puna deoparte bancile ca protectie pentru eventuale
pierderi rezultate din activitatea lor de tranzactionare, acoperind astfel riscurile aferente
modificarilor valorii instrumentelor tranzactionate (precum actiunile sau obligatiunile),
riscurile aferente schimbului valutar, riscurile aferente ratei dobanzii etc. Pachetul bancar,
astfel cum a fost adoptat initial de Comisie, avea ca scop implementarea FRTB 1n legislatia
UE in mod coerent cu standardele de la Basel din 2016, tindnd seama de o serie de

caracteristici specifice ale UE.

6921/1/18 REV 1 ik;nct/NCT;IK/scm 2
DGG 1B RO



in decembrie 2017, Comitetul de la Basel a publicat o declaratie in care anunta o intarziere de
trei ani a punerii 1n aplicare a FRTB. Comitetul considera in prezent ca unele din calculele
privind capitalul prevazute in standardele din 2016 sunt inadecvate si doreste sa efectueze o

revizuire in profunzime pana in decembrie 2018.

In lumina acestor evolutii, Presedintia a adoptat pozitia c nu este oportun si se implementeze
FRTB in modul avut initial in vedere 1n pachetul bancar, intrucat acest lucru ar obliga

institutiile sa indeplineasca cerinte care urmeaza sa fie modificate pe termen scurt.

Prin urmare, Presedintia prezintd urmatorul compromis pentru implementarea FRTB astfel
incat sa se tind seama de Intarzierea anuntatd de Comitetul de la Basel in decembrie 2017, sa
li se ofere institutiilor suficient timp de pregéatire pentru noile cerinte de capital pentru riscul
de piata si sa se transmitd un mesaj puternic actorilor de la nivel international ca UE isi
mentine angajamentul fatd de o implementare deplind a FRTB in momentul in care
standardele vor fi finalizate. Propunerea Presedintiei, care se reflecta in mod corespunzator in

textul de compromis al CRR, este urmatoarea:

a)  aplicarea anticipatd a FRTB doar sub forma unei cerinte de raportare pentru perioada in

care revizuirea de la Basel este inca in curs. In aceasta faza initiala, institutiile vor avea
obligatia de a efectua calculele In materie de capital si de a raporta cifrele respective
autoritdtilor de supraveghere, Insd nu vor avea obligatia de a detine sumele de capital

rezultate din aceste calcule sau de a le face publice pe piata;

b) eliminarea din proiectul de regulament de modificare a CRR a acelor portiuni ale FRTB

care fac in prezent obiectul revizuirii si imputernicirea Comisiei sa le reintroduca in

CRR prin intermediul unui act delegat in 2019. Raportarea nu va demara decat dupa ce

actul delegat va intra 1n vigoare;
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c) invitarea Comisiei sa prezinte un raport pand la sfarsitul lui 2020, insotit, In cazul n

care este oportun, de o propunere legislativa de modificare a CRR in scopul
transformarii acestor cerinte de raportare intr-o cerintd de capital veritabila. Institutiile

vor avea obligatia sa Indeplineascd FRTB numai pe baza noii legislatii; si

d)  pand atunci, mentinerea obligatiei institutiilor de a respecta cadrul existent privind riscul

de piata astfel cum este in prezent in vigoare in temeiul CRR.

10. In cadrul Coreperului, statele membre au fost de acord cu principiul ca institutiile nu ar trebui
sa aiba obligatia de a respecta FRTB ca cerinta de capital decat dupa ce Comitetul de la Basel
si-a incheiat revizuirea si cd, in consecintd, FRTB ar trebui aplicat cu anticipatie doar sub
forma unei cerinte de raportoare, iar CRR ar trebui modificat intr-o etapa ulterioara prin
intermediul unei propuneri de modificare la nivelul 1. Unele state membre au fost de acord cu

propunerea Presedintiei.

11. Alte state membre nu au fost de acord din cauza preocupdrilor privind utilizarea unui act
delegat pentru a completa un aspect pe care acestea il considera o parte integranta a cerintei
de raportare. Aceste state membre au propus, in schimb, s se mentind intregul text FRTB in
actul de nivel 1, astfel cum se convenise in timpul presedintiei estoniene, cu pastrarea tuturor
calculelor privind capitalul reglementat, si sa se impuna institutiilor sa raporteze pe baza
calculelor respective panad la momentul introducerii lor ca cerintd de capital prin intermediul
unei modificari a CRR la nivelul 1. Statele membre care sprijind aceastd abordare 1si exprima
preocuparea ca utilizarea unui act delegat ar risca pierderea progreselor inregistrate cu privire
la FRTB in cursul presedintiei estoniene. in schimb, alte delegatii nu au putut accepta
abordarea din cauza ca aceasta ar conduce la raportare pe baza unor cifre care nu vor mai fi

actuale.
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B. SUBORDONAREA iN CADRUL CERINTEI MINIME DE FONDURI PROPRII SI
DATORII ELIGIBILE (MREL)

In noiembrie 2015, Consiliul pentru Stabilitate Financiara (CSF) a adoptat standardul
»capacitatea totala de absorbtie a pierderilor” (Total Loss Absorption Capacity - TLAC)
pentru bancile de importanta sistemica globald (G-SIB). Acesta are ca scop prevederea unei
capacitdti de absorbtie a pierderilor adecvata in cazul in care bancile respective intrd in

dificultate.

12.  Standardul TLAC ar trebui sa fie pus in aplicare la 1 ianuarie 2019. Comisia a propus
transpunerea TLAC sub forma de cerinte minime de capital obligatoriu si privind nivelul
datoriei subordonate in cadrul CRR. Cadrul MREL existent trebuie, la randul sau, aliniat la
TLAC. Autoritatile de rezolutie ar trebui sa dispunad de marja de apreciere de a impune cerinte
suplimentare MREL pentru G-SII, dar si pentru alte banci, care trebuie indeplinite cu

instrumente eligibile MREL care pot fi subordonate sau nesubordonate.

13.  Cuantumul global al MREL (cantitatea) si nivelul de subordonare al datoriei eligibile ar trebui

sa permita o capacitate de absorbtie adecvata si recapitalizarea bancii.

Instrumentele subordonate sunt cele concepute pentru a face obiectul recapitalizarii interne
inaintea pasivelor cu rang prioritar. Din pricina riscului mai mare de pierderi potentiale,

pentru banci este mai costisitor sd emita astfel de instrumente subordonate.

-4

14. Comisia a decis sa separe MREL intr-o ,,cerintd” si un set de ,,orientari”’. Conceptul de
orientari pentru MREL a fost propus de Comisie pentru a stabili o ierarhie proportionald a
masurilor de interventie aflate la dispozitia autoritatilor de rezolutie in momentul unei
incdlcari a MREL. Astfel, restrictiile privind distribuirile discretionare (de exemplu,
dividendele si remuneratia variabild) ar urma sa fie aplicate intr-un stadiu ulterior in care

incadlcarea MREL ar atinge un anumit nivel.
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15.

16.

17.

18.

In acest context, trei intrebari au fost dezbatute in cadrul Coreperului: flexibilitatea in ceea ce
priveste stabilirea nivelului de subordonare, domeniul de aplicare a subordonarii obligatorii si

perioadele de tranzitie.
i. Flexibilitate in ceea ce priveste stabilirea nivelului de subordonare

Comisia a propus ca autoritatile de rezolutie s aiba libertatea de a solicita subordonarea
pentru MREL 1n situatiile si la nivelul la care acest lucru este necesar pentru a se asigura ca
creditorilor nu 1i se aplica un tratament mai putin favorabil in cadrul procedurii de rezolutie
decét in cadrul procedurii de insolventa. Acest lucru este cunoscut drept principiul potrivit

caruia niciun creditor nu trebuie sa fie dezavantajat (no creditor worse off - NCWO).

Presedintia bulgara a propus eliminarea conceptului de ,,orientdri” si mutarea conceptului de
»amortizor privind Increderea pietei (MCB)” din cadrul orientdrii in cadrul cerintei MREL,
pentru a tine seama de preocupdrile formulate de statele membre care au solicitat cerinte mai
stricte si o mai mare flexibilitate pentru autorititile de rezolutie. In plus, avand in vedere

caracterul de reducere a riscurilor al prezentului pachet, presedintia bulgara a propus cresterea

.....

Amortizorul privind increderea pietei este acea parte a cerinteit MREL conceputd pentru a
permite institutiei sa isi continue activitatea si sd mentind suficientd incredere pe piata in urma

rezolutiei.

La stabilirea cerintei MREL, autoritatea ar trebui sd aiba si obligatia de a tine seama de norma
privind 8 % din totalul datoriilor si al fondurilor proprii (TLOF) pentru accesul la fondul de
rezolutie. Pentru a compensa pentru aceste cerinte mai ridicate, s-a acordat autoritatilor de
rezolutie o marja de flexibilitate incadrata in ceea ce priveste impunerea de restrictii asupra

distribuirilor discretionare atunci cand sunt incalcate nivelurile MREL.
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19.

20.

21.

ii.  Subordonarea obligatorie pentru bancile de la nivelul cel mai inalt si G-SII

Presedintia bulgara a introdus o noud cerintd minima de subordonare obligatorie pentru
bancile de la nivelul cel mai inalt (cu un bilant consolidat la nivelul grupului supus rezolutiei
de peste 75 de miliarde EUR). Acest prag asigura faptul ca astfel de institutii dispun de un
nivel minim de subordonare bazat pe recomandarile Autoritatii Bancare Europene (ABE). Un
stat membru, sustinut de alte citeva state membre, a propus ca autoritatile de rezolutie sd aiba
posibilitatea de a impune conditiile mai stricte prevazute pentru bancile de la nivelul cel mai

inalt si altor banci, pe baza anumitor conditii precizate in textul de nivel 1.

Modificarile aduse de Presedintie cadrului de subordonare vizeaza sa raspunda atat
preocupdrilor statelor membre care ar dori ca autoritétile de rezolutie sa dispuna de o larga
marjd de apreciere pentru a solicita subordonarea suplimentara a G-SII si a bancilor de la
nivelul cel mai inalt, cat si preocupadrilor statelor membre care au solicitat anumite garantii sau
bariere de protectie privind nivelul de MREL subordonat pe care autoritatile de rezolutie il pot

solicita institutiilor.

Presedintia considera cd echilibrul adecvat ar presupune ca autoritatile de rezolutie sa dispuna
de marja de apreciere de a impune o subordonare suplimentara care sa aiba ca plafon
cuantumul mai mare dintre fie 8% din TLOF, fie un cuantum bazat pe profilul de risc al
institutiilor. Pentru G-SII si bancile de la nivelul cel mai inalt, marja de apreciere este mai
larga. Pentru toate celelalte banci, marja de apreciere se bazeaza pe evaluarea incalcarii
potentiale a principiului NCWO si are ca plafon aceleasi niveluri (cuantumul cel mai ridicat
dintre 8 % din TLOF sau formula). Mai mult, pot fi impuse niveluri mai ridicate de

subordonare pentru bancile cele mai expuse la risc sau in cazurile 1n care au fost identificate

ege ey
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22.

23.

24.

25.

26.

ili. Perioade de tranzitie

Presedintia considera ca institutiilor ar trebui sa li se acorde suficient timp pentru a remedia
potentialele deficiente legate de instrumentele eligibile MREL. Textul de compromis al
Presedintiei ofera, de asemenea, flexibilitate autoritatilor, permitandu-le sa solicite

indeplinirea cerintelor inainte de sfarsitul perioadelor de tranzitie, dacd acest lucru se justifica.

Insa deciziile finale privind perioadele de tranzitie ar trebui, de asemenea, sa depindd de

rezultatul deciziilor politice referitoare la calibrarea MREL si subordonarea in cadrul acesteia.

C. SCUTIRI DE LA DOMENIUL DE APLICARE AL CRR/CRD

In temeiul textului actual al articolului 2 alineatul (5) din CRD, o serie de entititi juridice sunt
scutite in mod explicit atat de la aplicarea CRD, cat si a CRR si, in consecintd, nu fac nici
obiectul cadrului de rezolutie. Aceste entitati juridice sunt, In cea mai mare parte, cooperative
de credit si banci de promovare si de dezvoltare. In absenta unei scutiri, acestea ar fi calificate
drept ,,institutii de credit” si ar necesita, prin urmare, autorizarea si supravegherea in

conformitate cu CRR/CRD.

Trei state membre au solicitat addugarea bancilor lor nationale de dezvoltare pe lista de
exceptii, lucru care a fost sprijinit de marea majoritate a statelor membre. A existat, de
asemenea, un sprijin larg pentru a acorda scutiri cooperativelor de credit din doua state
membre pentru a asigura coerenta cu alte cooperative de credit care beneficiaza de scutiri in

prezent.

Un alt stat membru a solicitat scutirea a 14 banci de promovare (una nationala si 13
regionale). Acest stat membru are deja o banca nationald de promovare scutitad de la
CRR/CRD. Grupul de lucru nu a reusit sa ajunga la un acord cu privire la aceasta cerere.
Opiniile statelor membre 1n cadrul Coreperului au fost impartite intre acordarea scutirii in

totalitate sau neacordarea niciunei noi scutiri pentru statul membru respectiv.
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1. CONCLUZIE

27. Consiliul este invitat:

A. IMPLEMENTAREA FRTB

— sa decida cu privire la aplicarea anticipata a cerintelor de raportare FRTB, fie:

1) prin intermediul unui act delegat bazat pe cifrele finale de la Basel, in
conformitate cu propunerea Presedintiei fie

il) pe baza calculelor actuale, astfel cum figureaza in raportul intermediar al
presedintiei estoniene, in conformitate cu propunerea unor delegatii.

B. SUBORDONAREA IN CADRUL CERINTEI MINIME DE FONDURI PROPRII SI
DATORII ELIGIBILE (MREL)

— sd convina asupra compromisului propus, luand o decizie cu privire la punctele

dintre paranteze patrate de mai jos:

a)  subordonarea obligatorie pentru G-SII cu marja standard TLAC [14,5 din

RWA + 3.5 %] bazata pe NCWO
b)  subordonare obligatorie pentru bancile de la nivelul cel mai inalt (13,5 %
din RWA - raportul ABE)

c) flexibilitate incadrata permitand autoritétilor sa impuna un nivel mai ridicat
de subordonare pentru toate bancile:

1)  pana la cel mai ridicat cuantum dintre 8% din TLOF si [X]% din
RWA

ii)  1n conditii clare (evaluarea NCWO, [de exemplu, evitarea expunerii

fondurilor publice la pierderi])

d) flexibilitate permitand autoritatilor de rezolutie sa impuna niveluri mai ridicate

de subordonare [pan4 la un anumit nivel] pentru bancile atipice, definite in
functie de gradul de risc al acestora si posibilitatea de a aborda obstacolele

e vyt

C. SCUTIRI DE LA DOMENIUL DE APLICARE AL CRR/CRD

— sd decida daca sa acorde scutirea pentru cele 14 banci de promovare, in
conformitate cu solicitarea unui stat membru, mentionata la punctul 26.
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