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- Approc¢ generali

I. INTRODUZZJONI

1.  Fis-17 ta' Gunju 2016, il-Kunsill adotta Konkluzjonijiet dwar il-Pjan Direzzjonali ghat-tlestija
tal-Unjoni Bankarja, li fihom enfasizza l-importanza li jkun hemm mizuri ghat-tnaqqis tar-

riskji u I-kondivizjoni tar-riskji f'sekwenza xierqa.

2. B'segwitu ghall-Pjan Direzzjonali tal-Kunsill tal-2016, il-Kummissjoni adottat fit-
23 ta' Novembru 2016 pakkett ta' proposti legislattivi (il-"Pakkett Bankarju") b'emendi ghal
diversi strumenti legislattivi attwalment fis-sehh li jittrattaw rekwiziti bankarji prudenzjali,
specifikament ir-Regolament u d-Direttiva dwar ir-Rekwiziti ta' Kapital (is-CRR u s-CRD), u
d-Direttiva dwar I-Irkupru u r-Rizoluzzjoni tal-Banek (il-BRRD) u r-Regolament dwar il-
Mekkanizmu Uniku ta' Rizoluzzjoni (I-"SRMR").
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3. II-Grupp ta' Hidma dwar is-Servizzi Finanzjarji Itaqa' 37 darba matul il-Presidenza Slovakka,

Maltija, Estonjana u Bulgara biex jiskrutinizza I-proposti dwar il-Pakkett Bankarju.

4.  Fis-7 ta' Marzu 1-Coreper ddiskuta kompromessi tal-Presidenza ghat-testi legali dwar is-CRR,
1s-CRD, il-BRRD u I-SRMR kif jinsabu fid-dokumenti 6614/18, 6615/18, 6616/18 u 6617/18,

rispettivament, abbazi ta' nota tal-Presidenza li tistabbilixxi _t-tliet kwistjonijiet politi¢i li

ghadhom pendenti qabel ma jkun jista' jintlahaq appro¢¢ generali.

5. It-tliet kwistjonijiet pendenti huma: il-mod kif jigi implimentat ir-riezami fundamentali tal-

portafoll tan-negozjar, is-subordinazzjoni MREL u l-ambitu tas-CRR/CRD.

6.  B'kont mehud tad-diskussjoni fil-Coreper u filwaqt li Zzomm il-bilan¢ generali tal-pakkett, il-
Presidenza tissuggerixxi l-approc¢ deskritt hawn taht sabiex jigu indirizzati tliet kwistjonijiet

pendenti.

II.__ KWISTJONIJIET PENDENTI

A. IMPLIMENTAZZJONI TAR-RIEZAMI FUNDAMENTALI TAL-PORTAFOLL TAN-
NEGOZJAR

Ir-Riezami Fundamentali tal-Portafoll tan-Negozjar (I-"FRTB") jistabbilixxi l-istandards
internazzjonali 1-godda dwar il-kapital regolatorju tal-banek ghar-riskji tas-suq kif maqgbula
mill-Kumitat ta' Basel f1-2016. L-istandards kapitali tar-riskju tas-suq jistghu jigu definiti
bhala l-ammont ta' kapital li I-banek iridu jwarrbu bhala protezzjoni ghat-telf potenzjali li
jirrizulta min-negozju kummerc¢jali taghhom, u b'hekk ikunu koperti r-riskji ta' tibdil fil-valur
tal-istrumenti nnegozjati (jigifieri ishma, bonds), ir-riskji tal-kambju, ir-riskji tar-rati tal-
imghax, ec¢. Il-Pakkett Bankarju kif inizjalment adottat mill-Kummissjoni kien mahsub biex

jimplimenta 1-FRTB fil-ligi tal-UE b'mod konsistenti mal-istandards ta' Basel tal-2016, b'kont

mehud ta' ghadd ta' specificitajiet tal-UE.
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7. F'Dicembru 2017, il-Kumitat ta' Basel ippubblika dikjarazzjoni li thabbar dewmien ta' tliet
snin fl-implimentazzjoni tal-FRTB. Il-Kumitat issa jqis uhud mill-kalkoli tal-kapital li jinsabu
fl-istandards tal-2016 bhala inadegwati u jixtieq iwettaq riezami taghhom bir-reqqga sa

Di¢embru 2018.

8.  Fid-dawl ta' dawn l-izviluppi, il-Presidenza hija tal-fehma li mhuwiex xieraq li I-FRTB jigi
implimentat kif propost inizjalment fil-Pakkett Bankarju minhabba li dan jobbliga lill-

istituzzjonijiet biex jissodisfaw rekwiziti soggetti ghal tibdil fuq perijodu ta' Zzmien gasir.

9. Ghalhekk, il-Presidenza ressqet proposta biex 1-FRTB jigi implimentat b'mod li jiehu kont
tad-dewmien imhabbar mill-Kumitat ta' Basel fDicembru 2017, jaghti bizzejjed Zmien lill-
istituzzjonijiet biex ihejju ghar-rekwiziti kapitali tar-riskju tas-suq il-godda u jibghat messagg
gawwia lill-atturi internazzjonali li I-UE ghadha impenjata ghall-implimentazzjoni shiha tal-
FRTB meta jkunu tlestew l-istandards. Il-proposta tal-Presidenza, li hija riflessa kif xieraq fit-

test ta' kompromess dwar is-CRR, hija kif gej:

a)  I-FRTB jigi anti¢ipat bhala rekwizit ta' rapportar wagqt li jkun ghaddej ir-riezami f'Basel

biss. Matul dan l-istadju inizjali, l-istituzzjonijiet ser ikunu mehtiega jaghmlu 1-kalkoli
tal-kapital u jirrapportaw i¢-¢ifti lis-supervizuri taghhom, izda mhux ser ikunu obbligati
li jzommu l-ammont ta' kapital li jirrizulta minn dawn il-kalkoli jew i jizvelawhom lis-

sug;

b) jitnehhew mill-abbozz ta' regolament emendatorju dwar is-CRR dawk il-partijiet tal-

FRTB li attwalment huma soggetti ghal riezami u jinghata mandat biex il-Kummissjoni
terga' zzidhom fis-CRR permezz ta' att delegat f1-2019. Ir-rapportar ser jibda biss wara
li 1-att delegat jidhol fis-sehh;
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c) il-Kummissjoni tigi mistiedna biex sal-ahhar tal-2020 tipprezenta rapport kif ukoll

proposta li temenda s-CRR ghall-fini, jekk dan jitqies xieraq, tal-konverzjoni ta' dawn
ir-rekwiziti ta' rapportar f' rekwizit kapitali komplut. L-istituzzjonijiet ser ikunu biss

mehtiega jilhqu I-FRTB abbazi tal-legislazzjoni 1-gdida; u

d)  sadak iz-zmien, il-qafas ezistenti tar-riskju tas-suq jinzamm kif inhu attwalment fis-

sehh skont is-CRR sabiex l-istituzzjonijiet ikomplu jikkonformaw mieghu.

10.  Fil-Coreper, id-delegazzjonijiet gablu mal-prin¢ipju li l-istituzzjonijiet ghandhom ikunu
mehtiega biss jissodisfaw 1-FRTB bhala rekwizit kapitali wara li Basel ikun lesta r-riezami
tieghu u, ghaldagstant li I-FRTB ghandu jigi anti¢ipat biss bhala rekwizit ta' rapportar u li s-
CRR ghandu jigi emendat fi stadju aktar tard permezz ta' proposta emendatorja tal-livell 1.

Bosta Stati Membri gablu mal-proposta tal-Presidenza.

11.  Stati Membri ohra ma gablux kagun ta' thassib dwar I-uzu ta' att delegat biex jissupplimenta
dak li huma jqisu bhala parti sostanzjali tar-rekwizit ta' rappurtar. Minflok, dawn id-
delegazzjonijiet issuggerew li jinzamm it-test kollu tal-FRTB fil-livell 1 kif maqbul taht il-
Presidenza Estonjana bil-kalkoli kapitali regolatorji kollha li fih, u li I-istituzzjonijiet jigu
mehtiega jirrapportaw dwar dawk il-kalkoli sakemm dawn jigu introdotti bhala rekwizit
kapitali permezz ta' emenda tal-livell 1 ghas-CRR. Id-delegazzjonijiet li jappoggaw dan 1-
appro¢¢ huma mhassba li I-uzu ta' att delegat johloq ir-riskju li jintilef il-progress li sar fil-
Kunsill biex tinkiseb 1-ahjar kalibrazzjoni tal-FRTB ghall-ispecificitajiet tal-UE. Madankollu,
delegazzjonijiet ohra, ma setghux jaccettaw dan l-approc¢¢ billi dan ikun iwassal ghal

rapportar dwar ¢ifri skaduti.
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B. SUBORDINAZZJONI TAR-REKWIZIT MINIMU GHAL FONDI PROPRJI U
OBBLIGAZZJONLJIET ELIGIBBLI (MREL)

F'Novembru 2015, il-Bord ghall-Istabbilta Finanzjarja (FSB) adotta l-istandard tal-Kapac¢ita
Totali ta' Assorbiment tat-Telf (it-"TLAC") ghall-Banek Dinjija ta' Importanza Sistemika
(G-SIBs). Dan ghandu I-ghan li jipprevedi kapacita adegwata ta' assorbiment tat-telf meta I-
banek ifallu.

12.  L-standard TLAC jenhtieg li jigi implimentat fl-1 ta' Jannar 2019. II-Kummissjoni pproponiet
li t-TLAC tigi trasposta bhala rekwiziti obbligatorji minimi tad-dejn kapitali u subordinat fis-
CRR. Il-qafas ezistenti tal-MREL jehtieg ukoll 1i jigi allinjat mat-TLAC. L-awtoritajiet ta'
rizoluzzjoni jenhtieg li jkollhom id-diskrezzjoni li jehtiegu MREL addizzjonali ghall-G-SlIs,
kif ukoll ghal banek ohrajn, li ghandu jigi rispettat bl-istrumenti eligibbli tal-MREL li jistghu

jkunu kemm subordinati kif ukoll mhux subordinati.

13. Il-kwantita globali tal-MREL u I-livell ta' subordinazzjoni tad-dejn eligibbli jenhtieg li

jippermettu kapacita adegwata ta' assorbiment tat-telf u ghar-rikapitalizzazzjoni ta' bank.

L-istrumenti subordinati huma dawk imfassla biex jigu rikapitalizzati internament qabel 1-
obbligazzjonijiet superjuri. Minhabba r-riskju akbar ta' telf potenzjali, il-banek iridu jhallsu

iktar biex johorgu dawn l-istrumenti subordinati.

14. II-Kummissjoni pproponiet li tagsam I-MREL frekwizit u f'gwida. Il-kuncett tal-gwida tal-
MREL gie propost mill-Kummissjoni sabiex tigi stabbilita skala proporzjonata ta' mizuri ta'
intervent disponibbli ghall-awtoritajiet ta' rizoluzzjoni meta isir ksur tal-MREL. B'hekk, ir-
restrizzjonijiet ghad-distribuzzjonijiet diskrezzjonali (ez. dividendi u rimunerazzjoni

varjabbli) jigu applikati fi stadju aktar tard meta I-ksur tal-MREL jilhaq livell partikolari.
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15. F'dan il-kuntest, gew diskussi tliet mistogsijiet fil-Coreper: flessibbilta fl-istabbiliment tal-
livell ta' subordinazzjoni, 1-ambitu tas-subordinazzjoni obbligatorja u I-perijodi ta'

transizzjoni.

i. Flessibbilta fl-istabbiliment tal-livell ta' subordinazzjoni

16. II-Kummissjoni pproponiet li l-awtoritajiet ta' rizoluzzjoni jkollhom id-diskrezzjoni li
jirrikjedu subordinazzjoni ghall-MREL fejn u sal-livell li din tkun mehtiega biex jigi zgurat li
l-kredituri ma jir¢evux trattament aghar frizoluzzjoni milli fi proc¢edimenti ta' insolvenza. Dan

huwa maghruf bhala I-prin¢ipju li I-ebda kreditur ma jmur aghar (NCWO).

17. II-Presidenza Bulgara pproponiet li jitnehha l-kuncett ta' gwida u li r-Rizerva ghall-Fiduc¢ja
tas-Suq (MCB) ticcaglaq mir-rekwizit ta' gwida ghar-rekwizit tal-MREL, sabiex jittiched kont
tat-thassib ta' bosta delegazzjonijiet i talbu rekwiziti aktar stretti u flessibbilta akbar ghall-
awtoritajiet ta' rizoluzzjoni. Barra minn hekk, fid-dawl tan-natura ta' tnaqqis tar-riskju ta' dan
il-pakkett, il-Presidenza Bulgara pproponiet li zzid il-flessibilita tal-awtoritajiet ta'

rizoluzzjoni fir-rigward tal-istabbiliment tal-livell tal-MCB.

Ir-Rizerva ghall-Fiduéja tas-Suq hija l-parti tar-rekwizit tal-MREL mfassla biex I-

istituzzjoni tkun tista' tkompli topera u ssostni fiducja suffi¢jenti tas-suq wara r-rizoluzzjoni.

18. Meta tistabbilixxi r-rekwizit MREL l-awtorita jenhtieg 1i tkun mehtiega wkoll tiehu kont tar-
regola ta' 8 % tat-Total tal-Obbligazzjonijiet u 1-Fondi Proprji (TLOF) ghall-access ghall-
Fond ta' Rizoluzzjoni. Biex isir kumpens ghal dawn ir-rekwiziti aktar stretti, inghatat
flessibbilta inkwadrata lill-Awtoritajiet ta' Rizoluzzjoni f'termini tal-impozizzjoni ta'

restrizzjonijiet fuq id-distribuzzjonijiet diskrezzjonali meta jsir ksur tal-livelli tal-MREL.
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19.

20.

21.

ii.  Subordinazzjoni obbligatorja ghall-Banek tal-Oghla Livell u I-GSIIs

[1-Presidenza Bulgara introduciet rekwizit minimu gdid ta' subordinazzjoni obbligatorja ghall-
Banek tal-Oghla Livell (b'karta bilan¢jali konsolidata fil-livell tal-grupp ta' rizoluzzjoni 'l fuq
minn EUR 75 biljun). Dan il-limitu jizgura li dawn l-istituzzjonijiet ikollhom livell minimu ta'
subordinazzjoni bbazat fuq rakkomandazzjonijiet tal-Awtorita Bankarja Ewropea (EBA). Stat
Membru wiehed, appoggat minn diversi Stati Membri ohra, ippropona li I-Awtoritajiet ta'
Rizoluzzjoni jenhtieg li jkunu jistghu jimponu kondizzjonijiet iktar stretti previsti ghall-banek

tal-oghla grad fuq banek ohrajn abbazi ta' ¢erti kondizzjonijiet deskritti fit-test tal-livell 1.

L-emendi tal-Presidenza ghall-qafas ta' subordinazzjoni ghandhom I-ghan li jakkomodaw
kemm id-delegazzjonijiet li jixtiequ li 1-awtoritajiet ta' rizoluzzjoni jkun jista' jkollhom
diskrezzjoni wiesgha biex jirrikjedu subordinazzjoni addizzjonali ghall-GSIIs u 1-Banek tal-
Oghla Livell, kif ukoll id-delegazzjonijiet 1i talbu xi salvagwardji u garanziji fir-rigward ta'
kemm mir-rizoluzzjoni tal-MREL subordinat jistghu jirrikjedu l-awtoritajiet mill-

istituzzjonijiet.

I1-Presidenza temmen li 1-bilan¢ xieraq ikun jimplika diskrezzjoni ghall-awtoritajiet ta'
rizoluzzjoni biex jirrikjedu subordinazzjoni addizzjonali sal-oghla wahda mit-8 % tat-TLOF
jew formula bbazata fuq il-profil tar-riskju tal-istituzzjonijiet. Ghall-G-SIIS u 1-Banek tal-
Oghla Livell, id-diskrezzjoni hija usa'. Ghall-banek 1-ohrajn kollha, id-diskrezzjoni hija
bbazata fuq valutazzjoni tal-ksur potenzjali tal-prin¢ipju NCWO u sal-istess livelli (I-oghla
wahda mit-8 % jew il-formula). Barra minn hekk, livelli oghla ta' subordinazzjoni jistghu
jinhtiegu ghall-banek l-iktar riskjuzi (atipici) jew fejn gew identifikati impedimenti sostantivi

ghar-rizolvibbilta.
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22.

23.

24.

25.

26.

ili.  Perijodi transitorji

Minhabba r-rekwiziti aktar stretti proposti, il-Presidenza temmen li l-istituzzjonijiet jenhtieg li
jinghataw zmien suffi¢jenti biex jindirizzaw nuqqasijiet potenzjali ghall-istrumenti eligibbli
ghall-MREL. Madankollu, il-kompromess jipprovdi wkoll flessibbilta ghall-awtoritajiet biex

jirrikjedu konformita qabel it-tmiem tal-perijodi transitorji, fejn gustifikat.

Madankollu, id-de¢izjonijiet finali dwar it-transitorji ghandhom ikunu dipendenti fuq l-ezitu

tad-decizjonijiet politi¢i dwar il-kalibrazzjoni u s-subordinazzjoni tal-MREL.

C. EZENZJONLJIET MILL-AMBITU TAS-CRR/CRD

Skont 1-Artikolu 2(5) attwali tas-CRD, hemm ghadd ta' entitajiet guridi¢i ezenti espli¢itament
kemm mis-CRD kif ukoll mis-CRR, u konsegwentement anki mill-qafas ta' rizoluzzjoni.

Dawn l-entitajiet guridi¢i huma fil-bi¢ca 1-kbira unjonijiet ta' kreditu u banek promozzjonali u
ghall-izvilupp. Fin-nuqqas ta' ezenzjoni, dawn jikkwalifikaw bhala "istituzzjonijiet ta' kreditu"

u b'hekk ikunu jehtiegu licenzjar u supervizjoni taht is-CRR/CRD.

Erba' Stati Membri talbu biex il-banek ghall-izvilupp nazzjonali taghhom jizdiedu mal-lista ta'
ezenzjonijiet, u dan kien appoggat mill-maggoranza 1-kbira tad-delegazzjonijiet. Kien hemm
ukoll appogg kbir biex l-unjonijiet ta' kreditu jigu ezentati minn zewg Stati Membri ghall-

konsistenza ma' unjonijiet ta' kreditu ohrajn attwalment ezentati.

Stat Membru iehor kien talab li jigu ezentati 14-il bank promozzjonali (wiehed nazzjonali u
13 regjonali). Dan I-Istat Membru diga ghandu bank promozzjonali nazzjonali ezentat mis-
CRR/CRD. I1-Grupp ta' Hidma ma rnexxielux jagbel dwar din it-talba. Il-fehmiet tal-Istati

Membri fil-Coreper kienu maqsuma bejn li tinghata 1-ezenzjoni shiha jew le.
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III. KONKLUZJONI

27. 11-Kunsill huwa mistieden biex:

A. IMPLIMENTAZZJONI FRTB

—  jiddeciedi dwar l-approcc ta' applikazzjoni anti¢ipata tar-rekwiziti ta' rappurtar tal-

FRTB, jew:

1) permezz ta' att delegat ibbazat fuq i¢-¢ifri finali ta' Basel, kif issuggerit mill-
Presidenza; jew

i1) abbazi tal-kalkoli attwali kif stabbiliti fir-Rapport ta' Progress tal-Presidenza
Estonjana, kif issuggerit minn xi delegazzjonijiet.

B.  subordinazzjoni tar-rekwizit minimu ghal fondi propriji u obbligazzjonijiet eligibbli

(MREL)

— Jagbel dwar il-kompromess ipprezentat, filwaqt li jiehu dec¢izjoni dwar il-punti fil-

parentesi kwadri hawn taht:

a)  Subordinazzjoni obbligatorja ghall-GSIIs mal-istandard tat-TLAC
[allowance ta' 14.5 % tar-RWA+3.5% ibbazat fuq in-NCWO]

b)  Subordinazzjoni obbligatorja ghall-banek tal-oghla livell (13.5 % tar-RWA -
rapport tal-EBA)

c)  Flessibbilta inkwadrata biex I-Awtoritajiet ta' Rizoluzzjoni biex jirrikjedu

livelli oghla ta' subordinazzjoni ghall-banek kollha:

1) sal-oghla wahda mit-8 % TLOF jew [X]% tar-RWA

il)  taht kondizzjonijiet ¢ari (valutazzjoni tan-NCWO, [ez. jigi evitat li I-

d) Flessibbilta tal-Awtoritajiet ta' Rizoluzzjoni biex tirrikjedi livelli oghla ta'

subordinazzjoni [sa ¢ertu livell] ghall-banek anomali definiti skont ir-riskju

li jgorru u I-possibbilta li jigu indirizzati impedimenti ghar-rizolvibbilta.

C. EZENZJONUIET MILL-AMBITU TAS-CRR/CRD

— Jiddeciedi jekk jezentax 14-il bank promozzjonali skont it-talba ta' Stat Membru kif

imsemmi fil-paragrafu 26
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