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— Altalénos megkézelités

I. BEVEZETES

1. A Tanacs 2016. junius 17-én kdvetkeztetéseket fogadott el a bankuni6 kiteljesitésének
titemtervérdl, melyben hangstlyozta annak jelentdségét, hogy — a megfeleld sorrendben —

intézkedéseket kell hozni a kockézatok csokkentése, illetve megosztasa érdekében.

2. A 2016-os tanacsi iitemterv alapjan a Bizottsag 2016. november 23-an jogszabalyjavaslat-
csomagot fogadott el (,,a bankszabalyozasi csomag”), amellyel tobb, a banki szektorra
vonatkoz6 prudencidlis kovetelményekkel kapcsolatos, jelenleg hatalyos jogalkotasi eszkozt
1s modosit, konkrétan a tokekovetelményekrol szol6 rendeletet €s iranyelvet (CRR és CRD), a
bankok helyreallitasarol és szanalasardl szo616 iranyelvet (BRRD) és az Egységes Szanalasi

Mechanizmusroél sz616 rendeletet (SRMR).
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3. A pénziigyi szolgaltatdsi munkacsoport a szlovak, a maltai, az €szt és a bolgar elndkség soran

37 alkalommal {ilt 6ssze, hogy megvizsgalja a bankszabalyozasi csomagot alkoto javaslatokat.

4. A Coreper a marcius 7-i ilésén megvitatta a CRR, a CRD, a BRRD ¢s az SRMR szovegére
vonatkozo, sorrendben a 6614/18, a 6615/18, a 6616/18 és a 6617/18 dokumentumban foglalt

elndkségi kompromisszumos javaslatokat az arr6l a harom, még lezaratlan politikai kérdésrdl

készitett elndkségi feljegyzés alapjan, amelyeket az altalanos megkozelités eléréséhez még

rendezni kell.

5. A hérom lezaratlan kérdés a kovetkezd: a kereskedési konyv teljes feliilvizsgalata tekintetében
a végrehajtas modja, az MREL kapcsan az alarendeléssel kapcsolatos kérdések, valamint a

CRR/CRD alkalmazasi kore.

6. Azelnokség a Coreper lilésén folytatott tanacskozasokat figyelembe véve, ugyanakkor a
csomag altalanos egyensulydnak fenntartdsara is torekedve az alabb vazolt megkdzelités

alkalmazésat javasolja a fennmarad6 kérdések rendezése céljabol:

II. LEZARATLAN KERDESEK

A. A KERESKEDESI KONYV TELJES FELULVIZSGALATANAK VEGREHAJTASA

A kereskedési konyv teljes feliilvizsgalata (Fundamental Review of the Trading Book,
FRTB) tartalmazza a piaci kockazatok tekintetében a bankok szavatolo tékéjére vonatkozo 1j
nemzetkdzi standardokat, amelyekrdl a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag 2016-ban allapodott
meg. A piaci kockazatokra vonatkoz6 tékestandardokat azon tékedsszegként lehet
meghatdrozni, amelyet a bankoknak félre kell tenniiik a kereskedési ligyleteik kovetkeztében
elszenvedett esetleges veszteségekkel szembeni védelem céljara, ily médon fedezve a
kereskedett eszkdzok (azaz részvények, kotvények) értékében bekovetkezo valtozasokkal
kapcsolatos kockéazatokat, a devizaarfolyam-kockdzatot, a kamatkockazatot stb. A Bizottsag
altal eredetileg elfogadott bankszabalyozési csomag célja az volt, hogy a 2016-os bazeli
standardokkal 6sszhangban — egyes unios sajatossagokat figyelembe véve — atiiltesse az unios

jogba az FRTB-t.
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7. A Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsdg 2017 decemberében nyilatkozatot tett kozz¢, amelyben
bejelentette, hogy az FRTB végrehajtasa harom éves késéssel fog megtorténni. A bizottsag
most ugy itéli meg, hogy a 2016-0s standardokban szerepld tokeszamitasok koziil néhany nem

megfeleld, ezért 2018. decemberig alapos feliilvizsgalatot kivan végrehajtani.

8.  E fejleményekre figyelemmel az elndkség arra az allaspontra helyezkedett, hogy nem célszerti
az FRTB-t a bankszabalyozasi csomagban eredetileg javasolt formaban végrehajtani, mert az
olyan kovetelmények teljesitésére kotelezné az intézményeket, amelyek rovid tdvon valtozni

fognak.

9. Az elndkség ezért €lt a jelenlegi kompromisszumos javaslattal, melynek célja az FRTB oly
moddon torténd végrehajtasa, amely figyelembe veszi a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag altal
2017 decemberében bejelentett késedelmet, elegendd 1d6t adva az intézményeknek arra, hogy
felkésziiljenek a piaci kockazatra vonatkoz6 1j tokekovetelményekre, és hatdrozott tizenetet
kiild a nemzetkozi szereplok felé arra vonatkozoan, hogy az EU tovébbra is elkotelezett az
irant, hogy a standardok elkésziiltekor maradéktalanul végrehajtsa az FRTB-t. Az elndkség
javaslata — amelyet a CRR-re vonatkoz6 kompromisszumos széveg kellden tiikkréz — a

kovetkezo:

a)  egyeldre, kizarolag a bazeli feliilvizsgalat idétartama alatt, az FRTB adatszolgaltatasi

kovetelményként valo eldirasa. E kezdeti idészakban az intézmények kotelesek lesznek

elvégezni a tOkeszamitasokat és bejelenteni a szamadatokat a feliigyeleti hatosagaiknak,
de nem lesznek kotelesek rendelkezni az e szamitadsok eredményeként kapott

tokedsszeggel vagy a szamitasokat a piac szdmara kozzétenni;

b) amodosité CRR-rendelet tervezetébdl az FRTB azon részeinek az elhagyésa, amelyek

jelenleg feliilvizsgalat targyat képezik, és a Bizottsag megbizasa azzal, hogy 2019-ben

felhatalmazason alapul6 jogi aktusok Utjan illessze dket vissza a CRR-be. Az
adatszolgaltatas csak a felhatalmazédson alapuld jogi aktus hatalybalépését kovetden

veszi kezdetét;
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c) aBizottsag felkérése arra, hogy 2020 végéig nytjtson be jelentést a CRR modositasardl,

¢és adott esetben csatoljon hozza jogalkotasi javaslatot annak érdekében, hogy ez az
adatszolgaltatasi kovetelmény teljes egészében tokekovetelménnyé alakuljon at. Az
intézményeknek az FRTB-rendelkezéseket csak az 1) jogszabaly alapjan kell majd

teljesiteniiik; és

d) eddig az idépontig a CRR értelmében jelenleg hatalyos piaci kockazati keret

fenntartasa, amelynek az intézményeknek tovabbra is meg kell felelnitik.

10. A Coreper iilésén a tagallamok egyetértettek azzal az elvvel, mely szerint az intézményeket
csak a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag feliillvizsgalatanak befejezddését kovetden kellene
kdotelezni az FRTB mint tékekovetelmény teljesitésére, €s ennek megfeleléen az FRTB-t
egyeldre csak adatszolgaltatasi kovetelményként célszerii eldirni, a CRR-t pedig egy késdbbi
szakaszban kellene modositani egy 1. szintli modosité javaslat révén. Az elndkség

javaslataval tobb tagallam is egyetértett.

11. Mas tagallamok azonban nem tudtak egyetérteni, mivel aggalyosnak tartottak a
felhatalmazason alapul6 jogi aktus alkalmazasat az adatszolgaltatasi kovetelménynek
meglatasuk szerint érdemi részét képezo rendelkezések kiegészitése céljara. Ezek a
tagallamok azt javasoltak, hogy ehelyett az FRTB-re vonatkozo6 teljes szovegrészt 1. szintli
javaslatként tartsak meg a szovegben, a szintén benne foglalt sszes szavatolotdke-szamitassal
egylitt, amint arrél az észt elndkség soran megallapodtak, valamint javasoltak, hogy irjak eld
az intézmények szdmara az ezen szamitasokrol vald adatszolgaltatast mindaddig, amig azok 1.
szintll modositas révén tékekdvetelményként be nem keriilnek a CRR-be. Az ezen
megkozelitést timogatd tagallamok attol tartanak, hogy a felhatalmazason alapul6 jogi aktus
alkalmazasa semmissé tenné az FRTB kapcsan az észt elnokség alatt elért elorelépést. Mas
delegaciok azonban ezt a megkdzelitést nem tartottak elfogadhatonak, mivel meglatasuk

szerint az azt eredményezné, hogy az adatszolgaltatas elavult tdrgyadatokra vonatkozna.
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B. SZAVATOLOTOKERE ES A LEIRHATO, ILLETVE ATALAKITHATO
KOTELEZETTSEGEKRE VONATKOZO MINIMUMKOVETELMENY (MREL) —
ALARENDELES

2015 novemberében a Pénziigyi Stabilitasi Tanacs (FSB) elfogadta a teljes veszteségviselé
képességre (TLAC) vonatkoz6 standardot a globalisan rendszerszinten jelents bankok
tekintetében. Ennek célja megfeleld veszteségviselési kapacitast biztositani a bankok

fizetésképtelensége esetén.

12. A TLAC-standardot 2019. januar 1-jén kell bevezetni. A Bizottsag azt javasolta, hogy a
TLAC-t kotelezo toke- €s alarendeltkdlcson-minimumkovetelményként iiltessék at a CRR-be.
A meglévé MREL-keretet szintén 0ssze kell hangolni a TLAC-val. Emellett a szanélasi
hatdsadgok szdmara mérlegelési jogkort kell biztositani tovabbi MREL eldirasara a globalisan
rendszerszinten jelentds intézmények és egyéb bankok tekintetében, amelyet az MREL
teljesitésére felhasznalhat6 olyan instrumentumokkal kell teljesiteni, amelyek alarendeltek és

nem aldrendeltek egyarant lehetnek.

13. Az MREL teljes 6sszegét (mennyiségét) és a hitelviszonyt megtestesito, elfogadhatd
értékpapirok alarendelésének szintjét ugy kell meghatarozni, hogy az megfeleld

veszteségviselési kapacitast biztositson, €s lehetdvé tegye a bankok feltokésitését.

Alarendelt instrumentumok azok, amelyeket az eléresorolt kitelezettségeket megeldzden
vonjak be a hitelezdi felt6késitésbe. A potencialis veszteségek nagyobb kockazata miatt a

bankok szamara koltségesebb az ilyen aldrendelt eszk6zok kibocsatasa.

14. A Bizottsag az MREL-nek egy ,.kovetelmény” és egy ,,irdnymutatis” komponensre torténd
szétvalasztasat javasolta. Az MREL-iranymutatas koncepcidjat azért javasolta a Bizottsag,
hogy a szanalasi hat6sagok kiilonbozd szintll, ardnyos intézkedéseket alkalmazhassanak, ha
beavatkozasra van sziikség az MREL nem teljesitése miatt. Igy a diszkrecionalis
nyereségkifizetésekre (példaul az osztalékok és a valtozo javadalmazésok kifizetésére)
vonatkozo korlatozasok csak egy késébbi fazisban keriilnének alkalmazasra, amikor az

MREL nem teljesitése mar elér egy bizonyos mértéket.
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15.

16.

17.

18.

Ezzel 6sszefliggésben harom kérdés megyvitatasara keriilt sor a Coreper iilésén: rugalmassag
az alarendelés szintjének a meghatarozasaban, a kotelezo alarendelés hatalya és az atmeneti

1d6szakok.

i. Rugalmassag az alarendelés szintjének a meghatarozasaban

A Bizottsag azt javasolta, hogy a szanalasi hatosagok szamara biztositsanak mérlegelési
jogkort az MREL céljara torténd alarendelés eldirasara, amennyiben és olyan mértékben,
ahogyan az annak biztositasahoz sziikséges, hogy a hitelezok szanalas esetén ne részesiiljenek
rosszabb banasmoddban, mint fizetésképtelenségi eljaras esetén. Ez az ugynevezett ,,a

hitelezdk egyike sem jarhat rosszabbul” elv.

Annak érdekében, hogy figyelembe lehessen venni azon tagallamok aggalyait, amelyek
szigorubb kovetelményeket €s a szanalasi hatosagok szamara tovabbi rugalmassagot kértek, a
bolgar elndkség javasolta az irdanymutatas koncepcidjanak az elhagyasat €s a piaci bizalmat
fenntart6 tékepuffernek az iranymutatasbol az MREL kovetelmény részébe torténd
athelyezését. Ezenkiviil, e jogszabalycsomag kockazatcsokkentd jellegére tekintettel a bolgar
elnokség azt javasolta, hogy a piaci bizalmat fenntart6 tokepuffer mértékének meghatarozasa

tekintetében fokozzak a szanalasi hatosdgok szamadra biztositott rugalmassagot.

A piaci bizalmat fenntarté puffer az MREL kovetelményrészének azon eleme, amelynek
célja lehetové tenni, hogy a szanalast kovetden az intézmény folytassa mikodését és kelld

piaci bizalom maradjon fenn az intézmény irant.

Az MREL kovetelményrészének meghatarozasakor a szanalasi alapbdl torténd
finanszirozashoz a szanalasi hatdésagnak figyelembe kell vennie az sszes kotelezettség és
szavatolotoke 8%-ara vonatkozo szabalyt is. E szigorubb kdvetelmények ellensulyozasaként a
szanalasi hatosagok keretek kozott biztositott rugalmassagot kaptak a tekintetben, hogy az
MREL-szintek nem teljesitése esetén korlatozasokat vezethessenek be a diszkrecionalis

nyereségkifizetésekre.
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19.

20.

21.

ii. Kotelezo alarendelés a legjelentésebb bankok és a globalisan rendszerszinten

jelentds intézmények esetében

A bolgar elndkség a kotelezo alarendelésre vonatkozoan 1) minimumkdvetelményt vezetett be
a (szanalando csoport szintjén 75 millidrd EUR feletti konszolidalt mérleggel rendelkezd)
legjelentésebb bankok esetében. Ez a minimumszint biztositja, hogy az ilyen intézmények
legalabb az Europai Bankhatosag (EBH) ajanlédsain alapul6 szintii alarendeléssel
rendelkezzenek. Egy tagdllam — tobb mas tagallam tamogatasaval — annak lehetévé tételét
javasolta a szanalasi hatdsdgok szamara, hogy a legjelentdsebb bankok tekintetében
meghatérozott szigorubb feltételeket bizonyos, az 1. szintli szovegben felvazolt feltételek

alapjan mas bankok esetében is eldirjak.

Az alarendelési keretre vonatkozo elndkségi modositasok célja az, hogy megfeleljenek
egyrészt azon tagallamoknak, amelyek azt szeretnék, hogy a szanalasi hatosdgok széleskorli
mérlegelési jogkorrel rendelkezhessenek ahhoz, hogy tovabbi alarendelést irhassanak el6 a
globalisan rendszerszinten jelentds intézmények és a legjelentdsebb bankok szamara,
masrészt azon tagallamoknak is, amelyek bizonyos biztositékokat vagy védohalot kértek a
tekintetben, hogy a szanalasi hatosdgok mennyi alarendelt MREL-t irhatnak el6 az

intézmények szamara.

Az elndkség ugy véli, hogy a megfeleld egyensulyt az jelentené, ha a szanalasi hatésagok
olyan mértékii tovabbi alarendelés eldirasara rendelkeznének mérlegelési jogkorrel, amely
legfeljebb az Osszes kotelezettség €s szavatolotoke 8%-a vagy egy, az intézmények kockézati
profiljan alapuld Osszeg lenne, a kettd koziil a nagyobbat figyelembe véve. A mérlegelési
jogkor szélesebb a globalisan rendszerszinten jelentds intézmények és a legjelentdsebb
bankok esetében. Minden egyéb bank vonatkozasaban a mérlegelési jogkor ,,a hitelezok
egyike sem jarhat rosszabbul” elv potencialis megsértésének értékelésén alapul, és legfeljebb
ugyanazon mértékii (azaz a kettd koziil a magasabb: az 0sszes kotelezettség és szavatoldtoke
8%-a vagy a képlettel kapott 6sszeg). Ezenkiviil nagyobb mértékii alarendelés irhato eld a
legnagyobb kockazatot jelentébankok szdmara, vagy amennyiben a szandlhatosag
tekintetében érdemi akadalyokat azonositottak (az tigynevezett kiugrd értékekkel rendelkezd

bankok).
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22.

23.

24.

25.

26.

iii. Atmeneti idészakok

Az elndkség ugy véli, hogy az intézményeknek elegendd id6t kellene biztositani ahhoz, hogy
kikiiszobolhessék az MREL teljesitésére felhasznalhato instrumentumok tekintetében
jelentkezd esetleges hidnyokat. Az elndkségi kompromisszum ugyanakkor rugalmassagot is
biztosit a hatésagoknak arra vonatkozoan, hogy indokolt esetben az atmeneti iddszak végét

megel6z6 megfelelést is eldirhassanak.

Az atmeneti idészakokra vonatkoz6 végsd dontéseket azonban az MREL kalibralasat és az

MREL céljara torténd alarendelést érintd politikai dontésektdl kellene fiiggévé tenni.

C. A CRR/CRD HATALYA ALOLI KIVETELEK

A CRD jelenlegi 2. cikkének (5) bekezdése alapjan szamos jogalany kifejezetten mentesiil a
CRD ¢és a CRR hatalya aldl egyarant, és ennek kdvetkeztében a szanalési keretrendszer
hatalya alol is. E jogalanyok java részben hitelszovetkezetek és fejlesztési bankok. Mentesség
hianyaban , hitelintézeteknek” mindsiilnének, igy a CRR/CRD alapjan engedélyezés és

feliigyelet vonatkozna rajuk.

Hérom tagallam kérte, hogy nemzeti fejlesztési bankjaik felkeriilhessenek a kivételek
jegyzékére, amit a tagallamok nagy tobbsége tdmogatott. A jelenleg mentesiilé egyéb
hitelszovetkezetek helyzetével valo 0sszhang biztositasa érdekében széles korli tAmogatast

kapott tovabba két tagallam hitelszovetkezeteinek a mentesitése.

Egy masik tagallam 14 (egy nemzeti és 13 regionalis) fejlesztési bank szamara kért
mentességet. Ebben a tagallamban az egyik nemzeti fejlesztési bank mar mentestil a
CRR/CRD hatalya al6l. A munkacsoport nem tudott megéallapodasra jutni e kérésrol. A
Coreperben a tagallamok allaspontja abban a kérdésben tért el, hogy az adott tagallamnak a

mentességet teljeskoriien megadjak-e vagy egyaltalan ne biztositsanak 1j mentességet.
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III. KONKLUZIO

27. Felkérjiik a Tanacsot, hogy:

A. AZFRTB VEGREHAJTASA

— hatarozzon az FRTB adatszolgaltatasi kovetelményként valo kezdeti eldirasara
vonatkoz6 megkozelitésrol vagy

1) a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag végsd szamadataira épitd, felhatalmazason
alapuld jogi aktus révén, az elndkség javaslatdnak megfelelden, vagy
i1) az észt elndkség 4ltal az elért eredményekrol készitett jelentésben foglalt
jelenlegi szamitasok alapjan, néhany delegacié javaslatanak megfelelden.
B. A SZAVATOLOTOKERE ES A LEIRHATO, ILLETVE ATALAKITHATO

KOTELEZETTSEGEKRE VONATKOZO MINIMUMKOVETELMENY (MREL) —
ALARENDELES

— allapodjon meg a benyujtott kompromisszumroél, és egyuttal hatdrozzon az alabb
szogletes zarojelben szerepld elemekrol:

a)  kotelezo alarendelés a globalisan rendszerszinten jelentds intézmények
esetében, a TLAC-standardra vonatkoz6 engedménnyel [a kockazattal
sulyozott eszk6zok 14.5%-a + 3.5%], ,,a hitelez6k egyike sem jarhat
rosszabbul” elv alapjan

b)  kotelezd alarendelés a legjelentdésebb bankok esetében (a kockazattal
sulyozott eszk6zok 13,5%-a — EBH-jelentés)

c)  keretek kozott biztositott rugalmassag a hatosagok szamara, a valamennyi
bank esetében nagyobb mértéki alarendelés eldirdsahoz:

1) legfeljebb a kovetkezo kettd koziil a nagyobb mértékében: az dsszes
kotelezettség és szavatolotoke 8%-a vagy a kockdazattal sulyozott
eszk6zok [X]%-a

i1)  egyértelmi feltételek mellett (,,a hitelezok egyike sem jarhat
rosszabbul” elven alapul6 értékelés, [példdul annak elkeriilése, hogy
a kozpénzek veszteségnek legyenek Kitéve])

d) a szanalasi hatosdgok szamadra a tekintetben biztositott rugalmassag, hogy [egy
bizonyos mértékig] nagyobb mértékii alarendelést irhassanak el6 a
kockazatossaguk alapjan kiugré értékekkel rendelkezonek mindsiild bankok

szdmara, valamint a szanalhatdsag akadalyainak felszadmolaséara
rendelkezésre all6 lehetdség alapjan.

C. A CRR/CRD HATALYA ALOLI MENTESSEGEK

— hatarozzon arrol, hogy a 26. pontban emlitett tagallami kérésnek megfeleléen
mentesiti-e a 14 fejlesztési bankot.
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