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L. UVOD

1. Vijeée je 17. lipnja 2016. usvojilo zakljucke o planu za dovrSetak bankovne unije u kojima je
naglasilo vaznost poduzimanja, u odgovaraju¢em redoslijedu, mjera smanjenja i dijeljenja

rizika.

2. Natemelju plana Vijeca iz 2016. Komisija je 23. studenoga 2016. donijela paket
zakonodavnih prijedloga (paket o bankarstvu) s izmjenama raznih zakonodavnih instrumenata
koji su trenutacno na snazi koje se odnose na bonitetne zahtjeve za banke, a to su Uredba i
Direktiva o kapitalnim zahtjevima (CRR 1 CRD), Direktiva o oporavku i sanaciji banaka

(BRRD) i Uredba o jedinstvenom sanacijskom mehanizmu (SRMR).
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3. Radna skupina za financijske usluge sastala se 37 puta tijekom slovackog, malteskog,

estonskog i bugarskog predsjedanja radi prouc¢avanja prijedloga iz paketa o bankarstvu.

4.  Coreper je na sastanku 7. ozujka raspravljao o kompromisima predsjednistva u vezi s pravnim
tekstovima o CRR-u, CRD-u, BRRD-u i SRMR-u kako su navedeni u dokumentima 6614/18,
6615/18, 6616/18 1 6617/18 na temelju napomene predsjednistva u kojoj se navode tri

politicka pitanja koja treba rijesiti kako bi se mogao postiéi op¢i pristup.

5. Tasu tri otvorenja pitanja: nacin na koji treba provesti temeljito preispitivanje knjige

trgovanja, podredivanje za potrebe MREL-a i1 podru¢je primjene CRR-a i CRD-a.

6.  Uzimajuéi u obzir rasprave u Coreperu te s namjerom da se odrzi ukupna uravnotezenost
paketa, predsjednistvo za rjeSavanje triju preostalih pitanja predlaze pristup naveden u

nastavku.

II. OTVORENA PITANJA

A. PROVEDBA TEMELJITOG PREISPITIVANJA KNJIGE TRGOVANJA

Temeljitim preispitivanjem knjige trgovanja (,, FRTB”) utvrduju se novi medunarodni
standardi u pogledu regulatornog kapitala banaka za trzi$ne rizike kako ih je 2016. usuglasio
Bazelski odbor. Kapitalni standardi za trziSne rizike mogu se definirati kao iznos kapitala koju
banke moraju staviti sa strane u svrhu zastite od potencijalnih gubitaka koji bi mogli nastati
kao rezultat njithovog trgovanja, ¢ime bi se pokrili rizici od promjena u vrijednosti
instrumenata kojima se trguje (npr. dionice, obveznice itd.), valutni rizik, kamatni rizik itd.
Paket o bankarstvu, u obliku u kojem ga je Komisija izvorno donijela, imao je za cilj prenijeti
FRTB u pravo EU-a u skladu s bazelskim standardima iz 2016., uzimaju¢i u obzir niz

specificnosti EU-a.
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7. Bazelski odbor objavio je prosincu 2017. izjavu u kojoj je najavio trogodi$nju odgodu
provedbe FRTB-a. Odbor neke od kapitalnih izra¢una u standardima iz 2016. sada smatra

neprikladnima te Zeli do prosinca 2018. provesti detaljno preispitivanje tih izra¢una.

8. S obzirom na takav razvoj dogadaja, predsjednis$tvo smatra da nije primjereno FRTB provesti
kako je izvorno predlozeno u paketu o bankarstvu jer bi se time institucije obvezalo da ispune

zahtjeve koji bi se mogli promijeniti u kratkom roku.

9.  PredsjedniStvo stoga iznosi aktualni kompromis kojim se predlaze da se FRTB provede
uzimajuci u obzir odgodu koju je u prosincu 2017. najavio Bazelski odbor, osiguravajuci
institucijama dovoljno vremena da se pripreme za nove kapitalne zahtjeve za trziSni rizik te
Salju¢i snaznu poruku medunarodnim dionicima da je EU i dalje predan tome da se FRTB
potpuno provede kada standardi budu spremni. Prijedlog predsjednistva, uzet u obzir u

kompromisnom tekstu CRR-a, jest sljedeci:

a)  na pocetku FRTB provesti samo u obliku zahtjeva u pogledu izvjes¢ivanja, sve dok traje

pregled u Baselu. Tijekom te pocCetne faze, od institucija ¢e se zahtijevati da izrade
kapitalne izracune 1 svoje nadzornike izvijeste o iznosima, ali one nece biti obvezane

drzati iznos kapitala koji proizlazi iz tih izracuna ili ih objaviti trzistu;

b) iz nacrta uredbe o izmjeni CRR-a ukloniti one dijelove FRTB-a koji se trenuta¢no
pregledavaju te dati mandat Komisiji da ih vrati u CRR s pomocu delegiranog akta u

2019. Izvjeséivanje ¢e poceti tek nakon Sto delegirani akt stupi na snagu;
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c)  Komisiju pozvati da do kraja 2020. podnese izvjesce, zajedno sa zakonodavnim

prijedlogom, ako to bude potrebno, s ciljem izmjene CRR-a u svrhu pretvaranja tog
zahtjeva u pogledu izvjes¢ivanja u pravi kapitalni zahtjev. Od institucija ¢e se

zahtijevati da se s FRTB-om usklade tek na temelju novog zakonodavstva; i

d)  do tog trenutka, zadrzati postojeci okvir za trzisni rizik, koji je trenutacno na snazi na

temelju CRR-a, s kojim institucije i dalje trebaju biti uskladene.

10. Drzave ¢lanice su se na sastanku Corepera slozile s nacelom prema kojemu bi se od institucija
trebalo zahtijevati da se usklade s FRTB-om kao kapitalnim zahtjevom isklju¢ivo nakon $to
Basel dovrsi svoj pregled te da, u skladu s tim, FRTB na pocetku bude uveden samo kao
zahtjev u pogledu izvjes¢ivanja, a CRR u kasnijoj fazi izmijenjen s pomocu prijedloga o

izmjeni razine 1. Vise drzava Clanica slozilo se s prijedlogom predsjednistva.

11. Druge drzave ¢lanice nisu se slozile jer su zabrinute u vezi s time $to bi se delegirani akt
koristio da se dopuni ono $to one smatraju bitnim dijelom zahtjeva. Te su drzave ¢lanice
umjesto toga predlozile da se, kako je dogovoreno tijekom estonskog predsjedanja, zadrzi
cijeli tekst FRTB-a razine 1., sa svim izraCunima regulatornog kapitala koje on sadrzi te da se
od institucija zahtijeva da o tim izraCunima izvjeS¢uju dok ih se ne uvede kao kapitalne
zahtjeve izmjenom CRR-a razine 1. Drzave ¢lanice koje podupiru taj pristup zabrinute su da
bi se uporabom delegiranog akta moglo ponistiti napredak koji je u postignut u vezi s FRTB-
om tijekom estonskog predsjedanja. Druge delegacije, medutim, nisu mogle prihvatiti taj

pristup s obzirom na to da bi doveo do izvjes¢ivanja o iznosima koji su zastarjeli.
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B. PODREDENOST U POGLEDU MINIMALNIH ZAHTJEVA ZA REGULATORNI
KAPITAL I PRIHVATLJIVE OBVEZE (MREL)

U studenome 2015. Odbor za financijsku stabilnost donio je standard ukupne sposobnosti
pokrivanja gubitaka (,,TLAC”) za globalne sistemski vazne banke (GSV banke). Njegov

cilj je osigurati primjerenu sposobnost pokrivanja gubitaka u slucaju propasti banaka.

12.  Standard TLAC trebao bi se primjenjivati od 1. sije€nja 2019. Komisija je predlozila da se
TLAC u CRR prenese kao minimalne zahtjeve u pogledu obveznog kapitala i u pogledu
podredenog duga. Postoje¢i okvir MREL-a takoder treba uskladiti s TLAC-om. Sanacijska
tijela trebala bi imati diskrecijsko pravo zatraziti dodatne MREL-ove za globalne sistemski
vazne institucije te takoder za druge banke, koje treba ispuniti s pomocu instrumenata

prihvatljivih za MREL koji mogu biti podredeni i nepodredeni.

13.  Ukupna razina MREL-a i razina podredenosti prihvatljivog duga trebali bi mo¢i omoguéiti

primjerenu sposobnost pokrivanja gubitaka i dokapitalizacije banke.

Podredeni instrumenti oni su instrumenti koji se za sanaciju vlastitim sredstvima koriste
prije nadredenih obveza. Zbog poveéanog rizika od potencijalnih gubitaka, bankama je

skuplje izdavati takve podredene instrumente.

14. Komisija je predlozila da se MREL podijeli na ,,zahtjeve” i ,,smjernice”. Komisija je
predlozila koncept smjernica za MREL kako bi uspostavila proporcionalnu ljestvicu
interventnih mjera dostupnih sanacijskim tijelima u trenutku kr§enja MREL-a. Stoga bi se
ograni¢enja na diskrecijske raspodjele (npr. dividende i varijabilne primitke) primjenjivala u

kasnijoj fazi kada krSenje MREL-a dosegne odredenu razinu.
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15. U tom se kontekstu na sastanku Corepera raspravljalo o trima pitanjima: fleksibilnosti u

odredivanju razine podredenosti, opsegu obvezne podredivanja i prijelaznim razdobljima.

i. Fleksibilnost u odredivanju razine podredenosti

16. Komisija je predlozila da sanacijska tijela imaju diskrecijsko pravo zahtijevati podredivanje
za potrebe MREL-a ako 1 u mjeri u kojoj je to potrebno kako bi se osiguralo da se vjerovnike
ne dovodi u nepovoljniji polozaj prilikom sanacije nego u postupku u slu¢aju nesolventnosti.
Rijec je o nacelu prema kojem nijedan vjerovnik ne smije biti doveden u nepovoljniji polozaj

(NCWO).

17. Bugarsko predsjedniStvo predlozilo je uklanjanje koncepta smjernica i premjeStanje zastitnog
sloja za povjerenje trzista (MCB) iz smjernica u zahtjeve MREL-a kako bi se u obzir uzela
zabrinutost drzava Clanica koje su zatrazile stroze zahtjeve i dodatnu fleksibilnost za
sanacijska tijela. Osim toga, s obzirom da je cilj ovog paketa smanjenje rizika, bugarsko
predsjedniStvo predlozilo je povecanje fleksibilnosti za sanacijska tijela u pogledu utvrdivanja

razine MCB-a.

Zastitni sloj za povjerenje trziSta dio je zahtjeva MREL-a 1 osmiSljen je kako bi instituciji

omogucio da nastavi poslovati i odrzi dovoljnu razinu povjerenja trziSta nakon sanacije.

18.  Pri odredivanju zahtjeva MREL-a od tijela bi se ujedno trebalo zahtijevati da u obzir uzme
pravilo za pristup fondu za sanaciju koje podrazumijeva 8 % ukupnih obveza 1 regulatornog
kapitala (TLOF). Kao nadomjestak za te viSe zahtjeve sanacijskim tijelima je omogucena
ograni¢ena fleksibilnost u odnosu na uvodenje ograni¢enja na diskrecijske raspodjele dobiti u

trenutku krSenja MREL-a.

6921/1/18 REV 1 JK/LT/dI 6
DGG 1B HR



19.

20.

21.

ii.  Obvezno podredivanje banaka na najviSoj razini i globalnih sistemski vaznih

institucija

Bugarsko predsjednistvo uvelo je novi minimalni zahtjev obveznog podredivanja za banke na
najvisoj razini (¢ije konsolidirane bilance na razini grupe u sanaciji premasuju 75 milijardi
EUR). Tim se pragom osigurava da takve institucije imaju najmanju razinu podredenosti na
temelju preporuka Europskog nadzornog tijela za bankarstvo (EBA). Jedna drzava ¢lanica,
koju je poduprlo viSe drugih drzava ¢lanica, predlozila je da bi sanacijska tijela trebala moci
nametnuti stroze uvjete namijenjene bankama na najvisoj razini od onih za ostale banke, na

temelju odredenih uvjeta iznesenih u tekstu razine 1.

Izmjenama predsjednistva u odnosu na okvir podredivanja nastoji se udovoljiti i drzavama
¢lanicama koje smatraju da bi sanacijska tijela trebala imati Sire diskrecijsko pravo zahtijevati
dodatno podredivanje za globalne sistemski vazne institucije i banke na najvisoj razini, kao i
drzavama ¢lanicama koje su zatrazile zastitne mjere i mehanizme u odnosu na to koliko

podredenog MREL-a sanacijska tijela mogu zahtijevati od institucija.

PredsjedniStvo smatra da bi odgovarajuca ravnoteza podrazumijevala diskrecijsko pravo
sanacijskih tijela da zahtijevaju dodatno podredivanje od 8 % TLOF-a ili iznosa izra¢unanog
na temelju profila rizi¢nosti institucija, ovisno S§to je viSe. Za globalne sistemski vazne
institucije 1 banke na najvisoj razini diskrecijsko pravo je Sire. Za sve druge banke,
diskrecijsko pravo temelji se na procjeni moguceg nepostovanja nacela prema kojem nijedan
vjerovnik ne smije biti doveden u nepovoljniji polozaj i1 do istih razina (8 % ukupnih obveza 1
regulatornog kapitala ili formula, ovisno §to je vise). Nadalje, viSe razine podredivanja mogu
se zatraziti od rizi¢nijih banaka ili ako su utvrdene bitne prepreke provedivosti sanacije (tzv.

netipi¢ne banke).
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22.

23.

24.

25.

26.

ili. Prijelazna razdoblja

Predsjedni$tvo smatra da bi se institucijama trebalo omoguciti dovoljno vremena da rijese
moguce nedostatke za instrumente prihvatljive za MREL. Kompromisom predsjednistva
tijelima se ujedno omogucuje fleksibilnost da zahtijevaju sukladnost i prije isteka prijelaznog

razdoblja, ako je to opravdano.

Konac¢na odluka o prijelaznim razdobljima trebala bi, medutim, ovisiti o ishodu politi¢kih

odluka o prilagodavanju MREL-a 1 podredenosti za potrebe MREL-a.

C. IZUZECA I1Z PODRUCJA PRIMJENE CRR-A/CRD-A

Na temelju sadaSnjeg ¢lanka 2. stavka 5. CRD-a postoji niz pravnih subjekata koji su izri€ito
izuzeti iz CRD-a i CRR-a te posljedi¢no takoder iz sanacijskog okvira. Ti pravni subjekti
vec¢inom su kreditne unije 1 promotivne i razvojne banke. U nedostatku iznimke, one bi se
smatrale kreditnim institucijama te bi se zbog toga na njih odnosili izdavanje dozvola i nadzor

u okviru CRR-a/CRD-a.

Tri drzave Clanice zatrazile su uvrstenje svojih nacionalnih banaka na popis iznimaka, §to je
podrzala velika ve¢ina drzava Clanica. Velika potpora pruzena je i izuzimanju kreditnih unija

iz dviju drzava Clanica kako bi se uskladilo s ostalim trenutacno izuzetim kreditnim unijama.

Druga drzava €lanica zatrazila je izuzimanje 14 promotivnih banaka (jedne nacionalne i 13
regionalnih). Ta je drzava ¢lanica ve¢ izuzela nacionalnu promotivnu banku iz CRR-a/CRD-a.
Radna skupina nije postigla dogovor o tom zahtjevu. Drzave ¢lanice na Coreperu u jednakoj
su mjeri zastupale stajaliSta za odobrenje izuzeca u cijelosti 1 protiv odobrenja ikakvog novog

izuzeca toj drzavi €lanici.
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II. ZAKLJUCAK

27. Vijeée se poziva da:

A. PROVEDBA FRTB-a

— odluci o pristupu za pocetno provodenje zahtjeva u pogledu izvjes¢ivanja FRTB-a, ili:

1. putem delegiranog akta temeljenog na kona¢nim iznosima iz Basela, kako je
predlozilo predsjednistvo ili
il. na temelju sadaSnjih izracuna kako je navedeno u izvje$¢u o napretku

estonskog predsjednistva, kako su predlozile neke delegacije.

B. PODREDENOST U POGLEDU MINIMALNIH ZAHTJEVA ZA REGULATORNI
KAPITAL I PRIHVATLJIVE OBVEZE (MREL)

— se slozi s podnesenim kompromisom, a usto donese odluku o pitanjima u uglatim

zagradama u nastavku teksta:

a)  obvezno podredivanje za globalne sistemski vazne institucije sa standardom

TLAC [14,5 RWA-a+3.5%] naknade na temelju NCWO-a

b)  obvezno podredivanje za banke na najvisoj razini (13,5% RWA-a - izvjesce

EBA-¢)

c) ogranic¢ena fleksibilnost kojom bi se tijelima omogucilo zahtijevanje vise

razine podredivanja za sve banke:

i.  do8%TLOF-aili [X] % RWA-a

ii.  pod jasnim uvjetima (procjena NCWO-a, [npr. kako se javna

sredstva ne bi izloZila gubicimal)

d) fleksibilnost sanacijskih tijela da zahtijevaju vise razine podredivanja [do

odredene razine] za netipicnije banke odredene u skladu s njihovom

rizi¢nosti 1 moguénosti rjeSavanja prepreka provedivosti sanacije.

C. IZUZECA 1Z PODRUCIJA PRIMJENE CRR-a/CRD-a

— odluci o izuzec¢u 14 promotivnih banaka s obzirom na zahtjev drzave Clanice iz

stavka 26.
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