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- Cur chuige ginearalta

I. REAMHRA

1. Aran 17 Meitheamh 2016, ghlac an Chombhairle concluidi maidir le treochlar chun an t-aontas
baincéireachta a chomhlént, inar leagadh béim ar an tdbhacht a bhaineann le laghdu riosca

agus bearta comhroinnte riosca a shaothrt in ord iomchui.

2. De bhun Threochlar 2016 na Combhairle, chuir an Coimisiun i lathair, ar an 23 Samhain 2016,
pacdiste de thograi reachtacha baincéireachta (an “pacdiste baincéireachta”) ina bhfuil
leasuithe ar an Rialachan maidir le Ceanglais Chaipitil (CRR), ar an Treoir um Cheanglais
Chaipitil (CRD), ar an Treoir maidir le Téarnamh agus Réiteach na mBanc (TTRB) agus ar an

Rialachén maidir leis an Sasra Aonair Réitigh ("SRMR").
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Thainig an Mheitheal um Sheirbhisi Airgeadais le chéile 37 uair le linn Uachtaranacht na
Slévaice, Uachtaranacht Mhalta, Uachtaranacht na hEastoine, agus Uachtaranacht na Bulgaire

chun grinnscridu a dhéanamh ar na tograi maidir leis an bpacaiste baincéireachta.

Ar an 7 Marta, phléigh Coreper na comhréitigh 6n Uachtardnacht do na téacsanna dlithitla
maidir le CRR, CRD, TTRB agus SRMR, mar a leagtar amach iad i 6614/18, 6615/18,
6616/18 agus 6617/18, faoi seach, ar bhonn néta 6n Uachtaranacht lena leagtar amach na tri

shaincheist pholaitiula at4 f6s gan réiteach sula bhféadfar cur chuige ginearalta a bhaint

amach.

Is iad seo a leanas na tri shaincheist ata fos gan réiteach: an bealach chun an t-athbhreithnita
bunusach ar an leabhar tradala a chur chun feidhme go hiomlan, fo-orda ICDI agus raon

feidhme CRR/CRD.
Agus aird 4 tabhairt ar an bplé ag Coreper agus, ag an am céanna, cothromaiocht thoriomlan

an phacaiste & coinnedil, molann an Uachtardnacht an cur chuige a leagtar amach thios,

d’fhonn aghaidh a thabhairt ar na tri shaincheist atd fos gan réiteach.

II.__SAINCHEISTEANNA GAN REITEACH

AN T-ATHBHREITHNIU AR AN LEABHAR TRADALA A CHUR CHUN FEIDHME

Leagtar amach sa Bhun-athbhreithnit ar an Leabhar Tradala ("BALT") na caighdedin
idirnaisiunta nua is intheidhme do bhainc i dtaca le caipiteal na mbanc le haghaidh riosca an
mhargaidh, mar a chomhaontaigh Coiste Basel in 2016. Is ¢ is caighdedin chaipitil i gcomhair
riosca an mhargaidh ann an tsuim nach moér do na bainc a chur go leataobh mar chosaint ar
chaillteanais fhéideartha a thiocfadh as a gcuid gnéthai tradala, sin ¢ le ra cosaint ar an riosca
go dtiocfadh athru ar luach cothromais, ar riosca malairte eachtrai, riosca rata uis, etc. Ba ¢ ba
chuspoir don Phacéiste Baincéireachta nuair a ghlac an Coimisiun ¢ an chéad uvair BALT a
chur chun feidhme i ndli an Aontais i gcomhréir le caighdedin 2016 choiste Basel, agus tacar

de shonraiochtai de chuid an Aontais a chur san aireamh.
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7. I'mina Nollag 2017, d'thoilsigh Coiste Basel réiteas inar fograiodh moill tri bliana go gcuirfi
chun feidhme an bun-athbhreithnit ar an leabhar tradala. Creideann an Coiste nach leor anois
cuid de na riomhanna caipitil a leagadh amach 1 gcaighdedin na bliana 2016 agus is mian leis

athbhreithnit criochnuil a dhéanamh orthu faoi mhi Nollag na bliana 2018.

8. Os amhlaidh ata, ba ¢ tuairim na hUachtaranachta narbh iomchui BALT a chur chun feidhme
faoi mar a leagadh amach i dtis aimsire sin sa Phacaiste Baincéireachta 6 tharla go

gceanglofai ar na hinstitinidi ceanglais a shasamh a bheifi a athrt sa ghearrthéarma.

9. D4 bhri sin, ta an comhréiteach seo 4 chur ar aghaidh ag an Uachtaranacht chun BALT a chur
chun feidhme ar bhealach a chuireann san direamh an mhoill a d’fthégair Coiste Basel i
mi na Nollag 2017, a thugann a ndothain ama do na hinstititiidi iad féin a ullmhu roimh na
ceanglais nua chaipitil le haghaidh riosca an mhargaidh, agus a thugann le fios go
neamhbhalbh do na geallsealbhoiri idirnéisiinta go bhfuil an tAontas Eorpach fos tiomanta do
chur chun feidhme iomlan BALT a thuisce a bheidh na caighdeain ullamh. Maidir le moladh
na hUachtardnachta, a bhfuil 1éiriti d4 réir le fail air i dtéacs comhréitigh an Rialachain maidir

le Ceanglais Chaipitil (CRR), is mar seo a leanas do:

a)  gan an BALT a thusualt mar cheanglas tuairiscithe ach le linn do Choiste Basel a bheith

1 mbun athbhreithnithe. Ceangléfar, le linn na tréimhse tosaigh sin, ar instititidi na
riomhanna caipitil a dhéanamh agus tuairisc ar na suimeanna sin a thabhairt da gcuid
maoirseoiri, ach ni bheidh aon dualgas orthu méid an chaipitil arna riomh de bhun na

riomhanna sin a bheith ina seilbh na na riomhanna sin a chur in 11l don mhargadh;

b)  an chuid sin den BALT até faoi réir athbhreithnit i lathair na huaire a bhaint as an

dréachtRialachéan leasaitheach maidir le Ceanglais Chaipitil (CRR), agus sainordu a
thabhairt don Choimisitn iad a chur ar ais sa Rialachan maidir le Ceanglais Chaipitil
(CRR) tri bhithin gniomh tarmligthe in 2019. Ni chuirfear tas le haon tuairiscii n6 go
dtaga an gniomh tarmligthe i bhfeidhm;
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c) aiarraidh ar an gCoimisiiin tuarascail a thiolacadh faoi dheireadh na bliana 2020, i

dteannta togra reachtach, i gcas inarb iomchui, chun an Rialachan maidir le Ceanglais
Chaipitil (CRR) chun ceanglas lanftheidhme caipitil a dhéanamh as na ceanglais
tuairiscithe sin. Ni bheidh sé de cheangal ar instititidi BALT a chomhlionadh ach

amhain ar bhonn na reachtaiochta nua; agus

d)  go dti sin, coinneofar an creat reatha maidir le riosca an mhargaidh, atd i bhfeidhm faoin

Rialachan maidir le Ceanglais Chaipitil (CRR), ionas go gcomhlionadh na hinstititidi é.

10. Ag an gcruinniti Coreper, chomhaontaigh na Ballstait leis an bprionsabal nach mbeadh ar
institiidi BALT a shasamh mar cheanglas caipitil né go mbeadh an t-athbhreithniti déanta ag
Coiste Basel agus, da réir sin, gur cheart BALT a thusuali mar cheanglas tuairiscithe, agus
mar sin amhain, agus nach leasofai an Rialachan maidir le Ceanglais Chaipitil (CRR) go trath
is faide anonn tri bhithin togra leasaitheach de chuid leibhéal 1. Chomhaontaigh roinnt

Ballstat leis an togra 6n Uachtaranacht.

11.  Nior chomhaontaigh Ballstait eile leis i ngeall ar imni faoi gniomh tarmligthe a tisaid chun
cuid den cheanglas tuairiscithe a thorlionadh, ar cuid shuntasach i dar leo. Ina ionad sin, mhol
na Ballstait sin an téacs BALT a choinneail ina iomlaine ar leibhéal 1, mar a comhaontaiodh
faoin Uachtaranacht EE, leis na riomhanna rialéla caipitil uile ata ann agus a chur de cheangal
ar instititdi tuairisciti a dhéanamh maidir leis na riomhanna sin go dti go tabharfar isteach iad
mar cheanglas caipitil tri leasu leibhéal 1 ar an Rialachdn maidir le Ceanglais Chaipitil (CRR).
Na Ballstait a thacaionn leis an gcur chuige sin, ta imni orthu go ndéanfai, agus leas a bhaint
as gniomh tarmligthe, an bonn a bhaint den dul chun cinn a rinneadh maidir le BALT faoi
Uachtaranacht na hEastoine. Ni raibh toscaireachtai eile in ann glacadh leis an gcur chuige

sin, afach, toisc go mbeifi, mar thoradh air, ag tuairisciu ar thigitiri a bheadh as data.
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B. AN T-IOSCHEANGLAS MAIDIR LE CISTi DILSE AGUS DLITEANAIS
INCHAILITHE (ICDI) A FHO-ORDU

I Samhain na bliana 2015, ghlac an Bord um Chobhsaiocht Airgeadais (FSB) caighdean
maidir le hAcmhainneacht an lonsuchéin Iomlain Chaillteanais (TLAC) do bhainc a bhfuil
tabhacht shistéamach dhomhanda leo (G-SIBanna). Is ¢ is aidhm d¢ forail a dhéanambh le

haghaidh cumas leordhothanach ionstchain caillteanas trath a dteipeann ar bhainc.

12. Té an caighdean TLAC le cur chun feidhme ar an 1 Eanair 2019. T4 molta ag an gCoimisiun
go ndéanfai TLAC a thrasui mar cheanglas um chaipiteal ¢igeantach agus fiachas fo-ordaithe
sa Rialachan maidir le Ceanglais Chaipitil (CRR). Beidh ga freisin creat reatha ICDI a ailinit
le TLAC. Ba cheart an discréid a bheith ag na htidarais réitigh ceanglais bhreise um chaipiteal
¢igeantach agus fiachas fo-ordaithe a cheangal ar G-SIBanna, agus ar bhainc eile, a shasofar
tri bhithin ionstraimi arb inchailithe ICDI ina leith agus ar féidir leo a bheith fo-ordaithe né

neamh-ftho-ordaithe.

13. Ba cheart go bhforalfai, le méid (cainniocht) foriomlan ICDI, mar aon le leibhéal
fo-orduchain an fthiachais inchailithe, d'acmhainneacht iomchui ionstichain chaillteanais agus

d'athchaipitliu bainc.

Ionstraimi iad na hionstraimi fo-ordaithe a dheartar chun go ndéanfar tarrthail inmheanach
orthu chun cinn ar dhliteanais shinsearacha. Mar go mbionn riosca nios moé ann go dtarléidh

caillteanais, bionn costas nios mo ar na bainc ionstraimi fo-ordaithe den chineal sin a eisiuint.

14.  Mhol an Coimisiun go ndéanfai ICDI a dheighilt ina "cheanglas" agus ina "threoir". Mhol an
Coimisitn coincheap na treorach MREL d'fhonn dréimire comhréireach na mbeart
idirghabhala a bhunu a bheadh ar fail do na hiidarais réitigh nuair a tharlodh sarti ar ICDI. Da
bhri sin, chuirfi srianta ar dhaileachéin lanroghnacha (e.g. dibhinni agus luach saothair
inathraithe) 1 bhfeidhm ag céim nios déanai nuair a shroicheann an sart ar ICDI leibhéal

airithe.
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15. Sa chomhthéacs sin, pléadh tri cheist ag Coreper: solubthacht maidir leis an leibhéal

fo-orduchain a shocru, raon feidhme an tho-orduchéin éigeantaigh agus idirthréimhsi.

i. Solubthacht i dtaca leis an leibhéal fo-ordiichain a shocru

16.  Mhol an Coimisitn an rogha a bheith ag na hidarais réitigh fo-orda a cheangal do ICDI 1 gcés
inar gha sin lena 4irithit nach gcaithfi ar bhealach ba mheasa le creiditnaithe sa réiteach na
mar a chaithfi leo i nésanna imeachta décmhainneachta. An prionsabal ni measaide aon

chreidiunai (NCWO) a thugtar air sin.

17. lonas go gcuirfear san direamh na hudair imni a bhi ag na Ballstait a d'iarr ceanglais nios
déine agus tuilleadh den tsolubthacht do na hudarais réitigh, ta molta ag Uachtaranacht na
Bulgéire go mbainfi prionsabal na ‘treorach’ agus go gcuirfi an maolan muinine margaidh
(MCB) isteach faoin gceanglas ICDI. Ina theannta sin, 6 tharla go bhféachtar sa phacaiste seo
le baol riosca a laghdu, td molta ag Uachtaranacht na Bulgéire nios mo den tsolubthacht a

thabhairt do na hudarais réitigh i dtaca le leibhéal an mhaoldin muinine margaidh a shocru.

Is € rud ¢ an Maolan Muinine Margaidh an chuid sin den cheanglas ICDI darb aidhm caoi a
thabhairt don institiuid coinnedil uirthi ag feidhmiu agus dothain de mhuinin an mhargaidh a

bheith aici tar éis an réitigh.

18. Agus an ceanglas ICDI 4 leagan sios aige, ba cheart a chur de cheangal ar an tdaras an riail i
dtaca le 8% de dhliteanais iomldna agus de chisti dilse (TLOF) a chur san direamh chun
rochtain a fhail ar an gCiste Réitigh. Chun na ceanglais nios airde seo a chtiteamh, tugadh
solubthacht oiritinaithe do na hUdarais Réitigh a mhéid a bhaineann le srianta a chur ar

dhaileachain lanroghnacha nuair a shroichtear leibhéil ICDI.
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19.

20.

21.

ii.  Fo-ordu éigeantach do na bainc Ardleibhéil agus do GSIlanna

Ta ioscheanglas nua um tho-ordu éigeantach do na bainc Ardleibhéil tugtha isteach ag
Uachtaranacht na Bulgaire (ag a mbionn clar comhardaithe comhdhluite os cionn EUR 75 bn
ar leibhéal an ghrupa réitigh). Leis an iosrata sin, irithitear go mbeidh iosleibhéal fo-ordaithe
ag institinidi den chineél sin bunaithe ar mholtai 6n Udaras Baincéireachta Eorpach (UBE).
Mhol Ballstat amhain, le tacaiocht 6 Bhallstait éagsula eile, gur cheart d'udarais réitigh na
coinniollacha nios doichte, a thorailtear do na bainc ardleibhéil do bhainc eile, a fhorchur

bunaithe ar choinniollacha irithe a leagtar amach i dtéacs leibhéal 1.

Le leasuithe na hUachtaranachta ar an gcreat fo-ordaithe, diritear ar an da Bhallstat sin a
shasamh ar mhian leo go mbeadh na hudarais réitigh in ann lanrogha leathan a bheith acu
fo-ordu breise a chur de cheangal do GSIlanna agus do na Bainc Ardleibhéil, agus na Ballstait
sin a d'iarr go mbeadh roinnt cosainti agus ctlstopanna ann maidir leis an méid ICDI

fo-ordaithe a théadfaidh na hadarais réitigh a chur de cheangal ar instititidi.

Measann an Uachtaranacht gurb éard a bheadh i gceist leis an gcothromaiocht iomchui
lanrogha do na hudarais réitigh fo-orda breise de 8% de dhliteanais iomlana agus de chisti
dilse (TLOF) n6 de mhéid bunaithe ar phroifil riosca na n-institiaidi a chur de cheangal, cibé
acu is airde. Is leithne an lanrogha do GSIlanna agus do na Bainc Ardleibhéil. I gcas na
mbanc eile uile, beidh an ldnrogha bunaithe ar mheastdireacht ar shart féideartha an
phrionsabal NCWO agus suas go dti na leibhéil chéanna (8% TLOF n¢ an thoirmle, cibé acu
is airde). Ina theannta sin, féadfar leibhéil nios airde fo-ordaithe a chur de cheangal i gcas na
mbanc is mo riosca nd 1 geés inar sainaithniodh baic shubstaintiula ar inréititheacht (bainc

asluiteacha mar a thugtar orthu).
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22.

23.

24.

25.

26.

iii. Idirthréimhsi

Measann an Uachtaranacht gur cheart dothain ama a dheonu d'instititidi chun go mbeidh ar a
gcumas aghaidh a thabhairt ar easnaimh fhéideartha na n-ionstraimi inchailithe do ICDL. Leis
an gcomhréiteach 6n Uachtaranacht, fordiltear, freisin, do sholibthacht do na hudaréis
comhlionadh a chur de cheangal trath is luaithe na deireadh na n-idirthréimhsi, i gcas ina

mbionn bonn cirt leis sin.

Ba cheart na cinnti criochnaitheacha a dhéanamh maidir leis na hidirthréimhsi, afach, de réir

thoradh na gcinnti polaitilla maidir le calabra agus fo-ordt ICDI.

C. DIOLUINTIi O RAON FEIDHME CRR/CRD

Faoi Airteagal 2 (5) reatha de CRD ta roinnt eintiteas dlithiuil ann ata diolmhaithe go sainraite
0 CRD agus 6 CRR araon, agus, da bhri sin, 6n gcreat réitigh. Is €ard atd sna heintitis
dhlithitla sin, den chuid is mo6, comhair chreidmheasa agus bainc le haghaidh spreagtha agus
forbartha. In éagmais dioltine, chaileoidis mar "instititidi creidmheasa" lena gceanglofai

ceadunu agus maoirseacht faoi CRR/CRD da bharr.

D'iarr tri Bhallstat go gcuirfi a mbanc naisiunta forbartha le liosta na ndioltinti, rud ar
thacaigh formhor mor na mBallstat leis. Bhi tacaiocht mhor ann freisin chun na comhair
chreidmheasa 6 dha Bhallstat a dhiolmhu ar mhaithe le comhleantinachas le comhair

chreidmheasa eile ata diolmhaithe cheana.

Bhi iarraidh déanta ag Ballstat eile go ndéanfai 14 bhanc le haghaidh spreagtha a dhiolmhu
(banc naisiunta amhain agus 13 bhanc réigiinacha). Maidir leis an mBallstat sin, ta banc
naisiunta le haghaidh spreagtha aige at4 diolmhaithe O CRR/CRD cheana. Nior éirigh leis an
Meitheal teacht ar chomhaont maidir leis an iarraidh sin. Bhi cuid de na Ballstait i bhfabhar
an dioltine a dheont ina hiomléine agus cuid eile i bhfabhar gan i a dheonti in aon chur don

Bhallstat sin.
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III. CONCLUID

27. larrtar ar an gCombhairle:

A. BALT A CHUR CHUN FEIDHME

cinneadh a dhéanamh maidir leis an gcur chuige 1 leith ceanglais tuairiscithe BALT

a thusualu, trid an mbealach seo a leanas:

1)  tri ghniomh tarmligthe bunaithe ar fhigitiri deiridh Basel, mar a mhol an
Uachtaranacht; n6

i1) arna bhunt ar na riomhanna reatha mar ata leagtha amach sa Tuarascail ar dhul
chun cinn 6 Uachtaranacht na hEastdine, mar atd molta ag cuid de na
toscaireachtai.

B. AN tIOSCHEANGLAS MAIDIR LE CISTI DILSE AGUS DLITEANAIS
INCHAILITHE (ICDI) A FHO-ORDU

— teacht ar chomhaontt maidir leis an gcomhréiteach arna thiolacadh agus, ag an am

céanna, cinneadh a dhéanamh maidir leis na hitimi idir [tibini cearn6gacha thios:

a)  Fo-ordu éigeantach do GSIlanna leis an gcaighdean TLAC [14.5% RWA+
litntas 3.5%] bunaithe ar NCWO

b)  Fo-ordu éigeantach do na bainc Ardleibhéil (13.5% RWA - tuarascéil UBE)

¢)  Solubthacht oiritnaithe d'adaréis chun leibhéil nios airde fo-ordaithe a chur

de cheanglas 1 gcas na mbanc uile:

1) suas go dti 8% TLOF n6 [X]% de shécmhainni ualaithe 6 thaobh
riosca (RWA)

i1)  faoi coinniollacha soiléire ( meastdireacht NCWO, [e. g. nochtadh

cisti poibli do chaillitint a sheachaint])

d) Solubthacht d'Udarais Réitigh leibhéil nios airde fo-ordaithe a chur de cheangal

[suas go leibhéal airithe] i gcas na mbanc is asluiti arna sainitl i gcomhréir

leis an riosca a bhaineann leo agus leis an bhfé¢idearthacht a bheadh ann

aghaidh a thabhairt ar bhacainni ar inréititheacht.

C. DIOLUINTI O RAON FEIDHME CRR/CRD

— Cinneadh a dhéanamh maidir le cé acu na 14 bhanc le haghaidh spreagtha a

dhiolmht mar a iarrann an Ballstat da dtagraitear 1 mir 26, n6 gan iad a dhiolmht
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