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I. SISSEJUHATUS

1. Noukogu véttis 17. juunil 2016 vastu jareldused ,,Pangandusliidu viljakujundamist kisitlev
tegevuskava®, milles ta rohutas, kui tihtis on votta asjakohases jérjekorras riskivihendus- ja

riskijagamismeetmeid.

2. Léahtudes ndukogu 2016. aasta tegevuskavast, vottis komisjon 23. novembril 2016 vastu
seadusandlike ettepanekute paketi (nn panganduspakett), millega muudetakse mitut pracgu
kehtivat panganduse usaldatavusndudeid kisitlevat digusakti, tdpsemalt deldes kapitalinduete
médrust ja direktiivi (CRR ja CRD), pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse

direktiivi (BRRD) ning iihtse kriisilahenduskorra méérust (SRMR).

6921/1/18 REV 1 tar,hep,r/RR,HEP/mkk 1
DGG 1B ET



3. Finantsteenuste tooriihm kohtus Slovakkia, Malta, Eesti ja Bulgaaria eesistumise ajal

panganduspaketi ettepanekute analiitisimiseks 37 korda.

4. 7. mirtsil arutas COREPER eesitujariigi kompromisstekste CRRi, CRDd, BRRDd ja SRMRi
kisitlevate digustekstide kohta, mis on vastavalt esitatud dokumentides 6614/18, 6615/18,

6616/18 ja 6617/18, tuginedes eesistujariigi mérkusele, milles on esitatud kolm lahendamata

poliitilist kiisimust, mis tuleb enne tildise ldhenemisviisi saavutamist lahendada.

5. Need kolm lahendamata kiisimust on: kauplemisportfelle kisitleva pohjaliku 1dbivaatamise

rakendamise viis, allutatus MRELI tditmisel ning CRRi/CRD kohaldamisala.

6.  Vattes arvesse COREPERIis peetud arutelu ja piitides sdilitada paketi iildise tasakaalu, pakub
eesistujariik nende kolme lahendamata kiisimuse késitlemiseks vilja allpool kirjeldatud

ldhenemisviisi.

II. LAHENDAMATA KUSIMUSED

A. KAUPLEMISPORTFELLE KASITLEVA POHJALIKU LABIVAATAMISE
RAKENDAMINE

Kauplemisportfelle kiisitleva pohjaliku Libivaatamisega (FRTB) sitestatakse uued
rahvusvahelised standardid tururiskiga seotud panga kapitali kohta, nagu leppis kokku Baseli
komitee 2016. aastal. Tururiskiga seotud kapitalistandardid voib méaratleda kui kapitali, mille
pangad peavad panema korvale selleks, et kaitsta end potentsiaalse kahju eest, mis voib
tekkida nende dritegevuse tulemusena, seelibi kattes kaubeldavate instrumentide (st aktsiad,
volakirjad) védrtuse muutumisest tulenevaid riske, vahetuskursi kdikumisest tulenevaid riske,
intressimiiraga seotud riske jne. Komisjoni poolt algselt vastu voetud panganduspaketi mote
oli FRTB rakendamine ELi1 diguses kooskolas 2016. aasta Baseli standarditega, vottes arvesse

paljusid ELi eripérasid.
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7.  2017. aasta detsembris esitas Baseli komitee avalduse, milles teatas, et FRTB rakendamine
liikkkub kolme aasta vorra edasi. Komitee peab niiiid monesid 2016. aasta standardites
sdtestatud kapitaliarvestuse elemente ebapiisavateks ja soovib need 2018. aasta detsembriks

pohjalikult ldbi vaadata.

8. Neid arenguid arvestades on eesistujariik niitid seisukohal, et FRTB rakendamine algselt
panganduspaketis kavandatu kohaselt ei ole asjakohane, sest see kohustaks krediidiasutusi ja

investeerimisiihinguid tiditma noudeid, mis ldhiajal muutuvad.

9. Seetdttu esitab eesistujariik kdesoleva kompromissi, et rakendada FRTB viisil, mis v3tab
arvesse Baseli komitee poolt 2017. aasta detsembris vélja kuulutatud viivitust, annab
krediidiasutustele ja investeerimisiihingutele piisavalt aega teha ettevalmistusi uute
tururiskiga seotud kapitalinduete jaoks ning saadab tugeva sonumi rahvusvahelistele
osalejatele, et EL on jitkuvalt plihendunud FRTB téielikule rakendamisele, kui standardid
saavad valmis. Eesistujariigi ettepanek, mida on sobivalt kajastatud CRRi kisitlevas

kompromisstekstis, on jargmine:

a)  kohaldada FRTBA ajutiselt iiksnes aruandlusnduetena, kuni viiakse 1dbi Baseli

labivaatamine. Selles algses etapis ndutakse krediidiasutustelt ja investeerimisiihingutelt
kapitaliarvutuste tegemist ja andmete jirelevalveasutustele esitamist, kuid nad ei ole
kohustatud hoidma nendele arvutustele vastavat kapitali ega vastavaid andmeid turul

avaldama;

b)  CRRi muutmise madruse eelndust jdetakse vélja need FRTB osad, mida praegu lébi
vaadatakse, ja komisjonile antakse volitused lisada need 2019. aastal delegeeritud

oigusaktiga uuesti CRRi. Aruandlus algab alles pirast delegeeritud digusakti joustumist;
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c)  komisjonil palutakse esitada 2020. aasta 10puks aruanne ja vajaduse korral koos sellega

seadusandlik ettepanek CRRi muutmiseks, et muuta see aruandlusndue tiiediguslikuks
kapitalindudeks. Krediidiasutustelt ja investeerimisiihingutelt ndutakse FRTB jargimist

iksnes uute digusaktide alusel; ning

d)  kuni selle ajani siilitatakse praegu kehtiv CRRi kohane tururiski raamistik, mida

krediidiasutused ja investeerimisiihingud peavad jatkuvalt jargima.

10. Liikmesriigid leppisid COREPERis kokku pohimdttes, et krediidiasutustelt ja
investeerimisithingutelt tuleks FRTB kapitalindudena jargimist nduda {liksnes pérast seda, kui
Basel on ldbivaatamise 16pule viinud, ning sellele vastavalt tuleks FRTB votta esialgselt
kasutusele iiksnes aruandlusndudena ning CRRi muudetakse hilisemas etapis 1. tasandi

muutmisettepaneku alusel. Mitu litkmesriiki oli eesistujariigi ettepanekuga ndus.

11. Teised litkmesriigid ei olnud sellega ndus, sest neil oli mure seoses delegeeritud digusakti
kasutamisega selleks, et tdiendada elementi, mida nad kisitavad aruandlusndude olulise
osana. Need liikmesriigid tegid hoopis ettepaneku séilitada 1. tasandil kogu FRTB tekst, nagu
selles lepiti kokku Eesti eesistumise ajal, koos kdigi selles sisalduvate kapitaliarvutustega
ning nduda krediidiasutustelt ja investeerimisiihingutelt nende arvutuste kohta aruannete
esitamist, kuni need kehtestatakse kapitalinduetena CRRIi 1. tasandi muudatusena. Seda
lahenemisviisi toetavad liikmesriigid on mures selle pérast, et delegeeritud digusakti
kasutamine tekitaks ohu muuta olematuks Eesti eesistumise ajal FRTB osas tehtud
edusammud. Teised delegatsioonid siiski selle 1dhenemisviisiga ndustuda ei saa, sest selle

tulemusena tuleks esitada aegunud andmeid.
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B. ALLUTATUS OMAVAHENDITE JA KOLBLIKE KOHUSTUSTE
MIINIMUMNOUDE (MREL) TAITMISEL

Finantsstabiilsuse ndukogu vottis 2015. aasta novembris vastu globaalsete siisteemselt oluliste
pankade suhtes kohaldatava kogu kahjumikatmisvdoime (TLAC) standardi. Selle eesmirk on

tagada, et pankadel oleks maksejouetuks jaamise korral piisav kahjumikatmisvdime.

12.  TLAC: standardit tuleks hakata kohaldama alates 1. jaanuarist 2019. Komisjon on teinud
ettepaneku, et TLAC vodetaks CRRI iile kohustusliku kapitali miinimumndude ja allutatud
vola ndudena. Kehtiv MRELI raamistik tuleb samuti TLACiga kooskdlla viia.
Kriisilahendusasutustel peaks olema kaalutlusdigus nduda globaalsetelt siisteemselt olulistelt
ettevotjatelt ja ka muudelt pankadelt tiiendava MRELI tditmist, milleks tuleb kasutada

MRELI taitmiseks kolblikke instrumente, mis voivad olla nii allutatud kui ka allutamata.

13. MRELIi kogusumma (-maht) ja kdlbliku vdla allutatuse tase peaks tagama selle, et pangal

oleks asjakohane kahjumikatmisvoime ja et panka oleks voimalik rekapitaliseerida.

Allutatud instrumendid on need, mis teisendatakse enne korgema ndudedigusejirguga
kohustusi. Kuna voimaliku kahju tekkimise risk on suurem, on selliste allutatud instrumentide

emiteerimine pankadele kulukam.

14. Komisjoni ettepanek oli jagada MREL ndudeks ja suuniseks. Komisjon kdis MRELIi suunise
vélja mdttega luua proportsionaalne skaala sekkumismeetmetest, mida kriisilahendusasutused
saaksid MRELI rikkumise korral kasutada. Niisiis kohaldataks tdiendavate védljamaksete
(nt dividendid ja té6tasu muutuvkomponent) piiranguid hilisemas etapis, kui MRELi

rikkumine saavutab teatud taseme.
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15.

16.

17.

18.

Sellega seoses arutati COREPERis kolme kiisimust: paindlikkus allutatuse taseme

madramisel, kohustusliku allutatuse ndude kohaldamisala ja iileminekuperioodid.

i. Paindlikkus allutatuse taseme mairamisel

Komisjon tegi ettepaneku, et kriisilahendusasutustel oleks kaalutlusdigus nduda MRELi
tditmist allutatud kohustustega siis, kui on vaja tagada, et volausaldajaid ei koheldaks
kriisilahenduses halvemini kui maksejouetusmenetluses, ning selleks vajalikus ulatuses. Seda

teatakse pohimdttena, et {ihegi volausaldaja olukord ei tohi olla halvem.

Eesistujaritk Bulgaaria tegi ettepaneku suunise kontseptsioon vilja jitta ning viia turu
usalduse puhvri komponent suunisest iile MRELi ndudesse, et tulla vastu nendele
liikkmesriikidele, kes soovisid rangemaid ndudeid ja suuremat paindlikkust
kriisilahendusasutuste jaoks. Lisaks, vittes arvesse asjaolu, et konealuse paketiga
vihendatakse riske, tegi eesistujariik Bulgaaria ettepaneku suurendada kriisilahendusasutuste

paindlikkust turu usalduse puhvri taseme kehtestamisel.

Turu usalduse puhver on MRELI osa, mille eesmérk on véimaldada krediidiasutusel voi

investeerimisiithingul pérast kriisilahendust jatkuvalt tegutseda ja séilitada piisav turu usaldus.

MRELi taseme kehtestamisel peaks kriisilahendusasutus votma samuti arvesse reeglit, mille
kohaselt tuleb teisendada 8% kohustuste ja omavahendite kogusummast, et saada juurdepais
kriisilahendusfondile. Nende rangemate nduete kompenseerimiseks on

kriisilahendusasutustele antud piiritletud paindlikkus, kui nad kehtestavad MRELi rikkumise

korral piiranguid tdiendavatele vdljamaksetele.
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19.

20.

21.

ii.  Kohustusliku allutatuse noue korgeima taseme pankadele ja globaalsetele

siisteemselt olulistele ettevotjatele

Eesistujariik Bulgaaria on esitanud uue kohustusliku allutatuse miinimumndude, mis kehtiks
korgeima taseme pankadele (konsolideeritud bilansi maht kriisilahendusaluse grupi tasandil

tile 75 miljardi euro). See miinimumndue tagab, et sellistel pankadel ja ettevotjatel on

allutatuse miinimumtase, mis pdhineb Euroopa Pangandusjirelevalve (EBA) soovitustel. Uks
litkkmesriik tegi mitme teise liikmesriigi toetusel ettepaneku, et kriisilahendusasutustel peaks
olema voimalik teatavatel 1. tasandi tekstis sétestatud tingimustel kehtestada kdrgeima taseme

pankadele ette nédhtud rangemaid tingimusi muudele pankadele.

Eesistujariigi poolt allutatuse raamistikku tehtud muudatuste eesmérk on tulla vastu nii
nendele litkmesriikidele, kes soovivad, et kriisilahendusasutustel oleks globaalsetelt
siisteemselt olulistelt ettevotjatelt ja korgeima taseme pankadelt tdiendava allutatuse
ndudmisel ulatuslik kaalutlusdigus, ja nendele liikmesriikidele, kes palusid tagatisi ja
kaitsemeetmeid selle suhtes, kui palju allutatust saavad kriisilahendusasutused MRELI

taitmisel nouda.

Eesistujariik leiab, et asjakohane tasakaal tihendaks seda, et kriisilahendusasutustel oleks
kaalutlusdigus nduda tdiendavat allutatust kuni 8% ulatuses kohustuste ja omavahendite
kogusummast voi krediidiasutuste ja investeerimisiihingute riskiprofiilil pShineva summa
ulatuses, olenevalt kumb on suurem. Globaalsete siisteemselt oluliste ettevdtjate ja kdrgeima
taseme pankade puhul on kaalutlusdigus suurem. Koigi teiste pankade puhul pohineks
kaalutlusdigus hinnangul, kas vdidakse rikkuda pdhimotet, et iithegi volausaldaja olukord ei
tohi olla halvem, ja kuni samas ulatuses (8% kohustuste ja omavahendite kogusummast voi
valemi pohjal saadud summa, olenevalt kumb on suurem). Lisaks v3ib kdrgemat allutatuse
taset nduda koige riskantsematelt pankadelt voi juhul, kui on tuvastatud olulised takistused

kriisilahendusele (nn erandlikud pangad).
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22.

23.

24.

25.

26.

iii. Uleminekuperioodid

Eesistujariik usub, et krediidiasutustele ja investeerimisiihingutele tuleks anda piisavalt acga,
et kisitleda potentsiaalseid puudujiike seoses MRELI tditmiseks kolblike instrumentidega.
Eesistujariigi kompromissiga ndhakse samuti ette voimalus, et ametiasutused saavad

pohjendatud juhtudel nduda, et ndudeid hakataks tditma enne iileminekuperioodide 15ppu.

Loplikud otsused iileminekuperioodide kohta soltuksid siiski MRELi kalibreerimise ja

allutatuse kohta tehtavate poliitiliste otsuste tulemusest.

C. CRRI/CRD KOHALDAMISALAST VALJAJATMINE

CRD praeguse artikli 2 16ike 5 alusel on mitmed juriidilised tiksused nii CRD kui ka CRRi
kohaldamisalast ning selle tulemusena ka kriisilahendusraamistiku alt vélja jaetud. Sellised
juriidilised tiksused on suures osas krediidikassad ning tugi- ja arengupangad.
Kohaldamisalast mittevéljajidtmise korral kvalifitseeruks nad , krediidiasutusteks*, mis

tdhendaks, et nende suhtes kehtiksid CRRi/CRD kohased loa- ja jirelevalvenduded.

Kolm liikmesriiki taotles oma riiklike arengupankade lisamist kohaldamisalast vélja jaetud
iiksuste loetellu ning enamik litkmesriike toetas seda. Samuti leidis suurt toetust kahe
litkkmesriigi krediidikassade viljajdtmine, et tagada sidusus teiste praegu vélja jaetud

krediidikassadega.

Uks liikmesriik soovis jitta loetelust vilja 14 tugipanka (iiks riiklik pank ja 13 piirkondlikku
panka). Selles liikmesriigis juba on iiks riiklik tugipank, mis on CRRi/CRD kohaldamisalast
vilja jaetud. Tooriihm ei suutnud selles kiisimuses kokkuleppele jouda. Litkmesriikide

seisukohad COREPERIs lahknesid kaheks — kas tdielik kohaldamisalast véljajdtmine voi uue

erandi mittevdoimaldamine sellele konkreetsele litkmesriigile.
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III. KOKKUVOTE

27. Noukogul palutakse teha jargmist.

A. FRTB RAKENDAMINE

- Leppida kokku ldhenemisviisis selle kohta, mis puudutab FRTB aruandlusnduete ajutist

kohaldamist kas:

i)  10plikel Baseli néitajatel pohineva delegeeritud digusakti kaudu, nagu pakkus vilja
eesistujariik, voi
i1) tuginedes praegustele arvutustele kooskolas Eesti eesistumise ajal koostatud

eduaruandes esitatuga, nagu pakkusid vélja moned delegatsioonid.

B. ALLUTATUS OMAVAHENDITE JA KOLBLIKE KOHUSTUSTE MIINIMUMNOUDE
(MREL) TAITMISEL

— Leppida kokku esitatud kompromissis, tehes samal ajal otsuse allpool nurksulgudes

esitatud elementide kohta:

a)  globaalsete siisteemselt oluliste ettevotjate (GSIId) kohustuslik allutamine TLACi
standardile [14,5% riskiga kaalutud varast (RWA) + 3.5%], védirtuse

korrektsioon pohiméttel, et iihegi volausaldaja olukord ei tohi olla halvem]

b)  kohustuslik allutamine kdrgeima taseme pankade puhul (13,5% RWAst — EBA

aruanne)

C) ametiasutuste piiritletud paindlikkus nduda korgemal tasemel allutamist koikide

pankade puhul

1) kuni 8% kohustuste ja omavahendite kogusummast voi [ X%] RWAst,

olenevalt kumb on suurem

ii))  selgetel tingimustel (hinnatakse pdhimdtet, et ithegi vOlausaldaja olukord ei

tohi olla halvem, [nt hoida fra avaliku sektori vahenditele tulenevat

kahju])
d)  kriisilahendusasutuste paindlikkus nduda korgemal tasemel allutamist [kuni teatud
tasemeni] erandlike pankade puhul, mis on méératletud vastavalt nende
riskiastmele ja vOoimalusele kisitleda kriisilahenduskdlblikkust pérssivaid

asjaolusid.

C. CRRi/CRD KOHALDAMISALAST VALJAJATMINE

- Teha otsus konkreetse liikmesriigi 14 tugipanga véljajatmise kohta, nagu on osutatud

punktis 26.
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