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I. UVOD

1.  Dne 17. ervna 2016 piijala Rada zavéry o planu na dokonceni bankovni unie, v nichz

zduraznila, Ze je dilezité provadét v prislusném potadi opatieni ke snizeni a sdileni rizik.

2.V souladu s uvedenym planem Rady z roku 2016 ptijala Komise dne 23. listopadu 2016
balic¢ek legislativnich navrha (dale jen ,,bankovni bali¢ek*) zahrnujici zmény riznych
legislativnich nastrojt, které jsou v soucasnosti v platnosti a zabyvaji se obezfetnostnimi
pozadavky v bankovnictvi, a to konkrétné natizeni a smérnice o kapitalovych pozadavcich
(CRR a CRD), smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank (BRRD) a nafizeni

o jednotném mechanismu pro feSeni krizi (SRMR).
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3. Bcéhem slovenského, maltského, estonského a bulharského predsednictvi se uskutecnilo
celkem 37 zasedani Pracovni skupiny pro finan¢ni sluzby s cilem posoudit navrhy obsazené

v bankovnim bali¢ku.

4.  Coreper na zasedani dne 7. bfezna projednal kompromisni znéni pravnich texti CRR, CRD,
BRRD a SRMR vypracovana piedsednictvim a obsazend v tomto pofadi v dokumentech
6614/18, 6615/18, 6616/18 a 6617/18 na zakladé poznamky predsednictvi, v niz byly uvedeny

tfi politické otazky, které zbyva vyiesit, nez bude mozné dosdhnout obecného ptistupu.

5. Tyto tii zbyvajici politické otdzky jsou: zptisob zavedeni zasadniho ptfezkumu obchodniho
portfolia, podfizenost minimélniho pozadavku na kapitél a zptsobilé zavazky (MREL)

a oblast pisobnosti CRR/CRD.

6.  Zaucelem feSeni téchto otdzek predsednictvi s ohledem na diskusi v Coreperu i zachovani

celkové rovnovahy bali¢ku navrhuje nize uvedeny piistup.

II. NEVYRESENE OTAZKY

A. ZAVEDENI ZASADNIHO PREZKUMU OBCHODNIHO PORTFOLIA

V ramci zasadniho pFezkumu obchodniho portfolia (dale jen ,,FRTB*) jsou stanoveny
nové mezinarodni standardy tykajici se bankovniho regulativniho kapitalu pro trzni rizika, jak
byly dohodnuty Basilejskym vyborem v roce 2016. Kapitalové standardy k trznimu riziku lze
definovat jako objem kapitalu, ktery musi banky vyclenit jako ochranu pro potencialni ztraty
vyplyvajici z jejich obchodovani, a pokryt tak rizika zmén v hodnoté obchodovanych néstroji
(. akcii, dluhopist), ménové riziko, irokové riziko atd. Bankovni balicek, jak jej pivodné
prijala Komise, mél za cil zavést FRTB v pravu EU v souladu s basilejskymi standardy

z roku 2016 a zohlednit pfitom fadu specifik EU.
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7. V prosinci 2017 vydal Basilejsky vybor prohlaseni, v némz oznamil, ze zavedeni FRTB se
o tfi roky opozdi. Uvedeny vybor nyni povazuje nékteré z vypocti kapitalu, které jsou
uvedeny ve standardech z roku 2016, za nedostatecné a chce provést jejich dukladny prezkum

do prosince 2018.

8. S ohledem na tyto skutecnosti dospélo predsednictvi k ndzoru, ze neni vhodné zavést FRTB
tak, jak bylo piivodn¢ navrzeno v bankovnim bali¢ku, nebot’ by se tim institucim ukladala

povinnost plnit pozadavky, které¢ se mohou zanedlouho zménit.

9.  Ptedsednictvi proto predklada stavajici kompromisni znéni s cilem zavést FRTB zplisobem,
ktery bere v potaz zpozdéni oznamené Basilejskym vyborem v prosinci 2017, poskytuje
institucim dostatek ¢asu na to, aby se pfipravily na nové kapitalové pozadavky k trznimu
riziku, a vysild mezinarodnim aktérim jasny signal, Ze EU je nadale odhodlana pln¢ zavést
FRTB, jakmile budou standardy ptipraveny. Navrh pfedsednictvi, ktery je nalezit¢ zohlednén

v kompromisnim znéni CRR, je tento:

a)  po dobu, po kterou probiha piezkum v ramci Basilejského vyboru, pfedbézné zavést

FRTB pouze jako pozadavek na poddvani zprav. Béhem této pocatecni faze budou

muset instituce provadet vypocty kapitalu a podavat o ¢iselnych udajich zpravu svym
organtim dohledu, av§ak nebudou mit povinnost drzet objem kapitalu ve vysi

vyplyvajici z téchto vypocti ani o nich poskytovat informace trhu;

b)  vypustit z navrhu nafizeni, kterym se méni CRR, ty ¢asti FRTB, které jsou

v soucasnosti pfedmétem prezkumu, a udélit Komisi mandat k tomu, aby je v roce 2019

do CRR zpétné doplnila prostfednictvim aktu v pfenesené pravomoci. Podavani zprav

bude zahdjeno az poté, co akt v pfenesené pravomoci vstoupi v platnost;
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10.

11.

c)  vyzvat Komisi, aby do konce roku 2020 ptedlozila zpravu a pfipadné legislativni navrh

na zménu CRR s cilem pfeménit tento pozadavek na podévani zprav v plnohodnotny
kapitalovy pozadavek. Instituce budou muset FRTB plnit az na zadklad¢ dané nové

legislativy; a

d)  do té doby zachovat stavajici ramec pro trzni riziko, ktery se v soucasnosti uplatituje

podle CRR a ktery musi instituce i nadale dodrzovat.

V Coreperu vyjadrily ¢lenské staty souhlas se zdsadou, podle niz by se od instituci
vyzadovalo plnit FRTB jako kapitadlovy pozadavek az poté, co Basilejsky vybor dokonci sviyj
pfezkum, a FRTB by proto mél byt predbézné zaveden pouze jako pozadavek na podavani
zprav, pricemz CRR by mélo byt zménéno v pozdéjsi fazi prostiednictvim pozménovaciho

navrhu arovné 1. Nékolik ¢lenskych statii s navrhem piedsednictvi souhlasilo.

Jiné s nim naopak nesouhlasily kviili obavam ohledné pouZiti aktu v pfenesené pravomoci

k doplnéni néceho, co povazuji za podstatnou soucast pozadavku na podavani zprav. Tyto
¢lenské staty namisto toho navrhly, aby byl cely text ohledn¢ FRTB na urovni 1 zachovan

v podobé dohodnuté béhem estonského predsednictvi se vSemi vypocty regulativniho
kapitalu, které jsou v ném uvedeny, a aby se od instituci vyzadovalo podavat o téchto
vypoctech zpravy, dokud nebudou tyto vypocty zavedeny jako kapitalovy pozadavek
prostfednictvim zmény CRR na urovni 1. Clenské staty, které tento p¥istup podporuji, maji
obavy, Ze by pouziti aktu v pfenesené pravomoci mohlo zvratit pokrok, kterého bylo ohledné
FRTB za estonského predsednictvi dosazeno. Jiné delegace vSak nebyly s to tento pfistup

akceptovat, nebot’ by vedl k podavani zprav s neaktualnimi hodnotami.
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B. PODRIZENOST MINIMALNIHO POZADAVKU NA KAPITAL A ZPUSOBILE
ZAVAZKY (MREL)

Rada pro finan¢ni stabilitu (FSB) pfijala v listopadu 2015 standard pro celkovou kapacitu
pro absorpci ztrat (dile jen ,,TLAC*) urCeny pro globalni systémov¢ vyznamné banky
(G-SVB). Jeho cilem je zajistit pfiméfenou schopnost absorbovat ztraty v ptipadé, ze se banky

ocitnou v selhani.

12. Standard TLAC by mé¢l byt zaveden k 1. lednu 2019. Komise navrhuje, aby byl standard
TLAC proveden v podobé minimalnich pozadavkil na povinny kapital a podtizeny dluh
v CRR. Existujici riamec MREL je rovnéZ nutno sladit se standardem TLAC. Organy
ptislusné k feseni krize by rovnéz mély mit volnost zvazit, zda pozadovat, aby dodatecny
MREL pro globalni syst¢émové vyznamné instituce (G-SVI), jakoz i1 pro dalsi banky byl
splnén prostfednictvim nastroji zptsobilych pro MREL, které mohou byt podiizené

1 nepodtizené.

13.  Celkova vyse (kvantita) MREL a Groven podfizeného zplisobilého dluhu by mély zajistit

pfiméfenou kapacitu pro absorpci ztrat a rekapitalizaci urcité banky.

PodFizenymi nastroji jsou nastroje, které maji byt pouzity k rekapitalizaci z vnitinich zdroja
pied prioritnimi zdvazky. Vzhledem ke zvySenému riziku potencidlnich ztrat je pro banky

vydavani téchto podtizenych néstroji ndkladné;si.

14. Komise navrhla rozdélit MREL na ,,pozadavek® a ,,pokyn‘. Koncept pokynu MREL byl
navrzen Komisi s cilem zavést pfiméfenou hierarchii intervencnich opatteni, ktera jsou
k dispozici organiim pfisluSnym k feSeni krize v ¢ase poruSeni MREL. Omezeni tykajici se
diskre¢niho rozdélovani (napt. rozdélovani dividend a pohyblivé slozky odmén) by se

uplatnila v pozd¢jsi fazi, kdy by poruseni MREL doséahlo urcité trovné.
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16.
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V této souvislosti byly v Coreperu projednény tfi otazky, a to flexibilita pii stanovovani

urovné podfizenosti, rozsah povinné podiizenosti a pfechodna obdobi.

i. Flexibilita pFi stanovovani urovné podrizenosti

Komise navrhla, aby organy pfislusné k feSeni krize mély moznost zvézit, zda budou pro
MREL vyzadovat podiizenost, bude-li to nezbytné pro zajisténi, aby se vetiteliim nedostalo
v ramci feseni krize horSiho zachazeni nez v upadkovém ftizeni, a v rozsahu k tomu
nezbytném. Tento pfistup je znam jako zasada, Ze se zadny véfitel nesmi dostat do méné

vyhodného postaveni.

Bulharské ptedsednictvi navrhlo zrusit koncept pokynu a piesunout rezervu trzni divery

z pokynu do pozadavku MREL s cilem zohlednit vyhrady ¢lenskych stat, které pozadovaly
striktnéj$i pozadavky a dalsi flexibilitu pro organy pfislusné k feSeni krize. Kromé toho
bulharské ptedsednictvi navrhlo s ohledem povahu tohoto balicku, kterd spoc¢iva v omezovani
rizik, zvysit flexibilitu pro organy piislusné k feSeni krize, pokud jde o stanoveni vySe rezervy

trzni divery.

Rezerva trzni davéry je soucasti pozadavku MREL stanovend s cilem umoznit ptislu§né

instituci nadale fungovat a udrzet si dostate¢nou ditvéru trhu i po vyfeseni krize.

Pti stanovovani pozadavku MREL by organ m¢l mit rovnéz povinnost zohlednit pravidlo 8 %
celkovych zavazkt a kapitalu (TLOF) pro ptistup k fondu pro feSeni krizi. Jako kompenzace
za tyto ptisn¢j$i pozadavky byla organtim ptisluSnym k feSeni krize poskytnuta urcita
flexibilita, pokud jde o ukladani omezeni tykajicich se diskre¢niho rozdélovani v piipadé

poruseni urovni MREL.
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20.
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ii.  Povinna podfizenost pro nejvyznamnéjsi banky a G-SVI

Bulharské ptedsednictvi zavedlo novy pozadavek minimalni povinné podfizenosti pro
nejvyznamnéjsi banky (s konsolidovanou rozvahou na urovni skupiny fesici krizi ptesahujici

75 miliard EUR). Tento_minimdlni préh zajist'uje, aby tyto instituce mély minimalni Groven

podiizenosti vychazejici z doporuceni Evropského organu pro bankovnictvi (EBA). Jeden
¢lensky stat s podporou nékolika dalSich navrhl, ze organy pfislusné k feSeni krize by mély
mit moznost ulozit ptisnéjs$i podminky, které jsou stanovené pro nejvyznamnéjsi banky,

1jinym bankdm na zaklad¢ ur€itych podminek vymezenych v textu na urovni 1.

Zmény piedsednictvi tykajici se rdmce podiizenosti maji vyhovét jak ¢lenskym stattim, které
by chtély, aby organy piislusné k feseni krize mohly mit Siroky prostor ke zvazeni, zda
pozadovat dalsi podiizenost pro G-SVI a nejvyznamnéjsi banky, tak i ¢lenskym stattim, které
zadaly o urcité zaruky a pojistky, pokud jde o to, kolik podfizenosti v rimci MREL mohou

organy piislusné k feSeni krize od instituci pozadovat.

Predsednictvi se domniva, Ze pfiméfena rovnovaha by znamenala diskre¢ni pravomoc pro
organy piislusné k feSeni krize pozadovat dodate¢nou podtizenost az do vyse 8 % TLOF nebo
¢astky vychazejici z rizikového profilu danych instituci podle toho, co je vyssi. Diskrecni
pravomoc pro G-SVI a nejvyznamnéjsi banky je Sirsi. Pro vSechny dalsi banky je diskre¢ni
pravomoc zaloZena na posouzeni mozného poruseni zasady, ze zadny véfitel se nesmi dostat
do mén¢ vyhodného postaveni (NCWO), a na stejnych maximalnich trovnich (8 % TLOF
nebo vzorec podle toho, co je vyssi). Vyssi miru podiizenosti 1ze navic vyzadovat

u nejrizikovéjSich bank nebo v ptipadé, ze byly identifikovany podstatné prekazky

zpusobilosti k feSeni krize (tzv. banky v odlehlé ¢asti rizikového spektra).

6921/1/18 REV 1 mg/JH/hm 7

DGG 1B CS



22.

23.

24.

25.

26.

iii. Prechodna obdobi

Predsednictvi se domniva, Ze by institucim mél byt poskytnut dostacujici ¢as k feseni
moznych deficitd, pokud jde o nastroje zpisobilé pro MREL. Kompromisni navrh
ptedsednictvi rovnéz zajist'uje flexibilitu pro orgény s cilem vyZzadovat soulad s ptedpisy

diive nez po skonceni pfechodnych obdobi, pokud je to odiivodnéno.

Konec¢na rozhodnuti o prechodnych obdobich by vsak méla zaviset na vysledku politickych

rozhodnuti tykajicich se kalibrace a podiizenosti MREL.

C. VYJIMKY Z OBLASTI PUSOBNOSTI CRR/CRD

Podle stavajiciho ¢l. 2 odst. 5 CRD existuje fada pravnich subjekti, které jsou vyslovné
vyjmuty z oblasti piisobnosti CRD a CRR, a v dtsledku toho i z rdmce pro feseni krizi bank.
Tyto pravni subjekty jsou vétSinou uvérova druzstva a podplrné nebo rozvojové banky.

V ptipad¢€ absence vyjimky by se kvalifikovaly jako ,,avérové instituce®, které by podléhaly
licencovani a dohledu podle CRR/CRD.

Tti ¢lenské staty pozadaly doplnéni svych narodnich rozvojovych bank na seznam vyjimek,
coz bylo podpofeno velkou vétsinou ¢lenskych stati. Sirokou podporu ziskal i navrh vyjmout
uvérova druzstva z dvou ¢lenskych statl v zajmu souladu s dal§imi neddvno vyjmutymi

uvérovymi druzstvy.

Jiny ¢lensky stat pozéadat o vyjmuti 14 podpiirnych bank (jedné narodni a 13 regionalnich).
Jedna narodni podptirna banka z tohoto ¢lenského statu je uz z CRR/CRD vyjmuta. Pracovni
skupiné se v souvislosti s touto zadosti nepodatilo dospét k dohodé. Clenské staty byly na
zasedani Coreperu rozdé€leny na ty, které souhlasily s plnym udélenim vyjimky tomuto

¢lenskému statu, a na ty, které udéleni nové vyjimky tomuto ¢lenskému viitbec nepodpofily.
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III. ZAVER
27. Rada se vyzyva, aby:

A. ZAVEDENI FRTB

— rozhodla o ptistupu, jakym budou predbézné zavedeny pozadavky na podavani
zprav FRTB, a to bud’:

1) prostfednictvim aktu v pfenesené pravomoci na zaklad¢é konecnych hodnot
stanovenych Basilejskym vyborem, jak navrhuje ptedsednictvi, nebo
i1) na zaklad¢ stavajicich vypoctt uvedenych ve zprave o pokroku vypracované

estonskym predsednictvim, jak navrhuji nékteré delegace.

B. PODRIZENOST MINIMALNIHO POZADAVKU NA KAPITAL A ZPUSOBILE
ZAVAZKY (MREL)

— schvalila pfedlozené kompromisni znéni a zaroven piijala rozhodnuti ohledn¢ nize

uvedenych poloZek v hranatych zavorkach:

a)  povinnd podfizenost v piipadé G-SVI se standardem TLAC [14.5 %
rizikové vazenych aktiv (RWA) + rezerva 3.5 %] na zaklad¢ NCWO;

b)  povinna podiizenost v piipadé nejvyznamnéjSich bank (13,5 % RWA —
zprava EBA);

c) omezena flexibilita organt ptislusnych k feseni krize pozadovat vyssi

uroven podrtizenosti v pfipad€ vSech bank:

1) az do 8 % TLOF nebo [X] % RWA, podle toho, kterd hodnota je vyssi,
il)  na zdkladé¢ jasnych podminek (posouzeni NCWO, [napi. aby nedoslo

ke ztratam pro verejné finance));

d) flexibilita organt prislusnych k feseni krize pozadovat vyssi urovné podiizenosti

[do urcité vyse] v piipadech bank v odlehlé ¢asti rizikového spektra vymezenych

podle jejich rizikovosti a moznosti fesit prekazky zptisobilosti k feSeni krize.

C. VYIJIMKY Z OBLASTI PUSOBNOSTI CRR/CRD

— rozhodla o tom, zda bude udé€lena vyjimka 14 podplrnym bankdm na zakladé

zadosti ¢lenského statu uvedené v bodé 26.
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