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MOTIVERING

BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Europeiska unionen héller pd att inféra en integrerad, hallbar och Gvergripande EU-
migrationspolitik som r bade rittvis och resolut. Den migrations- och asylpakt! (pakten) som
Europaparlamentet och radet enades om 2024 ger EU den réttsliga ram och de verktyg som
behovs for att ytterligare effektivisera forvaltningen av de yttre granserna och inritta snabba
och effektiva asylforfaranden. Arbetet dr i full gang med att se till att pakten genomfors pé ett
heltdckande sétt senast 1 mitten 2026.

Inrdttandet av ett effektivt och gemensamt EU-system for atervindande ar en central del av
migrations- och asylpakten. For att ett system for migrationshantering ska fungera maste det
ha en trovirdig och effektiv strategi for atervindande. Niar ménniskor som inte har rétt att
stanna 1 EU @nda blir kvar hér undergrivs hela migrations- och asylsystemet. Det &r oréttvist
mot dem som har f6ljt reglerna, det motverkar EU:s arbete for att locka talanger och fa dem
att stanna och det forsvagar i slutindan allménhetens stdd for 6ppna och toleranta samhéllen.
Det uppmuntrar olagliga inresor och gor att de som vistas olagligt i medlemsstaterna utsatts
for otrygga forhdllanden och riskerar att utnyttjas av kriminella nédtverk. Av de
tredjelandsmedborgare som beordras ldmna unionen ar det for nirvarande bara omkring 20 %
som faktiskt gor det. Personer som beordrats att ldmna unionen lyckas ofta undvika
myndigheterna och flytta vidare till andra medlemsstater. Det nuvarande lappticket av 27
olika nationella atervindandesystem som alla foljer egna tillvigagangssétt och forfaranden
undergraver dessutom effektiviteten i atervindandet pa unionsniva. Detta kraver en grundlig
oversyn av hur dtervdandandepolitiken regleras i EU.

Kommissionens ordférande Ursula von der Leyen tillkdnnagav i sina politiska riktlinjer for
2024-2029% avsikten att ligga fram en ny gemensam strategi for atervindande, med en ny
rittslig ram for att paskynda och forenkla aterviandandeprocessen.

Europeiska rddet har konsekvent framhallit behovet av en enhetlig, heltickande och effektiv
politik for 4tervindande och atertagande®. I oktober 2024 uppmanade ridet kommissionen att
snarast ligga fram ett nytt lagstiftningsforslag om atervindande®. Inom ramen for pakten
kommer asylansokningar att handldggas snabbare och effektivare. Om detta ska vara héllbart
méste dtervdndandet f6lja direkt dérpd, for att forhindra att vara system blir 6verbelastade och
att ménniskor hamnar i limbo och for att forsvéra forsok till vidare rorlighet inom EU.

P4 EU-nivd regleras  atervindandepolitiken  genom  direktiv ~ 2008/115/EG’
(atervindandedirektivet). Det finns ett flertal utmaningar som for nédrvarande undergraver
atervindandets effektivitet och &ndamaélsenlighet — allt fran ineffektiva forfaranden pé

! Den nya migrations- och asylpakten finns pa https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0609.

Politiska riktlinjer for nidsta Europeiska kommission (2024-2029): En ambitiosare union:Min agenda

for Europa.

Europeiska radets slutsatser av den 9 februari 2023, EUCO 1/23, Europeiska radets slutsatser av den 17
oktober 2024, EUCO 25/24.

Europeiska radets slutsatser av den 9 februari 2023, EUCO 1/23, Europeiska radets slutsatser av den 17
oktober 2024, EUCO 25/24.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna.
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nationell niva till otillrdckligt samarbete fran tredjeldnders sida nir det géiller att dterta de egna
medborgarna. Atervindandeprocessen involverar ofta manga myndigheter och aktdrer och har
blivit mycket komplex 1 manga medlemsstater. Det nuvarande dtervdandandedirektivet ldamnar
stort utrymme for nationell lagstiftning att genomfora EU-reglerna och for nationella
domstolar att tolka dem. Medlemsstaterna rapporterar problem kopplade till bristande
tydlighet i reglerna och utdragna administrativa forfaranden, och dessa problem undergréiver
rattvisans behdriga gang. Detta skapar tvetydighet och osédkerhet for savdl de berdrda
tredjelandsmedborgarna som de myndigheter som hanterar atervindandet. Bristen pa
samarbetsvillighet hos tredjelandsmedborgare, som kan gora motstand, fly eller pa annat sitt
motarbeta &tervindandeinsatserna, gor det svart att verkstilla beslut om atervindande.
Medlemsstaterna har svart att hélla tredjelandsmedborgare under uppsikt under de olika
faserna av atervindandeforfarandet, vilket bromsar forfarandet eller forhindrar dess
genomforande.

Framsteg har gjorts nér det géller frivilligt dtervdndande, men det arbetet himmas av att det
saknas en trovardig strategi for patvingat atervindande. Dessutom dr konsekvenserna for
nédrvarande ringa for tredjelandsmedborgare som fatt beslut om atervindande i en medlemsstat
och flyr till en annan: i de flesta medlemsstater inleds &tervindandeprocessen i stillet igen
med ett nytt beslut om dtervindande. Det hir undergriver beslut som fattas enligt ett korrekt
rattsforfarande 1 den fOrsta medlemsstaten, och 1 praktiken innebdr det att
atervindandesystemet kringgas.

De nationella systemen och rutinerna dr inte enhetliga och det finns for nirvarande ingen
systematisk strukturerad process for att identifiera och péskynda atervindandet av
tredjelandsmedborgare som utgor sékerhetsrisker.

Skillnaderna mellan medlemsstaternas rutiner &r manga, dven nir det giller
atertagandeprocessen. Detta har en direkt inverkan pd hur enhetligt EU och medlemsstaterna
forhéller sig till tredjeldnder nér det géller atertagande.

En reform av EU:s atervindanderegler dr en viktig del av unionens pagéende insatser for att
reformera reglerna for migrationshantering. Men det handlar om mer &n sa — effektiva och
moderna forfaranden for dtervindande av asylsokande som fétt avslag och personer som
stannat ldngre dn deras visering tillater 4r grundldggande for att skydda EU:s omrade med fri
rorlighet utan inre gréinser.

Sedan étervindandedirektivet antogs 2008 har omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa och
unionens migrationspolitik genomgatt stora fordndringar. EU-rdtten pd migrationsomridet har
gétt fran lagstiftning med miniminormer till en tillndrmning av medlemsstaternas rutiner,
inbegripet genom utveckling av operativa och praktiska atgiarder och konkret stdd till en mer
enhetlig strategi p4 EU-nivd. Kommissionen har proaktivt forsokt rationalisera rutinerna for
att effektivisera atervindandet, bland annat genom rekommendationer 2017° och 20237 och
genom EU:s strategi for frivilligt dtervindande och ateranpassning® fran 2021. Kommissionen
har utsett en atervindandesamordnare som stdds av ett hognivanatverk for dtervdandande.

Kommissionens rekommendation (EU) 2017/2338 av den 16 november 2017 om uppréttande av en
gemensam “Handbok om atervdndande” som ska anvéndas av medlemsstaternas behoriga myndigheter
nér de utfor uppgifter i samband med &tervindande, C/2017/6505, EUT L 339, 19.12.2017, s. 83.
Kommissionens rekommendation (EU) 2023/682 av den 16 mars 2023 om omsesidigt erkdnnande av
beslut om éatervindande och om paskyndande av atervindanden vid genomfGrandet av
Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/115/EG, C/2023/1763, EUT L 86, 24.3.2023, s. 58.
Meddelande fran kommissionen: EU:s strategi for frivilligt dtervindande och dteranpassning, Bryssel,
27.4.2021, COM(2021) 120 final.
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Reform av atervindandereglerna har varit en politisk prioritering och ett politiskt mél dnda
sedan 2018, d& kommissionen lade fram sitt forslag till omarbetning av det nuvarande
atervindandedirektivet’. Den nya forordningen om grinsforfarandet for atervindande!® tridde
i kraft som en del av lagstiftningen i pakten, men de allmidnna reglerna for dtervdndande é&r
fortfarande de i atervindandedirektivet frdn 2008, som inte lingre dr d&ndamalsenligt. Detta
forslag ersitter kommissionens forslag till direktiv om gemensamma normer och forfaranden
for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt 1 medlemsstaterna,
COM(2018) 634 final, 2018/0329 (COD), som antogs av kommissionen den 12 september
2018 och nu dras tillbaka. De aterstdende delarna av initiativet fran 2018 fick inte tillrackligt
stod for att medlagstiftarna skulle ha kunnat slutféra forhandlingarna, och bor dirfor dras
tillbaka.

Detta forslag syftar till att effektivisera atervindandeprocessen genom att ge medlemsstaterna
tydliga, moderna, forenklade och gemensamma regler for &dndamalsenlig hantering av
atervindandet. Syftet &ar att sdkerstilla att tredjelandsmedborgare samarbetar med
myndigheterna genom en kombination av skyldigheter, incitament och konsekvenser for
bristande samarbete. Forslaget syftar ocksa till att forhindra kringgaende av reglerna och
otilltna vidareforflyttningar inom Schengenomrédet. Forslaget syftar till att sikerstélla att en
person som beordras att ldmna EU faktiskt ocksa lamnar EU, antingen med tvang eller
frivilligt ndr omstdndigheterna tillater det, samtidigt som de grundliggande rittigheterna
respekteras. Dessutom syftar forslaget till att forse medlemsstaterna med gemensamma regler
for att identifiera tredjelandsmedborgare och paskynda atervindandet nir de berérda
tredjelandsmedborgarna utgdr en sdkerhetsrisk. For forsta gangen integreras ocksé
atertagande som en del av &tervindandeprocessen. Forslaget skyddar de atervindande
personernas grundlidggande rittigheter genom tydliga réttssdkerhetsgarantier som sdkerstéller
att beslut om atervindande blir foremal for granskning, inbegripet ritten att 6verklaga och
forbudet mot avvisning, med vederborlig hinsyn till sarbara personer och barnets
bista. Forslaget tépper till kryphdl i processen for att forhindra situationer dér ett beslut om
atervindande som utfirdats i en medlemsstat kan kringgés eller forhalas i betydande man
genom att den berdrda personen flyttar till en annan medlemsstat. Detta mal kommer att
framjas genom att forslaget infor en mekanism for erkdnnande av beslut om dtervdandande.

En gedigen och modern réttslig ram som &r strikt men réttvis, respekterar de grundliggande
rattigheterna och ger unionen och medlemsstaterna de verktyg som kravs for att effektivt
atersinda tredjelandsmedborgare utan ritt att stanna kvar dr en nddvindig del av ett verkligt
europeiskt migrationssystem.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Detta forslag dr en del av den Overgripande strategi for migrationshantering som faststélls 1
forordningen om asyl- och migrationshantering!! och kompletterar den rittsliga ram for
pakten som antogs i maj 2024. En viktig avsikt med paktens lagstiftning dr att fora asyl- och
atervindandeforfarandena ndrmare varandra, genom forordningen om asylforfaranden och
forordningen om ett grinsforfarande for atervindande. Detta forslag kompletterar reformen

Forslag till direktiv. om gemensamma normer och forfaranden for &tervdndande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (omarbetning), Bryssel, 12.9.2018,
COM(2018) 634 final, 2018/0329 (COD).

Forordning (EU) 2024/1349 av den 14 maj 2024 om inrdttande av ett gransforfarande for dtervéindande
och om éndring av forordning (EU) 2021/1148, PE/17/2024/REV/1, EUT L, 2024/1349, 22.5.2024.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1351 av den 14 maj 2024 om asyl- och
migrationshantering, om dndring av forordningarna (EU) 2021/1147 och (EU) 2021/1060 och om
upphivande av forordning (EU) nr 604/2013, EUT L, 2024/1351, 22.5.2024.
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genom att 1 unionens rattsliga ram ldgga till gemensamma regler for atervindande av
tredjelandsmedborgare som inte har ritt att vistas i medlemsstaterna.

Detta forslag ligger i1 linje med nagra av de viktigaste nyheterna i1 de réittsakter som ingar i
pakten. Syftet dr att dérigenom sikerstilla ett rittvist och Oppet forfarande for bade
tredjelandsmedborgare och nationella myndigheter. Exempelvis motsvarar
aldersbeddmningen av underériga i detta forslag den 16sning som antagits i forordningen om
asylforfaranden. I forslaget foreskrivs ocksa att en foretradare utses for ensamkommande barn
for att sdkerstélla att underdriga behandlas pd ldmpligt sitt under hela migrationsprocessen
och far lampligt stod. Tredjelandsmedborgarens skyldighet att samarbeta och konsekvenserna
av bristande samarbete balanseras dessutom med den berérda tredjelandsmedborgarens ritt att
bli informerad om dessa skyldigheter. Detta skapar en process som ar tydlig och réttvis for
tredjelandsmedborgare och nationella myndigheter.

Detta forslag ligger ocksa i linje med de skérpta reglerna i de rittsakter som utgor pakten nir
det giller tredjelandsmedborgare som inte har ritt att vistas i medlemsstaterna och som utgdr
en sdkerhetsrisk, for att sdkerstélla att alla verktyg pa unionsniva utnyttjas till fullo for att
korrekt identifiera sddana tredjelandsmedborgare och sékerstilla att de snabbt och effektivt
atervander.

Nar det géller avvikande bygger detta forslag pa vissa av de lagstiftningslosningar som ingér i
det nya direktivet om mottagningsvillkor'?, anpassade till dtervindandesammanhanget for att
sdkerstélla en mer enhetlig strategi for att motverka avvikande.

Forslaget innehaller fler alternativ for medlemsstaternas gemensamma hantering av irreguljira
forflyttningar mellan medlemsstaterna for att skydda omradet utan inre granskontroller.

Detta forslag syftar till att hoja dtervindandereglerna till samma ambitionsniva som resten av
den rittsliga ramen for migration och gransforvaltning, for att skapa en somlos koppling och
kontinuitet mellan de olika etapperna i migrationshanteringsprocessen i unionen.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag ger ocksa verkan at de strategiska riktlinjer for lagstiftningsprogrammet och den
operativa programplaneringen pd omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa som antogs av
radet (réttsliga och inrikes fragor) den 12 december 2024. Enligt de strategiska riktlinjerna
maéste Europeiska unionen och dess medlemsstater se till att de som inte har rétt att stanna
faktiskt atervdnder. For detta dndamal efterlyser de strategiska riktlinjerna att en mer
beslutsam och &vergripande strategi for atervindande ska utarbetas och genomforas, genom
en bradskande uppgradering av vér rittsliga ram och vér kapacitet, i kombination med
anviandningen av de interna och externa verktyg som stér till vart forfogande. Slutligen
papekas i de strategiska riktlinjerna att en framgéngsrik atervindandepolitik &r en hornsten i
ett overgripande och trovdrdigt asyl- och migrationssystem 1 EU — vilket & vad denna
forordning syftar till att forverkliga.

Detta forslag dr ocksé forenligt med unionens dtgirder for att forebygga och bekdmpa olaglig
invandring, fOrvalta unionens yttre grinser och bevara Schengenomradet utan inre
granskontroller.

Detta forslag dr i linje med EU:s strategi att uppritta balanserade och &vergripande
partnerskap med tredjeldnder, dar migration bor integreras som en central fraga, och att ha ett
nira samarbete med tredjeldnder om atervdndande, atertagande och ateranpassning. Genom

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1346 av den 14 maj 2024 om normer for mottagande
av personer som ansoker om internationellt skydd, PE/69/2023/REV/1, EUT L, 2024/1346, 22.5.2024.
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att effektivisera sitt atervindandesystem kommer EU att bittre kunna utnyttja ett forbéttrat
atertagandesamarbete som framjas genom anvéndning av all relevant politik och alla relevanta
verktyg, daribland viseringspolitik, handel, utveckling och diplomati.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Med tanke pa forslagets innehall dr den rittsliga grunden artikel 79.2 ¢ 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt.

Vad variabel geometri betrdffar foljer detta forslag en liknande ordning som det géllande
atervindandedirektivet.

Enligt artikel 4 1 protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till fordragen, ska Danmark
inom sex ménader efter det att radet har beslutat om den foreslagna forordningen, besluta
huruvida landet ska genomfora detta forslag, som bygger pd Schengenregelverket, i sin
nationella lagstiftning.

Nér det giller Irland har det nuvarande atervdndandedirektivet en hybridkaraktir, som
aterspeglas 1 dess skidl. Detta forslag foljer samma forhéllningssitt, vilket innebdr att bade
protokoll nr 19 om Schengenregelverket inforlivat inom Europeiska unionens ramar, fogat till
fordragen, och protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands stillning med avseende
pa omrddet med frihet, sdkerhet och réttvisa, fogat till férdragen, tillimpas pé detta forslag.

I den man som den foreslagna forordningen utgdr en utveckling av Schengenregelverket blir
dess bestimmelser tillimpliga péd Island, Norge, Schweiz och Liechtenstein i enlighet med
respektive avtal som associerar dessa ldnder till genomfOrandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket.

. Subsidiaritetsprincipen

Malet med detta forslag dr att infora ett gemensamt forfarande for atervindande och att
atgirda de storsta brister och utmaningar som medlemsstaterna stdter pa vid atervindande av
tredjelandsmedborgare som inte har rdtt att vistas i unionen. Medlemsstaterna har ett
gemensamt intresse av att forebygga och motverka olaglig invandring och sékerstdlla att de
som inte har laglig ritt att vistas 1 unionen atervinder, men de kan inte dstadkomma detta pa
egen hand. For niarvarande dr manga av bristerna i genomforandet av atervindandepolitiken
en foljd av bristande samverkan mellan de nationella systemen, vilket endast kan hanteras
effektivt pa EU-niva.

Syftet dr att forse alla medlemsstater med ett smidigt och effektivt forfarande och att undvika
att atervindandeprocessen himmas genom forflyttningar mellan medlemsstaterna.

Det nya forfarandet bor regleras av samma regler oavsett vilken medlemsstat som tillimpar
dem, sa att det sdkerstills att tredjelandsmedborgare utan rétt att vistas 1 unionen behandlas
rittvist och enhetligt och att den enskilda personen ges klarhet och rittslig sékerhet.

Att faststélla regler pa nationell niva i syfte att minska incitamenten for otillatna forflyttningar
mellan medlemsstaterna som foretas bara for att forsvéra atervdndandet skulle inte 16sa
problemet pa ett effektivt sitt. Darfor kan malen for detta forslag inte 1 tillrdcklig utstrackning
uppnds av medlemsstaterna pa egen hand, utan kan snarare, pa grund av denna forordnings
omfattning och verkningar, uppnés béttre pa unionsnivd. Unionen méiste darfor agera och kan
vidta dtgirder i1 enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om Europeiska
unionen.
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. Proportionalitetsprincipen

I enlighet med proportionalitetsprincipen, som faststélls i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen, gar denna férordning inte utéver vad som dr nddvéandigt for att uppna dess mal.

Nér det géller malet att inrdtta ett gemensamt atervindandeforfarande — inbegripet en
mekanism for erkdnnande och verkstillighet av beslut om atervindande, stdrkta regler om
personer som utgdr sidkerhetsrisker samt tydliga rattssdkerhetsgarantier — dr alla delar av
forslaget begransade till vad som &r nodvandigt for att inrdtta och mojliggora ett sadant
gemensamt forfarande, rationalisera och forenkla det, sékerstélla likabehandling i friga om
rattigheter och garantier for tredjelandsmedborgare 1 enlighet med EU-réitten och
internationell ritt samt undvika skillnader i nationella forfaranden som har den odnskade
effekten att uppmuntra otillatna forflyttningar. Syftet med dessa dndringar &r att hitta ratt
balans mellan réttvis behandling av tredjelandsmedborgare och sékerstillande av att systemet
inte kan kringgas av tredjelandsmedborgare som vill undvika att avlagsnas fran unionen. Alla
nddvindiga skyddsétgirder har inforts for att sékerstélla att tredjelandsmedborgare behandlas
humant och réttvist med full respekt for stadgan.

o Val av instrument

Kommissionen foresldr en fOrordning. Trots framldggandet av 2017 och 2023 ars
rekommendationer och periodiska Schengenutvirderingar for att uppmuntra medlemsstaterna

att utnyttja all flexibilitet 1 dtervindandedirektivet finns det fortfarande forfarandeméssiga
hinder.

Anstringningarna for att effektivisera genomforandet har visat sig otillrdckliga for att atgérda
skillnaderna 1 de typer av forfaranden som anvdnds och rittigheterna och
rittssdkerhetsgarantierna for tredjelandsmedborgare och for att sidkerstélla en enhetlig strategi
mellan medlemsstaterna.

En forordning om inrdttande av ett gemensamt atervdndandesystem 1 unionen, vars
bestimmelser dr direkt tillampliga, ger den grad av enhetlighet och effektivitet som behdvs
for en ny gemensam strategi for atervindande. En forordning sdkerstiller att viktiga nyheter
som infors for att oOka effektiviteten, t.ex. forfaranderegler, skyldigheter for
tredjelandsmedborgare och Omsesidigt erkédnnande, anammas pd ett enhetligt sitt i alla
medlemsstater, vilket forhindrar snedvridande effekter och kryphdl i1 EU:s
aterviandandesystem. Detta skulle dessutom anpassa reglerna om atervdindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt 1 medlemsstaterna till de sérskilda reglerna i
forordningen om ett gransforfarande for atervindande.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED BERORDA
PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av ‘dndamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Tolkningen av specifika delar av &tervindandedirektivet har &nda sedan direktivets
ikrafttradande diskuterats och analyserats pa expertniva i kontaktgruppen for atervindande,
som leds av kommissionen och samlar experter fran medlemsstaterna, byran {or
grundldggande rittigheter och Europeiska grins- och kustbevakningsbyran (Frontex). Detta
har under arens lopp gjort det mojligt for kommissionen att f4 en tydlig dverblick Gver de
svaraste  inslagen  ndr  det  géller  tolkningen @ och  tilldmpningen  av
atervindandedirektivet. Expertgruppen for atertagande och sirskilda landsarbetsgrupper som
organiserats av Frontex har regelbundet diskuterat och analyserat utmaningarna i
atertagandeprocessen.
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Periodiska Schengenutviarderingar och 2024 ars tematiska Schengenutvérdering av
iterviindande'® har gett en detaljerad bild av det nuvarande &terviindandesystemet. Med hjilp
av inbordes utvdrdering utviarderar en grupp bestdende av experter frdn medlemsstaterna och
kommissionen, med stdd av EU:s byréer, varje medlemsstat och Schengenassocierat land som
tillaimpar Schengenregelverket fullt ut minst en gang vart sjunde ar. Dessa utvdrderingar har
ofta blottat specifika problem 1 den nationella lagstiftning som inforlivar
atervindandedirektivet och har gjort det mgjligt for kommissionen att fa en dverblick Gver de
storsta utmaningarna i samband med genomforandet av det nuvarande direktivet.

Forslaget bygger ocksa pa de preliminira resultaten av den studie om brister och behov 1 EU:s
atervindandelagstiftning som bestéllts av generaldirektoratet for migration och inrikes fragor.
Arbetet med studien leds av ett konsortium av ICF, i samarbete med Migration Policy
Institute (MPI) Europe, European Policy Centre (EPC) och Odysseus-nitverket, och har gett
hogkvalitativa analyser av mojliga alternativ for den nya réttsliga ramen for atervdandande, pa
grundval av djupgdende samrdd genom undersdkningar, workshoppar och intervjuer med
viktiga intressenter. Studien kommer att avslutas forst senare under 2025, men den pagaende
samradsprocessen i anknytning till studien och de prelimindra resultaten har varit avgoérande
for forslagets utformning.

Kommissionen haller regelbundna samrdd med yrkesverksamma i medlemsstaterna,
internationella organisationer och icke-statliga organisationer genom det europeiska
migrationsnitverkets expertgrupp for atervindande (EMN-REG). Det péagaende arbetet i
EMN-REG har gett en virdefull praktisk evidensbas som sédkerstéller att forslaget bygger pé
verkliga erfarenheter. EMN-REG spelar en viktig roll genom att underlitta fortlopande
samarbete och utbyte av bésta praxis ndr det géller atervindande och dteranpassning. EMN-
REG tar vid regelbundna workshoppar och seminarier upp viktiga fragor sésom
atervandanderadgivning, frivilligt atervdndande och édteranpassning, atervindande for sarbara
grupper och alternativ till forvar. EMN-REG-strukturen har mojliggjort kontinuerlig
aterkoppling, som utgor underlag for dtgirdsalternativen for detta forslag.

Forslaget har underbyggts av flera EU-finansierade (padgaende) forskningsprojekt pad omradet
atervindande och irreguljar migration. Bland projekten finns projekt for att mita den
irreguljdra migrationen och relaterad politik (MIrreM), decentralisera studierna om politiken
for migranters atervindande och atertagande 1 Europa och resten av virlden (GAPS),
undersdoka motivationer, erfarenheter och konsekvenser av politiken for atervindande och
atertagande fOr att uppticka och utveckla effektiva alternativ. (MORE) samt né
overenskommelser om  atervindande, 4teranpassning och atertagande (FAIR).
Forskningsprojekten sammanfor akademiker, civilsamhillet, statliga fOrvaltningar och
internationella organisationer for att bland annat undersoka legalisering, hinder/mgjliggérande
faktorer fOr internationellt samarbete om atervindande, motivationer, erfarenheter och
konsekvenser av politiken for atervindande och atertagande samt mianniskorittsaspekter i
samband med saval frivilligt som patvingat atervindande.

Vid utarbetandet av det nya forslaget togs vederborlig hadnsyn till den alternativa
konsekvensbedomning av det omarbetade forslaget till atervindandedirektivet'* som gjorts av
Europaparlamentet samt Europaparlamentets genomforanderapport om
atervindandedirektivet!®.

Rapporten om den tematiska Schengenutvirderingen — A#t overbrygga nationella klyftor: med sikte pd
ett effektivt EU-system for datervindande.

14 https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS _STU(2019)631727.

Antagna texter — genomforanderapport om atervindandedirektivet — torsdagen den 17 december 2020.
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En ndrmare redogorelse for samradsprocessen och underlaget till detta forslag finns 1 ett
arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar som snart kommer att offentliggoras.

. Samrad med berorda parter

Forslaget grundar sig pd samrad med ett brett urval av berdrda parter, bland annat
medlemsstater, EU-institutioner, internationella organisationer, icke-statliga organisationer,
civilsamhillet, forskningsenheter och tredjelédnder.

Mellan oktober 2024 och februari 2025 intensifierade kommissionen det redan ndra och
pagédende samradet med viktiga berorda parter fran medlemsstater, experter och
yrkesverksamma pa omradet atervdandande samt civilsamhillet. Samraden dgde rum péa
politisk, strategisk och teknisk niva for att sikerstilla att alla berdérda parters situation och
behov beaktas. I detta sammanhang delade berdrda parter med sig av relevanta resurser och
riktade synpunkter till kommissionen.

Det pagdende arbetet i EMN-REG har gett en virdefull praktisk evidensbas som sdkerstiller
att forslaget bygger pa konkreta erfarenheter och rutiner. EMN-REG har vid regelbundna
workshoppar och seminarier under det senaste &ret tagit upp frdgor sdsom Omsesidigt
erkdnnande, atervindanderddgivning, frivilligt atervindande och ateranpassning,
aterviandande for sarbara grupper och alternativ till forvar. EMN-REG har sedan november
2024 ocksa anvints pé ett riktat sétt for att sondera gruppens asikter, sirskilt nédr det géller
sarbara personer i atervindandeprocessen.

Hognivéanitverket for atervindande, som leds av EU:s atervindandesamordnare, forde ocksa
riktade diskussioner i september 2024 och januari 2025, sérskilt om olika atgirdsalternativ
och overvdganden for forslaget.

Kommissionen anordnade flera sirskilda sessioner om den framtida lagstiftningen om
atervindande vid det europeiska migrationsforumet i november 2024, vilket gjorde det
mojligt att i in ytterligare synpunkter och idéer, sarskilt fran civilsamhéllet.

Kommissionens expertgrupp om migranter holl ocksa en sérskild diskussion om den framtida
atervindandelagstiftningen den 15 januari 2025.

Under det senaste aret har rddet under ledning av de roterande ordférandeskapen anordnat ett
stort antal diskussioner om den framtida lagstiftningen om dtervindande pa teknisk, strategisk
och ministeriell niva.

En omfattande samrédsprocess anordnades fran november 2024 till februari 2025 1 samband
med den studie om brister och behov i EU:s atervindandelagstiftning som bestillts av
generaldirektoratet for migration och inrikes frdgor. Arbetet med studien leds av ett
konsortium av ICF, 1 samarbete med Migration Policy Institute (MPI) Europe, European
Policy Centre (EPC) och Odysseus-nétverket, och har moéjliggjort djupgaende samrad genom
undersdkningar, workshoppar och intervjuer med viktiga intressenter.

Vartefter som arbetet med forslaget intensifierades fick kommissionen ocksa ett stort antal
standpunktsdokument, noter och analyser om utmaningar, problem och forslag till 16sningar,
vilka alla vederborligen dvervdgdes och beaktades vid utarbetandet av forslaget.

En ndrmare redogorelse for samradsprocessen och underlaget till detta forslag finns 1 ett
arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar som snart kommer att offentliggoras.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlatanden

Kommissionen har anvént sig av den sakkunskap som samlats in frdn de ménga nétverk och
expertgrupper som dr verksamma pa 4tervandandeomradet, diribland det europeiska
migrationsndtverkets expertgrupp for atervindande (EMN-REG), kontaktgruppen {or
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atervindandedirektivet, expertgruppen for atertagande, hognivanitverket for atervindande
under ledning av EU:s dtervindandesamordnare och de experter som arbetar med studien om
brister och behov 1 EU:s atervindandelagstiftning.

Kommissionen har dessutom tagit hinsyn till den uppsjé av dokument, stindpunktsdokument
och forskningsmaterial som den har fatt ta emot sdrskilt under de senaste manaderna i takt
med att arbetet med forslaget intensifierats.

. Konsekvensbedomning

Ingen konsekvensbeddmning har gjorts pa grund av det braddskande behovet av att foresla nya
regler pd omradet atervindande, men forslaget bygger pa de manga olika samrad, studier och
utvérderingar som beskrivs ovan.

Ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar kommer snart att offentliggoras, dar man
redogor for den samradsprocess som ledde fram till forslaget och analyserar nagra av de
viktigaste atgirdsalternativ som beaktades.

. Lagstiftningens indamaélsenlighet och forenkling

Forslaget syftar till att forenkla och rationalisera den nuvarande réttsliga ramen, som har
vidareutvecklats genom réttspraxis fran Europeiska unionens domstol och nationella
domstolar, vilket har lett till en hog grad av komplexitet i genomforandet av reglerna.

Skyldigheten att samarbeta kommer att minska den administrativa bordan for
medlemsstaterna, eftersom tredjelandsmedborgare blir skyldiga att aktivt delta i
atervindandeprocessen genom att tillhandahdlla all nddvéndig information och att
kontinuerligt vara nédrvarande och tillgdngliga. En mekanism f{or erkidnnande och
verkstéllighet av beslut om éatervindande gor det mdjligt att undvika dubbelarbete i
medlemsstaterna  och flera bedomningar av samma tredjelandsmedborgare. EU-
atervindandeordern kommer dessutom att underlétta utbytet av information som behovs for
att erkdnna andra medlemsstaters beslut om atervindande.

. Grundliggande rittigheter

Detta forslag respekterar de grundldggande réttigheter och iakttar de principer som sdrskilt
erkinns i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna!® samt de
skyldigheter som har sitt ursprung i folkritten och sérskilt i Genévekonventionen om
flyktingars rittsliga stillning!’, den europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna'®, den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter, Forenta nationernas konvention mot tortyr'® och

Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter®”.

Detta forslag sidkerstiller att dtervindande sker péd ett sitt som respekterar ménniskans
vérdighet, ritten till liv, forbudet mot tortyr och oménsklig och fornedrande bestraffning och
behandling, rétten till frihet och sdkerhet, ritten till familjeliv och privatliv, inbegripet skydd
av personuppgifter, skydd vid avlidgsnande och utvisning, sérskilt principen om non-
refoulement och skydd mot kollektiva utvisningar, icke-diskriminering och rétten till ett
effektivt rattsmedel.

Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna, EUT C 326, 26.10.2012, s. 391.
Genevekonventionen om flyktingars réttsliga stillning, 1951, Forenta nationernas fordragssamling.
Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna,
1950, Europaradet.

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, 1966, Forenta nationerna.
Konventionen om barnets réttigheter, 1989, Forenta nationerna.
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Ritten till frihet skyddas genom en strikt begridnsning av tillgripandet av forvar: forvar ar
motiverat endast av sérskilda skdl som tydligt definieras i forordningen, ndr det visar sig
nodvindigt och proportionerligt, pa grundval av en individuell bedomning av varje fall och
med mojlighet till réttslig provning. Forordningen anger ocksa ramar for anvdndningen av
alternativ till forvar, eftersom sddana atgérder, trots att de &r mindre invasiva @n forvar, anda
innebdr att friheten inskrdnks. Forslaget garanterar att barnets bdsta bor komma i frimsta
rummet vid tillimpningen av denna forordning. Sérskilda regler géller for underariga i
aterviandandeprocessen, sirskild nir det géller forhéllandena i samband med forvar. Dessutom
infors vissa av de framsta nyheterna i1 paktens lagstiftning, sérskilt ndr det giller
aldersbeddmning av underfriga och praxis att utse en fOretrddare som ska &tfolja
ensamkommande barn, nu dven for &tervdndandeforfarandet genom denna forordning.
Forslaget utesluter ocksé att ensamkommande barn och familjer med underariga dtersands till
lander med vilka det finns ett avtal eller arrangemang om &tervindande. Genom att skérpa
reglerna for tredjelandsmedborgare som utgor en sékerhetsrisk fraimjar forslaget ocksa ratten
till sidkerhet.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Som anges 1 den atfoljande finansierings- och digitaliseringsoversikten for réttsakten ar de
investeringar som krévs pd EU-nivd och medlemsstatsnivd forenliga med den flerariga
budgetramen 2021-2027 och kan finansieras inom ramen for fonderna for inrikes fragor
under den flerdriga budgetramen 2021-2027 genom utnyttjande av Asyl-, migrations- och
integrationsfonden (Amif)*!. Finansieringen efter 2027 omfattas av forhandlingarna om niista
flerariga budgetram. Det foreslas att Frontex dtervindandebudget vid behov stirks 2025, 2026
och 2027 genom att resurser sétts in internt inom Frontex budget beroende pé den faktiska
anvandningen.

Medlemsstaterna kommer att kunna anvinda de medel som anslagits inom ramen for deras
nationella program for Asyl-, migrations- och integrationsfonden for att stodja investeringar i
infrastruktur och forfaranden som behdvs for genomforandet av denna forordning. Frontex
kan stodja medlemsstaterna med personal och verksamhet inom ramen for sitt mandat, t.ex.
att samordna &tervindandeinsatser, dven genom att ticka kostnader 1 samband med
aterviandandeinsatser, chartra flygplan eller boka biljetter for atervindande med kommersiella
flygningar for samma dndamal.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt étgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Kommissionen kommer regelbundet att 6vervaka tillampningen av forordningen, bland annat
genom Schengenutvérderingsmekanismen. Kommissionen bor rapportera om genomforandet
av forordningen fem ar efter forordningens ikrafttradande.

. Ingidende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Det framsta syftet med forslaget &r att forenkla atervindandeprocessen och gora den tydligare
for de nationella myndigheterna och de berorda tredjelandsmedborgarna.

2z I den man verksamheten finansieras genom den tematiska delen av Amif kan genomforandet ske med

direkt, indirekt eller delad forvaltning.
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Forslaget laggs fram i form av en forordning och sdkerstiller dirmed att reglerna &r direkt
tillimpliga 1 medlemsstaterna och att atervindanden hanteras péd ett enhetligt sitt i hela
unionen. Detta skapar klarhet och forutsdgbarhet och minskar mojligheterna att kringga
atervindandesystemet i en medlemsstat genom forflyttning till en annan medlemsstat.

Gemensamma  forfaranderegler for  utfirdande av  beslut som  ror
atervindande: Forslaget innehdller gemensamma regler for utfirdande av beslut om
atervindande och éldggande av inreseforbud. Detta sdkerstiller att tredjelandsmedborgare
behandlas lika i alla medlemsstater och bidrar till att sédkerstilla att skillnader mellan
medlemsstaternas system inte kan utnyttjas. Definitionerna har uppdaterats mot bakgrund av
praxis sedan atervdindandedirektivet antogs och har i tillimpliga fall anpassats till
definitionerna 1 de nyligen antagna rittsakter som ingar i pakten, vilket sdkerstiller
enhetlighet, tydlighet och forutsdgbarhet under hela migrationsprocessen. De atervdndande
personernas grundldggande rattigheter skyddas genom tydliga réttssdkerhetsgarantier som
sakerstiller att beslut om é&tervindande blir foremal for granskning, inbegripet rétten att
overklaga och forbudet mot avvisning, med vederborlig hdnsyn till ensamkommande barn och
barnets bista.

Skirpta forfaranden for péatvingat atervindande och incitament for frivilligt
atervindande: Forslaget klargor nir ett beslut om atervindande bor verkstillas genom
avldgsnande och definierar frivilligt dtervindande, vilket skapar klarhet och forutsdgbarhet
bade for de ansvariga myndigheterna och for tredjelandsmedborgare. Detta stirker i sin tur
frivilligt atervindande, eftersom pétvingat dtervindande blir ett tydligt och trovirdigt
instrument. Forslaget fortydligar bestimmelserna om dvervakning av patvingat atervindande.

Riittssiikerhetsgarantier: Reglerna i detta forslag ska alltid genomforas med full respekt for
stadgan om de grundlidggande rittigheterna, inbegripet respekt for principen om non-
refoulement, ritten till frihet, rétten till ett effektivt rattsmedel och barnets bésta. Tidsfristerna
for att 6verklaga beslut om atervindande varierar kraftigt mellan medlemsstaterna, fran négra
dagar till en manad eller mer. I dverensstimmelse med de grundldggande rittigheterna maste
tidsfristen ldmna tillrackligt med tid for att sdkerstélla tillgang till ett effektivt rittsmedel,
samtidigt som atervandandeforfarandena inte fordrdjs. Forslaget harmoniserar ocksa reglerna
om att pa begéran tillhandahalla kostnadsfritt réttsligt bistdnd och/eller bitrade med reglerna i
den nyligen antagna pakten. Slutligen ligger forslaget i linje med reglerna i asylregelverket
om aldersbedomning av underariga och om utnidmning av en fOretrddare som ska &tfolja
ensamkommande barn 1 &tervdndandeprocessen. Genom att skapa en koppling till
asylprocessen sdkerstéller forslaget en ldmplig och enhetlig behandling av underériga enligt
alla unionens regler om migrationshantering, vilket skapar tydlighet, forenkling och
forutsdgbarhet.

Skyldighet att samarbeta och riitt till information: Tredjelandsmedborgares bristande
samarbetsvillighet under dtervindandeforfarandena ér ett av de fraimsta problem som hindrar
atervindandet. Genom detta fOrslag infors darfor en uttrycklig skyldighet for
tredjelandsmedborgare att samarbeta med de nationella myndigheterna i alla skeden av
atervindandeforfarandena, 1 synnerhet nir det giller att faststilla och kontrollera deras
identitet 1 syfte att fa en giltig resehandling genom att 1dmna personuppgifter, reseuppgifter
och biometriska uppgifter. De fOreslagna reglerna beskriver vad samarbetet innebédr och
konsekvenserna vid bristande samarbete, tillsammans med incitament for att sdkerstilla
samarbete, inbegripet atervindanderadgivning och stdd for frivilligt atervindande. For att
sdkerstdlla att tredjelandsmedborgaren far korrekt information om vad som fGrvintas av
honom eller henne i1 dtervdndandeprocessen omfattar forslaget tredjelandsmedborgarens rétt
till information, vilket bygger pd viss praxis 1 medlemsstaterna, och aterspeglar liknande
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bestimmelser som inférdes genom forordningen om asylforfaranden. Systemet ger mojlighet
att 6verklaga vissa beslut och fi tillgang till riattsmedel.

Hantering och forebyggande av avvikande och otillitna forflyttningar mellan
medlemsstaterna: Forslaget ger medlemsstaterna skdrpta regler for att sdkerstdlla att de
tredjelandsmedborgare som ar foremal for atervindande ér tillgdngliga genom att skapa ett
system som dr mer &dgnat att beddma och hantera risken for avvikande. Det infor en
uttommande forteckning for att bedoma risken for avvikande, vilket sdkerstiller ett
samstdmmigt och enhetligt tillvigagangssitt i medlemsstaterna, och en uttdmmande
forteckning over skil for forvar. De regler som kompletterar skyldigheten att samarbeta, for
att sdkerstdlla att den Aatervindande personen fOrblir tillgdnglig under hela
atervindandeprocessen, aterspeglar delvis de 6verenskomna I6sningar for asyl som foreskrivs
i de rittsakter som ingar 1 pakten, till exempel mdjligheten att kridva att
tredjelandsmedborgaren vistas pa en viss geografisk plats, till exempel inom en viss region.

Atervindande av tredjelandsmedborgare som utgéor en  siikerhetsrisk:
Tredjelandsmedborgare som inte har ritt att vistas 1 unionen och som utgdr en sdkerhetsrisk
madste snabbt identifieras och dtersdndas. Forslaget foreskriver darfor en allmén skyldighet for
de ansvariga myndigheterna att utféra nddvéndiga kontroller tidigt i dtervindandeprocessen
for att stodja identifiering och uppticka eventuella sdkerhetsrisker. I forslaget definieras vissa
kategorier av tredjelandsmedborgare som omfattas av de sérskilda forfarandereglerna for
personer som utgdr en sdkerhetsrisk, till exempel nér ett brott av en viss allvarlighetsgrad har
begétts. Dessa tredjelandsmedborgare kommer att bli foremél for pétvingat atervindande,
langre inreseforbud och separata skil for forvar. Dessa regler aterspeglar och dverensstimmer
med reglerna om atervdndande i den nyligen antagna paktlagstiftningen och kodexen om
Schengengrianserna, som alla omfattar sirskilda regler for att hantera migranter som utgor en
sakerhetsrisk. Forslaget foreskriver ocksa tydliga skyddsatgérder for de grundliggande
rittigheterna.

En europeisk atervindandeorder: Medlemsstaterna kommer fortfarande att utfirda egna
beslut om atervindande, men fOrslaget infér en europeisk atervindandeorder, som
kompletterar medlemsstaternas beslut om &tervindande for att skapa klarhet mellan
medlemsstaterna. Den europeiska atervindandeordern &r ett gemensamt formuldr som
kommer att innehdlla de centrala inslagen i beslutet om dtervdndande och vara tillgdngligt via
Schengens informationssystem. Eventuella tekniska dndringar som krivs for att underlétta en
snabb tillgang till den europeiska dtervindandeordern kommer att tas upp i samband med
framtida Overvidganden om é&ndringar av forordning (EU) 2018/1860 om anvidndning av
Schengens informationssystem for dtervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
i medlemsstaterna. Den europeiska atervdndandeordern kommer att inrittas genom en
genomforandeakt.

En mekanism for erkinnande och verkstillighet av beslut som utfirdats av en annan
medlemsstat: Detta forslag innebédr en viktig forenkling av forfarandena genom att det infor
en mekanism fOr att direkt verkstélla ett beslut om atervdndande som utfardats av en annan
medlemsstat. Enligt de nuvarande reglerna har de flesta medlemsstater en skyldighet att
utfarda ett nytt beslut om atervindande dven om en annan medlemsstat redan har utfdrdat ett
beslut om atervindande till personen i fraga. Detta forslag ger medlemsstaterna ett verktyg for
att verkstélla det beslut om dtervindande som redan utfirdats av den andra medlemsstaten.
Detta skulle eliminera ett steg i processen och gora att dubbelarbete kan undvikas. Senast den
1 juli 2027 kommer kommissionen att se 6ver huruvida medlemsstaterna har inréttat lampliga
rittsliga och tekniska arrangemang for att praktiskt hantera europeiska dtervandandeorder via
Schengens informationssystem samt anta ett genomforandebeslut som gor det obligatoriskt att
erkdnna och verkstilla ett beslut om atervindande som utfirdats av en annan medlemsstat.
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Forslaget kompletteras med begrinsade undantag. Medlemsstater som utfdrdar ett beslut om
atervindande ansvarar for dess verkstillighet och méste anvinda alla ldmpliga medel for att
sakerstélla ett effektivt dtervindande. Mekanismen for erkdnnande av beslut om dtervindande
som utfirdats av en annan medlemsstat stdds och wunderldttas av den europeiska
atervindandeorder som beskrivs ovan. Forslaget klargdr ocksd processen och relevanta
rittssdkerhetsgarantier och rittsmedel pd grundval av lirdomarna fran genomforandet av
kommissionens rekommendation fran 2023 om Omsesidigt erkdnnande av beslut om
atervindande.

Atervindande till ett land med vilket det finns ett avtal eller arrangemang om
atervindande: Genom fOrslaget infors en mdjlighet att atersdnda tredjelandsmedborgare som
har fatt ett beslut om atervindande till ett tredjeland med vilket det finns ett avtal eller
arrangemang om atervindande (datervindandecentrum). Mgjligheten att atersdnda irreguljéra
migranter till dessa linder bor omfattas av sdrskilda villkor for att sdkerstilla respekten for de
berdrda personernas grundliggande réttigheter. Ett avtal eller arrangemang kan endast ingés
med ett tredjeland dar internationella normer och principer for méanskliga rattigheter
respekteras 1 enlighet med internationell ritt, ddribland principen om non-refoulement. Avtalet
eller arrangemanget méste innehalla villkoren for dverforingen samt villkoren for den period
dé tredjelandsmedborgaren vistas i landet, vilken kan vara kort- eller langvarig. Avtalet eller
arrangemanget maste atfoljas av en overvakningsmekanism for att beddma genomforandet
och ta hinsyn till eventuella fordndrade omsténdigheter i tredjelandet. Ensamkommande barn
och familjer med underdriga omfattas inte av dtervindande till ett land med vilket det finns ett
avtal eller arrangemang om étervindande.

Atertagande som en integrerad del av Atervindandeprocessen: Genom forslaget blir
atertagande till en integrerad del av atervindandeprocessen. Det faststiller en gemensam
forfarandestrategi for inldmning av ansdkningar om atertagande, bland annat genom ett
standardformuldr for ansokningar om é&tertagande och systematisk uppfoljning av beslut om
atervindande med ansdkningar om atertagande. Det 6kar Oppenheten och samordningen av
forhéllningssattet till tredjeldnder ndr det giller atertagande, samtidigt som flexibiliteten for
medlemsstaterna bibehélls. Forslaget infor inslag for ett mer sammanhallet forhallningssétt till
tredjelédnder och faststiller en tydlig rattslig grund for dverforing av uppgifter till tredjelénder
1 atertagandesyfte. Det klargor att kommunikation med icke-erkidnda tredjelandsenheter 1 syfte
att genomfora atertagandeforfarandet inte utgdr ett erkdnnande.
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2025/0059 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrittande av ett gemensamt system for dterviindande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i unionen och om upphivande av Europaparlamentets och radets

direktiv 2008/115/EG, radets direktiv 2001/40/EG och radets beslut 2004/191/EG

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 79.2 c,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande??,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

(2)

€)

(4)

I egenskap av ett omrdde med frihet, sdkerhet och réttvisa bor unionen ha en
gemensam politik for dtervindande av tredjelandsmedborgare som inte har ritt att
vistas 1 unionen. En effektiv dtervdndandepolitik 4r en viktig del av ett trovardigt
system fOor migrationshantering.

Genom denna forordning inrdttas ett gemensamt system for atervindande av
tredjelandsmedborgare som inte har rétt att vistas i1 unionen pd grundval av ett
gemensamt forfarande for atervindande och atertagande, ett system for att forebygga
och hantera risken for avvikande samt samarbete grundat pa Omsesidigt fortroende
mellan medlemsstaterna.

Ett gemensamt system for effektiv  hantering av  é&tervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt 1 medlemsstaterna bor inréttas for att bidra
till genomforandet av den Overgripande strategi som faststills 1 Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) 2024/1351%%. Systemet bdr bygga pa integrerat
beslutsfattande for att sdkerstdlla samstdmmighet och effektivitet i de insatser som
gors och atgérder som vidtas av unionen och dess medlemsstater inom ramen for deras
respektive befogenheter.

Europeiska radet har konsekvent betonat vikten av beslutsamma é&tgédrder pa alla
nivaer for att underlitta, 6ka och pdskynda dtervdandandena fran Europeiska unionen. I
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EUT C[...], [...], s. [...]-

EUT C[...], [...], s. [...]-

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2024/1351 av den 14 maj 2024 om asyl- och
migrationshantering, om &@ndring av forordningarna (EU) 2021/1147 och (EU) 2021/1060 och om
upphévande av forordning (EU) nr 604/2013 (EUT L 222, 22.5.2024, s. 1).
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(6)

(7)

(8)

oktober 2024 uppmanade Europeiska radet kommissionen att snarast ligga fram ett
nytt lagstiftningsforslag.

I de strategiska riktlinjer f6r lagstiftningsprogrammet och den operativa
programplaneringen pd omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa som antogs av radet
(réttsliga och inrikes fragor) den 12 december 2024 papekas att en framgangsrik
atervindandepolitik &r en hornsten i1 ett Overgripande och trovérdigt asyl- och
migrationssystem 1 unionen. For detta &ndamal efterlyser de strategiska riktlinjerna att
man utvecklar och genomfér en mer beslutsam och &vergripande strategi for
atervindande genom en bradskande uppdatering av den réttsliga ramen.

En effektiv dtervindandepolitik bor sékerstilla samstimmighet med migrations- och
asylpakten och framja dess integritet, bidra till hanteringen av olaglig invandring till
unionen och forhindra otilldtna forflyttningar mellan medlemsstaterna som foretas av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i unionen, i syfte att skydda omradet utan
inre granskontroller samtidigt som de grundldggande réttigheterna respekteras.

Unionen och dess medlemsstater har okat sina anstrdngningar for att effektivisera
aterviandandepolitiken. Trots detta motsvarar den befintliga réttsliga ramen, som bestér
av radets direktiv 2001/40/EG* och direktiv 2008/115/EG?S, inte lingre behoven i
unionens migrationspolitik. Sedan direktiv 2008/115/EG antogs 2008 har omradet med
frihet, sékerhet och réttvisa och unionens migrationspolitik foréndrats avsevirt. EU-
ratten pa migrationsomradet har gatt fran lagstiftning med miniminormer till en
tillndrmning av medlemsstaternas rutiner. Kommissionen forsokte reformera
atervindandereglerna 2018  genom  sitt  forslag  till omarbetning av
itervindandedirektivet?’. Kommissionen har ocksa forsdkt hjilpa medlemsstaterna att
utnyttja flexibiliteten i1 direktiv 2008/115/EG genom rekommendationerna (EU)
2017/2338% och (EU) 2023/682%°. Den nuvarande rittsliga ramens grinser har dock
natts.

Det bor inrittas ett robust och rittvist gemensamt forfarande for atervindande for att
sakerstélla att tredjelandsmedborgare som inte, eller inte langre, uppfyller villkoren for
inresa, vistelse eller bosittning pd medlemsstaternas territorium atersinds pd ett
humant sétt, med full respekt for de grundldggande rittigheterna och internationell
ritt. Tydliga och transparenta regler som ér tillimpliga i alla medlemsstater bor ge den
berdrda tredjelandsmedborgaren och de behdriga myndigheterna sdkerhet. Det ar

25

26

27

28

29

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1351 av den 14 maj 2024 om asyl- och
migrationshantering, om #ndring av forordningarna (EU) 2021/1147 och (EU) 2021/1060 och om
upphivande av forordning (EU) nr 604/2013 (EUT L 222, 22.5.2024, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for éatervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/115/0j).

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma normer och forfaranden for
atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (omarbetning), Bryssel,
12.9.2018, COM(2018) 634 final, 2018/0329 (COD).

Kommissionens rekommendation (EU) 2017/2338 av den 16 november 2017 om upprittande av en
gemensam “Handbok om atervindande” som ska anvéndas av medlemsstaternas behdriga myndigheter
ndr de utfor uppgifter i samband med atervindande (EUT L 339, 19.12.2017, s. 83,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2017/2338/0j).

Kommissionens rekommendation (EU) 2023/682 av den 16 mars 2023 om Omsesidigt erkdnnande av
beslut om atervindande och om paskyndande av atervindanden vid genomfdrandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG, C/2023/1763, EUT L 86, 24.3.2023, s. 58,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2023/682/0j.
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viktigt att forenkla, underlétta och paskynda atervindandeforfarandena och sédkerstilla
att dtervdandandet inte hindras av otillatna forflyttningar till andra medlemsstater.

Tillampningen av reglerna i denna forordning bor inte paverka reglerna om tillgang till
internationellt skydd i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2024/1348%°. Nir si r relevant kompletteras reglerna i denna férordning av de
sarskilda regler som ldnkar samman negativa asylbeslut och beslut om atervindande
med avseende pa utfirdande och réttsmedel i forordning (EU) 2024/1348 och
gransforfarandet for dtervindande som faststdlls 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/13493!,

Denna forordning respekterar tredjelandsmedborgares grundldggande réttigheter och
iakttar de principer som erkdnns sérskilt i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna (stadgan) och Genévekonventionen om flyktingars
rattsliga stillning av den 28 juli 1951, kompletterad genom New York-protokollet av
den 31 januari 1967. Den bér tilldimpas i enlighet med stadgan, allmdnna principer i
unionsritten och relevant internationell rétt.

Principen om non-refoulement och forbudet mot kollektiv utvisning i artikel 19 i
stadgan bor respekteras vid tillimpningen av denna forordning. Ingen far avldgsnas,
utvisas eller utlimnas till ett tredjeland dir han eller hon l6per en allvarlig risk att
utséttas for dodsstraff, tortyr eller andra former av ominsklig eller fornedrande
bestraffning eller behandling.

Den medlemsstat pé vars territorium den tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
unionen uppticks dr ansvarig for att sdkerstdlla att han eller hon atervinder. Nér
olaglig  vistelse  uppticks  bor  medlemsstaterna  snabbt  identifiera
tredjelandsmedborgaren och kontrollera eventuella sikerhetsrisker genom att soka i
relevanta unionsdatabaser och nationella databaser. Medlemsstaterna bor kontrollera
om sarbarhet foreligger och gora en hilsokontroll, nér s ar relevant.

De behoriga myndigheterna bor kontrollera efterlevnaden av principen om non-
refoulement pa grundval av en individuell beddmning som tar hinsyn till alla relevanta
omstdndigheter. Den berdrda tredjelandsmedborgaren bor s snart som mojligt lagga
fram bevis som ror hans eller hennes personliga omstdndigheter. Det bor vara mojligt
att forlita sig pé en befintlig grundlig beddmning av alla relevanta omsténdigheter som
gjorts 1 tidigare skeden av forfarandet. Eventuella fordndringar i omsténdigheterna och
nya uppgifter som styrker en risk bor undersokas.

Medlemsstaterna behdver kunna samarbeta mer flexibelt, bland annat genom nya
bilaterala avtal eller arrangemang, och pé ett mer mélinriktat sétt for att forhindra att
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt 1 unionen {fOrflyttar sig oOver de
gemensamma inre grinserna och samtidigt trygga Schengenomrédet utan inre
granskontroller.

Nér det har faststillts att tredjelandsmedborgaren inte, eller inte ldngre, uppfyller
villkoren for inresa, vistelse eller boséttning pd medlemsstaternas territorium bor ett
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om upprittande av ett
gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphévande av direktiv 2013/32/EU
(EUT L 222, 22.5.2024, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/0j).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2024/1349 av den 14 maj 2024 om inrdttande av ett
gransforfarande for atervindande och om dndring av forordning (EU) 2021/1148 (EUT L, 2024/1349,
22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1349/0j).

SV


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/oj

SV

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

beslut om atervindande utfdrdas snabbt pa grundval av en individuell bedémning med
beaktande av alla fakta och omsténdigheter.

Det dr nodvéndigt att sékerstélla att de centrala inslagen i ett beslut om atervéindande
som utfirdats av en medlemsstat fors in i ett sdrskilt formulir — en europeisk
atervindandeorder — och gors tillgdngliga 1 Schengens informationssystem
tillsammans med registreringen om éatervdndande eller genom bilateralt
informationsutbyte med en annan medlemsstat. Den europeiska dtervindandeordern
bor i forlingningen stddja erkdnnande och verkstillighet av beslut om atervindande
som utfirdats av en annan medlemsstat nir tredjelandsmedborgaren utan tillstand
forflyttar sig till en annan medlemsstat.

Ofta, och sarskilt i fall dar tredjelandsmedborgaren inte samarbetar, dr det svart for de
behoriga myndigheterna att identifiera atervindandelandet vid tidpunkten for
utfardandet av beslutet om éaterviandande. I sddana fall boér de behoriga myndigheterna
faststélla dtervindandelandet pa grundval av tillgénglig information och ange det eller
de mest sannolika ldnderna i beslutet om atervindande.

Om en tredjelandsmedborgare som befinner sig pa en medlemsstats territorium &r
foremal for ett verkstdllbart beslut om aterviandande frén en annan medlemsstat bor det
beslutet erkdnnas och verkstillas. Erkédnnande och verkstéllighet av beslut om
atervindande bor underlétta och paskynda atervindandeprocessen pd grundval av okat
samarbete och dmsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna. Detta kan ocksa bidra
till att avskricka frin irreguljar migration, motverka otillatna sekundéra forflyttningar
inom unionen och begrinsa forseningar i atervindandeprocessen. Réttsmedel mot
beslut om dtervindande bor utdvas i den utfirdande medlemsstaten.

Fran och med den dag da denna forordning borjar tillimpas bor medlemsstaterna
infora rattsliga och tekniska arrangemang for att sékerstilla att den europeiska
atervindandeordern kan goras tillginglig via Schengens informationssystem. Senast
den 1 juli 2027, drygt ett ar efter den dag dd forordning (EU) 2024/1351 borjar
tillimpas, bor kommissionen granska om medlemsstaterna har inrdttat ldmpliga
rittsliga och tekniska arrangemang for att praktiskt kunna hantera europeiska
atervindandeorder via Schengens informationssystem. P& grundval av denna
granskning bor kommissionen anta ett genomforandebeslut genom vilket erkéinnande
av verkstdllbara beslut om atervindande, med stod av den europeiska
atervandandeordern, blir obligatoriskt.

Verkningarna av nationella atervindandeédtgirder bor dven i fortsédttningen ges en
unionsdimension genom inforande av ett inreseforbud som forbjuder inresa och
vistelse pa alla medlemsstaters territorium. Inreseforbudets varaktighet bor faststillas
med vederborlig hansyn till alla relevanta omstindigheter i det enskilda fallet och bor i
princip inte Overstiga tio &r. Néir det under utresekontroller vid de yttre grinserna
upptécks att en tredjelandsmedborgare vistas olagligt i medlemsstaterna kan det vara
lampligt att utfirda inreseforbud for att forhindra framtida aterinresor och dérigenom
minska risken for olaglig invandring.

Tredjelandsmedborgare kan atervinda genom tvangsatgirder i form av avlidgsnande
eller genom frivilligt fullgérande av skyldigheten att lamna landet. De tva typerna av
aterviandande bor kopplas samman for att undvika luckor i systemet. Samarbetsvilliga
tredjelandsmedborgare bor fortsdtta att frimst omfattas av frivilligt atervindande,
medan skérpta regler om avldgsnande syftar till att sdkerstélla direkta och omedelbara
konsekvenser om tredjelandsmedborgare inte respekterar det datum da de senast maste
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lamna unionen. Tvangsatgéirder bor vara forenliga med proportionalitetsprincipen och
effektivitetsprincipen i frdga om anvidnda medel och efterstravade mal.

Gemensamma regler dr nodvéandiga for att sdkerstélla att tredjelandsmedborgare som
utgdr en sdkerhetsrisk och inte har ritt att vistas i unionen effektivt identifieras och
snabbt fas att atervinda. Det dr nddvéndigt att sékerstélla att relevanta kontroller utfors
for att identifiera och flagga tredjelandsmedborgare som utgér en sékerhetsrisk, bland
annat med hjdlp av det screeningforfarande som faststélls 1 Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) 2024/1356%. Tredjelandsmedborgare som utgdér en
sdkerhetsrisk bor 1 regel avldgsnas, och det bor vara mojligt att avvika fran de
allmédnna reglerna for att foreskriva ldngre inreseforbud och lédngre forvarsperioder
samt fran anvindningen av sérskilda forvarsanlédggningar sé att de som hotar unionens
sdkerhet snabbt avligsnas.

Nya regler bor utoka medlemsstaternas mdjligheter att sékerstélla atervédndande till
tredjeldnder med hjélp av ytterligare verktyg. Det bor vara mojligt att infora sirskilda
avtal eller arrangemang med tredjeldnder 1 syfte att ge medlemsstaterna fler alternativ
for aterviandande, pa villkor att det berdrda tredjelandet respekterar internationella
ménniskordttsnormer och principen om non-refoulement. 1 synnerhet bor avtalet eller
arrangemanget faststélla villkoren for overforing, villkoren for vistelsen i landet,
villkoren for vidare d&tervindande till ursprungslandet, konsekvenserna vid
overtradelser eller betydande forandringar som negativt paverkar situationen i
tredjelandet och ett oberoende Overvakningsorgan eller en oberoende
overvakningsmekanism for att bedoma genomforandet av avtalet eller arrangemanget.
Dessa avtal eller arrangemang kommer att utgora en tillimpning av unionsrétten i den
mening som avses 1 artikel 51.1 i stadgan.

Ett vélfungerande Schengenomréde utan inre grinser forutsdtter att medlemsstaterna
tillimpar det berdrda regelverket pd ett dandamalsenligt och effektivt séitt. Genom
radets forordning (EU) 2022/922 inrdttas en utvérderings- och dvervakningsmekanism
for att kontrollera tillimpningen av Schengenregelverket genom periodiska, oanmélda
och tematiska utvdrderingar, dven ndr det giller effektivt atervindande av
tredjelandsmedborgare som inte har rétt att vistas 1 unionen och respekten for de
grundldggande rittigheterna. Mekanismen gor det mdjligt att snabbt identifiera brister
som kan hindra Schengenomradet fran att fungera korrekt och sdkerstéller att dessa
brister atgdrdas pd lampligt sétt.

Medlemsstaterna bor sdtta barnets bédsta 1 frimsta rummet ndr de tillimpar
atervindandeforfaranden, i enlighet med artikel 24 i stadgan och FN:s konvention om
barnets rittigheter fran 1989. Vid bedomningen av barnets bista bor medlemsstaterna i
synnerhet ta vederborlig hdnsyn till den underarigas vélbefinnande och sociala
utveckling pd kort, medelldng och lang sikt, sdkerhets- och trygghetshinsyn och den
underdrigas egna synpunkter i enlighet med hans eller hennes alder och mognad,
inklusive hans eller hennes bakgrund. Ett ensamkommande barn bor ledsagas av en
foretradare genom alla steg i dtervdandandeprocessen.

Om det finns skdl att betvivla att tredjelandsmedborgaren &r underarig bor en
aldersbeddmning goras. Samma forfarande som foreskrivs i Europaparlamentets och
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1356 av den 14 maj 2024 om inférande av
screening av tredjelandsmedborgare vid de yttre grinserna och om é&ndring av forordningarna (EG)
nr 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 och (EU) 2019/817 (EUT L, 2024/1356, 22.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1356/0j).
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radets forordning (EU) 2024/1348* bor foljas, for att sdkerstilla samstimmighet i
migrationshanteringen i1 unionen. Nar medlemsstaterna gor aldersbedomningar bor de
sarskilt beakta relevanta riktlinjer fran Europeiska unionens asylbyra.

Det bor faststéllas tydliga skyldigheter for tredjelandsmedborgare for att effektivisera
atervindandeforfarandet. Tredjelandsmedborgare bor samarbeta med myndigheterna i
samtliga skeden av d&tervindandeforfarandet. Tredjelandsmedborgare bor forbli
tillgédngliga och ldmna den information som kravs for att forbereda atervindandet. Om
samarbetsskyldigheterna inte iakttas bor detta fad effektiva och proportionella
konsekvenser, bland annat i form av nedséttning av formaner och bidrag som beviljas i
enlighet med nationell rétt, beslagtagande av resehandlingar eller forlingning av ett
inreseforbuds  giltighetstid. De  behoriga myndigheterna  bor  informera
tredjelandsmedborgarna  om de olika stegen 1 &tervdndandeforfarandet, deras
skyldigheter och konsekvenserna av att inte iaktta skyldigheterna.

Denna forordning bor inte paverka medlemsstaternas mojlighet att i tilldmpliga fall
infora  straffrittsliga pdfoljder 1 enlighet med nationell straffriatt f{or
tredjelandsmedborgare som omfattas av denna férordning.

For att garantera ett effektivt skydd for de berdrdas intressen bor det inforas riattsmedel
avseende beslut som ror atervdndande. Nodvindig réttshjélp bor pd begdran goras
tillgdnglig for dem som saknar tillrdckliga medel vid 6verklagande eller provning vid
en rattslig myndighet.

For att effektivisera atervdndandeforfarandena och samtidigt sékerstilla respekten for
ratten till ett effektivt rittsmedel i1 enlighet med artikel 47 1 stadgan bor beslut om
atervindande 1 mojligaste mén Gverklagas till en enda rittslig niva. Reglerna om
overklaganden och suspensiv verkan i denna forordning bor vara forenliga med rétten
till ett effektivt rittsmedel enligt artikel 47 1 stadgan om de grundldggande
rattigheterna.

Medlemsstaterna bor fa de verktyg som kréivs for att bedoma, hantera och forebygga
risken for avvikande. Gemensamma regler bor rationalisera bedomningen av denna
risk 1 enskilda fall och bidra till att 6ka anvdndningen av effektiva alternativ till forvar
i medlemsstaterna for en &ndamalsenlig hantering av atervindandeprocessen.

Det bor vara mojligt att besluta om forvar nir det dr proportionerligt och nddvandigt,
efter en individuell bedomning av varje enskilt fall, inbegripet beaktande av eventuell
sarbarhet, endast i syfte att forbereda atervindandet. Beslut om forvar kan fattas 1 detta
syfte nir det finns en risk for att tredjelandsmedborgare avviker, nér
tredjelandsmedborgare hindrar eller undviker atervdndande, utgdr en sékerhetsrisk
eller inte rattar sig efter alternativa atgarder till forsvar eller nér forvar dr nddvandigt
for att faststilla eller bekréfta identitet eller medborgarskap. Myndigheterna bor agera
med tillborlig aktsamhet och forvarsperioden bor vara si kort som mojligt, hogst 24
ménader. Nir forvar av underdriga foreskrivs 1 nationell ritt bor barnets bésta komma i
framsta rummet. Andra mindre ingripande alternativa dtgarder till forvar bor anvéndas
nidr de kan tillimpas effektivt pa tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna.

33

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om uppréttande av ett
gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphdvande av direktiv 2013/32/EU
(EUT L 222, 22.5.2024, s. 1).
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Atervindande tredjelandsmedborgare som utgdr en sikerhetsrisk kriver sirskilda
atgdrder som syftar till att skydda andras rattigheter och friheter. Det bor darfor vara
mojligt att halla sadana tredjelandsmedborgare i forvar under en langre period, dock 1
enlighet med proportionalitetsprincipen.

Tredjelandsmedborgare som halls i forvar bor behandlas humant och virdigt med
respekt for deras grundldggande réttigheter och i enlighet med internationell och
nationell rétt, med beaktande av de praktiska riktlinjerna fran Europaradets kommitté
till forhindrande av tortyr och ominsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning. Forvar bor 1 regel ske i sérskilda forvarsanldggningar eller sdrskilda
avdelningar av andra anldggningar. Féngelseanldggningar far anvéndas ndr en
medlemsstat  inte  kan  tillhandahdlla en  sddan  anldggning, varvid
tredjelandsmedborgare bor hallas avskilda fran vanliga interner.

De skdl for forvar som anges i denna forordning péaverkar inte andra skél for
frihetsberdvande, inbegripet skél for frihetsberdvande inom ramen for straffrattsliga
forfaranden, vilka ar tilldmpliga enligt nationell rdtt och saknar samband med
tredjelandsmedborgarens olagliga vistelse.

Varje stats skyldighet att aterta sina egna medborgare utgor en grundlidggande princip
for statens suveridnitet och internationellt samarbete. Staters skyldighet att dterta sina
egna medborgare betraktas som en princip i internationell sedvaneritt. Férekomsten av
en sddan skyldighet framgér ytterligare av staternas fasta praxis vid genomforandet av
atertagandeavtal och dtertagandearrangemang, i kombination med deras erkdnnande av
denna princip som en nddvindig aspekt av det internationella samarbetet for att
hantera migration.

Det ar viktigt att alla medlemsstaterna har en systematisk och samordnad strategi for
atertagande fOr att underldtta tredjelandsmedborgares atervindande. Otillracklig
uppfoljning av verkstéllbara beslut om dtervindande riskerar att hdmma effektiviteten
1 den gemensamma strategin for atervandande. Verkstillbara beslut om atervéindande
bor systematiskt foljas av alla nodvindiga atgiarder for att genomfora dtervindandet,
inbegripet inldmnande av ansokningar om &tertagande till tredjelénders myndigheter i
fall dir nationaliteten &r oklar eller en resehandling méste erhallas.

Atertagande forutsitter samarbetsvillighet frén tredjeldnders sida, men det #r ocksd
viktigt att medlemsstaterna tilldimpar en samstimmig strategi for att Oka
atertagandeforfarandenas effektivitet och dndamadlsenlighet och for att sdkerstilla
enhetlighet mellan medlemsstaterna. Oppenhet och samordning nir det giller
samarbetet med tredjelinder, &dven 1 samband med forhandlingar om
atertagandeinstrument, bor sikerstillas for att stirka den enhetliga unionsstrategin. For
att sikerstilla ett effektivt atervindande bor kommunikation med tredjelandsenheter
for atertagandeforfarandet inte innebdra ett diplomatiskt erkdnnande av de berdrda
tredjelandsenheterna.

Effektiva atervindandeforfaranden bygger pd dndamalsenligt administrativt samarbete
och informationsutbyte mellan medlemsstaterna. Utbytet av information — déribland
utbyte av uppgifter om tredjelandsmedborgares identitet och nationalitet, deras
resehandlingar och annan relevant information — bor baseras pd tydliga regler,
inbegripet de som faststills 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU)
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2018/1860°*. Dessa regler bor respektera dataskyddsprinciperna och den berdrda
personens rittigheter och sékerstilla att sddan information dr korrekt och endast
anvéands for atervdndande, atertagande och ateranpassning samt skyddas mot obehorig
atkomst, rdjande eller anvdndning.

Medlemsstaterna bor vidta nodviandiga atgarder for att sédkerstilla att behoriga
myndigheter respekterar direktiv [...] om dndring av direktiv 2012/29/EU om
faststdllande av miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stdd till och skydd av
dem, i syfte att uppmuntra till anmélan av brott och fridmja fOrtroendet for
rittsvisendet.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679%° ir tillimplig pa den
behandling av personuppgifter som utfors for denna forordnings syften.
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1725 ér tillimplig nér unionens
institutioner och organ behandlar personuppgifter for denna forordnings syften. Med
tanke pa de viktiga skédl av allmint intresse som ligger bakom é&tertagande kan
overforing av personuppgifter om tredjelandsmedborgare som dr foremal for ett beslut
om éatervindande, diribland uppgifter om deras identitet och resehandlingar och andra
relevanta uppgifter samt, 1 vederborligen motiverade fall, uppgifter om deras hilsa och
fallande domar i brottmél, vara nddvindig for atertagande och ateranpassning. Sddana
overforingar méste utforas i1 enlighet med kapitel V 1 férordning (EU) 2016/679 och
kapitel V i forordning (EU) 2018/1725%, beroende pa vad som ir tillimpligt, samt
med principerna om non-refoulement, proportionalitet och nddvéndighet samt
Europeiska unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna.

Hinder for samarbete och kommunikation mellan medlemsstaternas myndigheter som
ansvarar for asyl- och atervindandeforfarandena utgdr en central strukturell utmaning
som hdmmar en effektivare dtervindandeprocess. Behdriga myndigheter som deltar i
atervindandeprocessens olika faser bor ha nédra samarbete och samordning. Om
medlemsstaterna utser brottsbekdmpande myndigheter till behoriga myndigheter enligt
denna forordning bor det std klart att denna behorighet begrénsar sig till niar dessa
myndigheter agerar 1 egenskap av verkstidllande myndighet for beslut om
atervindande. Nar de brottsbekdmpande myndigheterna agerar i egenskap av
utredande myndigheter 1 straffrittsliga forfarande bor de inte omfattas av detta
utseende.

Ett gemensamt system for dtervindande bor till fullo utnyttja digitala system som
stoder hanteringen av atervindande, atertagande och ateranpassning och som forvaltas
operativt antingen pd unionsnivd eller av medlemsstaterna, med tonvikt pé effektiva
administrativa forfaranden, samarbete, informationsutbyte och interoperabilitet.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1860 av den 28 november 2018 om anvédndning
av Schengens informationssystem for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna (EUT L 312, 7.12.2018, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1860/0j).
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphivande av forordning (EG)
nr45/2001  och  beslut nr 1247/2002/EG  (EUT L295, 21.11.2018, p. 39, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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Unionen bidrar med ekonomiskt och operativt stod for ett effektivt genomforande av
denna forordning. I den méin verksamheten finansieras genom den tematiska delen av
Asyl- och migrationsfonden kan genomforandet ske med direkt, indirekt eller delad
forvaltning. = Medlemsstaterna  bor  pad  bdsta  sdtt  utnyttja  unionens
finansieringsinstrument, program och projekt som finns att tillgd pa omréadet
atervidndande, sdrskilt inom ramen for Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/1147°7, samt det operativa stddet fran Europeiska grins- och
kustbevakningsbyrdn i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/1896°8. Detta stdd bor sirskilt anvindas for att inritta system och program for
hantering av atervindande for tillhandahéllande av logistiskt, ekonomiskt och annat
materiellt bistind eller bistdind in natura for att stodja atervdndande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna.

Insamling och analys av tillforlitlig och jamforbar statistik om atervéndande,
atertagande och &teranpassning dr avgorande for att Overvaka denna forordnings
dndamaélsenlighet och fOr att identifiera omrdden som kan forbittras, eftersom sédan
statistik ger vérdefulla insikter om &tervindandeforfarandenas effektivitet,
tredjelinders samarbetsvillighet och resultaten av  &teranpassningsatgérder.
Gemensamma standarder och definitioner for insamling och rapportering av relevanta
uppgifter bor faststdllas for att goéra det mojligt for kommissionen och
medlemsstaterna att bedoma effekterna av denna foérordning och bidra till vilgrundade
beslut om den framtida politiska utvecklingen.

For att sdkerstilla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter for att inrdtta den europeiska
atervindandeordern och det gemensamma formuldret for ansokningar om atertagande.

Dessa befogenheter bor utovas i enlighet med Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) nr 182/2011%,

Direktiv 2001/40/EG och 2008/115/EG och radets beslut 2004/191/EG bor upphora att
gélla.

Eftersom mélen med denna forordning, ndmligen att effektivisera dtervdndandet for att
skydda omrddet utan inre grianser, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna, utan snarare, pa grund av omfattningen och verkningarna av att
sdkerstédlla en gemensam och enhetlig strategi mellan medlemsstaterna, kan uppnas
béttre pd unionsnivd, kan unionen vidta atgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen
1 artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). 1 enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gér denna foérordning inte utdver vad som &r
nodvindigt for att uppna dessa mal.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1147 av den 7 juli 2021 om inrédttande av Asyl-,
migrations- och integrationsfonden (EUT L 251, 15.7.2021, s. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1147/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om den
europeiska grans- och kustbevakningen och om upphévande av forordningarna (EU) nr 1052/2013 och
(EU) 2016/1624 (EUT L 295, 14.11.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, S. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte &r bindande for eller
tillimplig pd Danmark. Eftersom denna forordning — i den omfattning som den &r
tillamplig pa tredjelandsmedborgare som inte, eller inte lingre, uppfyller villkoren for

inresa i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399%° —

utgdr en utveckling av Schengenregelverket ska Danmark, 1 enlighet med artikel 4 i
det protokollet, inom sex manader efter det att rddet har beslutat om denna forordning
besluta huruvida landet ska genomf6ra den i sin nationella lagstiftning.

I den omfattning som denna forordning ar tillimplig pa tredjelandsmedborgare som
inte, eller inte lidngre, uppfyller villkoren for inresa i enlighet med férordning (EU)
2016/399 utgdér den en utveckling av bestimmelser i Schengenregelverket i vilka
Irland inte deltar, i enlighet med radets beslut 2002/192/EG*'. Irland deltar dérfor inte
1 antagandet av denna forordning och den &r, med tillimpning av artikel 4 i protokoll
19 om Schengenregelverket, inforlivat inom Europeiska unionens ramar, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,
inte bindande for eller tillimplig pd Irland. [I den utstrackning som denna forordning
inte utgdr en utveckling av Schengenregelverket har Irland emellertid, i enlighet med
artikel 3 i protokoll nr 21 om Foérenade kungarikets och Irlands stéllning med avseende
pa omrddet med frihet, sdkerhet och rittvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-
fordraget[, genom en skrivelse av den ...], meddelat att det onskar delta i antagandet
och tillimpningen av denna foérordning. ]

[eller]

[[ den utstrickning som denna fOrordning inte utgér en utveckling av
Schengenregelverket deltar Irland inte, 1 enlighet med artiklarna 1 och 2 1 protokollet
om Forenade kungarikets och Irlands stillning med avseende pad omradet med frihet,
sdkerhet och rittvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, och utan att det
paverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, i antagandet av denna
forordning, som dérfor inte dr bindande for eller tillamplig pé Irland.]

Nar det géller Island och Norge utgoér denna férordning — 1 den omfattning som den ar
tillamplig pé tredjelandsmedborgare som inte, eller inte ldngre, uppfyller villkoren for
inresa 1 enlighet med f6rordning (EU) 2016/399 — 1 enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket*?, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1 C i radets beslut 1999/437/EG.

Néar det giller Schweiz utgdr denna forordning — i1 den omfattning som den &r
tillimplig pa tredjelandsmedborgare som inte, eller inte ldngre, uppfyller villkoren for
inresa 1 enlighet med f6rordning (EU) 2016/399 — i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket*’, en utveckling av de bestimmelser i
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om
granspassage for personer (kodex om Schengengrinserna), EUT L 2016/399, 15.3.2016, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/399/0j).

Rédets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begéran om att fa delta i vissa
bestimmelser i Schengenregelverket  (EGT L 64, 7.3.2002, S. 20, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).

EGT L 176, 10.7.1999, s. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/1999/439(1)/oj.

EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.
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Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel 1 C 1 beslut
1999/437/EG jimford med artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG*.

Nar det giller Liechtenstein utgér denna forordning — 1 den omfattning som den ar
tillimplig pa tredjelandsmedborgare som inte, eller inte ldngre, uppfyller villkoren for
inresa i1 enlighet med forordning (EU) 2016/399 — i enlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tilldimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel 1 C 1 beslut
1999/437/EG jimford med artikel 3 i radets beslut 2011/350/EU*.

Nér det i denna férordning hinvisas till en skyldighet att Iimna Europeiska unionen
bor detta forstds som en skyldighet att ldmna territoriet for alla medlemsstater som
omfattas av denna forordning, &ven mot bakgrund av foregdende skal.

Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.2 i férordning (EU)
2018/1725 och avgav sitt yttrande den [...].

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel 1
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Innehadll

Genom denna fOrordning inrdttas ett gemensamt system for &tervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt 1 unionen, 1 enlighet med de grundlédggande
rattigheter som erkénns 1 synnerhet 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna (stadgan) samt tillampliga skyldigheter enligt internationell rétt, inbegripet
saddana som ror skydd av flyktingar och ménskliga rittigheter.

Malet med denna forordning dr att sékerstélla ett effektivt atervindande och atertagande
av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt 1 medlemsstaterna i enlighet med den
Overgripande strategi som anges i artiklarna 3, 4 h och 5 e 1 forordning (EU) 2024/1351.

44

45

Rédets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingaende pa Europeiska gemenskapens védgnar
av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).
Rédets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingéende p& Europeiska unionens végnar av
protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstenddmet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om Schweiziska edsforbundets
associering till genomfGrandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om
avskaffande av kontroller vid de inre gridnserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s.
19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).
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Artikel 2
Tillimpningsomrdde
Denna forordning ska tillimpas pa tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa
medlemsstaternas territorium.

Denna forordning ska inte tilldimpas pa personer som atnjuter fri rorlighet enligt
unionsritten i enlighet med definitionen i artikel 2.5 1 férordning (EU) 2016/399.

Artikel 3
Undantag

Medlemsstaterna far géra undantag fran bestimmelserna 1 denna férordning for foljande
tredjelandsmedborgare:

a. De som nekas inresa vid de yttre grianserna i enlighet med artikel 14 i foérordning
(EU) 2016/399.

b. De som grips eller hejdas av de behdriga myndigheterna i samband med att de
olagligen passerar en medlemsstats yttre grins landvégen, sjovédgen eller luftvigen
och som inte direfter har fitt tillstand eller ritt att vistas i den medlemsstaten.

Nér medlemsstaterna tillimpar undantag i enlighet med punkt 1 i denna artikel ska de
forlita sig pd nationell rétt for att sdkerstilla att dessa kategorier av
tredjelandsmedborgare atervinder och respektera principen om non-refoulement.
Foljande artiklar ska tillimpas: artiklarna 12.4, 12.5, 14.2, 14.6 ¢, 14.6 e, 34 och 35.

Artikel 4
Definitioner

I denna forordning géller foljande definitioner:

1)

2)

3)

tredjelandsmedborgare: personer som inte dr unionsmedborgare i den mening som
avses 1 artikel 20 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och som heller
inte dr personer som dtnjuter fri rorlighet enligt unionsrétten i enlighet med artikel
2.5 1 forordning (EU) 2016/399.

olaglig vistelse: vistelse pd en medlemsstats territorium av en tredjelandsmedborgare
som inte, eller inte langre, uppfyller villkoren for inresa enligt artikel 6 1 forordning
(EU) 2016/399 eller andra villkor for att resa in i, vistas eller vara bosatt i den
medlemsstaten.

dtervindandeland.
a) ett tredjeland som &r tredjelandsmedborgarens ursprungsland,

b) ett tredjeland som &r det land dér tredjelandsmedborgaren formellt har sin
hemvist,

c) ett tredjeland som ér transitland pd vég till unionen i enlighet med unionens
eller medlemsstaternas dtertagandeavtal eller dtertagandearrangemang,

d) ett annat tredjeland 4n det som avses 1 leden a, b och g, dir
tredjelandsmedborgaren har ritt att resa in och vistas,

e) ett sdkert tredjeland med hdnvisning till vilket en tredjelandsmedborgares
ansOkan om internationellt skydd har nekats provning i1 enlighet med artikel
59.8 1 forordning (EU) 2024/1348,
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

f)  det forsta asyllandet med héanvisning till vilket en tredjelandsmedborgares
ansdkan om internationellt skydd har nekats provning i enlighet med artikel

58.4 i forordning (EU) 2024/1348,

g) ett tredjeland med vilket det finns ett avtal eller arrangemang pa grundval av
vilket tredjelandsmedborgaren tas emot, i enlighet med artikel 17 1 denna
forordning.

beslut om dtervindande: ett administrativt eller réttsligt beslut enligt vilket en
tredjelandsmedborgares vistelse dr olaglig och vilket aldgger eller faststiller en
skyldighet att lamna Europeiska unionen.

avligsnande: de behoriga myndigheternas verkstéllande av beslutet om atervéindande
genom fysisk transport ut fran medlemsstatens territorium.

frivilligt dtervindande: nér en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna fullgér skyldigheten att 1amna medlemsstaternas territorium senast
det datum som anges i beslutet om atervindande i enlighet med artikel 13 i denna
forordning.

awikande: en handling varigenom tredjelandsmedborgaren underliter att forbli
tillgdnglig for de behdriga administrativa eller réttsliga myndigheterna, till exempel
genom att lamna medlemsstatens territorium utan tillstdind frdn de behoriga
myndigheterna, av skél som inte ligger utom tredjelandsmedborgarens kontroll.

inreseforbud: ett administrativt eller rittsligt beslut om forbud mot inresa och vistelse
pa medlemsstaternas territorium under en viss period.

dtertagandeforfarande: alla steg som genomfOrs av en behorig myndighet eller, nir
sd dr relevant, av Europeiska grins- och kustbevakningsbyran (Frontex), nir det
giller att bekrifta en tredjelandsmedborgares medborgarskap, utfirda en
resehandling for tredjelandsmedborgaren och organisera en atervindandeinsats.

ansékan om dtertagande: en begiran om atertagande som en behdrig myndighet
ldmnar in till en behorig myndighet i ett tredjeland bestdende av en begidran om
bekréftelse av medborgarskap och en begiran om utfirdande av en resehandling,
beroende pé vad som ér relevant.

dtervindandeinsats: en insats organiserad eller samordnad av en behdrig myndighet
genom vilken tredjelandsmedborgare frin en eller flera medlemsstater dtersinds.

dtertagandeinstrument: ett rittsligt bindande eller icke-bindande instrument som
innehaller bestimmelser om samarbete mellan en medlemsstat eller unionen och ett
tredjeland om &tertagandeforfarandet, sésom atertagandeavtal eller andra
internationella avtal och arrangemang.

annat tillstand som ger rdtt till vistelse: varje handling som en medlemsstat utfardar
till en tredjelandsmedborgare och som ger tillstind att vistas pd dess territorium,
utom uppehéllstillstdnd 1 den mening som avses 1 artikel 2.16 1 forordning (EU)
2016/399 och visering for langre vistelse i den mening som avses i artikel 2.14 i
forordning (EU) 2018/1860 och med undantag for den handling som avses 1 artikel 6
i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1346.

46

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1346 av den 14 maj 2024 om normer foér mottagande
av personer som ansoOker om internationellt skydd (EUT L, 2024/1346, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).
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Artikel 5
Grundliiggande riittigheter

Vid tillimpningen av denna forordning ska medlemsstaterna handla i full 6verensstimmelse
med relevant unionsrétt, inbegripet stadgan, med relevant internationell ritt, med de
skyldigheter som f6ljer av tillgdng till internationellt skydd, sdrskilt principen om non-
refoulement, och med de grundldggande rattigheterna.

Kapitel 11
ATERVANDANDEFORFARANDE

AVSNITT 1
INLEDANDE AV ATERVANDANDEFORFARANDET

Artikel 6
Upptiickt och inledande kontroller

1. Medlemsstaterna ska infora effektiva och proportionella atgirder for att uppticka
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa deras territorium i syfte att genomfora
aterviandandeforfarandet och utféra eventuella ytterligare kontroller som behdvs,
déribland sarbarhets- och sékerhetskontroller.

2. Vid tillampning av punkt 1 ska de behdriga myndigheterna forlita sig pa tidigare
kontroller som utforts med avseende pé tredjelandsmedborgare, inbegripet screening i
enlighet med forordning (EU) 2024/1356 eller likvérdiga kontroller enligt nationell rétt.

3. Vid behov far ytterligare sédkerhetskontroller 1 syfte att genomféra
atervindandeforfarandet enligt denna fOrordning utféras pa grundval av en
riskbeddmning och objektiva kriterier som faststills 1 nationell rétt.

AVSNITT 2
FORFARANDE FOR BESLUT OM ATERVANDANDE

Artikel 7
Utfiirdande av ett beslut om atervindande

1. Medlemsstaternas behdriga myndigheter ska utfirda ett beslut om atervindande till
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pd deras territorium, utan att det paverkar
tillimpningen av de undantag som avses 1 artikel 8.

2. Beslutet om atervindande ska utfirdas skriftligen och innehélla en redogorelse for de
faktiska och réttsliga omstindigheterna, liksom information om tillgéngliga réttsmedel
och tidsfrister for att dberopa dessa riattsmedel. Beslutet om atervindande ska meddelas
tredjelandsmedborgaren utan onddigt drojsmal.

3. De behoriga myndigheterna fér besluta att inte tillhandahalla eller besluta att begrénsa
informationen om de faktiska omstidndigheterna, om ritten till information enligt
nationell rdtt far inskrdnkas eller ndr det &r nddvindigt for att skydda allmén ordning,
allmén sdkerhet eller nationell sdkerhet och for att forebygga, utreda, upptidcka och
lagfora brott. I sddana fall ska tredjelandsmedborgaren informeras om det vidsentliga
innehéllet 1 skilen till att ett beslut om atervindande fattas for att kunna fa tillgang till ett
effektivt rattsmedel.
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10.

Om ett atervindandeland inte kan faststéllas pa grundval av den information som de
behoriga myndigheterna har tillgang till vid tidpunkten for utfirdandet av beslutet om
atervindande far beslutet om atervindande ange prelimindra uppgifter om ett eller flera
atervindandeldnder.

Tredjelandsmedborgaren ska pa begiran fa en skriftlig eller muntlig 6versittning av de
viktigaste delarna av beslutet om atervindande i enlighet med punkt 2, inbegripet
information om tillgéngliga riattsmedel, pa ett sprdk som tredjelandsmedborgaren forstar
eller rimligen kan forvéntas forsta.

Beslutet om dterviandande enligt punkt 2 ska utfardas i samma akt eller samtidigt och
tillsammans med beslutet om att avsluta en tredjelandsmedborgares lagliga vistelse, utan
att det paverkar de rittssiakerhetsgarantier som foreskrivs 1 kapitel IV och andra relevanta
bestammelser 1 unionsrétten och internationell rétt.

Nar beslutet om atervindande utfdrdas ska dess viktigaste delar foras in i det formuldr
(den europeiska dtervindandeordern) som faststéllts i enlighet med punkt 8 och goras
tillgidngliga via Schengens informationssystem 1 enlighet med forordning (EU)
2018/1860 eller genom informationsutbyte enligt artikel 38.

Kommissionen ska anta en genomforandeakt for att faststdlla formuldret for den
europeiska atervindandeorder som avses i punkt 7. Denna genomforandeakt ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 49.2.

Denna artikel ska inte paverka medlemsstaternas beslut att nir som helst, av émmande
skil eller av humanitéra eller andra skil, bevilja ett sjdlvstindigt uppehallstillstdnd, en
visering for ldngre vistelse eller ndgot annat tillstind som ger rétt till vistelse till en
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pd deras territorium. I sddana fall ska ett
utfirdat beslut om atervindande aterkallas eller tillfilligt skjutas upp under
giltighetstiden for uppehéillstillstdndet, viseringen for langre vistelse eller det andra
tillstind som ger ritt till vistelse.

Den medlemsstat som utfardar ett beslut om atervindande i enlighet med denna artikel
ska vidta alla nodvéndiga atgirder enligt denna forordning for att sdkerstélla ett effektivt
aterviandande.

Artikel 8
Undantag frdn skyldigheten att utfiirda ett beslut om dterviindande

Medlemsstaternas behoriga myndigheter far besluta att inte utfirda ett beslut om
atervindande 1 nagot av foljande fall om tredjelandsmedborgaren

a. Overfors till en annan medlemsstat 1 enlighet med forfarandet i artikel 23a i
forordning (EU) 2016/399,

b.  Overfors till en annan medlemsstat i enlighet med bilaterala avtal eller arrangemang
eller pa grundval av samarbete mellan medlemsstater i enlighet med artikel 44,

c. dr en person vars olagliga vistelse uppticks i samband med utresekontroller vid den
yttre grénsen 1 enlighet med artikel 8 i forordning (EU) 2016/399 eller motsvarande
kontroller i enlighet med nationell rétt, ndr detta 4r motiverat pa grundval av de
sarskilda omstdndigheterna 1 det enskilda fallet och 1 enlighet med
proportionalitetsprincipen och rétten till forsvar, och med undvikande 1 si stor
utstrdckning som mojligt av att skjuta upp den berorda tredjelandsmedborgarens
avresa.
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Ett beslut om dtervindande ska inte utfardas i fall dér tredjelandsmedborgaren innehar ett
giltigt uppehallstillstdnd, en visering for lingre vistelse eller ndgot annat tillstind som
ger ritt till vistelse som har utfirdats av en annan medlemsstat eller dr foremal for ett
pagéende forfarande for fornyelse av ett uppehallstillstdnd, en visering for langre vistelse
eller ndgot annat tillstdnd som ger rétt till vistelse 1 en annan medlemsstat.

I fall som avses i punkt 2 ska medlemsstaten kridva att tredjelandsmedborgaren
omedelbart reser till den andra medlemsstatens territorium. Om tredjelandsmedborgaren
inte horsammar detta, eller om hénsyn till allmén ordning, allmén sékerhet eller nationell
sdkerhet kraver att tredjelandsmedborgaren avreser omedelbart, far medlemsstaterna
begira samarbete frdn de andra medlemsstaterna i enlighet med artikel 44 eller utfarda
ett beslut om dtervindande i enlighet med artikel 7.

Ett beslut om dtervindande ska inte utfardas i fall dir tredjelandsmedborgaren ar foremal
for ett verkstdllbart beslut om dtervindande som utfdrdats av en annan medlemsstat. I det
fallet ska forfarandet i artikel 9 tillimpas.

Artikel 9

Erkinnande och verkstillighet av beslut om dterviindande som utfiirdats av en annan

medlemsstat

Den medlemsstat dér tredjelandsmedborgaren vistas olagligt (verkstdllande medlemsstat)
fir erkdnna ett verkstdllbart beslut om dtervindande som utfdardats till
tredjelandsmedborgaren av en annan medlemsstat (utfdrdande medlemsstat) 1 enlighet
med artikel 7.1 pa grundval av den europeiska atervindandeorder som avses i artikel 7.7,
och ska pa grundval av detta besluta om avldgsnande i enlighet med artikel 12.

Senast den 1 juli 2027 ska kommissionen anta ett genomforandebeslut for tillimpningen
av punkt 3, pd grundval av en bedomning av huruvida de rittsliga och tekniska
arrangemang som medlemsstaterna  har infort for att gora den europeiska
atervindandeordern tillgénglig via Schengens informationssystem i enlighet med artikel
7.7 ér effektiva. Kommissionen ska informera Europaparlamentet och radet om resultatet
av sin bedomning. Genomforandebeslutet ska antas i enlighet med det forfarande som
avses 1 artikel 49.2.

Frdn och med offentliggérandet av det genomforandebeslut som antagits 1 enlighet med
punkt 2 ska medlemsstaterna pa grundval av den europeiska atervindandeorder som
avses 1 artikel 7.7 erkdnna verkstéllbara beslut om dtervindande som utfardats av andra
medlemsstater i enlighet med artikel 7.1 till tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa
deras territorium, och de ska besluta om avlidgsnande 1 enlighet med artikel 12.

Vid tillimpning av punkt 3 far en medlemsstat besluta att inte erkdnna eller verkstilla
den utfirdande medlemsstatens beslut om dtervindande om verkstélligheten uppenbart
strider mot allmidn ordning 1 den verkstillande medlemsstaten eller om
tredjelandsmedborgaren ska avldgsnas till ett annat tredjeland 4n vad som anges i den
utfardande medlemsstatens beslut om atervindande.

Om en medlemsstat later bli att erkdnna eller verkstilla ett beslut om atervindande i
enlighet med punkt 1 eller 3 ska den medlemsstaten utfdarda ett beslut om étervindande i
enlighet med artikel 7.

Den verkstidllande medlemsstaten ska skjuta upp verkstélligheten av atervindandet om
verkningarna av beslutet om atervéindande skjuts upp 1 den utfirdande medlemsstaten.

15

SV



SV

10.

Om den utfairdande medlemsstaten dterkallar beslutet om atervdndande eller om beslutet
om datervindande ogiltigforklaras av en rittslig myndighet ska den verkstéillande
medlemsstaten utfarda ett beslut om atervindande pé de villkor som anges 1 artikel 7.

Den utfairdande medlemsstaten ska ge den verkstillande medlemsstaten alla tillgdngliga
uppgifter och handlingar som ar nédvandiga for att verkstilla beslutet om atervdandande, 1
enlighet med forordning (EU) 2018/1860 eller pa grundval av informationsutbyte mellan
medlemsstaterna 1 enlighet med artikel 38.

Den verkstillande medlemsstaten far begéira att Frontex stoder verkstdlligheten av
beslutet om atervandande i enlighet med kapitel II avsnitt 8 i forordning (EU)
2019/1896. Om verkstilligheten av beslutet om aterviandande inte stods av Frontex ska
den utfirdande medlemsstaten, pa begédran av den verkstidllande medlemsstaten, ersitta
den verkstdllande medlemsstaten med ett belopp som inte far 6verstiga den verkstillande
medlemsstatens faktiska kostnader. Kommissionen ska anta ett genomforandebeslut for
att faststilla ldmpliga kriterier for faststillandet av beloppet och de praktiska
arrangemangen fOr ersittningen. Den genomforandeakten ska antas i enlighet med det
forfarande som avses i artikel 49.2.

Det kommissionsbeslut som avses 1 punkt 2 ska offentliggoras i Europeiska unionens
officiella tidning.

AVSNITT 3
INRESEFORBUD

Artikel 10
Utfiirdande av ett inreseforbud

Beslut om atervdndande ska tfoljas av ett inreseférbud om
tredjelandsmedborgaren ar foremal for avldgsnande i enlighet med artikel 12,

skyldigheten att atervinda inte har fullgjorts inom de tidsfrister som faststillts 1
enlighet med artikel 13,

c. tredjelandsmedborgaren utgdr en sikerhetsrisk 1 enlighet med artikel 16.

I andra fall an de som fortecknas i punkt 1 ska de behoriga myndigheterna faststélla
huruvida ett beslut om dtervindande ska &tfoljas av ett inreseférbud, med beaktande av
relevanta omsténdigheter, sérskilt tredjelandsmedborgarens samarbetsvillighet.

Inreseforbudet ska utfirdas som en del av beslutet om atervindande eller separat
skriftligt. Det ska meddelas tredjelandsmedborgaren pa ett sprak som han eller hon
forstar eller rimligen kan antas forsta.

De behoriga myndigheterna fir utfdrda ett inreseforbud utan att utfdrda ett beslut om
aterviandande till en tredjelandsmedborgare som har vistats olagligt p4 medlemsstaternas
territorium och vars olagliga vistelse upptécks 1 samband med utresekontroller i enlighet
med artikel 8 1 forordning (EU) 2016/399, nir detta dr motiverat pd grundval av de
sarskilda  omstidndigheterna 1 det enskilda fallet och 1 enlighet med
proportionalitetsprincipen och ritten till forsvar, och med undvikande i1 sa stor
utstrdckning som mojligt av att skjuta upp den berdrda tredjelandsmedborgarens avresa.

De behoriga myndigheterna far avstd frin att utfarda ett inreseforbud 1 enskilda fall av
humanitdra skil eller om tredjelandsmedborgaren vederborligen samarbetar med de
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1.

behoriga myndigheterna, bland annat genom att skriva in sig i1 ett program for
aterviandande och ateranpassning.

Inreseforbudets varaktighet ska faststillas med vederborlig hiansyn till alla relevanta
omsténdigheter i det enskilda fallet och vara hogst tio ar.

Inreseforbudets giltighetstid enligt punkt 6 far forlingas med pa varandra foljande
perioder pa hogst fem ar. En sddan forlingning ska grundas pé en individuell beddmning
med vederborlig hdnsyn till alla relevanta omstédndigheter och i synnerhet de behoriga
myndigheternas vederborligen motiverade skél till att det dr nodvindigt att ytterligare
hindra tredjelandsmedborgaren fran att resa in pa medlemsstaternas territorium.

Inreseforbudets varaktighet ska borja 16pa den dag da tredjelandsmedborgaren lamnade
medlemsstaternas territorium.

Artikel 11

Aterkallande eller upphiivande av ett inreseforbud eller forkortning av dess giltighetstid

Ett inreseforbud féar aterkallas eller upphdvas eller dess giltighetstid forkortas om
tredjelandsmedborgaren

a. visar att han eller hon har &tervint frivilligt i enlighet med ett beslut om
atervindande,

b. inte redan tidigare har varit foremal for ett beslut om &tervindande eller
avldgsnande,

c. inte har rest in pd en medlemsstats territorium medan ett inreseforbud fortfarande
var 1 kraft.

Ett inreseforbud far ocksa éterkallas eller upphévas eller dess giltighetstid forkortas i
motiverade enskilda fall, bland annat av humanitidra skil, med beaktande av alla
relevanta omsténdigheter.

Tredjelandsmedborgaren ska ges mdjlighet att begéra att inreseforbudet dterkallas eller
upphivs eller dess giltighetstid forkortas.

AVSNITT 4
VERKSTALLANDE AV ATERVANDANDE

Artikel 12
Avligsnande

En tredjelandsmedborgare som dr foremal for ett beslut om dtervandande ska avlédgsnas
nar

a. tredjelandsmedborgaren vigrar att samarbeta med myndigheterna under
atervindandeprocessen,

b. tredjelandsmedborgaren beger sig till en annan medlemsstat utan tillstdnd, dven
under den period som faststédlls i enlighet med artikel 13,

tredjelandsmedborgaren omfattas av artikel 16,

d. tredjelandsmedborgaren inte har ldmnat medlemsstaternas territorium senast den
dag som faststéllts i enlighet med artikel 13.

Medlemsstaternas behoriga myndigheter far skriftligen utfarda ett separat administrativt
eller réttsligt beslut om avlidgsnande.
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De behoriga myndigheterna ska bedoma efterlevnaden av principen om non-refoulement
med hénvisning till atervindandelandet. De fir forlita sig pa en befintlig grundlig
beddmning av alla relevanta omstidndigheter som gjorts i tidigare skeden av forfarandet.
Forandringar i omstdndigheterna och nya uppgifter som styrker en risk ska vederborligen
granskas. Den berorda tredjelandsmedborgaren ska sa snart som mojligt ldgga fram alla
relevanta faktorer som ror hans eller hennes personliga omsténdigheter.

Tvangséatgarder som vidtas for att sdkerstdlla avldgsnande ska vara nddvédndiga och
proportionella och far under inga omstandigheter innebira mer tving an skéligt. De ska
genomforas i enlighet med nationell ritt som respekterar de grundlaggande rittigheterna
och med vederborlig respekt for den berdrda tredjelandsmedborgarens vérdighet och
fysiska integritet.

Nér avldgsnandet genomfors med flyg ska medlemsstaterna ta hidnsyn till de
gemensamma riktlinjer for sdkerhetsbestimmelser 1 samband med gemensamma
atersindanden med flyg som anges i bilagan till rddets beslut 2004/573/EG*’.

I vederborligen motiverade fall och nér tredjelandsmedborgaren tydligt samarbetar far de
behoriga myndigheterna besluta att ange ett datum dé tredjelandsmedborgaren senast ska
lamna medlemsstaternas territorium i enlighet med artikel 13. I sddana fall ska de
behoriga myndigheterna noga dvervaka att tredjelandsmedborgaren iakttar detta, dven
genom att organisera transportstdd till det relevanta stillet for avresan fran unionen.

Artikel 13
Frivilligt dterviindande

Nir tredjelandsmedborgaren inte dr foremal for avldgsnande i enlighet med artikel 12 ska
beslutet om atervindande ange ett datum dé tredjelandsmedborgaren senast ska ldmna
medlemsstaternas territorium och ange mojligheten for tredjelandsmedborgaren att
ldmna territoriet tidigare.

Det datum som avses 1 punkt 1 ska faststdllas med vederborlig hdnsyn till de sdrskilda
omstdndigheterna i det enskilda fallet. Det datum dé tredjelandsmedborgaren senast ska
lamna territoriet far inte vara mer adn 30 dagar efter det datum d& beslutet om
atervindande meddelades.

Medlemsstaterna far foreskriva en lédngre period eller forldnga perioden for att lamna
deras territorium i enlighet med punkt 1 med beaktande av de sdrskilda omstdndigheterna
i det enskilda fallet, till exempel familjeband, barns skolging, deltagande i ett program
till stod for atervindande och ateranpassning i enlighet med artikel 46.3 och efterlevnad
av skyldigheten att samarbeta i enlighet med artikel 21. Tredjelandsmedborgaren ska fa
skriftlig information om eventuell férldngning av perioden for att ldmna territoriet.

Tredjelandsmedborgaren ska ldimna medlemsstaternas territorium senast den dag som
faststills 1 enlighet med punkt 1. Om sa inte sker ska tredjelandsmedborgaren bli foremél
for avldgsnande 1 enlighet med artikel 12.

47

Rédets beslut 2004/573/EG av den 29 april 2004 om organisation av gemensamma flygningar for
atersdndande fran tva eller flera medlemsstaters territorium av tredjelandsmedborgare vilka omfattas av
enskilda beslut om atersandande (EUT L 261, 6.8.2004, s. 28, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2004/573/0j).
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Artikel 14
Villkor for att skjuta upp avligsnandet

Avléagsnande i1 enlighet med artikel 12 ska skjutas upp
a. om det skulle strida mot principen om non-refoulement, eller

b. om och sa linge som beslutet om atervindande skjutits upp i enlighet med artikel
28.

Avléagsnande i enlighet med artikel 12 féar skjutas upp under en lamplig tidsperiod, med
hénsyn till de sdrskilda omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Om tredjelandsmedborgaren begér uppskov med avldgsnandet ska begidran vederborligen
motiveras.

Nar medlemsstaterna fattar ett beslut 1 enlighet med punkt 1 eller punkt 2 ska de ge den
berdrda tredjelandsmedborgaren en skriftlig bekréftelse med uppgift om hur liange
avldgsnandet ar uppskjutet och personens rittigheter under den perioden.

Beslutet att skjuta upp avldgsnandet i enlighet med punkt 1 eller punkt 2 ska ses over
regelbundet, minst var sjatte ménad.

Foljande ska beaktas nér det giller tredjelandsmedborgarens situation under perioder da
avldgsnandet har skjutits upp:

Grundldggande behov.

Familjesammanhéllning med familjemedlemmar som befinner sig pa
medlemsstatens territorium.

Akutsjukvérd och nddvéndig behandling av sjukdomar.

d. Underarigas tilltrdde till det grundldggande utbildningsvésendet, beroende pa
vistelsens ldngd.

e. Sérbara personers sérskilda behov.

Om avlagsnandet skjuts upp far de atgirder som anges i artikel 31 tillimpas nér villkoren
ar uppfyllda.

Artikel 15
Overvakning av avligsnande

Medlemsstaterna ska tillhandahdlla en oberoende mekanism for att dvervaka respekten
for de grundlaggande réttigheterna under avldgsnandeinsatser. Medlemsstaterna ska forse
den oberoende dvervakningsmekanismen med ldmpliga medel.

Den oberoende dvervakningsmekanismen ska vélja ut vilka avlagsnandeinsatser som ska
overvakas pd grundval av en riskbeddmning och utfora sin verksamhet pa grundval av
skrivbordsgranskningar och kontroller pd plats som kan vara oanmélda. Medlemsstaterna
ska 1 forvdg informera Overvakningsorganet om kommande avldgsnandeinsatser och
sékerstélla tilltrade till relevanta platser.

Overvakningsmekanismen ska formedla underbyggda pastdenden om bristande respekt
for de grundlaggande rittigheterna under avldgsnandeinsatser till den behoriga nationella
myndigheten. De behdriga myndigheterna ska hantera sddana pastdenden effektivt och
utan onddigt drojsmal.
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Artikel 16
Aterviindande av tredjelandsmedborgare som utgor en sikerhetsrisk

Denna artikel ska tillimpas pa tredjelandsmedborgare om
de utgor ett hot mot allmén ordning, allmén sikerhet eller nationell sidkerhet,

b. det finns allvarliga skil att anta att de har begatt ett grovt brott i den mening som
avses i artikel 2.2 i radets rambeslut 2002/584/RIF*,

c. det finns tydliga indikationer pa att de planerar att begé ett sddant brott som avses 1
led b i denna punkt pé en medlemsstats territorium.

Tredjelandsmedborgare som omfattas av denna artikel ska bli foremal for avldgsnande 1
enlighet med artikel 12.

Genom undantag fran de relevanta bestimmelserna 1 denna fGrordning far
tredjelandsmedborgare som omfattas av denna artikel

a. bli foremal for ett inreseférbud som utfardats i enlighet med artikel 10 och som
overskrider den maximala giltighetstid som avses i artikel 10.6 med en ytterligare
period pa hogst tio ér,

b. hallas i forvar i enlighet med artikel 29.3 ¢,
hallas 1 forvar i fangelser och héllas avskilda fran vanliga interner,

d. hallas i forvar i en period som dverstiger den maximala varaktighet som avses i
artikel 32.3, vilken faststills av en rittslig myndighet med beaktande av
omstdndigheterna i det enskilda fallet och dr foremal for provning av en rattslig
myndighet minst var tredje ménad.

Genom undantag fran bestimmelserna i artikel 28.2 och 28.3 ska verkstélligheten av ett
beslut om atervindande som utfardats till en tredjelandsmedborgare som omfattas av
denna artikel inte skjutas upp, savida det inte finns en risk for att principen om non-
refoulement asidositts.

Artikel 17
Aterviindande till ett tredjeland med vilket det finns ett avtal eller arrangemang

Atervindande i den mening som avses i artikel 4 forsta stycket 3 g av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna kréver att ett avtal eller
arrangemang ingds med ett tredjeland. Ett sddant avtal eller arrangemang far endast ingés
med ett tredjeland dér internationella normer och principer for ménskliga rittigheter
respekteras 1 enlighet med internationell rétt, daribland principen om non-refoulement.

Ett avtal eller arrangemang enligt punkt 1 ska faststilla f6ljande:

a. De forfaranden som éar tillimpliga pa overforing av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna frdn medlemsstaternas territorium till det
tredjeland som avses 1 punkt 1.

b. Villkoren for tredjelandsmedborgarens vistelse 1 det tredjeland som avses i punkt 1,
inbegripet medlemsstatens respektive tredjelandets skyldigheter och ansvar.

48

Rédets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och
overlaimnande mellan medlemsstaterna — Uttalanden frén vissa medlemsstater vid antagandet av
rambeslutet (EGT L 190, 18.7.2002, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2002/584/0j).
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c. I tillampliga fall, villkoren for vidare atervdndande till ursprungslandet eller till ett
annat land dit tredjelandsmedborgaren frivilligt viljer att atervdnda, och
konsekvenserna om detta inte dr mojligt.

d. Tredjelandets skyldigheter som avses i punkt 1 andra meningen.

e. Ett oberoende organ eller en oberoende mekanism som Overvakar den faktiska
tillimpningen av avtalet eller arrangemanget.

f.  Konsekvenserna vid overtrddelser av avtalet eller arrangemanget eller betydande
fordndringar som har en negativ inverkan pa tredjelandets situation.

3. Innan medlemsstaterna ingar ett avtal eller arrangemang enligt punkt 1 ska de underritta
kommissionen och de dvriga medlemsstaterna.

4. Ensamkommande barn och familjer med underariga far inte atersidndas till ett tredjeland
som avses 1 punkt 1.

AVSNITT 5
UNDERARIGAS ATERVANDANDE

Artikel 18
Barnets biista

Barnets bésta ska komma i frimsta rummet vid tillimpningen av bestdmmelserna i denna
forordning.

Artikel 19
Aldersbedomning av undeririga

Om det till foljd av tredjelandsmedborgarens uttalanden, tillgdngliga skriftliga bevis eller
andra relevanta indikationer foreligger tvivel om huruvida han eller hon &r underarig far den
behoriga myndigheten gora en multidisciplindr bedomning, inklusive en psykosocial
bedomning, som ska utféras av kvalificerade yrkesutovare for att faststilla
tredjelandsmedborgarens alder. Artikel 25 1 forordning (EU) 2024/1348 ska tillimpas analogt
pé en sddan beddmning.

Artikel 20
Ensamkommande barns dtervindande

1. Innan ett beslut fattas om att utfirda ett beslut om atervindande betrdffande ett
ensamkommande barn, ska stod av ldmpliga organ som inte dr verkstillande myndighet
beviljas i enlighet med barnets bista.

2. En foretrddare eller en person som utbildats for att skydda barnets bista ska utses att
foretrdda, bistd och agera, beroende pa vad som ar tillampligt, pd ett ensamkommande
barns végnar 1 atervindandeprocessen. Det ska sdkerstéllas att den utsedda foretrddaren
har lamplig utbildning i barn- och aldersanpassad kommunikation och talar ett sprék som
den underdriga forstar. Den personen ska vara den person som utsetts att fungera som
foretrddare enligt direktiv (EU) 2024/1346, om en sddan person har utsetts 1 enlighet med
artikel 27 1 det direktivet.

3. Det ensamkommande barnet ska horas, antingen direkt eller genom den foretrddare eller
utbildade person som avses i punkt 2, inbegripet 1 samband med faststdllandet av barnets
bésta. Innan myndigheterna i en medlemsstat avligsnar ett ensamkommande barn frn
medlemsstatens territorium, ska de forsdkra sig om att barnet kommer att Gverldmnas till
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en familjemedlem, en utsedd formyndare eller en ldmplig mottagningsenhet 1
aterviandandelandet.

Kapitel 111

TREDJELANDSMEDBORGARENS SKYLDIGHETER

Artikel 21
Skyldighet att samarbeta

Tredjelandsmedborgare ska vara skyldiga att samarbeta med medlemsstaternas behdriga
myndigheter i alla skeden av dtervindande- och atertagandeforfarandena och fullgora
skyldigheten att limna medlemsstaternas territorium. Tredjelandsmedborgare ska utan
onddigt drojsmal ge de behdriga myndigheterna information om alla fordndringar i deras
individuella situation som ér relevanta for tillimpningen av artikel 5.

Tredjelandsmedborgare ska

a.

stanna kvar pa territoriet i den medlemsstat som é&r behorig for det
atervindandeforfarande som de ar foremal for och inte avvika till en annan
medlemsstat,

pa begiran av behoriga myndigheter och utan onddigt drojsmél tillhandahélla all
information och all fysisk dokumentation som de forfogar 6ver och som &r
nodvéndig for att faststilla eller verifiera identitet eller pd annat sétt dr relevant
inom ramen for atervindande- och atertagandeforfarandet,

inte fOrstora eller pa annat sitt gora sig av med séddana handlingar, anvinda alias
med bedrégligt uppsat, ldmna annan falsk information i muntlig eller skriftlig form
eller pd annat sétt pad ett bedrigligt sdtt motarbeta &tervindande- eller
atertagandeforfarandet,

forklara varfor de inte innehar ndgon id-handling eller resehandling,
lamna information om de tredjeldnder som de transiterat genom,

ldamna biometriska uppgifter enligt definitionen 1 artikel 2.1 s i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2024/1358%

ldamna exakta kontaktuppgifter, inbegripet aktuell bostadsort, adress, telefonnummer
dér de kan nés och, i forekommande fall, en e-postadress,

utan onddigt drojsmal tillhandahdlla information om eventuella dndringar av de
kontaktuppgifter som avses i led g,

forbli tillgéngliga 1 enlighet med artikel 23 under hela &tervindande- och
atertagandeforfarandena, och sdrskilt instdlla sig for avresan fOr transport for
atervindande,

49

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1358 av den 14 maj 2024 om inrdttande av
Eurodac for jamforelse av biometriska uppgifter for att effektivt tillimpa Europaparlamentets och radets
forordningar (EU) 2024/1351 och (EU) 2024/1350 och radets direktiv 2001/55/EG, och identifiera
tredjelandsmedborgare och statslosa personer som vistas olagligt och om framstillningar fran
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och Europol om jdmforelse med Eurodacuppgifter
for brottsbekdmpande dndamal, om &ndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EU)
2018/1240 och (EU) 2019/818 och om upphdvande av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 603/2013 (EUT L, 2024/1358, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/0j).
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j.  ldmna all information och alla uttalanden som krdvs 1 samband med begiranden

som ldmnas in till de behoriga myndigheterna i relevanta tredjelénder i syfte att
erhélla resehandlingar och samarbeta med dessa myndigheter i tredjeldnder, nir sa
ar nodvindigt,

k. vid behov instdlla sig personligen eller, om detta &dr svért, genom videokonferens
hos de behodriga nationella myndigheterna och myndigheterna i tredjeland pa den
plats som dessa myndigheter angett, om det dr nddvéndigt for att faststélla deras
medborgarskap,

l.  delta 1 rddgivning om atervindande och ateranpassning ndr de behoriga
myndigheterna kréaver detta.

Den information och fysiska dokumentation eller, nér sadan inte finns tillgdnglig, kopior
av denna som avses i punkt 2 b ska sérskilt innehdlla tredjelandsmedborgarnas
uttalanden och all dokumentation som de forfogar 6ver avseende

a. deras namn, fodelsedatum och fodelseort, kon och medborgarskap eller det faktum
att de dr statslosa,

b. deras familjemedlemmar och andra personuppgifter om dem, om detta &r relevant
for genomforandet av atervindande- eller A&tertagandeforfarandet eller for
faststillandet av atervindandelandet,

c. typ, nummer, giltighetstid och utfirdandeland for deras identitets- eller
resehandlingar och andra handlingar som de tillhandahaller vilka den behdriga
myndigheten anser vara relevanta for att identifiera dem, genomfora atervindande-
eller atertagandeforfarandet och faststilla atervandandelandet,

d. uppehéllstillstdnd eller annat tillstdnd som ger dem ritt till vistelse vilket utfdrdats
av en annan medlemsstat eller av ett tredjeland,

e. beslut om atervindande som utfiardats av en annan medlemsstat,
f.  land/ldnder och ort dér de bott tidigare, resrutter och resedokumentation.

Om de behoriga myndigheterna beslutar att behalla en handling som &r nddvéndig for att
forbereda atervandandet 1 enlighet med punkt 2 b ska de sidkerstilla att
tredjelandsmedborgaren omedelbart fir fotokopior eller, om personen viljer det,
elektronisk dokumentation av originalen. I samband med atervindande enligt artikel 13
ska de behoriga myndigheterna §verldmna sddana handlingar till tredjelandsmedborgaren
antingen vid tidpunkten for avresan eller vid ankomsten till tredjelandet.

Tredjelandsmedborgaren ska ta emot all kommunikation fran de behoriga
myndigheterna, oavsett om den sker per telefon, e-post eller post, med anvindning av de
senaste kontaktuppgifter som han eller hon sjidlv har angett till de behoriga
myndigheterna i enlighet med punkt 2 g och h. Medlemsstaterna ska antingen 1 sin
nationella ritt faststilla metoden for kommunikation och tidpunkten da
kommunikationen anses ha mottagits av och delgetts tredjelandsmedborgaren eller
anvianda digitala system som utvecklats och/eller stdds av unionen for sadan
kommunikation.

En tredjelandsmedborgare far kroppsvisiteras och hans eller hennes personliga
tillhorigheter genomsodkas om det 4r nddviandigt och vederbdrligen motiverat for
atervindande- eller atertagandeforfarandet och utan att det paverkar ndgon visitation som
utfors av sidkerhetsskil. All visitation av tredjelandsmedborgaren enligt denna forordning
ska respektera de grundldggande réttigheterna, i synnerhet principerna om ménniskans
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vardighet och fysisk och psykisk integritet, och omfattas av de skyddsétgdrder och
rattsmedel som foreskrivs i nationell rétt.

Artikel 22
Konsekvenser vid bristande efterlevnad av samarbetsskyldigheten

Vid bristande efterlevnad av de skyldigheter som anges 1 artikel 21.2 a—k ska medlemsstaterna
foreskriva en majlighet att efter en individuell beddmning vidta effektiva, proportionella och
avskriackande dtgéarder avseende tredjelandsmedborgaren i form av nagot av féljande:

1) Nekande eller minskning av vissa formaner och bidrag som beviljas enligt
medlemsstatens rétt till de berérda tredjelandsmedborgarna, sévida inte detta skulle
leda till att personerna inte kan tillgodose sina grundldggande behov.

2) Nekande eller minskning av incitament som beviljas for att frimja frivilligt
atervindande i1 enlighet med artikel 13 eller minskat stod inom ramen for
aterviandande- och dteranpassningsprogram i enlighet med artikel 46.3.

3) Beslagtagande av identitets- eller  resehandlingar, forutsatt att
tredjelandsmedborgaren far en kopia.
4) Nekande eller aterkallande av arbetstillstand i enlighet med nationell rétt.
5) Forldngning av giltighetstiden for ett inreseforbud 1 enlighet med artikel 10.7.
6) Boter.
Artikel 23

Tillgdinglighet for dtervindandeprocessen

1. For att sdkerstilla ett snabbt, effektivt och &ndamalsenligt atervindande ska
tredjelandsmedborgare under hela atervindandeforfarandet vara foremal for en eller flera
av foljande atgérder:

a. Anvisning till ett geografiskt omrade inom medlemsstatens territorium dér de kan
rora sig fritt.

b. Bosittning pa en viss adress.

c. Rapportering till de behdriga myndigheterna vid en viss tidpunkt eller med rimliga
intervall.

2. Punkt 1 ska endast tillimpas 1 den man den &r forenlig med sarbara personers sérskilda
behov och med barnets bésta.

3. P& begiran far de behoriga myndigheterna bevilja tredjelandsmedborgaren tillstand att

a. tillfalligt 1dmna det geografiska omradet av vederborligen motiverade bradskande
och allvarliga familjeskél eller for nédvindig medicinsk behandling som inte &r
tillgdnglig inom det geografiska omradet,

b. tillfalligt vistas utanfor den plats som anvisats i enlighet med punkt 1 b,

c. tillfalligt underlata att fullgdra rapporteringsskyldigheten.

4. Beslut om de tillstdind som fortecknas i punkt 3 forsta stycket ska fattas objektivt och

opartiskt pa grundval av sakforhallandena i1 det enskilda fallet, och skélen ska anges om
ett sadant tillstand inte beviljas.
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Tredjelandsmedborgaren ska inte vara skyldig att begéra tillstdnd for att infinna sig hos
myndigheter och domstolar om tredjelandsmedborgarens nédrvaro &r nddvéndig.
Tredjelandsmedborgaren ska underrdtta de behoriga myndigheterna om sadant
infinnande.

Beslut som fattas i enlighet med punkt 1 b och c ska fattas skriftligen, vara proportionella
och ta hénsyn till den berorda tredjelandsmedborgarens sérskilda omstdndigheter.

Kapitel IV
SKYDDSATGARDER OCH RATTSMEDEL

AVSNITT 1
RATTSSAKERHETSGARANTIER

Artikel 24
Ratt till information

Tredjelandsmedborgare som dr foremél for aterviandandeforfarandet ska utan onddigt
drdjsmal informeras om foljande:

a. Atervindandeforfarandets syfte, varaktighet och steg samt tillgingliga rittsmedel
och tidsfrister for att &beropa dessa réattsmedel.

b. Tredjelandsmedborgares rittigheter och skyldigheter under atervindandeforfarandet
enligt artiklarna 21 och 23, konsekvenserna vid bristande efterlevnad enligt artikel
22, forekomsten av en registrering om atervindande avseende personen i Schengens
informationssystem samt erkdnnande och verkstéllighet av ett beslut om
atervindande som utfiardats av en annan medlemsstat i enlighet med artikel 9.

c. Radgivning och program for dtervindande och dteranpassning i enlighet med artikel
46.

d.  Sina processuella réttigheter och skyldigheter under hela dtervindandeforfarandet i
enlighet med denna forordning och nationell rétt, sirskilt rétten till rattsligt bistand
och bitrdde enligt artikel 25.

Den information som tillhandahalls ska utan onddigt drojsmal 1dmnas i en sprakligt enkel
och léttbegriplig form pa ett sprak som tredjelandsmedborgaren forstér eller rimligen kan
forvantas forstd, vid behov genom skriftlig eller muntlig Gverséttning och tolkning.
Denna information ska tillhandahallas med hjdlp av standardiserade informationsblad,
antingen i pappersform eller i elektronisk form. I frdga om underériga ska informationen
lamnas pd ett barnvinligt och 4aldersanpassat sdtt och med deltagande av
vardnadshavaren eller den foretrddare som avses 1 artikel 20.2. Tredjelandsmedborgaren
ska ges mojlighet att bekrifta att han eller hon har tagit emot informationen.

Artikel 25
Riittsligt bistand och bitrdide

Vid overklagande eller omprovning infor en réttslig myndighet i enlighet med artikel 27
ska medlemsstaterna pd tredjelandsmedborgarens begdran sékerstélla att kostnadsfritt
rattsligt bistdnd och bitrdde tillhandahalls vid behov for att sdkerstdlla rétten till ett
effektivt rattsmedel och en opartisk domstol.

Ensamkommande barn ska automatiskt & kostnadsfritt réttsligt bistdnd och bitrdde.
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Det rittsliga bistdndet och bitrddet ska besta 1 att forbereda dverklagandet eller begéiran
om omprdvning, inbegripet dtminstone utarbetande av de rittegdngshandlingar som
kravs enligt nationell rétt och, vid en forhandling, deltagande i den forhandlingen infor
en rattslig myndighet for att sdkerstdlla ett effektivt utdvande av rétten till forsvar.
Sadant bistdnd ska inte paverka det bistand som tillhandahalls enligt férordning (EU)
2024/1348.

Kostnadsfritt réttsligt bistdnd och bitrdde ska erbjudas av juridiska radgivare eller andra
lampligt kvalificerade personer i enlighet med vad som é&r godkint eller tillatet enligt
nationell rétt, vars intressen inte star, eller inte kan komma att sti, i strid med
tredjelandsmedborgarens intressen.

Medlemsstaterna far neka att tillhandahalla kostnadsfritt réttsligt bistdnd och bitrade vid
overklagandeforfarandet om

a. tredjelandsmedborgaren anses ha tillrdckliga medel for att pa egen bekostnad kunna
betala for rittsligt bistdnd och bitréde,

b. det anses att Gverklagandet saknar rimliga utsikter till framgéng eller utgér ett
missbruk av forfarandet,

c. Overklagandet eller provningen sker i andra eller hogre instans, i1 enlighet med vad
som foreskrivs i nationell rétt, inbegripet fornyad behandling eller en ytterligare
omprdvning,

d. tredjelandsmedborgaren redan bistés eller bitrdds av en rittslig rddgivare.

Tredjelandsmedborgare som begir kostnadsfritt réttsligt bistdnd och bitrdde ska redogodra
for sin ekonomiska situation.

Med undantag for bistdnd som ges till ensamkommande barn, och i linje med respekten
for det visentliga innehallet i rétten till ett effektivt rattsmedel, far medlemsstaterna

a. infora belopps- eller tidsgrinser for tillhandahllandet av kostnadsfritt rittsligt
bistand och bitrdde, forutsatt att dessa grénser inte dr godtyckliga och inte
otillborligt begransar tillgangen till kostnadsfritt réttsligt bistdnd och bitrdde eller
undergriver utdvandet av rétten till forsvar,

b. begira fullstindig eller partiell aterbetalning av eventuella kostnader som
uppkommit om tredjelandsmedborgarens ekonomiska situation har forbéttrats under
atervindandeforfarandet eller om beslutet att tillhandahélla kostnadsfritt réttsligt
bistaind och bitrdde fattades pd grundval av oriktiga uppgifter fran
tredjelandsmedborgaren,

c. ndr det giller avgifter och andra kostnader och aterbetalningar, foreskriva att
behandlingen av tredjelandsmedborgare ska vara likvdrdig med, men inte mer
formanlig dn, den behandling som de egna medborgarna vanligtvis ges 1 frigor som
géller rattsligt bistdnd.

Medlemsstaterna ska faststdlla specifika forfaranderegler for hur begiranden om
kostnadsfritt réttsligt bistdnd och bitrdde ska ldmnas in och behandlas, eller sé ska de
tillampa befintliga regler f6r inhemska begiranden av liknande slag, under forutséttning
att dessa regler inte gor det overdrivet svart eller omojligt att fa tillgéng till kostnadsfritt
rattsligt bistand och bitrédde.

Om ett beslut att inte bevilja kostnadsfritt réttsligt bistind och bitrdde fattas av en
myndighet som inte &dr en rattslig myndighet, med motiveringen att dverklagandet anses
sakna rimliga utsikter till framgéng eller utgér missbruk av forfarandet, ska sokanden ha
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10.

ratt till ett effektivt riattsmedel infor en réttslig myndighet mot det beslutet. S6kanden ska
for detta &andamal ha rétt att begéra kostnadsfritt réttsligt bistand och bitride.

Medlemsstaterna far foreskriva om kostnadsfritt rittsligt bistand och bitrdde 1 det
administrativa forfarandet i enlighet med nationell ratt.

AVSNITT 2
RATTSMEDEL

Artikel 26
Riitten till ett effektivt rittsmedel

Den berorda tredjelandsmedborgaren ska ges ett effektivt réttsmedel for att dverklaga de
beslut som avses 1 artiklarna 7, 10 och 12.2 infor en behorig rattslig myndighet.

Det effektiva rittsmedlet ska medfora full omprévning och prévning av det aktuella
behovet av savil de faktiska som de réttsliga omstandigheterna.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att efterlevnaden av de krav som foljer av principen om
non-refoulement  kontrolleras av den behdriga rittsliga myndigheten, pa
tredjelandsmedborgarens begéran eller pd eget initiativ.

Artikel 27
Overklagande till en behorig rittslig myndighet

I syfte att sdkerstdlla ritten till ett effektivt rdttsmedel i1 enlighet med artikel 26 ska
medlemsstaterna i sin nationella rétt faststilla rimliga tidsfrister for den behoriga rittsliga
myndigheten i fOrsta instans att prova de beslut som avses i artiklarna 7, 10 och 12.2, sé
att en adekvat och fullstindig provning av dverklagandet mojliggors. Fristen for att
overklaga till en rattslig myndighet i forsta instans far inte overstiga 14 dagar.

De tidsfrister som avses i punkt 1 ska borja 16pa fran och med den dag da négot av de
beslut som avses 1 artiklarna 7, 10 och 12.2 meddelas tredjelandsmedborgaren, eller frin
och med ett annat datum som ska faststdllas 1 nationell rétt, sirskilt niar den berorda
tredjelandsmedborgaren har avvikit.

Om ett beslut om étervindande grundar sig pa eller utfirdas i samma akt som ett beslut
om att neka eller avsluta en laglig vistelse far tidsfristerna for att Gverklaga beslutet om
aterviandande vara de som faststills i nationell ritt for att dverklaga ett beslut om att
avsluta eller neka laglig vistelse.

Om ett inreseforbud utfdrdas tillsammans med ett sadant beslut om atervindande som
avses 1 artikel 7 ska det overklagas tillsammans med det beslutet om dtervindande vid
samma réttsliga myndighet, i samma réttsliga forfarande och inom samma tidsfrister. Om
ett inreseforbud utfdrdas separat fran beslutet om atervdandande eller dr det enda beslut
som Overklagas fir det overklagas separat. Tidsfristerna for att inleda saddana separata
rattsliga forfaranden ska vara desamma som de som giller om inreseforbudet Gverklagas
tillsammans med beslutet om atervdandande.

Den behoriga rittsliga myndigheten fir végra att beakta handlingar som, om en
oversittning ska tillhandahallas av sdkanden, inte ges in 1 tid enligt vad den réttsliga
myndigheten har beslutat eller som, om 6verséttningen ska sikerstéllas av den behoriga
rittsliga myndigheten, inte ges in 1 tid for att den rdttsliga myndigheten ska kunna
sakerstilla att de Oversiitts.
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Artikel 28
Suspensiv verkan

Verkstiélligheten av beslut som utfardats i enlighet med artiklarna 7, 10 och 12.2 ska
skjutas upp till dess att den tidsfrist inom vilken de berdrda personerna kan utdva sin rétt
till ett effektivt riattsmedel infor en réttslig myndighet 1 forsta instans som avses i artikel
27 har 16pt ut.

Tredjelandsmedborgare ska ges ritt att lamna in en ansOkan om att skjuta upp
verkstélligheten av ett beslut om atervindande innan den tidsfrist inom vilken de kan
utova sin ratt till ett effektivt riattsmedel infor en rattslig myndighet i forsta instans som
avses 1 artikel 27 har 16pt ut. En réttslig myndighet ska ha befogenhet att, efter en
provning av bade de faktiska och riéttsliga omstidndigheterna, besluta huruvida
verkstélligheten av beslutet om atervindande bor skjutas upp i avvaktan pa resultatet av
Overklagandet. Verkstélligheten av beslutet om atervdndande ska skjutas upp om det
finns risk for att principen om non-refoulement asidosétts.

Om ett ytterligare 6verklagande av ett forsta eller senare beslut om 6verklagande ldmnas
in ska verkstilligheten av ett beslut om &tervindande inte skjutas upp, savida inte
tredjelandsmedborgaren begér uppskov och en behorig réttslig myndighet beslutar att
bevilja det med vederborlig hiansyn till de sérskilda omsténdigheterna 1 det enskilda
fallet.

Ett beslut om ansdkan om uppskov med verkstilligheten av ett beslut om atervindande
ska fattas inom 48 timmar. [ drenden som inbegriper komplicerade faktiska eller réttsliga
omstindigheter far denna tidsfrist 6verskridas.

Kapitel V
FOREBYGGANDE AV AVVIKANDE SAMT FORVAR

Artikel 29
Skdl for forvar

Medlemsstaterna far ta en tredjelandsmedborgare i forvar i enlighet med denna
forordning pa grundval av en individuell beddmning av varje enskilt fall och endast i den
man forvar ar proportionerligt.

Medlemsstaterna fir endast hélla en tredjelandsmedborgare 1 forvar i1 syfte att forbereda
aterviandandet eller genomfora avldgsnandet.

En tredjelandsmedborgare fir endast tas i forvar pa grundval av ett eller flera av foljande
skal for forvar:

Risk for avvikande som faststillts i enlighet med artikel 30.

b. Tredjelandsmedborgaren haller sig undan eller forhindrar forberedelserna infor
atervindandet eller avldgsnandet.

c. Tredjelandsmedborgaren utgor en sdkerhetsrisk 1 enlighet med artikel 16.

d.  For att bestimma eller bekréfta tredjelandsmedborgarens identitet eller nationalitet.
e. Bristande efterlevnad av de dtgédrder som beslutats 1 enlighet med artikel 31.

Dessa skl for forvar ska faststillas i nationell rétt.

Ett beslut om forvar ska fattas av administrativa eller réttsliga myndigheter. Ett beslut
om forvar ska fattas skriftligen, med angivande av de faktiska och rittsliga skdl som
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ligger till grund for beslutet samt information om tillgdngliga rattsmedel. Beslutet ska
meddelas tredjelandsmedborgaren pa ett sprak som tredjelandsmedborgaren forstar eller
rimligen kan antas forsta.

Niér en tredjelandsmedborgare halls i forvar i enlighet med punkt 2 ska medlemsstaterna
beakta alla synliga tecken, uttalanden eller beteenden som har samband med, gors av
eller uppvisas av tredjelandsmedborgaren och som visar att han eller hon ar en sarbar
person.

Artikel 30
Risk for avvikande

Om inte motsatsen bevisas finns det en risk for avvikande i ett enskilt fall nér ett av
foljande kriterier dr uppfyllt:

a. Tredjelandsmedborgaren har utan tillstand forflyttat sig till en annan medlemsstats
eller andra medlemsstaters territorium, inbegripet efter transitering genom ett
tredjeland, eller forsoker gora detta.

b. Tredjelandsmedborgaren &r foremal for ett beslut om 4tervindande eller
verkstillighet som utfardats av en annan medlemsstat dn den pd vars territorium
personen fOor ndrvarande vistas olagligt, inbegripet nir detta upptickts genom
registreringar som forts in i Schengens informationssystem i enlighet med
forordning (EU) 2018/1860.

c. Bristande efterlevnad av de atgdrder som avses i artikel 23.

I fall som inte omfattas av punkt 1 ska risken for avvikande faststdllas pd grundval av en
samlad bedomning av de sdrskilda omstindigheterna i det enskilda fallet och om ett av
foljande kriterier dr uppfyllt med avseende péd den berdrda tredjelandsmedborgaren:

Personen saknar bostad, stadigvarande hemvist eller tillforlitlig adress.

b. Personen har uttryckligen uttryckt sin avsikt att inte efterleva de
atervindanderelaterade atgirder som tillimpas i enlighet med denna forordning,
eller har genom sitt beteende tydligt visat sin avsikt att inte efterleva sddana
atgérder.

c. Personen fullgor inte skyldigheterna i ett beslut om atervdndande senast det datum
dé han eller hon ska ldimna medlemsstaternas territorium i enlighet med artikel 13.

d. Personen fullgor inte skyldigheten att samarbeta med medlemsstaternas behoriga
myndigheter i alla skeden av forfarandena i enlighet med denna férordning, sasom
anges 1 artikel 21.2 a—k.

e. Avresan dr nidra fOrestdende och det finns allvarliga skdl att tro att
tredjelandsmedborgaren avser att inte fullgora skyldigheten att samarbeta enligt
artikel 21.2 .

f.  Personen anvénder total- eller delforfalskade identitets- eller resehandlingar,
uppehallstillstand eller viseringar eller handlingar som motiverar inresevillkoren,
forstor eller gor sig pd annat sdtt av med sidana handlingar, anvinder alias med
bedrégligt uppsat, lamnar annan falsk information 1 muntlig eller skriftlig form eller
motarbetar pd annat bedrigligt sétt atervindande- eller atertagandeforfarandet.

g. Personen motarbetar tervindandeforfarandet pd ett valdsamt sétt.

h.  Personen reser in i unionen pa nytt i strid med ett giltigt inreseforbud.
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Artikel 31
Alternativ till forvar

Medlemsstaterna ska 1 nationell rétt foreskriva alternativa atgirder till forvar. Sadana
atgidrder ska beslutas med beaktande av den berorda tredjelandsmedborgarens
individuella omstidndigheter, inbegripet eventuella sarbarheter, och sta i proportion till
den riskniva for avvikande som bedoms i enlighet med artikel 30.

I detta syfte ska medlemsstaterna foreskriva ndgon av féljande atgérder:

a. En skyldighet att regelbundet rapportera till de behoriga myndigheterna med upp till
3 dagars mellanrum, pa grundval av de enskilda omstidndigheterna.

b. En skyldighet att Gverlamna identitets- eller resehandlingar till de behdriga
myndigheterna.

En skyldighet att vistas pa en plats som anvisats av de behdriga myndigheterna.
d. Deponering av en ldmplig garantisumma.

e. Anvindning av elektronisk dvervakning, inbegripet garantier och forfaranden som
foreskrivs 1 nationell ratt.

Ett beslut om tillimpning av de atgérder som avses i punkt 2 ska ange relevanta faktiska
och rittsliga skal.

Tredjelandsmedborgare ska underrittas om alla beslut att tillimpa de atgdrder som avses
1 punkt 2 i denna artikel och informeras om konsekvenserna vid bristande efterlevnad av
beslutet, inbegripet enligt artikel 29.3 e och de rittsmedel som avses i punkt 5 i den hér
artikeln.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att de beslut som fattas i enlighet med punkt 2 i denna
artikel snabbt, och senast inom tvd méanader, omprdvas av en rittslig myndighet pa
begéran av den berdrda personen eller pa eget initiativ.

Artikel 32
Forvarsperiod

Tredjelandsmedborgaren ska héllas 1 forvar sé kort tid som mojligt och sé linge som de
villkor som faststills i punkt 29 ar uppfyllda och sa linge som det dr nddvandigt for att
sakerstilla ett framgangsrikt atervindande.

Nar det framkommer att villkoren 1 artikel 29 inte ldngre ar uppfyllda ska forvar upphora
att vara berittigat och tredjelandsmedborgaren ska friges. En sddan frigivning ska inte
hindra tillimpning av atgirder for att forebygga risken for avvikande i enlighet med
artikel 31.

Forvaret far inte Overstiga 12 manader 1 en viss medlemsstat. Forvar far forlingas med
hogst ytterligare 12 ménader i en viss medlemsstat om atervindandeforfarandet sannolikt
kommer att piagad ldngre pa grund av den berdrda tredjelandsmedborgarens bristande
samarbete eller forseningar i1 erhallandet av nddviandig dokumentation frén tredjelénder.

Utgangen av den maximala forvarsperioden i enlighet med punkt 3 utesluter inte
tillimpning av atgérder i enlighet med artikel 31.
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Artikel 33
Omprovning av beslut om forvar

Beslut om forvar ska omprévas med jdmna mellanrum och minst var tredje ménad,
antingen pa begéran av den berdrda tredjelandsmedborgaren eller pa eget initiativ.

Beslut om forvar av ensamkommande barn ska omprovas pa eget initiativ med jamna
mellanrum och minst var tredje manad.

Om forvar har beslutats eller forlingts av administrativa myndigheter ska
medlemsstaterna sékerstélla att alla relevanta fakta, bevis och synpunkter som ldmnats in
under forfarandet dr foremal for réttslig provning, genom att foreskriva att

a. all rattslig provning av forvarsbeslutets laglighet ska slutforas s snabbt som mojligt
efter det att forvaret har inletts och senast 15 dagar darefter, eller

b. tredjelandsmedborgaren ska ha ritt att inleda ett forfarande genom vilket
forvarsbeslutets laglighet kan bli foremal for réttslig provning, vilket ska avslutas sa
snart som mojligt efter att det relevanta forfarandet har inletts, och senast 15 dagar
dérefter. Medlemsstaterna ska i1 sédana fall omedelbart nér forvaret inleds informera
den berorda tredjelandsmedborgaren om mdjligheten att inleda ett sddant
forfarande.

Artikel 34
Forhdllanden i samband med forvar

Forvar ska i regel ske i sdrskilda anldggningar, vilket kan vara sérskilda avdelningar av
andra anldggningar. Om en medlemsstat inte kan sorja for forvar 1 sddana anldggningar,
utan maste anvdnda fingelseanldggningar, ska tredjelandsmedborgare hallas avskilda
fran vanliga interner.

Tredjelandsmedborgare som halls i forvar ska ha tilltrdde till utomhusutrymmen.

Tredjelandsmedborgare 1 forvar ska pa begéran ges mdjlighet att vid tillfdlle ta kontakt
med juridiska ombud, familjemedlemmar och behdriga konsuldra myndigheter.

Sérskild uppmérksamhet ska fiastas pa de sdrskilda behoven hos sérbara personer som
halls i forvar, och sérskild inkvartering ska ombesdrjas med beaktande av detta.
Akutsjukvard och nddvindig behandling av sjukdomar ska tillhandahallas
tredjelandsmedborgare som halls i1 forvar.

Juridiska ombud, familjemedlemmar, behoriga konsuldra myndigheter och relevanta och
behoriga nationella, internationella och icke-statliga organisationer och organ ska ha
mojlighet att  besdka alla  forvarsanldggningar och  kommunicera med
tredjelandsmedborgarna och besoka dem under forhallanden som respekterar privatlivet.
For sddana besok fér tillstand krévas.

Tredjelandsmedborgare som halls 1 forvar ska ges skriftlig information som forklarar de
regler som tillimpas i1 anldggningen och anger deras rittigheter och skyldigheter klart
och begripligt pa ett sprdk som de forstar. Detta inbegriper information om deras ratt
enligt nationell ritt att kontakta de personer eller organ som avses i punkterna 3 och 5.

Artikel 35
Villkor for forvar av underdriga och familjer

Ensamkommande barn och familjer med underariga ska endast hdllas i1 forvar som en
sista utvdg och under en sa kort tid som mgjligt, med beaktande av barnets bésta.
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Familjer och ensamkommande barn som hélls 1 forvar infor atervindandet ska
tillhandahallas separat inkvartering som garanterar adekvat skydd av privatlivet.
Personalen ska ha ldmplig utbildning, och anldggningarna ska anpassas for att ta hinsyn
till behov som foljer av de berorda personernas dlder och kon, inbegripet 1amplig hygien,
mat, hilso- och sjukvard och annan infrastruktur.

Underériga som halls i forvar ska ha mojlighet att delta i fritidsverksamhet, inbegripet
lekar och aktiviteter som ldmpar sig for deras élder, och ska ha tillgdng till undervisning 1
det format som &ar lampligast sett till hur lange de halls i forvar.

Kapitel VI
ATERTAGANDE

Artikel 36
Atertagandefiorfarande

Efter att ha utfardat ett verkstéllbart beslut om atervindande och utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 28 ska de behoriga myndigheterna, 1 tillimpliga fall med stéd av
Frontex, systematiskt och utan onodigt drojsmél inleda atertagandeforfarandet.

Nér en resehandling behover erhdllas frén tredjelandets myndigheter ska de behoriga
myndigheterna ldmna in en ansdkan om atertagande. En sddan ansdkan om atertagande
ska innehdlla en begiran om bekriftelse av medborgarskap och en begidran om
utfairdande av resehandling, beroende pd vad som é&r relevant. Ansokningar om
atertagande ska ldmnas in utan dréjsmal och om mgjligt med anvéndning av ett
standardformulér i1 enlighet med punkt 6.

De behdriga myndigheterna far 1dmna in begidran om resehandling separat om det &r att
foredra av rittsliga eller operativa skél, bland annat pa grund av giltighetstiden for den
resehandling som ska utfdrdas och att tredjelandsmedborgaren inte &r tillgéinglig for att ta
emot resehandlingen omedelbart efter bekriftelsen pd medborgarskapet. I tillampliga fall
ska den europeiska resehandlingen for atervindande anvdndas i enlighet med det
tillimpliga atertagandeinstrumentet och forordning (EU) 2016/1953%.

Information om resultatet av begdran om bekréftelse pd medborgarskap och den erhéllna
resehandlingen ska laddas upp 1 Schengens informationssystem av den berdrda behoriga
myndigheten. Denna information och resehandling ska pd begdran goras tillginglig for
de behoriga myndigheterna 1 andra medlemsstater.

Medlemsstaterna fir ingd ldmpliga arrangemang for att underlétta anordnandet av
identifieringsintervjuer i en annan medlemsstat, bland annat 1 syfte att genomfora artikel
44.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta en genomfdrandeakt i enlighet med artikel
49.2 1 syfte att faststilla det standardformulér som ska anvidndas for att ldmna in de
ansokningar om 4tertagande som avses 1 punkt 2. Standardformulédret ska innehélla
foljande:

a. Formatet for ansokningar om atertagande.

50

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1953 av den 26 oktober 2016 om inrdttandet av
en europeisk resehandling for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna och om upphdvande av radets rekommendation av den 30 november 1994
(EUT L 311, 17.11.2016, s. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1953/0j).
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b. Inslagen i en ansdkan om d&tertagande, inbegripet begdran om bekriftelse av
medborgarskap och begédran om utfiardande av resehandling.

Atertagandeforfarandet i tredjelinder ska stddjas av sirskilda EU-sambandsmin for
atervindande som finansieras av unionen. Sddana sambandsmaén ska ingd i strukturen for
unionens delegationer och nédra samordna med kommissionen ndr det géller att
forverkliga unionens berérda politiska prioriteringar.

Artikel 37
Kommunikation med icke-erkiinda tredjelandsenheter

De behoriga myndigheterna far vid behov kommunicera med icke-erkdnda
tredjelandsenheter som ansvarar for ett eller flera av stegen i atertagandeforfarandet.

Sadan kommunikation ska begrinsas till vad som ar nodvéndigt for att genomfora
atertagandeforfarandet och ska inte innebdra ett diplomatiskt erkédnnande av de berdrda
enheterna.

Kapitel VII
DELNING OCH OVERFORING AV PERSONUPPGIFTER

Artikel 38
Informationsutbyte mellan medlemsstaterna

Medlemsstaterna ska anvdnda alla ldmpliga metoder for samarbete och
informationsutbyte for att genomfora denna forordning.

Informationsutbytet ska ske pa begiran av en medlemsstat och fir endast dga rum mellan
medlemsstaternas behoriga myndigheter.

Medlemsstaterna ska pa begéran ldmna varandra information om en person som omfattas
av denna forordning 1 syfte att genomfora atervindandeforfarandet och
atertagandeforfarandet och tillhandahélla ateranpassningsstod.

Om den information som avses i1 punkt 3 kan utbytas genom de EU-informationssystem
som avses i artikel 4.15 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/8183!
eller genom tilliggsinformation 1 enlighet med forordning (EU) 2018/1860, ska
informationen endast utbytas pa dessa sitt.

De begdrda uppgifterna ska vara adekvata, relevanta, korrekta och begransade till vad
som dr nodvéndigt for det avsedda syftet, och det ska anges vad som ligger till grund for
dem.

Den information som avses i punkt 3 ska sérskilt innehalla foljande:

a. Information som dr nddvindig for att faststdlla tredjelandsmedborgarens identitet
och, 1 tillimpliga fall, identiteten pd hans eller hennes familjemedlemmar, sldktingar
och andra anhoriga, sdrskilt efternamn, fornamn, tidigare namn och andra namn
(alias, pseudonym(er)), i forekommande fall, fodelsedatum, fodelseort och
fodelseland, kon.

51

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/818 av den 20 maj 2019 om inréttande av en ram
for interoperabilitet mellan EU-informationssystem pa omradet polissamarbete och straffrattsligt
samarbete, asyl och migration och om dndring av férordningarna (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 och
(EU) 2019/816 (EUT L 135, 22.5.2019, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/818/0j).
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b. Information som ror de biometriska uppgifter som tredjelandsmedborgaren ldmnat i
enlighet med  forordning (EU)  2024/1358,  sarskilt  ansiktsbilder,
fingeravtrycksuppgifter, det datum d& de biometriska uppgifterna togs, det
Eurodacreferensnummer som anvénds av ursprungsmedlemsstaten.

c. Information om tredjelandsmedborgarens medborgarskap och resehandling(ar),
sarskilt nuvarande och tidigare medborgarskap, resehandlingens typ, nummer och
utfardandeland, resehandlingens utfirdandedatum och sista giltighetsdag.

d. Information om tredjelandsmedborgarens boséttningsort, resvdgar, sprak och
kontaktuppgifter (e-postadress(er) och telefonnummer).

e. Information om uppehallshandlingar eller viseringar som har utfirdats av en
medlemsstat eller ett tredjeland.

f.  Information om &tervindandeinsatsen avseende tredjelandsmedborgaren, sérskilt
om  flyguppgifter, andra  researrangemang, uppgift om  huruvida
tredjelandsmedborgaren dr en sirskilt farlig person som kraver sérskilda
arrangemang under atervindandeinsatsen, information om ledsagande.

g. Information om tredjelandsmedborgarens aterintegrering, sarskilt
familjesammansittning, civilstind, kontaktuppgifter for familjemedlemmar i
atervindandelandet, arbetslivserfarenhet, utbildningsniva och examensbevis.

h. Skilen till alla beslut om  atervindande som  fattats avseende
tredjelandsmedborgaren.

i.  Information om huruvida tredjelandsmedborgaren har hallits 1 forvar eller om
alternativ till forvar har tillimpats pa personen.

j. Information som ror uppgifter ur kriminalregistret eller det hot mot allmin ordning,

allmén sdkerhet eller nationell sikerhet som tredjelandsmedborgaren utgor.
k. Information om tredjelandsmedborgarens sarbarhet, hilsa och medicinska behov.

Den anmodade medlemsstaten ska vara skyldig att svara s snart som mojligt, senast
inom tre veckor.

Den information som utbytts far endast anvindas for de 4&ndaméal som anges i punkt 3. I
varje medlemsstat fir sddan information, beroende pd dess typ och den mottagande
myndighetens befogenheter, endast Overldmnas till myndigheter eller réttsliga
myndigheter som ansvarar for atervindandeforfarandet, atertagandeforfarandet eller
tillhandahallandet av ateranpassningsstod.

Artikel 39

Overforing av uppgifter om tredjelandsmedborgare till tredjelinder for dtertagande och

dteranpassning

Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 40  och 41 fér de uppgifter som avses
1 artikel 38.6 a—h behandlas och dverforas av en behorig myndighet och, 1 tillimpliga
fall, Frontex till ett tredjelands behoriga myndighet, om den tredjelandsmedborgare vars
personuppgifter overfors har informerats om att hans eller hennes personuppgifter kan
komma att delas med myndigheterna 1 ett tredjeland, forutsatt att det dr nddvéandigt for
genomforandet av dtertagandeforfarandet.

Utan att det paverkar artiklarna 40 och 41 far de uppgifter som avses i artikel 38.6 a. c, f
och g behandlas och dverforas av en behorig myndighet och, i tilldimpliga fall, Frontex
till tredje parter som dr behoriga for ateranpassningsstdod, om den tredjelandsmedborgare
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vars personuppgifter overfors har informerats om att hans eller hennes personuppgifter
kan komma att delas med tredje parter som ar behoriga for dteranpassningsstod, forutsatt
att det dr nodvandigt for genomforandet av ateranpassningsstodet.

Nér medlemsstaterna och Frontex dverfor personuppgifter i enlighet med punkt 1 eller 2
ska de sdkerstilla att saidana Overforingar dr forenliga med kapitel V 1 forordning (EU)
2016/679 respektive kapitel V 1 forordning (EU) 2018/1725.

Om en oOverforing gors 1 enlighet med punkt 1 eller 2 ska en sddan Overforing
dokumenteras och dokumentationen ska pa begiran goras tillginglig for den behoriga
tillsynsmyndighet som inréttats i enlighet med artikel 51.1 i férordning (EU) 2016/679
och artikel 52.1 i1 forordning (EU) 2018/1725, inbegripet datum och tidpunkt for
overforingen och information om det mottagande tredjelandets behoriga myndighet.

Artikel 40

Overforing av uppgifter om tredjelandsmedborgares fillande domar till tredjelinder for

dtertagande och dteranpassning

Uppgifter om en eller flera fillande domar 1 brottmal mot en tredjelandsmedborgare fér i
enskilda fall behandlas och &verforas av en behdrig myndighet och, i tilldimpliga fall,
Frontex till ett tredjelands behoriga myndighet nér foljande villkor &r uppfyllda:

a. Den tredjelandsmedborgare vars personuppgifter dverfors har under de senaste 25
aren domts for ett terroristbrott eller under de senaste 15 dren domts for ndgot annat
brott som fortecknas i bilagan till Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2018/1240%? om maximistraffet ir fingelse eller en frihetsberdvande atgird i minst
tre ar enligt den domande medlemsstatens nationella rétt.

b.  Overforingen av uppgifter dr nddvindig for att genomfora det itertagandeforfarande
som avses 1 artikel 36.

c. Den tredjelandsmedborgare vars personuppgifter overfors har informerats om att
hans eller hennes personuppgifter kan komma att delas med myndigheterna 1 ett
tredjeland 1 syfte att genomfora dtertagandeforfarandet.

d. Den behoriga myndigheten och, 1 tillampliga fall, Frontex har fore dverforingen av
uppgifter forsdkrat sig om att dverforingen inte riskerar att bryta mot principen om
non-refoulement.

e. Den behoriga myndigheten och, 1 tillimpliga fall, Frontex har fore dverfoéringen av
uppgifter forsdkrat sig om att dverforingen inte riskerar att bryta mot artikel 50 1
stadgan.

Uppgifter om en eller flera fallande domar 1 brottmal mot en tredjelandsmedborgare far i
enskilda fall behandlas och dverforas av en behdrig myndighet och, 1 tillimpliga fall,
Frontex till en tredje part som ar behorig for ateranpassningsstod nir foljande villkor &r
uppfyllda:

a. Den tredjelandsmedborgare vars personuppgifter 6verfors har under de senaste 25
aren domts for ett terroristbrott eller under de senaste 15 &ren domts for nadgot annat
brott som fortecknas i bilagan till forordning (EU) 2018/1240 om maximistraffet dr

52

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1240 av den 12 september 2018 om inréttande av
ett EU-system for reseuppgifter och resetillstind (Etias) och om &ndring av forordningarna (EU) nr
1077/2011, (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och (EU) 2017/2226 (EUT L 236,
19.9.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1240/0j).
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fangelse eller en frihetsberdvande &tgdrd 1 minst tre ar enligt den domande
medlemsstatens nationella rétt.

b. Overforingen av uppgifter dr nddvindig for att tillhandahélla ett skriddarsytt och
icke-ekonomiskt ateranpassningsstod som avses 1 artikel 46.

c. Den tredjelandsmedborgare vars personuppgifter dverfors har informerats om att
hans eller hennes personuppgifter kan komma att delas med en tredje part som &r
behorig for ateranpassningsstod i1 syfte att tillhandahalla skraddarsytt och icke-
ekonomiskt dteranpassningsstod.

d. Den behoriga myndigheten och, i tillimpliga fall, Frontex har fére 6verforingen av
uppgifter forsdkrat sig om att Gverforingen inte riskerar att bryta mot principen om
non-refoulement.

Nér medlemsstaterna och Frontex dverfor personuppgifter i enlighet med punkt 1 eller 2
ska de sékerstilla att sddana Overforingar dr forenliga med kapitel V 1 forordning (EU)
2016/679 respektive kapitel V 1 forordning (EU) 2018/1725.

Om en Overforing gors 1 enlighet med punkt 1 eller 2 ska en sidan Overforing
dokumenteras och dokumentationen ska pa begiran goras tillginglig for den behdriga
tillsynsmyndighet som inréttats 1 enlighet med artikel 51.1 1 forordning (EU) 2016/679
och artikel 52.1 i forordning (EU) 2018/1725, inbegripet datum och tidpunkt for
Overforingen, information om det mottagande tredjelandets behoriga myndighet,
motiveringen till att 6verforingen uppfyller de villkor som anges i punkt 1 eller 2 och
vilka personuppgifter som Sverforts.

Artikel 41

Overforing av tredjelandsmedborgares hiilsouppgifter till tredjelinder i syfte att genomfira

dterviindande och dteranpassning

Uppgifter om medicinskt stdd som ska tillhandahdllas tredjelandsmedborgare under
atervindandeinsatsen fér i enskilda fall behandlas och 6verforas av en behdrig myndighet
och, 1 tillampliga fall, Frontex till ett tredjelands behdriga myndighet nér fo6ljande villkor
ar uppfyllda:

Overforingen av uppgifter dr nddvindig for att genomfdra atervindandeinsatsen.

b. Den tredjelandsmedborgare vars personuppgifter dverfors har informerats om att
hans eller hennes personuppgifter kan komma att delas med myndigheterna 1 ett
tredjeland i syfte att genomfora atervindandeinsatsen.

c. Den behoriga myndigheten och, 1 tilldimpliga fall, Frontex har fore dverforingen av
uppgifter forsdkrat sig om att dverforingen inte riskerar att bryta mot principen om
non-refoulement.

Uppgifter om en tredjelandsmedborgares hilsa far i1 enskilda fall behandlas och dverforas
av en behorig myndighet och, i tillimpliga fall, Frontex till en tredje part som ar behorig
for ateranpassningsstdd nir foljande villkor dr uppfyllda:

a. Overforingen av uppgifter dr nddvindig for att tillhandahélla det
ateranpassningsstdd som avses 1 artikel 46 och som dr skrdddarsytt enligt
tredjelandsmedborgarens medicinska behov.

b. Den tredjelandsmedborgare vars personuppgifter dverfors har informerats om att
hans eller hennes personuppgifter kan komma att delas med en tredje part som &r
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behorig for ateranpassningsstod, sd att stodet kan skrdddarsys enligt hans eller
hennes medicinska behov, och har samtyckt till dverforingen.

Nar medlemsstaterna och Frontex overfor personuppgifter i enlighet med punkt 1 eller 2
ska de sékerstiélla att sddana Overforingar dr forenliga med kapitel V i forordning (EU)
2016/679 respektive kapitel V 1 forordning (EU) 2018/1725.

Om en Overforing gors 1 enlighet med punkt 1 eller 2 ska en sddan overforing
dokumenteras och dokumentationen ska pa begdran goras tillginglig for den behoriga
tillsynsmyndighet som inréttats i enlighet med artikel 51.1 i forordning (EU) 2016/679
och artikel 52.1 1 forordning (EU) 2018/1725, inbegripet datum och tidpunkt for
overforingen, information om det mottagande tredjelandets behoriga myndighet,
motiveringen till att overforingen uppfyller de villkor som anges i punkt 1 eller 2 och
vilka personuppgifter som overforts.

Kapitel VIII
ETT GEMENSAMT SYSTEM FOR ATERVANDANDE

Artikel 42
Komponenter i ett gemensamt system for dtervindande

Ett gemensamt system for dtervindande enligt denna forordning ska besta av foljande:

a. Ett gemensamt forfarande for atervdndande av tredjelandsmedborgare som inte har
ritt att vistas i unionen, inbegripet ett gemensamt dtertagandeforfarande som en
integrerad del av detta.

b. Ett system for erkinnande och verkstillighet av beslut om &tervindande mellan
medlemsstaterna.

c. Nodvindiga resurser och tillracklig kompetent personal i medlemsstaterna for
genomforandet av denna forordning, inbegripet for forvar.

d. Digitala system for hantering av tredjelandsmedborgares atervindande, atertagande
och ateranpassning.

e. Samarbete mellan medlemsstaterna.

f.  Stdd frdn unionens organ och byrder i enlighet med artikel 43.4 och i linje med
deras respektive mandat.

Unionen och medlemsstaterna ska faststilla gemensamma prioriteringar pd omréadet
atervindande, atertagande och ateranpassning och sdkerstilla nodvéandig uppfoljning,
med beaktande av den europeiska asyl- och migrationshanteringsstrategi som antagits i
enlighet med artikel 8 1 forordning (EU) 2024/1351, genomfGrandet av grinsforfarandet
for atervindande enligt forordning (EU) 2024/1351, beddmningen av graden av
samarbete mellan tredjeldnder och medlemsstaterna vad avser atertagande 1 enlighet med
artikel 25a i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009% samt
unionens atertagandeinstrument och andra unionsinstrument som &r relevanta for
samarbetet om atertagande.

53

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en
gemenskapskodex om viseringar (viseringskodexen) (EUT L 243, 15.9.2009, s.1, ELL
http://data.europa.cu/eli/reg/2009/810/0j).
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Unionen och medlemsstaterna ska sédkerstdlla lojalt samarbete och nédra samordning
mellan behoriga myndigheter och mellan unionen och medlemsstaterna samt synergier
mellan interna och externa komponenter, med beaktande av deras gemensamma intresse
av att unionens politik for asyl- och migrationshantering fungerar effektivt.

Artikel 43
Behoriga myndigheter och resurser

Varje medlemsstat ska i enlighet med nationell ritt utse de behoriga myndigheter som
ska ansvara for att fullgora de skyldigheter som f6ljer av denna forordning.

Varje medlemsstat ska ansld nodviandiga resurser till de behdriga myndigheterna,
inbegripet personal med ldmplig utbildning som fatt védgledning for att fullgéra sina
skyldigheter enligt denna forordning.

Medlemsstaterna ska sékerstilla en tillrdcklig niva av forvarskapacitet med beaktande av
faktiska behov och forvintade &atervindanden under de kommande tolv manaderna,
sarskilt i syfte att ha vél forberedda system och beredskapsplanering i enlighet med
artikel 7 i férordning (EU) 2024/1351.

Medlemsstaterna far stodjas av behoriga myndigheter i en annan medlemsstat i enlighet
med artikel 44 och relevant personal vid unionens byréer, dven i enlighet med artikel 45.

Artikel 44
Samarbete mellan medlemsstaterna

Samarbete och bistdnd mellan behoriga myndigheter som utsetts i enlighet med artikel
43 ska dga rum 1 syfte att

a. mojliggora transitering genom territoriet for att bidra till att en annan medlemsstats
beslut om atervindande kan efterlevas eller resehandlingar erhallas,

b. tillhandahalla logistiskt, ekonomiskt eller annat materiellt bistand eller bistand in
natura,

c. leda eller stodja den politiska dialogen och utbytet med myndigheterna 1
tredjeldnder 1 syfte att underlatta dtertagande,

d. kontakta de behoriga myndigheterna 1 tredjelinder for att verifiera
tredjelandsmedborgares identitet och erhélla en giltig resehandling,

e. pa den anmodande medlemsstatens vagnar organisera de praktiska arrangemangen
for verkstillighet av dtervdandande,

f.  underlétta den 6verforing som avses 1 artikel 8.1 b,

g. stddja en tredjelandsmedborgares avresa till den medlemsstat dar han eller hon har
rétt att vistas 1 enlighet med artikel 8.1 forsta stycket.

Artikel 45
Stod fran Frontex

Medlemsstaterna far begéra att deras behoriga myndigheter bistds av experter som
utplacerats eller stods av Frontex, inbegripet sambandsmén for atervindande och andra
sambandsmaén, i enlighet med forordning (EU) 2019/1896.

Medlemsstaterna ska ge Frontex relevant information om planerade behov av stdd fran
Frontex for den nddvédndiga planeringen av byrns stdd i linje med unionens
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prioriteringar pa omradet atervindande, atertagande och ateranpassning, genomforandet
av gransforfarandet for atervindande i enlighet med forordning (EU) 2024/1349, den
europeiska asyl- och migrationshanteringsstrategin enligt artikel 8 i forordning (EU)
2024/1351 och prioriteringarna i samband med den regelbundna bedémningen av
atertagandesamarbetet 1 enlighet med artikel 25a i férordning (EG) nr 810/2009.

Artikel 46
Stod till aterviindande och ateranpassning

Medlemsstaterna ska inrdtta strukturer for radgivning om atervindande och
ateranpassning for att ge tredjelandsmedborgare information och végledning om
alternativ for atervindande och ateranpassning, inbegripet de program som avses i punkt
3, sa tidigt som mdjligt 1 atervdndandeprocessen. Radgivning om atervindande och
ateranpassning kan kombineras med annan rddgivning i samband med andra
migrationsforfaranden i medlemsstaten.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att information om atervindande och ateranpassning
ocksa tillhandahalls innan beslutet om atervdndande utfardas, sérskilt ndr artikel 37 1
forordning (EU) 2024/1348 ér tillamplig.

Medlemsstaterna ska inrdtta nationella program for att stddja &atervindande och
ateranpassning och ska i regel utnyttja de program som tillhandahalls av unionen.
Nationella program och ateranpassningsstod som tillhandahélls av unionen ska besta av
logistiskt, ekonomiskt och annat materiellt bistdind eller bistand in natura eller
incitament, inbegripet ateranpassningsstod i dtervindandelandet, som tillhandahalls en
tredjelandsmedborgare.

Ateranpassningsstdd ska inte vara en individuell rittighet och ska inte utgdra en
forutséttning for atertagandeforfarandet.

Det stod som tillhandahélls genom programmen for atervindande och ateranpassning ska
aterspegla tredjelandsmedborgarens grad av samarbetsvillighet och efterlevnad och kan
minska med tiden. Foljande kriterier ska beaktas vid faststillandet av typen och
omfattningen av atervindande- och ateranpassningsstodet, i tillampliga fall:

a. Den berorda tredjelandsmedborgarens samarbetsvillighet under dtervindande- och
atertagandeforfarandet, i enlighet med artikel 21.

b. Huruvida tredjelandsmedborgaren atervander frivilligt eller ar foremal for
avlidgsnande.

c. Huruvida tredjelandsmedborgaren &r medborgare i ett tredjeland som fortecknas 1
bilaga II till f6rordning (EU) 2018/1806.

d.  Huruvida tredjelandsmedborgaren har domts for ett brott.

e. Huruvida tredjelandsmedborgaren har sérskilda behov pa grund av att han eller hon
ar en sarbar person, en underarig, ett ensamkommande barn eller en del av en
famil;.

Det stdd som avses 1 denna artikel fir inte beviljas tredjelandsmedborgare som redan har

fatt ett annat eller samma stod fran en medlemsstat eller unionen. Unionen,

medlemsstaterna och Frontex ska sékerstélla samstammighet och samordning nir det
géller ateranpassningsstod.
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Kapitel IX
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 47
Krissituationer

I situationer dir ett exceptionellt stort antal tredjelandsmedborgare som ska dtervinda
utgdr en oforutsett stor belastning pa forvarsanliggningarna i en medlemsstat eller dess
administrativa personal, eller personal inom réttsvisendet, fir medlemsstaten i friga sa
lange som den exceptionella situationen bestar besluta att tillimpa langre tidsfrister for
rittslig provning én dem som beskrivs 1 artikel 33.3 och vidta bradskande atgérder vad
géller forhallanden vid forvar som avviker fran vad som foreskrivs i artiklarna 34.1 och
35.2.

Medlemsstaten ska informera kommissionen utan drdjsmél nédr den tillgriper sddana
exceptionella atgérder. Den ska ocksd informera kommissionen si snart som de
forhdllanden som motiverar dessa exceptionella atgérder inte lingre foreligger.

Denna artikel far inte pa ndgot sitt tolkas som att den tilldter medlemsstaterna att
asidositta sin allmédnna skyldighet att vidta alla l&dmpliga, bdde allménna och sérskilda,
atgérder for att sikerstilla att deras skyldigheter enligt denna forordning uppfylls.

Artikel 48
Statistik

Utan att det paverkar tillimpningen av Europaparlamentets och ridets forordning (EG)
nr 862/2007°* ska medlemsstaterna kvartalsvis limna foljande uppgifter till
kommissionen (Eurostat):

a. Antal tredjelandsmedborgare som dr foremal for erkdnda beslut om atervéindande
utfardade av en annan medlemsstat.

b. Antal tredjelandsmedborgare som &r foremal for alternativa atgarder till forvar.
c. Antal tredjelandsmedborgare som ar foremél for forvar.

De uppgifter som limnas ska delas upp efter alder, kon och medborgarskap. Uppgifterna
ska avse en referensperiod pa ett kvartal. Medlemsstaterna ska ldmna uppgifter till
kommissionen (Eurostat) for tre kalendermanader som utgér ett kvartal inom tva
mdnader efter utgdngen av varje kvartal. Den fOrsta referensperioden ska vara [andra
kvartalet som foljer pa4 denna forordnings ikrafttradande].

Medlemsstaterna ska varje ménad till Frontex ldmna foljande uppgifter samt
motsvarande dataset for varje tredjeland:

a. Antal inldmnade ans6kningar om &tertagande.

b. Antal begiranden om bekréftelse av medborgarskap och antal positiva och negativa
svar som mottagits ndr det giller begidranden om bekréftelse pa medborgarskap.

54

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 862/2007 av den 11 juli 2007 om
gemenskapsstatistik dver migration och internationellt skydd och om upphévande av radets forordning
(EEQG) nr 311/76 om utarbetande av statistik betrdffande utlandska arbetstagare (EUT L 199, 31.7.2007,
s. 23, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2007/862/0j).
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c. Antal begidranden om utfirdande av resehandlingar, antal resehandlingar som
utfdrdats av tredjelandsmyndigheterna och antal negativa svar pa begidranden om
resehandlingar.

d. Antal mottagare av ateranpassningsstod, uppdelat efter tredjeland.

Frontex ska bevilja kommissionen tillgang till de uppgifter som avses i denna punkt.

4. De uppgifter som avses i punkterna 1 och 3, uppdelade efter medlemsstat, far formedlas
till tredjeldander 1 syfte att Gvervaka genomforandet och efterlevnaden av principen om
atertagande, inbegripet inom ramen for unionens atertagandeinstrument.

Artikel 49
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den
mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hdnvisas till denna punkt ska artikel 5 1 férordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.
Om kommittén inte avger nigot yttrande, ska kommissionen inte anta utkastet till
genomfOrandeakt, och artikel 5.4 tredje stycket i forordning (EU) nr 182/2011 ska
tillimpas.

Artikel 50
Rapportering

1. Senast den [datum] och ddrefter vart femte ar ska kommissionen rapportera till
Europaparlamentet och till rddet om tillimpningen av denna forordning i
medlemsstaterna och vid behov foresld d@ndringar.

2. Medlemsstaterna ska, pa kommissionens begiran, senast nio manader innan den
tidsfristen 16per ut ldamna all information som behdvs for att utarbeta rapporten.

Artikel 51
Upphdivande

1. Direktiv 2008/115/EG ska upphora att gilla for de medlemsstater som ar bundna av
denna forordning. Direktiv 2001/40/EG och rddets beslut 2004/191/EG ska upphora att
gélla med verkan fran och med offentliggdrandet av det genomforandebeslut som avses i
artikel 9.2 for de medlemsstater som dr bundna av denna férordning.

2. Haénvisningar till de upphdvda direktiven ska anses som hénvisningar till denna
forordning och ska ldsas i enlighet med jamforelsetabellen i bilagan.

Artikel 52
Ikrafttridande

Denna forordning trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.
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Utfardad i Strasbourg den

Pa Europaparlamentets vignar
Ordforande

Pa radets vignar
Ordforande

42

SV



SV

1.1
1.2
1.3
1.3.1
1.3.2
1.3.3
1.3.4
1.4
1.5
1.5.1

1.5.2

1.5.3
1.5.4

1.5.5

1.6
1.7

2.1
2.2
2.2.1

222

223

3.1

FINANSIERINGS- OCH DIGITALISERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET ..... 3
Forslagets eller initiativets tite] .........ceeeviiieiiieeiee e 3
Berorda politiKOMIAAEN .........ccvieiiiiiiieiiecie e 3
1 ) TSRS 3
Allmant/allmanna MAlL............cooiiiiiiiiiiie e 3
Specifikt/specifika MAl..........cccouiiiiiiiiiiece e 3
Verkan eller resultat Som fOrvaNtas..........ccoecevieriiriiiniinieeceee e 3
PrestationNSINAIKATOTET ... .eoitiiiiieiiee ettt e 3
Forslaget eller INTHAtiVEt @VSET ....cc.eevvieriieriieiieeie et eteeiee et eere e e sereebaessaeensee e 4
Grunder for forslaget eller InTtHAtIVEL ........coceeviiiiiiiiiiiieceeceee e 4

Krav som ska uppfyllas pa kort eller 1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av INTHALIVEL ......cceeiiiiiiiiiiiieie et e 4

Mervirdet av en dtgird pa EU-nivé (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, 6kad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en atgird pd EU-niva” i detta avsnitt avses det virde en atgérd fran
unionens sida tillfor utdver det varde som annars skulle ha skapats av enbart

MEAIEMSSTALETNA. .....cueitiiietiriieeeiet ettt sttt 4
Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder ...........ccooveeeiieiiiniiiniceee e 4
Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med andra
relevanta INSTUMENT ......c..eoiuiiiiiiiie ettt ettt be e saeens 5
Bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omMfOrdelning .......cc.oocviviiiiiiiiiiiiii e 5
Forslagets eller initiativets varaktighet och budgetkonsekvenser.............ccccceeevnennnnee. 6
Planerad(e) genomforandemetod(er) ........c.eeeveeriieriieniieeiieie et 6
FORVALTNING .....oouviiivieiieieisie ittt 8
Regler om uppfoljning och rapportering..........ccceevereevierieneenenieneeieneere e 8
Forvaltnings- och KontrollSyStem...........ccviiviiiiiiiiiiiiie e 8
Motivering av den budgetgenomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som fOreslas ..........ccccceeevvieecieencieenneeenee. 8
Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inréttats for att begransa riSKerna ..........cccvveeiiieiiieeiiieceeeeeeee e 8
Berikning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och véardet av de medel som forvaltas) och en
beddmning av den forvéntade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)......... 8
Atgirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter...............cocoovoerevevevereccrenennae 9
FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE
BUDGETKONSEKVENSER .....ccoootiiiiiteesee ettt 10

Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och utgiftsposter i den drliga budgeten10

SV



SV

3.2 Forslagets berdknade budgetkonsekvenser for anslagen...........cccceeeeveeecieencieececneenn, 12
3.2.1  Sammanfattning av berdknad inverkan pé driftsanslagen.............cccceceevieniiiiiennnnns 12
3.2.1.1 Anslagiden antagna bud@eten ...........ccccueeeiiiiieiiiieiiiieciee e 12
3.2.1.2 Anslag fran externa inkomster avsatta for sarskilda &ndamal.............c..ccoceevineneenn 17
3.2.2  Berdknad output som finansieras med driftsanslag...........cccceevvvveeviieniiiincieeeeeee, 22
3.2.3  Sammanfattning av berdknad inverkan p& de administrativa anslagen ..................... 24
3.2.3.1 Anslag i den antagna bud@eten.............ceecuvieeiiiiieiiieeeiieecee e 24
3.2.3.2 Anslag fran externa inkomster avsatta for sarskilda &ndamal.............c.ccooceevineneenn 24
3.2.3.3  Totalad @nSIa ...cccuveeeeeiieeiie et et e et e e naa e e earaeennnes 24
3.2.4  Berdknat personalbehov .........ccceiiiiiiiiiiieiiecieeieece et 25
3.2.4.1 Finansierat med den antagna budgeten ............cccceeviiiiieiiiieiieniieee e 25
3.2.4.2 Finansierat med externa inkomster avsatta for sarskilda &ndamal............................. 26
3.2.4.3 Totalt personalbeRoV.........cccuiiiiiiiiiicce e 26
3.2.5  Oversikt dver beriknad inverkan pa it-relaterade investeringar ...............cccccoeevee.... 28
3.2.6  Forenlighet med den géllande flerdriga budgetramen............cccceeveeriienieniiineennens 28
3.2.7  Bidrag fran tredje Part........cceeeieeiiieiieeieee e e ens 28
33 Beriknad inverkan pa inKOmMSIEINA............cciiiieiiiieiiieeieece e 29
4 DIGITALA INSLAG ...ttt ettt sttt st sae e 29
4.1 Krav med digital releVans ...........ccccoveiiiriiiiiieiicecceceeeee e 30
4.2 DAta ... ettt an 30
4.3 Digitala IOSNINEAL .....coviiiiiiiiiiiieteeeet ettt ettt 31
4.4 InteroperabilitetSbedOMNING ........c.eeeiiiiiiiieeiie et 31
4.5 Atgirder till stod for digitalt genomforande .............ccoooveevevrvereceeieeereeeeeeceenenn, 32

SV



SV

1.2

1.3
1.3.1

1.3.2

1.3.3

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om
inrdttande av ett gemensamt system for atervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i Europeiska unionen.

Berorda politikomraden

Migration

Mil

Allmdnt/allmdnna mal

Det allménna mélet med detta forslag dr att effektivisera atervindandeprocessen
genom att ge medlemsstaterna tydliga, moderna, forenklade och gemensamma regler
for andamalsenlig hantering av atervindanden och gora processen tydligare bide for
de behoriga myndigheterna och for den berdrda tredjelandsmedborgaren.

Specifikt/specifika mdl

Specifikt mal nr 1

Skapa en mer enhetlig strategi bland medlemsstaternas regler om atervindande,
overbrygga skillnader 1 rutinerna genom att inrétta ett gemensamt EU-system for
atervindande och forhindra att tredjelandsmedborgare kan kringga reglerna.

Specifikt mal nr 2

Rationalisera atervindandeforfarandet, gora atervindandereglerna ldtta och effektiva
att tillimpa och forbéttra tydligheten, sérskilt ndr det géller réttssidkerhetsgarantier.

Specifikt mal nr 3

Uppmuntra tredjelandsmedborgare att samarbeta genom en kombination av
skyldigheter, incitament till samarbete och konsekvenser vid bristande samarbete.

Verkan eller resultat som forvintas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fd pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

En forbattrad réttslig struktur som &r utformad for att paskynda och effektivisera
aterviandandeprocesserna samtidigt som de grundldggande rittigheterna skyddas.
Forslaget syftar till att effektivisera forfarandet genom gemensamma regler, forenkla
forfarandena och underlitta erkdnnande och verkstéllighet av beslut om atervindande
som utfirdats av andra medlemsstater, vilket frimjar storre samstimmighet och
tydlighet i genomfGrandet. Det forvintas paskynda &dtervdndandeprocessen och i
slutdndan leda till fler dtervindanden.

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om inrittande av ett
gemensamt system for atervdndande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
Europeiska unionen ér ett svar pd de politiska uppmaningarna till en ny strategi for
hantering av migration i EU.

Den kommer att sdkerstdlla att viktiga nyheter sdsom skyldigheten att samarbeta,
beddmningen av risken for avvikande, forvar och alternativ till forvar hanteras pé ett
enhetligt sétt 1 alla medlemsstater. Pé kort sikt kommer detta att krdva anpassning av
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vissa medlemsstaters praxis, men med tiden véntas betydande effektivitetsvinster,
med tydligare regler.

Enligt initiativet ska de viktigaste delarna av medlemsstaternas beslut om
atervindande inforas 1 ett gemensamt formuldr som kallas “europeisk
atervindandeorder” for att stodja erkdnnandet av beslut om atervindande, sdnda en
stark signal till tredjelandsmedborgare och bidra till att hantera sekunddra
forflyttningar.

De skyldigheter som aldggs tredjelandsmedborgare kommer att vara enhetliga i alla
medlemsstater, vilket bidrar till att atgdrda en del av snedvridningarna i1 det
nuvarande systemet, dir skillnaderna mellan medlemsstaterna utnyttjas av
tredjelandsmedborgare. Forordningen forvantas utgéra grunden for ett mer
samordnat atervandandesystem pa EU-nivd, som é&r direkt tillimpligt och riktat till
medlemsstaterna, unionen, byraer och tredjelandsmedborgare. Forslaget kommer att
underlétta en béttre och mer samordnad och strategisk anvéndning av Frontex stod
till atervdndande, till exempel inom ramen fér gemensamma &atervindandeinsatser.
Genom initiativet inrdttas en gemensam fOrfarandestrategi for inldmning av
ansokningar om datertagande, samtidigt som insynen och samordningen okar i
forhéllningssittet gentemot tredjelénder nér det géller atertagande. Genom forslaget
infors mojligheten till ett standardformulédr for ans6kan om atertagande, diar man
specificerar formatet och de viktigaste inslagen i en ansokan om atertagande, sérskilt
begdran om bekriftelse av medborgarskap och begiran om utfirdande av
resehandlingar. Detta kommer att frdmja ett sammanhallet samarbete med
tredjeldnders myndigheter och dirigenom bidra till att underldtta och forbittra
kvaliteten pd uppgiftsinsamlingen, vilket ger béttre underlag for beslutsfattande.
Forordningen syftar till att stddja genomfOrandet av pakten. Den kommer att
tillgodose behovet av att ha gemensamma EU-regler om atervindande men dnda ge
medlemsstaterna en viss flexibilitet. Den kommer att mdjliggora anpassningar for att
passa den nationella situationen och de nationella forhéllandena f{or
migrationshantering, sérskilt ndr det gidller skyldigheten att samarbeta,
konsekvenserna vid bristande samarbete, val av och formerna for alternativ till forvar
och forfarandemassiga aspekter av processen, dven dverklagandet.

Detta forslag respekterar till fullo ménniskans vérdighet, rétten till liv, forbudet mot
tortyr och ominsklig och fornedrande bestraffning och behandling, ritten till frihet
och sidkerhet, ritten till skydd av personuppgifter samt skydd vid avlidgsnande,
sarskilt principen om non-refoulement, icke-diskriminering och ritten till ett effektivt
rattsmedel.

Ritten till frihet och fri rorlighet dr skyddad, i och med att forvar endast 4r motiverat
av sidrskilda skédl som tydligt definieras 1 forordningen. Forordningen anger ocksa
ramar for anvindningen av alternativ till forvar, med tanke pd att alternativ till
forvar, trots att de dr mindre invasiva dn forvar, 4nda innebdr att friheten inskranks.

Denna forordning foreskriver att vederborlig hdnsyn ska tas till sarbara personers
(inbegripet underariga) behov i samband med é&tervindandet. Denna forordning
garanterar att barnets bdsta kommer i frimsta rummet vid tillimpningen av
forordningen. Sérskilda regler géller for underariga 1 atervandandeprocessen, sarskild
ndr det giller forhdllandena i samband med forvar. Dessutom infors vissa av de
fraimsta nyheterna 1 den nya paktens lagstiftning, sérskilt ndr det géller
aldersbedomning av underdriga och praxis att utse en fOretrddare som ska &tfolja
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1.3.4

14

ensamkommande barn, nu dven for atervindandeforfarandet genom denna
forordning.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for dvervakning av framsteg och resultat.

Senast den [datum] och dédrefter vart femte ar ska kommissionen rapportera till
Europaparlamentet och rddet om tillimpningen av denna forordning i
medlemsstaterna.

Foljande huvudindikatorer kommer att géra det mojligt att dvervaka genomforandet
och resultaten av de specifika mélen.

Specifikt mal nr 1: Skapa en mer enhetlig strategi bland medlemsstaternas regler om
dtervindande, 6verbrygga skillnader i rutinerna och avldgsna behovet av tolkning
genom att inrdtta ett gemensamt EU-system for dtervindande och forhindra att
tredjelandsmedborgare kan kringgd reglerna.

- Antal tredjelandsmedborgare som ér foremal for erkédnda beslut om atervindande
utfdrdade av en annan medlemsstat.

- Arlig andel av gemensamma &tervindandeinsatser av det totala antalet
atervdndanden per charterinsatser som organiserats med bistand fran Frontex.

Specifikt  mdl nr  2:  Rationalisera  dtervindandeforfarandet,  géra
dtervindandereglerna ldtta och effektiva att tillimpa, uppdatera forbdttrade
definitioner och forbdttra tydligheten, sdrskilt ndr det giller rdttssdikerhetsgarantier.

Statistikuppgifter om 6kad andel atervindande.

Specifikt mal nr 3: Uppmuntra tredjelandsmedborgare att samarbeta genom en
kombination av skyldigheter, incitament till samarbete och konsekvenser vid
bristande samarbete.

- Arliga uppgifter om effektiva aterviindanden (uppdelning enligt patvingade och
frivilliga).

- Antal tredjelandsmedborgare som &r foremal for alternativa dtgéirder till forvar.

- Antal tredjelandsmedborgare som &r foremal for forvar.

Forslaget eller initiativet avser

E en ny atgird

O en ny &tgérd som bygger pé ett pilotprojekt eller en forberedande &tgérd>’
O en forldngning av en befintlig atgérd

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgirder mot en annan/en
ny atgérd
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I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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1.5.2

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Efter medlagstiftarnas antagande av forslaget (potentiellt 2026) kriver
genomforandet av lagstiftningsinitiativet tekniska och forfarandemaéssiga atgérder pa
EU-nivé och nationell niva, som bor inledas nar lagstiftningen triader i kraft.

Genomforandet av forordningen kommer att kréva att tvd genomforandeakter antas
inom 3-6 manader fran den dag da forordningen borjar tillimpas — en for att
faststélla ett gemensamt formuldr for den europeiska atervandandeordern och en for
att faststélla det standardformuldr som ska anvéndas for att lamna in ans6kningar om
atertagande.

Medlemsstaterna ska forse Frontex med nddvindig information om planerade
stodbehov for att sékerstélla att Frontex kan planera sitt stod strategiskt.

Frontex relevanta resurser — sdrskilt personal och ekonomiska resurser — bor utdkas
med tiden i linje med forstdrkningen av mandatet och 6kningen av efterfrigan pa
stod vid &tervindande. Efter att forordningen har boérjat tillimpas kommer
genomforandet av verksamheten att ske gradvis, for att ta hinsyn till den forvéntade
gradvisa Okningen av efterfrdgan pd Frontex tjdnster och verksamhet samt den tid
som krévs for att absorbera nya resurser.

Mervirdet av en dtgdrd pa EU-niva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pa EU-niva” i detta avsnitt avses det virde en dtgdrd fran
unionens sida tillfor utéver det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skél for atgarder pa europeisk niva (ex ante)

Ett sdkert och virdigt atervindande av tredjelandsmedborgare som inte har ritt att
vistas 1 unionen dr en visentlig del av EU:s Overgripande strategi for asyl och
migration. Effektivt atervindande ar avgorande for att upprétthélla migrations- och
asylpolitikens trovdrdighet. P4 EU-nivd regleras atervindandepolitiken genom
direktiv 2008/115/EG>S (dterviindandedirektivet). Det finns ett flertal utmaningar
som for nirvarande undergriver atervindandets effektivitet och d&ndamélsenlighet —
allt frén ineffektiva forfaranden pa nationell niva till otillrickligt samarbete frén
tredjeldnders sida ndr det géller att aterta de egna medborgarna. Trots betydande
insatser pa politisk och operativ niva ar atervindandet for niarvarande langt ifrdn pé
en tillfredsstidllande genomforandeniva: av de tredjelandsmedborgare som beordrats
lamna unionen dr det bara omkring 20 % som faktiskt gor det.

Denna forordning syftar till att utrusta alla medlemsstater med smidiga och effektiva
forfaranden och att undvika att tredjelandsmedborgare forflyttar sig mellan
medlemsstaterna i syfte att hindra atervindandeprocessen.
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Direktiv  2008/115/EG  om gemensamma normer och forfaranden for &tervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna.
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1.5.3

De nya forfarandena skulle styras av samma regler, oavsett vilken medlemsstat som
tillampar dem, for att sékerstélla deras effektivitet samt klarhet och réttssidkerhet for
den berorda personen.

Medlemsstaterna kan inte pa egen hand faststilla gemensamma regler for att minska
incitamenten for otillaitna forflyttningar mellan dem. Dérfor kan mélen for detta
forslag inte 1 tillrdcklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna, utan kan snarare, pa
grund av denna forordnings omfattning och verkningar uppnés béttre pa unionsniva.
I enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen
maste unionen darfor agera och far vidta atgéirder.

Forvéntat europeiskt mervérde (ex post)

Forslaget till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om
inrdttande av ett gemensamt system for atervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i Europeiska unionen &r ett svar pd de politiska uppmaningarna till en
ny strategi for hantering av atervindande i EU.

Det innehéller en omarbetad réttslig ram som uppdaterar atervindandelagstiftningen
frin 2008, anpassar den till utvecklingen pa migrationsomradet, inbegripet
migrations- och asylpakten, och gor den lampad for dagens behov och utmaningar.
Syftet &ar att forenkla och effektivisera atervindandeprocessen och samtidigt
sakerstilla full respekt for de grundldggande réttigheterna och dérigenom stirka EU:s
engagemang for en balanserad och trovirdig migrationspolitik. Forslaget syftar till
att ge medlemsstaterna de verktyg som kridvs for att sdkerstéilla ett effektivt
aterviandande av tredjelandsmedborgare utan laglig rétt att stanna i unionen, genom
att utnyttja mojligheterna till samarbete pa EU-niva till fullo._Minimigarantierna {for
berdrda tredjelandsmedborgares réttigheter skulle ocksd harmoniseras, vilket skulle
framja ett storre dmsesidigt fortroende for medlemsstaternas atervindandesystem. De
atervandande personernas grundliggande rittigheter skyddas genom tydliga
rittssdkerhetsgarantier som sdkerstiller att beslut om atervindande blir foremal for
granskning, inbegripet ritten att Overklaga och respekt for principen om non-
refoulement, med vederborlig hdnsyn till sirbara personer och barnets bista.
Forslaget forviantas paskynda atervindandeprocessen och i slutindan leda till fler
atervdandanden.

Erfarenheter frdn tidigare liknande dtgdrder

Sedan atervindandedirektivet antogs 2008 har omrddet med frihet, sikerhet och
rattvisa och unionens migrationspolitik genomgétt stora fordndringar och en
overgang fran att faststilla miniminormer till att 6ka samstdmmigheten och den
operativa praxisen i hela EU. Som svar pd detta ville man 1 ett forslag fran 2018 om
oversyn av atervindandedirektivet’’ uppdatera den rittsliga ramen och forbittra
effektiviteten. Radet nidde en partiell allmin riktlinje 2019°®, men de interna
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Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma normer och forfaranden for
atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (omarbetning),
COM(2018) 634 final.

Europeiska unionens rad (2019), Migrationspolitik: Radet enas om en partiell forhandlingsposition om
atervindandedirektivet, Europeiska unionens rad, Bryssel,
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1.5.5

diskussionerna 1 Europaparlamentet ledde aldrig till nidgon Overenskommen
stindpunkt® och forhandlingarna stampade pa stillet under storre delen av
kommissionens senaste mandatperiod.

I september 2020 lade kommissionen fram forslag till migrations- och asylpakten®.
Ett av paktens viktigaste mal &r inrdttandet av ett gemensamt EU-system for
atervindande som sdkerstdller effektiva atervindanden med full respekt for de
grundlidggande rittigheterna. Den 14 maj 2024 antogs paktens lagstiftning. Ett av
paktens viktigaste mél dr inrdttandet av ett gemensamt EU-system for dtervindande
som sdkerstiller effektiva atervindanden med full respekt for de grundldggande
rittigheterna.

Forenlighet med den flerdariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

I oktober 2024 uppmanade Europeiska radet kommissionen att snarast lagga fram ett
nytt dtervindandeforslag.

Ordforande Ursula von der Leyen tillkdnnagav i sina politiska riktlinjer for 2024—
2029 att ett nytt lagstiftningsforslag om atervindande skulle ldggas fram.

Forslaget ar en uppfoljning av migrations- och asylpakten, dir atervindande erkdnns
som en viktig del av den 6vergripande strategin f6r migration.

De investeringar som kridvs pd EU-niva och medlemsstatsnivé dr forenliga med den
flerariga budgetramen 2021-2027. De investeringar som krdvs pad EU-niva och pa
medlemsstatsniva &dr stodberittigande inom ramen for Asyl-, migrations- och
integrationsfonden (Amif) wunder den flerdriga budgetramen 2021-2027.
Finansieringen efter 2027 omfattas av forhandlingarna om nésta flerariga budgetram.

Bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
majligheter till omfordelning

Inom den nuvarande flerdriga budgetramen kan de investeringar som krivs pé
medlemsstatsniva tillgodoses genom omfordelning inom det befintliga Amif-
programmet. Kostnaderna efter 2027 dr végledande och foregriper inte den
tillgidngliga budgeten for initiativet enligt den framtida flerdriga budgetramen.
Forslaget kommer dock ocksa att skapa synergier med unionsbyriernas verksamhet,
framfor allt Europeiska grins- och kustbevakningsbyran. Under de senaste aren har
trenden varit en exponentiell 6kning av medlemsstaternas efterfrdgan pa Frontexstod
vid atervindande, vilket har lett till rliga budgetforstarkningar utdver de nivaer som
ursprungligen planerades. Eftersom forslaget kommer att medféra en betydande
Okning av nivan pa Frontex verksamhet pa atervindandeomridet maste forslaget
backas upp av ekonomiska forstdrkningar och personalforstarkningar. De anslag som
behovs for att finansiera denna 6kning har inte planerats inom ramen for anslaget till
Frontex 1 den flerdriga budgetramen, eftersom detta dr ett nytt forslag for vilket
beloppen inte var kinda vid tidpunkten for forslaget. Det foreslds att Frontex
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https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2019/06/07/migration-policy-council-agrees-
partial-negotiating-position-on-return-directive/

Europaparlamentets webbplats, tidtabell for lagstiftningstaget ndr det géller forslaget till omarbetning
av aterviandandedirektivet, Bryssel, https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-new-era-
for-european-defence-and-security/file-proposal-for-a-recast-of-the-return-directive

Europeiska kommissionen (2020), Migrations- och asylpakten, Bryssel, https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_sv
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atervindandebudget vid behov stirks 2025, 2026 och 2027 genom att resurser sétts in
internt inom Frontex budget beroende pd den faktiska anvdndningen. Finansieringen
efter 2027 omfattas av forhandlingarna om nésta flerariga budgetram.

1.6 Forslagets eller initiativets varaktighet och budgetkonsekvenser

1.7

O begrinsad varaktighet
— [ verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

— [ budgetkonsekvenser frain och med AAAA till och med AAAA for
dtagandebemyndiganden och fran och med AAAA till och med AAAA for
betalningsbemyndiganden.

£ obegrinsad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— berdknas genomfOrandetakten né en stabil niva.
Planerad(e) genomforandemetod(er)®!

B Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— [0 via dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ via genomférandeorgan
B Delad forvaltning med medlemsstaterna

B Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
anfortros

— [ tredjelénder eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden

— B organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetforordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatréttsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de har forsetts med tillrdckliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatrdtten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sérskilda atgérder inom
den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken enligt avdelning V i fordraget
om Europeiska unionen och som faststdlls 1 den grundldggande akten

— O  organ som &r etablerade i en medlemsstat och som omfattas av en
medlemsstats privatritt eller unionsrétten och som 1 enlighet med sektorsspecifika
regler kan anfortros genomforandet av unionsmedel eller budgetgarantier, i den
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Nérmare forklaringar av de olika genomforandemetoderna med hénvisningar till respektive
bestdmmelser i budgetforordningen aterfinns pa webbplatsen Budgpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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man sddana organ kontrolleras av offentligrittsliga organ eller privatrittsliga
organ som anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter och har tillrackliga
finansiella garantier 1 form av gemensamt och solidariskt ansvar fran
kontrollorganens sida eller likvédrdiga finansiella garantier, som for varje atgéird
kan vara begrinsad till det hogsta beloppet for unionens stod.
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FORVALTNING
Regler om uppfoljning och rapportering

Ange frekvens och villkor.

Genomforandet och tillimpningen av forordningen kommer att ses Over och
utvdrderas regelbundet genom rapportering.

Utgdende fran den statistik och information som samlats in fran de strukturerade
processer och Oppenhetsmekanismer som foreskrivs i denna forordning bor
kommissionen genomféra en utvérdering av denna forordning inom fem &r frén
dagen for dess ikrafttrddande, och vart femte ar darefter. Kommissionen kommer att
rapportera om slutsatserna av utvérderingen till Europaparlamentet och radet.

Finansiering som genomfors genom direkt och indirekt forvaltning kommer att
genomforas inom ramen for Asyl- och migrationsfondens tematiska del, som ocksa
omfattas av Asyl- och migrationsfondens allmidnna Overvaknings- och
utvirderingsmekanism. Enhetliga mallar och regler kommer att faststillas for att
samla in indikatorer frdn de som gynnas av bidragsavtalen och éverenskommelserna
om medverkan i samma takt som for delad fOrvaltning, for att sékerstdlla att
jamforbara uppgifter offentliggérs. Nér unionens bidrag tillhandahalls genom delad
forvaltning ska f6ljande regler gélla: Finansiering som genomfors av
medlemsstaterna genom delad forvaltning kommer att folja reglerna i forordning
(EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 (férordningen om gemensamma bestimmelser),
forordning (EU) 2018/2016 (budgetférordningen) och forordning (EU) 2021/1147 av
den 7 juli 2021 om inrédttande av Asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif-
forordningen). 1 enlighet med forordningen om gemensamma bestdmmelser har varje
medlemsstat redan inrédttat ett forvaltnings- och kontrollsystem for sitt program for
att sdkerstdlla att Overvakningssystemet ar tillforlitligt och av god kvalitet. En
enhetlig och effektiv ram for rapportering, dvervakning och utvérdering har dérfor
inforts for delad forvaltning. Medlemsstaterna ar skyldiga att inrdtta en
overvakningskommitté i vilken kommissionen kan delta i egenskap av radgivare.
Overvakningskommittéerna kommer att granska alla frigor som paverkar
programmets framsteg pd viagen mot programmalen. For fonderna for inrikes fragor
lamnar medlemsstaterna in en arlig prestationsrapport till kommissionen om
genomfOrandet av programmet och om framstegen med att uppnd delmélen och
malen. Rapporten bor dven ta upp eventuella problem som péaverkar prestationerna
inom programmet och de atgirder som vidtagits for att 16sa dem.

Nér det géller Frontex kommer 6vervakningen och rapporteringen av forslaget att
folja de principer som anges i forordningen om den europeiska grins- och
kustbevakningen®, budgetforordningen®® och i linje med den gemensamma ansatsen
for decentraliserade byrder. Europeiska gréns- och kustbevakningsbyrén ska varje ar
till  kommissionen, Europaparlamentet och rddet Overlimna ett samlat
programdokument som innehdller flerariga och arliga arbetsprogram och

62

63

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om den
europeiska grans- och kustbevakningen och om upphivande av férordningarna (EU) nr 1052/2013 och
(EU) 2016/1624.

Europol:
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/decision_of the europol management bo
ard_on_the adoption of the financial regulation applicable to europol .pdf
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2.2
2.2.1

resursplanering. I dokumentet anges maél, forvantade resultat och resultatindikatorer
for att overvaka uppnéendet av mal och resultat. Frontex maste ocksd ldmna in en
konsoliderad arlig verksamhetsrapport till styrelsen. Denna rapport innehaller sarskilt
information om uppndendet av de mal och resultat som anges i det samlade
programdokumentet.  Rapporten ska ocksa sdndas till kommissionen,
Europaparlamentet och radet.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den budgetgenomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

Kontrollstrategin kommer att bygga pa budgetférordningen och férordningen om
gemensamma bestdammelser. For den del som genomfors genom direkt och indirekt
forvaltning inom ramen for den tematiska delen kommer fOrvaltnings- och
kontrollsystemet att bygga pd erfarenheterna frdn genomforandet av den nuvarande
flerdriga budgetramen.

Niér det giller delad forvaltning bygger forordningen om gemensamma bestimmelser
pa forvaltnings- och kontrollstrategin for programplaneringsperioden 2014-2020,
men nagra atgirder infors i1 syfte att forenkla genomforandet och minska
kontrollbérdan for bade stddmottagare och medlemsstater.

En del av detta forslag kommer att genomforas via Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyrans budget, genom indirekt forvaltning.

Enligt principen om sund ekonomisk forvaltning ska Europeiska grans- och
kustbevakningsbyrans budget genomforas 1 Gverensstimmelse med en &ndamalsenlig
och effektiv intern kontroll. Europeiska gréns- och kustbevakningsbyran dr dérfor
skyldig att genomfora en lamplig kontrollstrategi som samordnas mellan ldmpliga
aktorer som &r involverade i kontrollkedjan.

Nir det géller efterhandskontroller dr Europeiska grans- och kustbevakningsbyrén, 1
egenskap av decentraliserad byra, 1 sirskilt foremal {for foljande:

- Intern revision utférd av kommissionens internrevisionstjinst.

- Arliga rapporter frin Europeiska revisionsritten med en revisionsforklaring om
arsrdkenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet.

- Arlig ansvarsfrihet som beviljas av Europaparlamentet.

- Eventuella utredningar som utfors av Olaf for att sérskilt sdkerstélla att de resurser
som anslés till byrderna anvénds pé ett korrekt sétt.

I egenskap av  partnergeneraldirektorat till Europeiska grians- och
kustbevakningsbyrdn kommer GD Migration och inrikes frdgor att genomfora sin
kontrollstrategi for decentraliserade byraer for att sdkerstélla tillforlitlig rapportering
inom ramen for sin arliga verksamhetsrapport. Aven om de decentraliserade byrierna
har fullt ansvar for genomforandet av sin budget ansvarar GD Migration och inrikes
fragor for regelbundna betalningar av é&rliga bidrag som faststills av EU:s
budgetmyndigheter.

Slutligen utgér Europeiska ombudsmannen ytterligare en nivd av kontroll och
ansvarsskyldighet for Europeiska grans- och kustbevakningsbyran.

12
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2.2.2

223

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

Vad den del som genomfors med delad forvaltning betraffar ror de allmédnna riskerna
1 samband med genomforandet av de nuvarande programmen underutnyttjande av
fonden av medlemsstaterna och mojliga fel som beror pad komplicerade regler och
brister 1 forvaltnings- och kontrollsystemen. Genom forslaget till forordning om
gemensamma bestdmmelser skulle regelverket forenklas genom en harmonisering av
reglerna och forvaltnings- och kontrollsystemen i de olika fonderna med delad
forvaltning. Det innebédr ocksd en forenkling av kontrollkraven (t.ex. riskbaserade
forvaltningskontroller, mdgjlighet till proportionella kontrollarrangemang som
grundar sig pa nationella forfaranden samt begransningar av revisionsarbetet i fraga
om tidpunkt och/eller sdrskilda insatser).

For den budget som genomfors av Europeiska grins- och kustbevakningsbyran krivs
en sdrskild ram for internkontroll som bygger pd Europeiska kommissionens ram for
internkontroll. Det samlade programdokumentet ska innehdlla information om
internkontrollsystemen, medan den konsoliderade arliga verksamhetsrapporten ska
innehalla information om internkontrollsystemens effektivitet och &ndamélsenlighet,
aven ndr det géller riskbedomning.

Dessutom Overvakar Europeiska datatillsynsmannen och Frontex dataskyddsombud
(en oberoende funktion som é&r direkt knuten till styrelsen) Frontex behandling av
personuppgifter.

Slutligen genomfér GD Migration och inrikes fragor, i egenskap av Europeiska
grains- och  kustbevakningsbyrdns  partnergeneraldirektorat, en  arlig
riskhanteringsévning for att identifiera och beddma potentiella hoga risker i samband
med byrdernas verksamhet. Risker som betraktas som kritiska rapporteras arligen i
forvaltningsplanen for GD Migration och inrikes fragor och atféljs av en
handlingsplan dér de riskreducerande atgérderna anges.

Pa operativ niva identifieras foljande risker:

- Anstrangda operativa resurser pa grund av medlemsstaternas véxande operativa
behov.

- Otillrdckliga ekonomiska resurser och personalresurser for att tillgodose de
operativa behoven.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhdllandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som férvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Vad den del som genomfors med delad fOrvaltning betrdffar forvéntas
kontrollkostnaderna potentiellt oka for medlemsstaterna. Med det riskbaserade
tillvigagangssittet avseende forvaltning och kontroll som infors 1 forslaget till
forordning om gemensamma bestimmelser, 1 kombination med en 6kad satsning pa
att anta forenklade kostnadsalternativ, forvintas medlemsstaternas kostnader for
kontrollerna att sjunka. Fér Europeiska grins- och kustbevakningsbyrén rapporteras
andelen “kontrollkostnader/virdet av relaterade medel som forvaltas” av
kommissionen. I den &rliga verksamhetsrapporten fran GD Migration och inrikes
frdgor 2023 anges forhallandet till 0,08 % 1 indirekt forvaltning med anfortrodda
enheter och decentraliserade byrder, déribland Europeiska grins- och
kustbevakningsbyran.
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2.3

Atgirder for att forebygga bedrigeri och oriktigheter

GD Migration och inrikes fragor kommer dven fortsdttningsvis att tillimpa sin
strategi mot bedrdgerier i linje med kommissionens strategi mot bedrégerier for att
bl.a. sédkerstélla att dess interna bedrdgerikontroller helt Overensstimmer med
kommissionens strategi och att dess metod for hantering av risken for bedréigeri ar
anpassad for att faststdlla omraden med bedrégeririsk och lampliga motétgarder.

Nar det giller delad forvaltning ska medlemsstaterna sdkerstilla lagligheten och
riktigheten hos utgifter som ingér i de rdkenskaper som ldmnats till kommissionen. I
detta sammanhang ska medlemsstaterna vidta alla &tgdrder som krdvs for att
forebygga, uppticka och korrigera oriktigheter.

Nar det giller indirekt forvaltning beskrivs de atgidrder som ror bekdmpning av
bedrdgeri, korruption och annan olaglig verksamhet bland annat i artikel 117 i
forordningen om den europeiska grins- och kustbevakningen. Frontex ska sérskilt
delta i den bedrageriforebyggande verksamhet som bedrivs av Europeiska byrén for
bedrageribekdmpning och utan drdjsmal informera kommissionen om fall av
misstdnkt bedrdgeri och andra finansiella oriktigheter — i linje med sin interna
strategi for bedrageribekdmpning.

GD Migration och inrikes frdgor, som &r partnergeneraldirektorat, har ocksa
utvecklat och genomfort sin egen strategi for bedrageribekdmpning pa grundval av
den metod som Olaf tillhandahaller. Decentraliserade byréer, sdsom Europeiska
grans- och kustbevakningsbyrén, omfattas av strategin.

14
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3. FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE
BUDGETKONSEKVENSER
3.1 Berorda rubriker i den fleririga budgetramen och utgiftsposter i den arliga
budgeten
¢ Befintliga budgetposter
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerfoljd
Typ av .
Budgetpost utgifter Bidrag
Rubrik i
den fran
fleririca kandidatlén . ovriga inkomster
bud etrfme Nummer Diff./Icke- | fran Efta- der och fran.anfira avsatta for
g tredjeland
n diff. o4 lander® potentiella . séirskilda
kandidater e andamal
66
4 1001 01 00 lef/Icke- NEJ NEJ NEJ NEJ
diff.
4 10 02 01 00 lef/Icke- NEJ NEJ NEJ NEJ
diff.
4 11100100 leg.i/ é‘fke' NEJ NEJ NEJ NEJ

64
65
66

SV

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidater i véstra Balkan.
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3.2 Forslagets beriknade budgetkonsekvenser for anslagen
3.2.1  Sammanfattning av berdknad inverkan pd driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet krdver inte att driftsanslag tas i ansprak
— B Forslaget/initiativet krdver att driftsanslag tas i ansprak enligt f6ljande:

3.2.1.1 Anslagiden antagna budgeten

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den fleririga budgetramen 4
Ar Ar Ar TOTALT
GD Migration och inrikes fragor budgetram
2025 2026 2027 2021-2027
Driftsanslag
Ataganden (1a) 0,000 75,044 122,240 197,284
10 02 01 00 .
Betalningar (2a) 0,000 8,005 8,514 16,519
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sirskilda program
1001 01 00 3) 0,000 0,832 1,610 2,442
TOTALA anslag Ataganden =lat1b+3 0,000 75,876 123,850 199,726
for GD Mlgraotlon och inrikes Betalningar b3 0,000 8,837 10,124 18,961
fragor
Ar Ar Ar
Byra: Europeiska grins- och kustbevakningsbyran (Frontex) ;‘(g'{i‘z]a;
2025 2026 2027
Budgetpost: 11 10 01 00 / Bidrag frén EU-budgeten till byrdn 0,148 0,599 1,124 1,871

Det foreslas att Frontex atervandandebudget vid behov starks 2025, 2026 och 2027 genom att resurser omfordelas internt inom Frontex budget beroende pa den faktiska anviandningen. Den interna omfordelningen kan
kompenseras genom en minskning av anslaget for foljande program Amif/budgetpost: 10 02 01 00 / aren: 2025-2027.
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Ar Ar Ar TOTALT
budgetram
2025 2026 2027 2021-2027
TOTALA driftsanslag (inklusive bidrag Ataganden () oA s sl | 1REbks
till decentraliserade byréer) Betalningar 5) 10148 |8604 |9.637 |18,390
TOTALA anslag av .ad{mm.stratlv natur som finansieras 6) 0,000 0.832 1,610 2,442
genom ramanslagen for sirskilda program
TOTALA anslag for RUBRIK 4 Ataganden =4+6 | 0,148 76,475 124,974 | 201,597
i den flerariga budgetramen Betalningar =5+6 | 0,148 9,436 11,247 20,832
o ot | Auganden 416 0,148 | 76,475 | 124974 | 201,597
1 ¢ Temp budpimmen| g inear =5+6 | 0,148 |9,436 | 11,247 | 20,832
(referensbelopp)
Rubrik i den fleririga budgetramen 7 ”Administrativa utgifter”
Ar Ar Ar TOTALT
GD Migration och inrikes fragor budgetram
2025 2026 2027 2021-2027
Personalresurser 0,958 1,146 1,334 3,438
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Ovriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALT GD Migration och inrikes fragor | Anslag 0,958 1,146 1,334 3,438
(summa
TOTA.‘LA anslag for RUBRIK 7 i den | dtaganden = 0,958 1,146 1,334 3,438
flerariga budgetramen summa
betalningar)
Ar Ar Ar TOTALT
budgetram
2025 2026 2027 2021-2027
TOTALA anslag
for RUBRIKERNA 1—7 Ataganden 1,106 77,621 | 126,308 | 205,035
i den flerariga budgetramen Betalningar 1,106 10,582 | 12,581 | 24,270

SV
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3.2.2  Berdknad output som finansierats med driftsanslag (ska inte fyllas i for decentraliserade byraer)

Atagandebemyndiganden i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Ange mil och output Ar Ar Ar TOTALT
- rs 2026 2027 2021-2027
OUTPUT
Typ Genomsnittliga Antal | Kostn. Antal | Kostn. Antal | Kostn. Antal | Kostn.
kostnader

SPECIFIKT MAL nr 1 — Stirka den europeiska dimensionen av hanteringen av dtervindanden och forenkla och effektivisera dtervindandeprocessen

- Faststilla ett gemensamt formuldr for en europeisk

aterviandandeorder 0,087 0 0,087
- Faststilla ett standardformulér for ansdkningar om atertagande 0,087 0,087
Delsumma for specifikt mal nr 1 0 0,000 0 0,174 0 0,000 0 0,174

SPECIFIKT MAL nr 2 — Effektivisera atervindandeforfarandet

- Okat antal patvingade atervindanden 17,070 34,140 0 51,210

Delsumma for specifikt mal nr 2 0 0,000 0 17,070 0 34,140 0 51,210

SPECIFIKT MAL nr 3 — Ge den iterviindande personen incitament till att samarbeta

- Incitament for frivilligt dtervindande 2,800 5,600 0 8,400

- Forvarskapacitet 55,000 82,500 0 137,500
Delsumma for specifikt mal nr 3 0 0,000 (1] 57,800 0 88,100 0 145,900
TOTALT 0 0,000 0 75,044 0 122,240 0 197,284
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3.2.3  Sammanfattning av berdknad inverkan pa de administrativa anslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— B Forslaget/initiativet krdver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:
3.2.3.1 Anslag i den antagna budgeten
Ar Ar Ar
ANTAGNA ANSLAG ; (2)'11‘ I;L;
2025 2026 2027 021-2027
RUBRIK 7
Personalresurser 0,958 1,146 1,334 3,438
Ovriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma for RUBRIK 7 0,958 1,146 1,334 3,438
Utanfor RUBRIK 7
Personalresurser 0,000 0,805 1,610 2,415
Andra utgifter av administrativ natur 0,000 0,027 0,000 0,027
Delsumma utanfor RUBRIK 7 0,000 0,832 1,610 2,442
TOTALT 0,958 1,978 2,944 5,880

Personalbehov och andra utgifter av administrativ natur ska tickas genom anslag inom
generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgdrden i fraga, eller genom en
omfordelning av personal inom generaldirektoratet, samt vid behov kompletterat med
ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga
forfarandet for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begrinsningar i fraga om
budgetmedel.

3.2.4  Berdknat personalbehov
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
— B Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

3.2.4.1 Finansierat med den antagna budgeten

Berdikningarna ska anges i heltidsekvivalenter®”

Ar Ar Ar
ANTAGNA ANSLAG
2025 2026 2027
* Tjinster som tas upp i tjédnsteforteckningen (tjéiinstemiin och tillfilligt anstiillda)
20010201 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i medlemsstaterna) 4 S 6
20 01 02 03 (EU:s delegationer) 0 0 0
01 01 01 O1 (indirekta forskningsétgérder) 0 0 0
01 0101 11 (direkta forskningsatgarder) 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) 0 0 0

e Extern personal (heltidsekvivalenter)

67 Ange i tabellen nedan hur ménga heltidsekvivalenter av det angivna antalet som redan dr avdelade for

forvaltning av atgérden och/eller kan omfordelas inom ditt GD och vad ditt nettobehov ér.
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20 02 01 (kontraktsanstillda och nationella experter finansierade genom ramanslaget) 2 2 2

20 02 03 (kontraktsanstéllda, lokalanstéllda, nationella experter och unga experter som tjanstgor
. . 0 0 0

vid EU:s delegationer)

Post for admin. stod - vid huvudkontoret 0 0 0
[XX.01.YY.YY] - vid EU:s delegationer 0 5 10
01010102 (kontraktsanstdllda och nationella experter — indirekta forskningsatgérder) 0 0 0
01 01 01 12 (kontraktsanstéllda och nationella experter — direkta forskningsatgérder) 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) — rubrik 7 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) — utanfor rubrik 7 0 0 0
TOTALT 6 12 18

For initiativet krdvs personalresurser i form av 6 AD-tjdnstemén och 12 externt anstéllda (10
kontraktsanstdllda och 2 utstationerade nationella experter).

For ndrvarande har GD Migration och inrikes fragor 4 AD-tjdnstemin och 2 externt anstillda
(utstationerade nationella experter) som arbetar (heltidsekvivalenter) med detta
lagstiftningsforslag om dtervindande. Som redan ndmnts och forklarats i GD Migration och
inrikes fragors inlaga till budgetforslaget for 2026 behovs ytterligare 3 AD-tjdnstemén for att
fortsétta forhandlingarna och folja upp genomforandet av detta nya initiativ och det framtida
nya  ckosystemet  for  digitalisering av  atervindande-,  atertagande-  och
ateranpassningsprocessen. Av de 3 AD-tjanstemén som begardes i budgetforslaget for 2026 ar
2 AD-tjinstemdn nddvédndiga for att stdodja forhandlingarna/forberedelserna infor
forordningens ikrafttraddande och utarbeta genomforandeakter/delegerade akter; dessa ndmns i
finansierings- och digitaliseringsdversikten for detta forslag. GD Migration och inrikes fragor
klargjorde i budgetforslaget varfor interna omfordelningar for ndrvarande inte &r ett
genomforbart alternativ (GD Migration och inrikes frdgor har redan anvédnt dem sa mycket
som mojligt for att flytta Over nddvandig personal till prioriteringar pa andra arbetsomraden).
Detta forslag krdaver ocksa att 10 kontraktsanstillda utplaceras vid EU:s delegationer i
tredjelander. Dessa kan inte omplaceras inom GD Migration och inrikes fragor, utan maste
tilldelas GD Migration och inrikes frdgor utover den 4rliga tilldelningen.
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Personal som behdvs for att genomfora forslaget (heltidsekvivalenter):

Befintlig Ytterligare personal*
personal vid
kommissione
ns
avdelningar
Finansier | Finansieras | Finansier | Undantagsvis, fran
as genom genom BA- as genom kommissionens
rubrik 7 post avgifter omfordelningspool
eller efter direktiv frin
forskning forvaltningsstyrels
en*
Tjanster i|4 Ej tillampligt 2
tjdnstefortecknin
gen
Extern personal | 2 10
(kontraktsanstall kontraktsanstél
da, nationella Ida
experter,
vikarier)

Beskrivning av arbetsuppgifter:

anstillda

Tjanstemén och tillfalligt

- 2 anstillda: Stod till forhandlingarna om lagstiftningsforslaget i
Europaparlamentet och radet

- 1 anstilld: Utarbetande av delegerade akter och genomforandeakter
+ forhandlingar

- 2 anstillda: Stod till medlemsstaterna och Frontex vid
cenomforandet

- 1 anstélld: Utarbetande av en handledning

Extern personal

- 1 nationell expert: Stod till forhandlingarna om lagstiftningsforslaget
| Europaparlamentet och ridet

- 1 nationell expert: Utarbetande av delegerade akter och
cenomforandeakter + forhandlingar, utarbetande av en handledning
och stdd till medlemsstaterna och Frontex vid genomforandet

- 10 kontraktsanstéllda: Stod till medlemsstaterna och Frontex vid
cenomforandet av dtertagande 1 tredjelédnder

3.2.5 Oversikt dver beriiknad inverkan pé it-relaterade investeringar

SV
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Obligatoriskt: bésta tillgdngliga skattning av de it-relaterade investeringar som
forslaget/initiativet medfor ska anges i tabellen nedan.

Nir sa krdvs for genomforandet av forslaget/initiativet ska i undantagsfall anslag
under rubrik 7 anges pa dérfor avsedd rad.

Anslagen under rubrikerna 1-6 ska redovisas som ”It-utgifter inom operativa
program som inte omfattas av kommissionens administrativa sjélvstindighet och
institutionella befogenheter”. Dessa utgifter avser den driftsbudget som tas i ansprak
for att ateranvdnda/kopa in/utveckla it-plattformar och it-verktyg med direkt
koppling till initiativets genomforande med tillhérande investeringar (t.ex. licenser,
undersokningar och datalagring). Uppgifterna i den hér tabellen bor vara forenliga
med uppgifterna i avsnitt 4, ”Digitala inslag”.

Ar Ar Ar Ar TOTALT
TOTALT Anslag for digital teknik och Budgetra
it m 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
RUBRIK 7
It-utgifter (centralt) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma for RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Utanfor RUBRIK 7
It-utgifter inom operativa program som
inte meattgs av .I.(om[msgonens 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
administrativa sjalvstandighet och
institutionella befogenheter
Delsumma utanfor RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALT 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6

3.2.7

Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen
Forslaget/initiativet

— £ kan finansieras fullstdndigt genom omfordelningar inom den berérda rubriken i
den flerdriga budgetramen

De kostnader som tidcks av Amif och Frontex kommer att finansieras inom den
befintliga flerariga budgetramen.

— [ kréaver anvdndning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
1 den flerdriga budgetramen och/eller anviandning av sérskilda instrument enligt
definitionen i forordningen om den flerariga budgetramen

Beskriv vad som krévs, ange berdrda rubriker och budgetposter, motsvarande belopp
och de instrument som &r foreslagna for anvéndning.

— [ kréver en 6versyn av den flerdriga budgetramen

Beskriv behovet av sddana atgérder, och ange berdrda rubriker i budgetramen,
budgetposter i den arliga budgeten samt de motsvarande beloppen.

Bidrag fran tredje part

Forslaget/initiativet
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— B innehaller inga bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter

— [ innehaller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande

uppskattning:

Anslag i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

2024

2025

Ar Ar

2026

Ar

2027 Totalt

Ange vilket organ som deltar i
samfinansieringen

TOTALA anslag som tillfors
genom samfinansiering

3.2.8 Berdknat personalbehov och berdknad anvindning av anslag vid ett decentraliserat

organ

Personalbehov (heltidsekvivalenter)

Byra: Europeiska grins- och Ar Ar Ar
kustbevakningsbyran (Frontex) 2025 2026 2027

Tillfalligt anstéllda (AD-tjénster) 2 4 7
Tillfélligt anstdllda (AST-tjanster) 0 | 1
Delsumma tillfdlligt anstdillda (AD + AST) 2 5 8
Kontraktsanstillda 0 1 1
Utstationerade nationella experter 0 | 2
Delsumma kontraktsanstdllda och utstationerade 0 P 3
nationella experter

TOTAL personal 2 7 11

Anslag som ticks av bidraget frdn EU-budgeten i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Byri: Europeiska griins- och Ar Ar Ar TOTALT
kustbevakningsbyran (Frontex) 2025 2026 2027 2021-2027
Rubrik 1: Personalutgifter 0,148 0,599 1,124 1,871
Rubrik 2: Infrastruktur och driftsutgifter 0,000
Rubrik 3: Driftsutgifter 0,000
TOTALA anslag som ticks av EU-budgeten 0,148 0,599 1,124 1,871

Oversikt/sammanfattning av personal och

anslag (i miljoner euro) som kriavs {or

forslaget/initiativet vid decentraliserade byraer

Byra: Europeiska grins- och Ar Ar Ar TOTALT

kustbevakningsbyran (Frontex) 2025 2026 2027 2021-2027
Tillfalligt anstéllda (AD + AST) 2 5 8
Kontraktsanstillda 0 1 1
Utstationerade nationella experter 0 1 2
Total personal 2 7 11

Anslag som ticks av EU-budgeten 0,148 0,599 1,124 1,871
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Anslag som técks av avgifter 0,000 0,000 0,000 0,000
Anflag som ticks genom medfinansiering (i 0,000 0,000 0,000 0,000
tillimpliga fall)

TOTALA anslag 0,148 0,599 1,124 1,871

Det foreslas att Frontex atervdndandebudget vid behov stérks 2025, 2026 och 2027 genom att
resurser sdtts in internt inom Frontex budget beroende pd den faktiska anvidndningen.

Finansieringen efter 2027 omfattas av forhandlingarna om nésta flerariga budgetram.

3.3

Beriéknad inverkan pa inkomsterna

— B Forslaget/initiativet paverkar inte inkomsterna.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa f6ljande sétt:

— O Péaverkan pa egna medel
— l Péverkan pa andra inkomster
— O Ange om inkomsterna dr avsatta for sirskilda utgiftsposter
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Belopp som forts Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna®®
Inkomstposter i den éarliga in for det
budgeten: iﬁﬁzvgaertzlr’ge Ar2024 Ar2025 | Ar2026 Ar2027
Artikel .............
For inkomster avsatta for sdrskilda &ndamaél, ange vilka utgiftsposter i budgeten som
berdrs.

(L]

Ovriga anmirkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvints for att beriikna
inverkan pa inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

(L]

DIGITALA INSLAG

Krav med digital relevans

Detta initiativ dr nira kopplat till ett separat kommande initiativ om digitalisering av
drendehanteringen pa omradet atervindande, atertagande och &teranpassning (ny
gemensam strategi for atervindande). Det separata kommande initiativet kommer att
grundligt ta upp digitaliseringen av de processer som inrittas genom foreliggande

Initiativ.
Hinvisning till | Beskrivning av kravet Aktor(er) Huvudprocesser Kategori
kravet som paverkas
eller berors
08 Vad giller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbordskostnader.

SV
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av Kkravet

Artikel 42.1d

Det gemensamma
unionssystemet for
atervdandande maste
omfatta digitala system for
hantering av
tredjelandsmedborgares
atervindande, é&tertagande
och dteranpassning.

Medlemsstater

Inrittande
digitala system

av

Digital 16sning

Artikel 7.7

Skyldighet att i Schengens
informationssystem
tillgédngliggora den
europeiska
atervindandeordern  som
innehaller de viktigaste
delarna av Dbeslutet om
aterviandande.

Medlemsstater

Registrering
data

av

Data

Artikel 21.5

Medlemsstaterna ~ maste
antingen 1 sin nationella
ratt faststidlla metoden for
kommunikation med
tredjelandsmedborgarna
och tidpunkten da
kommunikationen anses ha
mottagits av och delgetts
tredjelandsmedborgaren
eller anvinda  digitala
system som utvecklats
och/eller stods av EU for
sadan kommunikation.

Medlemsstater

Anmaélan

Data

Artikel 36.4

Information om resultatet
av begdran om bekriftelse
pa medborgarskap och den
erhdllna  resehandlingen
maste laddas upp i
Schengens
informationssystem av den
berorda behoriga
myndigheten. Denna
information och
resehandling  ska  pd
begidran goras tillginglig
for de behoriga
myndigheterna 1 andra
medlemsstater.

Medlemsstater

Registrering
data

av

Data

SV
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4.2 Data

Typ av data

Hanvisning till kravet/kraven

Standard och/eller specifikation
(i forekommande fall)

Data som dr nddvidndiga for
tillimpningen av detta initiativ i
syfte att inrdtta ett gemensamt
EU-system for atervdndande av
tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i EU.

Artikel 42.1 d

Ej tillampligt

Gemensamt formular for | Artikel 7.7 Ej tillampligt
atervindande som innehaller de

viktigaste delarna av beslutet om

atervindande (europeisk

atervindandeorder).

Data som Overfors mellan | Artikel 21.5 Ej tillampligt
behoriga  myndigheter  och

tredjelandsmedborgare.

Information om resultatet av | Artikel 36.4 Ej tillampligt
begdran om  bekriftelse pa

medborgarskap och

resehandlingen.

Anpassning till EU:s datastrategi

P& grund av den typ av data som behandlas och det faktum att dessa data kommer att
behandlas for mycket specifika dndamal dr det foreslagna initiativet av mycket begrinsad
relevans for malet att uppnéd en verklig inre marknad for data, vilket dr det underliggande
malet for EU:s datastrategi.

Anpassning till EU:s datastrategi

Pa grund av den typ av data som behandlas och det faktum att dessa data kommer att
behandlas for mycket specifika dndamal dr det foreslagna initiativet av mycket begridnsad
relevans for mélet att uppna en verklig inre marknad for data, vilket &r det underliggande
malet for EU:s datastrategi.

Anpassning till engdngsprincipen

Engangsprincipen kommer att beaktas 1 samband med ett separat initiativ om digitalisering av
drendehanteringen pa omréadet dtervdndande, atertagande och ateranpassning. Detta separata
initiativ kommer att ta upp frdgan om automatisering av framstillningen av tillforlitlig och
detaljerad statistik i1 syfte att forbittra beslutsfattandet. Det kommer ocksé att ta upp frigan
om interoperabilitet mellan befintliga och framtida digitala system pd omrédet atervindande,
atertagande och ateranpassning.

Datafloden

Typ av data

Utlosande Frekvens

faktor

Aktor som tar
emot data

Aktor som
tillhandahaller

Hinvisning(ar

) till for

tillimpliga

@
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Kravet/Kraven

data

datautbyte

fall)

Data som ér
nodvéndiga for
tillampningen
av detta
initiativ 1 syfte
att inritta ett
gemensamt
unionssystem
for
atervindande
av
tredjelandsmed
borgare  som
vistas olagligt i
EU.

Artikel 42.1d

Medlemsstater

Medlemsstater

Skyldighet att
iaktta

forfarandekrav

Ej tillimpligt

Gemensamt
formular for
aterviandande
som innehaller
de  viktigaste
delarna av
beslutet om
atervindande
(europeisk
atervindandeor
der).

Artikel 7.7

Medlemsstater
na via
Schengens
informationssy
stem.

Medlemsstater
na via
Schengens
informationssy
stem.

Skyldighet
iaktta
forfarandekrav

att

Ej tillampligt

Data som
overfors mellan
behoriga
myndigheter
och
tredjelandsmed
borgare.

Artikel 21.5

Medlemsstater

Tredjelandsme
dborgare

Behov av att
kommunicera
med
tredjelandsmed
borgare

Ej tillampligt

Information om
resultatet av
begéran om
bekriftelse pd
medborgarskap
och

resehandlingen.

Artikel 36.4

Medlemsstater
na via
Schengens
informationssy
stem.

Medlemsstater
na via
Schengens
informationssy
stem.

Skyldighet att
iaktta

forfarandekrav

Ej tillampligt
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4.3

Digitala losningar

Digital Hénvisning( | Huvudsakli | Ansvarigt Hur Hur beaktas | Anvindning
losning ar) till | ga organ tillgodoses mojligheten | av Al-
kravet/krav | foreskrivna tillgiinglighe | till teknik @
en funktioner ten? vidareutnyt | tillimpliga
tjande? fall)
Digitala Artikel Dessa Medlemsstat | Dessa Delning och | Ej tillampligt
system  for | 42.1d system  bor | er system  bor | vidareutnyttj
hantering av anvindas for vara ande av data
tredjelandsm att  hantera atkomliga kommer att
edborgares tredjelandsm for beskrivas i
aterviandand edborgares medlemsstat | det separata
e, atervindand ernas Initiativet
atertagande e, behoriga om
och atertagande myndigheter. | digitalisering
ateranpassni och av
ng. ateranpassni arendehanter
ng. ingen pa
omradet
aterviandand
c,
atertagande
och
ateranpassni
ng.
Digitala system for hantering av tredjelandsmedborgares atervindande, &tertagande och
ateranpassning.
Digital Beskrivning av overensstimmelse
och/eller
sektoriell
politik (i
tilliimpliga
fall)
Al- Ej tillampligt — nér s& &dr relevant kommer
forordning en forklaring att ges 1 det separata initiativet
en om digitalisering av drendehanteringen pa
omradet atervindande, atertagande och
ateranpassning.
EU:s Ej tillimpligt — nér sa ar relevant kommer
cybersiiker en forklaring att ges i1 det separata initiativet
hetsram om digitalisering av drendehanteringen pa
omradet atervdndande, atertagande och
ateranpassning.
elDA Ej tillampligt — nér s& &dr relevant kommer
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en forklaring att ges i det separata initiativet
om digitalisering av drendehanteringen pa

omradet atervdndande, atertagande och
ateranpassning.
Den Ej tillampligt — nér s& &r relevant kommer
gemensam en forklaring att ges 1 det separata initiativet
ma digitala om digitalisering av drendehanteringen pa
ingdngen omradet atervdndande, atertagande och
och IMI ateranpassning.
Ovriga Ej tillimpligt — nér sd ar relevant kommer

en forklaring att ges i det separata initiativet
om digitalisering av drendehanteringen pa

omradet atervindande, atertagande och
ateranpassning.
4.4 Interoperabilitetsbedomning
Digital offentlig | Beskrivning Hinvisning(ar) Losning(ar) for | Andra
tjidnst eller till kravet/kraven | ett interoperabelt | interoperabilitetsl
kategori av Europa (EJ | o6sningar
digitala offentliga TILLAMPLIGT)
tjdnster
Invandringstjdnster | Behoriga Artiklarna 42.1 d, | Ej tillampligt Interoperabiliteten
myndigheter med | 7.7, 21.5 och 36.4. hos det digitala
ansvar for att se till drendehanteringssy
att reglerna om stem som avses 1
aterviandande detta initiativ
efterlevs. kommer att

beskrivas 1 ett
separat initiativ om
digitalisering  av
arendehanteringen
pé omrédet
atervindande,
atertagande

ateranpassning.

och

Digital offentlig tjdnst nr 1: Digitala system f{or hantering av tredjelandsmedborgares
atervindande, atertagande och dteranpassning.

Bedomning Atgiird(er) Potentiella aterstiende hinder
(i tillampliga fall)
Overensstimmelse med | Ej tillampligt Ej tillampligt

befintlig digital och sektoriell
politik. Interoperabiliteten ~ hos
det digitala
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drendehanteringssystem som
avses 1 detta initiativ kommer att
tas upp i ett separat initiativ om
digitalisering pa omradet
atervindande, atertagande och
ateranpassning.

Organisatoriska atgirder for | Ej tillimpligt Ej tillampligt
ett smidigt tillhandahallande av
grinsoverskridande digitala
offentliga  tjinster. Styrningen
av det digitala
drendehanteringssystem som
avses 1 detta initiativ kommer att
tas upp i ett separat initiativ om
digitalisering pa omrédet
atervindande, atertagande och
ateranpassning.

Atgirder som vidtagits for att | Ej tillimpligt Ej tillimpligt
sikerstilla en samstimmig
forstielse av data. Delningen
och vidareutnyttjandet av de data
som behandlas 1 det digitala
drendehanteringssystem som
avses 1 detta initiativ kommer att
tas upp 1 ett separat initiativ om

digitalisering pé omridet

aterviandande, atertagande och

ateranpassning.

Anvindning av gemensamt | Ej tillampligt Ej tillampligt

overenskomna oppna tekniska
specifikationer och standarder.

4.5 Atgirder till stod for digitalt genomférande

Rollen for kommissionen och andra aktorer (t.ex. EU-byraer) kommer att tas upp 1 ett
separat initiativ om digitalisering pd omradet atervindande, &tertagande och
ateranpassning
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