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EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Uniunea Europeana instituie o politicA in domeniul migratiei care se vrea integrata,
sustenabild si cuprinzatoare, o politicd deopotriva echitabila si ferma. Pactul privind migratia
si azilul' (denumit in continuare ,,pactul”), asupra ciruia au convenit Parlamentul European si
Consiliul in 2024, oferd Uniunii Europene cadrul juridic si instrumentele necesare pentru a
consolida 1n continuare gestionarea eficace a frontierelor sale externe si pentru a institui
proceduri rapide si eficiente de azil. Lucrarile avanseaza la viteza maxima pentru a asigura
punerea in aplicare cuprinzatoare a pactului pana la jumatatea anului 2026.

Instituirea unui sistem eficace si comun al UE pentru returnari reprezintd un pilon central al
Pactului privind migratia si azilul. Pentru ca un sistem de gestionare a migratiei sa
functioneze, trebuie sd fie Tnsotit de o politicd de returnare credibild si eficace. Atunci cand
persoanele fara drept de sedere raman in UE, este subminat intregul sistem de migratie si azil.
Situatia este injusta pentru cei care au respectat normele, submineaza eforturile Europei de a
atrage si pastra talente si, in cele din urma, erodeaza sprijinul public pentru o societate
deschisa si tolerantd. Sunt stimulate astfel sosirile ilegale, iar persoanele aflate in situatie de
sedere ilegald sunt expuse la conditii precare si la exploatare de catre retelele infractionale. In
momentul de fatd, doar aproximativ 20 % dintre resortisantii tarilor terte care fac obiectul
unui ordin de parasire a teritoriului Uniunii pleacd efectiv. Persoanele care fac obiectul unui
ordin de parasire a teritoriului scapa frecvent de controlul autoritatilor, deplasandu-se adesea
in alte state membre. In plus, actualul mozaic de 27 de sisteme nationale de returnare diferite,
fiecare cu propria abordare si propriile proceduri, submineaza eficacitatea returnarilor la
nivelul Uniunii. Este, asadar, necesard o revizuire aprofundatd a modului in care politica de
returnare este legiferatd in UE.

In Orientirile politice ale presedintei von der Leyen pentru perioada 2024-20297 s-a anuntat
intentia de a prezenta o noud abordare comuna privind returndrile, cu un nou cadru legislativ
menit sd accelereze si sd simplifice procesul de returnare.

Consiliul European a subliniat in mod constant necesitatea unei politici armonizate,
cuprinzitoare si eficace in materie de returnare si readmisie’. In octombrie 2024, acesta a
invitat Comisia sa prezinte de urgenti o noud propunere legislativa privind returnarile*. In
cadrul pactului, cererile de azil vor fi prelucrate mai rapid si mai eficient. Pentru ca acest
proces sa fie durabil, prelucrarea cererilor trebuie sa fie urmata cu promptitudine de returnari,
astfel incat sistemele noastre sd nu fie coplesite, persoanele In cauza sa nu ramana in situatii
de incertitudine, iar Incercarile acestora de a se deplasa mai departe in interiorul UE sa fie
obstructionate.

Noul Pact privind migratia si azilul este disponibil la adresa: https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0609.

Orientarile politice pentru urmatoarea Comisie Europeanda 2024-2029 — ,.O Uniune mai ambitioasa:
Programul meu pentru Europa”.

Concluziile Consiliului European din 9 februarie 2023, EUCO 1/23; Concluziile Consiliului European
din 17 octombrie 2024, EUCO 25/24.

Concluziile Consiliului European din 9 februarie 2023, EUCO 1/23; Concluziile Consiliului European
din 17 octombrie 2024, EUCO 25/24.
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La nivelul UE, politica de returnare este reglementatd de Directiva 2008/115/CE> (denumiti
in continuare ,,Directiva privind returnarea”). In prezent, mai multe provociri submineazi
eficienta si eficacitatea returndrilor, de la proceduri ineficiente la nivel national pand la
cooperarea insuficientd din partea tarilor terte In ceea ce priveste readmisia propriilor
resortisanti. Procesul de returnare implicd adesea numeroase autoritdti si actori si a devenit
foarte complex in multe state membre. Actuala Directivd privind returnarea lasda o marja
semnificativd in ceea ce priveste transpunerea normelor UE in legislatia nationala si in ceea ce
priveste interpretarea acestora de cdtre instantele nationale. Statele membre raporteaza
probleme legate de lipsa de claritate a normelor si de procedurile administrative prelungite,
care submineaza respectarea garantiilor procedurale. Aceastd situatie creeaza ambiguitate si
incertitudine pentru resortisantii tarilor terte in cauzd, precum si pentru autoritdtile care
gestioneaza returndrile. Lipsa de cooperare a resortisantilor tarilor terte, care ar putea sa opuna
rezistentd, sa fuga sau sd Impiedice 1n alt mod eforturile de returnare, ingreuneaza executarea
deciziilor de returnare. Statele membre se confruntd cu provocari in ceea ce priveste urmarirea
evidentei resortisantilor tarilor terte in diferitele etape ale procedurilor de returnare, ceea ce
incetineste sau Impiedica realizarea de progrese.

Desi s-au Inregistrat progrese In ceea ce priveste recurgerea la returnarea voluntara, aceste
eforturi sunt ingreunate de lipsa unei politici credibile in materie de returnare fortata. In plus,
resortisantii tarilor terte care fac obiectul unui ordin de pardsire a teritoriului intr-un stat
membru si care fug In alt stat membru au in prezent putine consecinte de suferit: cici, in
majoritatea statelor membre, procesul de returnare incepe de la capdt, cu o noud decizie de
returnare. Acest lucru submineaza deciziile luate cu respectarea garantiilor procedurale in
primul stat membru si duce, in practica, la o eludare a sistemului de returnare.

Sistemele si practicile nationale nu sunt coerente si, in prezent, nu exista un proces structurat
sistematic de identificare si accelerare a returnarii resortisantilor tarilor terte care prezinta
riscuri pentru securitate.

Numeroasele divergente dintre practicile statelor membre includ, de asemenea, abordari
diferite ale procesului de readmisie. Acest lucru are un impact direct asupra coerentei
abordarii UE si a statelor membre in ceea ce priveste readmisia fatd de tarile terte.

Reformarea normelor UE in materie de returnare este o componentd esentialda a eforturilor
actuale ale Uniunii de reformare a normelor de gestionare a migratiei. Mai mult decét atat,
este esential sd existe proceduri eficace si moderne de returnare a solicitantilor de azil ale
caror cereri de azil au fost respinse si a persoanelor care depasesc perioada de sedere
prevazutd de vizd, astfel incat sa fie protejat spatiul de libera circulatie al UE fara frontiere
interne.

De la adoptarea, in 2008, a Directivei privind returndrile, atat spatiul de libertate, securitate si
justitie, cat si politica Uniunii in domeniul migratiei au cunoscut o reformare majora.
Legislatia UE in domeniul migratiei a trecut de la o legislatie care prevedea standarde minime
la apropierea practicilor statelor membre, inclusiv dezvoltarea de actiuni operationale si
practice si sprijin concret pentru o abordare mai coerenta la nivelul UE. Comisia a incercat 1n
mod proactiv sa rationalizeze practicile de Tmbunatétire a eficacitatii returndrilor, inclusiv prin

Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegala.
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recomandirile din 2017° si 20237 si prin Strategia UE din 2021 privind returnarea voluntara si
reintegrarea®. Comisia a numit un coordonator pentru returnare, sprijinit de o retea la nivel
inalt pentru returnari.

Reformarea normelor in materie de returnare a reprezentat o prioritate politicd si un obiectiv
incepand din 2018, cdnd Comisia si-a prezentat propunerea de reformare a actualei Directive
privind returnarea’. Desi noul Regulament privind procedura de returnare la frontierd'” a intrat
in vigoare ca parte a legislatiei aferente pactului, normele generale privind returnarea sunt
incd reglementate de Directiva privind returnarea din 2008, care nu mai este adecvatd
scopului. Prezenta propunere inlocuieste Propunerea de directiva a Comisiei privind
standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea
resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald, COM(2018) 634 final, 2018/0329
(COD), astfel cum a fost adoptatd de Comisie la 12.9.2018, care este retrasa. Celelalte
componente ale initiativei din 2018 nu au primit suficient sprijin pentru ca negocierile sa fie
continuate cu succes de colegiuitori si, prin urmare, ar trebui retrase.

Prezenta propunere vizeazd cresterea eficientei procesului de returnare, oferind statelor
membre norme clare, moderne, simplificate si comune pentru gestionarea eficace a
returndrilor. Propunerea vizeazd sa asigure cooperarea resortisantilor tarilor terte cu
autoritatile, printr-o combinatie de obligatii, stimulente si consecinte pentru necooperare.
Propunerea urmareste, de asemenea, sa previna eludarea normelor si sa elimine deplasarile
ulterioare neautorizate in interiorul spatiului Schengen. Propunerea urmareste sa garanteze ca,
atunci cand o persoana face obiectul unui ordin de parasire a teritoriului UE, aceasta va parasi
UE fie fortat, fie in mod voluntar daca conditiile o permit, fiindu-i respectate in acelasi timp
drepturile fundamentale. In plus, propunerea urmareste si puni la dispozitia statelor membre
norme comune pentru identificarea si accelerarea returndrii resortisantilor tarilor terte care
prezinta un risc pentru securitate. De asemenea, aceasta include pentru prima data readmisia
ca parte a procesului de returnare. Mai mult, propunerea protejeaza drepturile fundamentale
ale persoanelor returnate prin garantii procedurale clare, asigurdnd faptul ca deciziile de
returnare sunt supuse controlului, ca dreptul la o cale de atac si principiul nereturndrii sunt
respectate si cd se acorda atentia cuvenitd persoanelor vulnerabile si interesului superior al
copilului. Prin eliminarea lacunelor din proces, propunerea va preveni situatiile In care o
decizie de returnare emisd intr-un stat membru poate fi eludata sau prelungitd in mod
semnificativ ca urmare a deplasarii persoanei vizate intr-un alt stat membru. Un mecanism de
recunoastere a deciziilor de returnare introdus n propunere va sprijini acest obiectiv.

Un cadru juridic solid si modern, ferm, dar echitabil, care respectd drepturile fundamentale si
care oferd Uniunii si statelor membre instrumentele necesare pentru returnarea efectivd a

Recomandarea (UE) 2017/2338 a Comisiei din 16 noiembrie 2017 de instituire a unui manual comun in
materie de returnare care sd fie utilizat de autoritatile competente ale statelor membre atunci cand
desfasoard activitati legate de returnare. C/2017/6505, JO L 339, 19.12.2017, p. 83.

Recomandarea (UE) 2023/682 a Comisiei din 16 martie 2023 privind recunoasterea reciproca a
deciziilor de returnare si accelerarea returnarilor atunci cand se pune in aplicare Directiva 2008/115/CE
a Parlamentului European si a Consiliului, C/2023/1763, JO L 86, 24.3.2023, p. 58.

Comunicarea Comisiei: Strategia UE privind returnarea voluntara si reintegrarea, Bruxelles, 27.4.2021,
COM(2021) 120 final.

Propunere de directiva privind standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru
returnarea resortisantilor tdrilor terte aflati in situatie de sedere ilegala (reformare), Bruxelles,
12.9.2018, COM(2018) 634 final, 2018/0329 (COD).

10 Regulamentul (UE) 2024/1349 din 14 mai 2024 de instituire a procedurii de returnare la frontiera si de
modificare a Regulamentului (UE) 2021/1148, PE/17/2024/REV/1, JO L 2024/1349, 22.5.2024.
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resortisantilor tarilor terte fara drept de sedere, este o parte necesara a unui sistem de migratie
cu adevdrat european.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere face parte din abordarea cuprinzatoare a gestiondrii migratiei, astfel cum
este descrisd in Regulamentul privind gestionarea azilului si migratiei'!, si completeazi cadrul
legislativ al pactului adoptat in mai 2024. Un aspect esential al legislatiei aferente pactului
este apropierea procedurilor de azil si de returnare prin intermediul Regulamentului privind
procedura de azil si al Regulamentului privind procedura de returnare la frontierd. Prezenta
propunere completeaza reforma prin adaugarea la cadrul legislativ al Uniunii a unor norme
comune privind returnarea resortisantilor tarilor terte care nu au drept de sedere.

Prezenta propunere se aliniaza cu unele dintre noutétile esentiale prevazute in actele juridice
care alcituiesc pactul. In acest sens, propunerea urmireste si asigure un proces echitabil si
transparent atat pentru resortisantii tarilor terte, cit si pentru autoritdtile nationale. De
exemplu, evaluarea varstei minorilor din prezenta propunere reflectd solutia adoptata in
Regulamentul privind procedura de azil. Propunerea prevede, de asemenea, numirea unui
reprezentant pentru minorii neinsotiti, pentru a se asigura faptul cd minorii sunt tratati in mod
adecvat pe parcursul intregului proces de migratie si cd primesc sprijin corespunzitor. In plus,
obligatia resortisantului tarii terte de a coopera, precum si consecintele in cazul lipsei de
cooperare sunt contrabalansate cu dreptul resortisantului tarii terte in cauza de a fi informat cu
privire la aceste obligatii. Acest lucru creeaza un proces clar si echitabil pentru resortisantii
tarilor terte si pentru autoritatile nationale.

Prezenta propunere se aliniazd, de asemenea, la normele consolidate ale actelor juridice care
alcatuiesc pactul referitoare la resortisantii tarilor terte fara drept de sedere care prezintd un
risc pentru securitate, pentru a se asigura ca toate instrumentele de la nivelul Uniunii sunt
utilizate pe deplin pentru a identifica in mod corect acesti resortisanti ai tarilor terte si pentru a
asigura returnarea rapida si eficace a acestora.

In ceea ce priveste sustragerea, prezenta propunere se bazeaza pe unele dintre solutiile
legislative care fac parte din noua Directivd privind conditiile de primire'?, adaptate la
contextul returndrii pentru a asigura o abordare mai coerentd in ceea ce priveste combaterea
sustragerii.

Propunerea prevede un numar mai mare de optiuni pentru statele membre in ceea ce priveste
gestionarea in comun a deplasarilor neregulamentare intre statele membre astfel incat sa fie
protejat spatiul fara controale la frontierele interne.

Prezenta propunere urmareste sa aducd normele in materie de returnare la acelasi nivel de
ambitie cu restul cadrului juridic pentru migratie si gestionarea frontierelor, pentru a crea o
conexiune coerentd si o continuitate intre diferitele etape ale procesului de gestionare a
migratiei in Uniune.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta propunere pune in aplicare, de asemenea, orientdrile strategice ale planificarii
legislative si operationale in cadrul spatiului de libertate, securitate si justitie, adoptate de

1 Regulamentul (UE) 2024/1351 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 privind

gestionarea azilului si migratiei, de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1147 si (UE) 2021/1060 si
de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 604/2013. JO L 2024/1351, 22.5.2024.

12 Directiva (UE) 2024/1346 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024 de stabilire a
standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie internationala, PE/69/2023/REV/I1,
JO L 2024/1346, 22.5.2024.

RO



RO

Consiliul Justitie si Afaceri Interne la 12 decembrie 2024. In conformitate cu aceste orientari
strategice, Uniunea Europeana si statele sale membre trebuie sa se asigure ca persoanele fara
drept de sedere sunt returnate efectiv. In acest scop, orientirile strategice solicita elaborarea si
punerea in aplicare a unei abordari mai asertive $i mai cuprinzatoare In ceea ce priveste
returndrile, prin modernizarea urgentd a cadrului juridic si a capacitatilor noastre, in
combinatie cu utilizarea instrumentelor interne si externe de care dispunem. In cele din urma,
orientarile strategice reamintesc faptul ca o politica de returnare reusitd este un pilon
fundamental al unui sistem cuprinzator si credibil al UE 1n materie de azil si migratie, pe care
prezentul regulament urmareste sa il puna in aplicare.

Prezenta propunere este, de asemenea, coerenta cu actiunea Uniunii de prevenire si combatere
a imigratiei ilegale, de gestionare a frontierelor externe ale Uniunii si de mentinere a spatiului
Schengen fara controale la frontierele interne.

Prezenta propunere este in conformitate cu abordarea UE care constd 1n stabilirea de
parteneriate echilibrate si cuprinzétoare cu tarile terte, in cadrul carora migratia ar trebui sa
constituie un aspect central si in colaborarea indeaproape cu tarile terte In ceea ce priveste
returnarea, readmisia si reintegrarea. Prin cresterea eficacitatii sistemului sdu de returnare, UE
va fi in masurd sa utilizeze mai bine cooperarea imbunatatitd in materie de readmisie,
consolidata prin utilizarea tuturor politicilor si instrumentelor relevante, inclusiv a politicii in
domeniul vizelor, a comertului, a dezvoltarii si a diplomatiei.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Avand in vedere continutul propunerii, temeiul juridic al acesteia este articolul 79
alineatul (2) litera (c) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

In ceea ce priveste geometria variabila, prezenta propunere urmeaza un regim comparabil cu
cel al actualei Directive privind returnarea.

In conformitate cu articolul 4 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei anexat la
tratate, Danemarca decide, in termen de sase luni de la data la care Consiliul a decis cu privire
la prezenta propunere de regulament, dacd va transpune in legislatia sa interna prezenta
propunere, care dezvolta acquis-ul Schengen.

In ceea ce priveste Irlanda, actuala Directiva privind returnarea prezinti un caracter hibrid,
astfel cum se reflecta in considerentele sale. Urmand aceeasi abordare in prezenta propunere,
atat Protocolul nr. 19 privind acquis-ul Schengen integrat in cadrul Uniunii Europene, anexat
la tratate, cat si Protocolul nr. 21 privind pozitia Irlandei cu privire la spatiul de libertate,
securitate si justitie, anexat la tratate, se aplica prezentei propuneri.

In misura in care regulamentul propus constituie o dezvoltare a acquis-ului Schengen,
dispozitiile sale se aplica Islandei, Norvegiei, Elvetiei si Liechtensteinului, in conformitate cu
acordurile respective de asociere a acestor tiri la punerea in aplicare, respectarea si
dezvoltarea acquis-ului Schengen.

o Subsidiaritatea

Obiectivul prezentei propuneri este de a introduce o procedura comuna pentru returnare si de
a aborda principalele deficiente si provocdri cu care se confruntd statele membre in ceea ce
priveste returnarea resortisantilor tarilor terte care nu au drept de sedere in Uniune. Prevenirea
si combaterea imigratiei ilegale si asigurarea returndrii persoanelor care nu au drept legal de
sedere reprezintd un interes comun al statelor membre, pe care acestea nu il pot realiza
singure. In prezent, multe dintre deficientele legate de punerea in aplicare a politicii de
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returnare sunt consecinta lipsei de interactiune intre sistemele nationale, care poate fi
remediatad Tn mod eficace numai la nivelul UE.

Scopul este de a pune la dispozitia tuturor statelor membre o procedura fluida si eficienta si de
a evita deplasdrile intre statele membre, care impiedica procesul de returnare.

Noua procedurd ar trebui sa fie reglementatd de aceleasi norme, indiferent de statul membru
care le aplica, pentru a asigura echitatea si o abordare unitard a modului in care sunt tratati
resortisantii tarilor terte care nu au drept de sedere, precum si pentru a asigura claritatea si
securitatea juridica pentru persoana in cauza.

In plus, stabilirea unor norme la nivel national care vizeazi reducerea stimulentelor pentru
deplasarile neautorizate intre statele membre cu scopul de a impiedica returnarea nu ar aborda
in mod eficient problema. Astfel, obiectivele prezentei propuneri nu pot fi realizate in mod
satisfacator de catre statele membre actionand pe cont propriu si, avand in vedere amploarea
si efectele prezentului regulament, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii. Prin urmare,
Uniunea trebuie sd actioneze si poate sa adopte masuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

. Proportionalitatea

In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este definit la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeand, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar
pentru atingerea obiectivelor sale.

In ceea ce priveste obiectivul de a institui o procedurd comuni de returnare, inclusiv un
mecanism de recunoastere si executare a deciziilor de returnare, norme consolidate privind
persoanele care prezintd riscuri pentru securitate si claritatea garantiilor procedurale, toate
elementele propunerii se limiteaza la ceea ce este necesar pentru a institui si a face posibila o
astfel de procedura comuna, pentru a o rationaliza si simplifica, pentru a asigura egalitatea de
tratament pentru resortisantii tarilor terte in ceea ce priveste drepturile si garantiile in
conformitate cu dreptul UE si cu dreptul international si pentru a evita discrepantele in
procedurile nationale, care au drept consecintd nedoritd Incurajarea deplasdrilor neautorizate.
Scopul acestor modificari este de a gasi echilibrul corect intre un tratament echitabil al
resortisantilor tarilor terte si asigurarea faptului cd sistemul nu poate fi eludat de acei
resortisanti ai tarilor terte al cdror scop este sd prevind indepartarea lor din Uniune. Sunt
instituite toate garantiile necesare pentru a se asigura ca resortisantii tarilor terte sunt tratati in
mod uman si echitabil, cu respectarea deplina a cartei.

. Alegerea instrumentului

Comisia propune un regulament. In pofida prezentirii recomandarilor din 2017 si 2023 si a
evaludrilor Schengen periodice pentru a incuraja statele membre sd utilizeze toate
flexibilitatile Directivei privind returnarea, persista obstacole procedurale importante.

Eforturile de imbunatatire a eficacitatii punerii in aplicare nu s-au dovedit suficiente pentru a
aborda diferentele dintre tipurile de proceduri utilizate, drepturile si garantiile procedurale
pentru resortisantii tarilor terte si pentru a asigura o abordare coerenta intre statele membre.

Un regulament de instituire a unui sistem comun de returnare in Uniune, ale carui dispozitii
sunt direct aplicabile, asigura gradul necesar de uniformitate si eficacitate care este necesar
pentru o noud abordare comuna privind returnarile. Un regulament asigura faptul ca noutatile
esentiale introduse pentru a spori eficacitatea, cum ar fi normele procedurale, obligatiile
resortisantilor tarilor terte si recunoasterea reciprocd, sunt abordate iIn mod coerent in toate
statele membre, ceea ce va preveni efectele de denaturare si lacunele in functionarea
sistemului de returnare al UE. In plus, acest lucru ar alinia normele privind returnarea
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resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala la cele specifice stabilite in
Regulamentul privind procedura de returnare la frontiera.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Discutiile la nivel de experti in cadrul Grupului de contact privind returnarea, care este
prezidat de Comisie si reuneste experti din statele membre, Agentia pentru Drepturi
Fundamentale si Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd
(,,Frontex™), au analizat, de la intrarea 1n vigoare a Directivei privind returnarea, interpretarea
unor elemente specifice ale directivei. Acest lucru a permis Comisiei, de-a lungul ultimilor
anilor, sd aiba o imagine de ansamblu clara asupra celor mai dificile elemente in ceea ce
priveste interpretarea si aplicarea Directivei privind returnarea. Grupul de experti privind
readmisia si grupurile de lucru specifice fiecarei tari organizate de Frontex au examinat si au
analizat cu regularitate provocarile procesului de readmisie.

Evaludrile Schengen periodice si evaluarea tematici Schengen din 2024 privind returnirile!
au oferit o imagine detaliatd a actualului sistem de returnare. Datorita abordarii inter pares, o
echipd formatd din experti ai statelor membre si ai Comisiei, sprijinitd de agentiile UE,
evalueaza fiecare stat membru si tard asociata spatiului Schengen care aplicd integral acquis-
ul Schengen cel putin o datd la sapte ani. Aceste evaludri au evidentiat adesea aspecte
specifice din legislatia nationald de transpunere a Directivei privind returnarea si au permis
Comisiei sa isi formeze o imagine de ansamblu asupra principalelor provocari legate de
punerea in aplicare a directivei actuale.

Propunerea se bazeaza, de asemenea, pe rezultatele preliminare ale studiului ,,Gaps and needs
of EU law in the area of return” (,,Lacunele si nevoile legislatiei UE in domeniul returnarii”),
comandat de Directia Generald Migratie si Afaceri Interne. Studiul realizat de un consortiu al
ICF, 1n colaborare cu Institutul pentru politici in domeniul migratiei (MPI Europe), cu Centrul
European de Politici (EPC) si cu reteaua Odysseus, a furnizat analize de inalta calitate cu
privire la optiunile posibile pentru noul cadru legislativ privind returnarea, pe baza unor
consultari aprofundate prin sondaje, ateliere si interviuri cu principalele parti interesate. Desi
studiul se va incheia abia spre sfarsitul anului 2025, procesul de consultare in curs in
contextul studiului si rezultatele preliminare au avut un rol esential in fundamentarea
propunerii.

Comisia consulta in continuare cu regularitate practicienii din statele membre, organizatiile
internationale si organizatiile neguvernamentale prin intermediul Grupului de experti in
materie de returnare al Retelei europene de migratie (EMN-REQG). Activitatea in curs a
EMNIREG a oferit o bazd valoroasa de dovezi practice, asigurand astfel faptul ca propunerea
se bazeaza pe experienta reala. EMN-REG joaca un rol vital prin facilitarea cooperarii
continue si prin schimbul de bune practici in domeniul returndrii si al reintegrarii. Prin
intermediul unor ateliere si seminare organizate cu regularitate, EMN-REG abordeaza
subiecte-cheie, cum ar fi consilierea in materie de returnare, returnarea voluntara si
reintegrarea, returnarea grupurilor vulnerabile si alternativele la masura ludrii in custodie
publica. Structura EMN-REG a permis un feedback continuu, iar in cazul prezentei propuneri
a contribuit la optiunile de politica.

13 Raportul de evaluare tematica Schengen — Reducerea decalajelor nationale: cétre un sistem eficace de

returnare la nivelul UE.
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Propunerea s-a bazat pe mai multe proiecte de cercetare (in curs) finantate de UE in domeniul
returnarii si al migratiei ilegale, in special, ,,Measuring Irregular Migration and related
Policies” (Masurarea migratiei ilegale si politicile conexe) (MIrreM) privind migratia ilegala
in general, ,,De-centring the Study of Migrant Returns and Readmission Policies in Europe
and Beyond” (Descentrarea studiului returndrilor migrantilor si al politicilor de readmisie in
Europa si in afara acesteia) (GAPS), ,,Motivations, experiences and consequences of returns
and readmissions policy: revealing and developing effective alternatives” (Motivatii,
experiente si consecinte ale politicii de returnare si de readmisie: identificarea si dezvoltarea
unor alternative eficace) (MORE) si ,,Finding Agreement in Return” (Gasirea unui acord
privind returnarea) (FAIR) privind returnarea, reintegrarea si readmisia. Aceste proiecte de
cercetare reunesc cadre universitare, societatea civild, administratii publice si organizatii
internationale pentru a examina, printre altele, regularizarea, barierele/factorii care faciliteaza
cooperarea internationala in materie de returnare, motivatiile, experientele si consecintele
politicii in materie de returnare si readmisie, precum si aspectele legate de drepturile omului
din cadrul returnarii voluntare si returnarii fortate.

Evaluarea de impact inlocuitoare privind propunerea de reformare a Directivei privind
returnarea'®, prezentatd de Parlamentul European si Raportul Parlamentului European privind
punerea in aplicare a Directivei privind returnarea'” au fost luate in considerare cu atentie la
elaborarea noii propuneri.

Un document de lucru al serviciilor Comisiei care va fi publicat in curand cuprinde o
prezentare detaliatd a procesului de consultare si a dovezilor care au contribuit la prezenta
propunere.

. Consultarile cu partile interesate

Propunerea s-a bazat pe consultarea unei game largi de parti interesate, inclusiv a statelor
membre, a institutiilor europene, a organizatiilor internationale, a organizatiilor
neguvernamentale (ONG-uri), a societatii civile, a entitatilor de cercetare si a tarilor terte.

In perioada octombrie 2024-februarie 2025, Comisia a intensificat consultarea deja stransa si
in curs de desfdasurare cu principalele parti interesate, de la statele membre, experti si
practicieni din domeniul returndrii pana la societatea civila. Consultarile au avut loc la nivel
politic, strategic si tehnic, pentru a se asigura ca au fost luate In considerare realitatile si
nevoile tuturor partilor relevante. In acest context, partile interesate au impartisit cu Comisia
resursele relevante si contributiile specifice.

Activitatea in curs a EMN-REG a oferit o baza valoroasd de dovezi practice, asigurand astfel
faptul ca propunerea se bazeazd pe experiente si practici concrete. Prin intermediul unor
ateliere si seminare organizate cu regularitate, EMN-REG a abordat, in ultimul an, o serie de
subiecte cum ar fi recunoasterea reciprocd, consilierea in materie de returnare, returnarea
voluntard si reintegrarea, returnarea grupurilor vulnerabile si alternativele la masura ludrii n
custodie publicd. Incepand din noiembrie 2024, EMN-REG este utilizat, de asemenea, intr-un
mod specific, pentru a face cunoscute opiniile acestui grup de experti, in special in ceea ce
priveste persoanele vulnerabile in cadrul procesului de returnare.

Reteaua la nivel inalt pentru returnari, prezidata de coordonatorul UE pentru returnare, a
purtat, de asemenea, discutii specifice in septembrie 2024 si in ianuarie 2025, in special cu
privire la diferitele optiuni de politica si consideratii referitoare la propunere.

14 https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS _STU(2019)631727.
Texte adoptate — Raport de punere in aplicare a Directivei privind returnarea — joi, 17 decembrie 2020.
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Comisia a organizat mai multe sesiuni dedicate viitoarei legislatii in domeniul returnarii in
cadrul Forumului european privind migratia din noiembrie 2024, ceea ce a permis colectarea
mai multor opinii si idei, in special din partea societatii civile.

Grupul de experti al Comisiei privind migrantii a organizat, de asemenea, la 15 ianuarie 2025,
o discutie specifica privind viitoarea legislatie in domeniul returnarii.

In ultimul an, Consiliul, sub conducerea presedintiilor prin rotatie, a organizat numeroase
discutii privind viitoarea legislatie in domeniul returnarii la nivel tehnic, strategic si
ministerial.

In perioada noiembrie 2024-februarie 2025 a avut loc un proces intensiv de consultare in
contextul studiului ,,Gaps and needs of EU law in the area of return”, comandat de Directia
Generala Migratie si Afaceri Interne. Studiul realizat de un consortiu al ICF, in colaborare cu
Institutul pentru politici iIn domeniul migratiei (MPI Europe), cu Centrul European de Politici
(EPC) si cu reteaua Odysseus, a permis efectuarea unor consultdri aprofundate prin sondaje,
ateliere si interviuri cu principalele parti interesate.

In cele din urma, pe masura ce lucrarile legate de propunere s-au intensificat, Comisia a primit
numeroase documente de pozitie, note si analize care evidentiaza provocdrile si problemele si
sugereaza solutii, toate acestea fiind examinate Th mod corespunzator si luate In considerare la
elaborarea propunerii.

Un document de lucru al serviciilor Comisiei care va fi publicat in curdnd cuprinde o
prezentare detaliatd a procesului de consultare si a dovezilor care au contribuit la prezenta
propunere.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Comisia a utilizat cunostintele de specialitate acumulate de la numeroasele retele si grupuri de
experti care isi desfasoard activitatea in domeniul returnarii, inclusiv de la Grupul de experti
in materie de returnare al Retelei europene de migratie (EMN-REG), de la Grupul de contact
referitor la Directiva privind returnarea, de la Grupul de experti privind readmisia, de la
Reteaua la nivel inalt pentru returnari prezidatd de coordonatorul UE pentru returnare, de la
expertii care lucreaza in cadrul studiului ,,Gaps and needs of EU law in the area of return”.

In plus, Comisia a luat In considerare numeroasele documente, documente de pozitie si
materiale de cercetare care i-au fost transmise, in special in ultimele luni, pe masurd ce
lucrarile legate de propunere s-au intensificat.

. Evaluarea impactului

Desi nu s-a efectuat o evaluare a impactului, din cauza caracterului urgent al propunerii de noi
norme In domeniul returndrii, propunerea se bazeaza pe gama largd de consultdri, studii si
evaludri prezentate mai sus.

In curand va fi publicat un document de lucru al serviciilor Comisiei care prezinta procesul de
consultare care a condus la formularea propunerii, precum si o analizd a unora dintre
principalele optiuni de politicd avute in vedere.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Propunerea urmadreste sa simplifice si sa rationalizeze cadrul juridic actual, care a fost
dezvoltat in continuare de jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a instantelor
nationale, ceea ce a avut ca rezultat un nivel ridicat de complexitate in ceea ce priveste
punerea in aplicare a normelor.
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Obligatia de a coopera va reduce sarcina administrativd a statelor membre, intrucét
resortisantii tarilor terte vor avea obligatia de a participa activ la procesul de returnare prin
furnizarea tuturor informatiilor necesare si de a fi prezenti si disponibili in permanentd. Un
mecanism de recunoastere si executare a deciziilor de returnare va permite sd se evite
suprapunerea eforturilor intre statele membre si evaludrile multiple pentru acelasi resortisant
al unei tari terte. In plus, ordinul UE in materie de returnare va inlesni schimbul de informatii
necesare pentru recunoasterea deciziilor de returnare luate de alte state membre.

. Drepturile fundamentale

Prezenta propunere respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute in special de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene'®, precum si obligatiile care decurg din
dreptul international, in special din Conventia de la Geneva privind statutul refugiatilor!’,
Conventia europeanid pentru apirarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale'®,
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite impotriva torturii'® si Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la
drepturile copilului®’.

Prezenta propunere asigura faptul ca returnarile sunt efectuate intr-un mod care respecta
demnitatea umand, dreptul la viata, interzicerea torturii si a tratamentelor sau pedepselor
inumane si degradante, dreptul la libertate si securitate, dreptul la viatd familiala si la viata
privatd, inclusiv protectia datelor cu caracter personal, precum si protectia in cazul
indepartarii si al expulzdrii, In special principiul nereturnarii si al protectiei impotriva
expulzarilor colective, nediscriminarea si dreptul la o cale de atac efectiva.

Dreptul la libertate este protejat prin limitarea strictd a recurgerii prevazute la luarea in
custodie publica: luarea 1n custodie publicd se justificd numai din motivele specifice clar
definite in regulament, atunci cand se dovedeste a fi necesara si proportionald, pe baza unei
evaluari individuale a fiecarui caz care face obiectul controlului jurisdictional. Regulamentul
incadreaza, de asemenea, utilizarea alternativelor la masura ludrii in custodie publica, tinand
seama de faptul ca desi alternativele la masura luarii in custodie publica sunt mai putin
invazive decat luarea in custodie publica, acestea implicd totusi restrictiondri ale
libertatii. Propunerea garanteaza ca interesul superior al copilului ar trebui sé fie considerentul
primordial atunci cand se aplica prezentul regulament. Minorilor li se aplicd norme speciale in
procesul de returnare, mai ales in ceea ce priveste conditiile de luare in custodie publici. In
plus, unele dintre noutatile principale aduse de legislatia aferentd pactului, in special in ceea
ce priveste evaluarea varstei minorilor si practica numirii unui reprezentant care sa insoteasca
un minor neinsotit, sunt introduse acum prin prezentul regulament si pentru procedura de
returnare. Propunerea exclude, de asemenea, minorii neinsotiti si familiile cu minori de la
returnarea In tdrile in care este in vigoare un acord sau o intelegere. Prin consolidarea
normelor privind resortisantii tarilor terte care prezinta riscuri pentru securitate, propunerea
promoveaza, de asemenea, dreptul la securitate.

4. IMPLICATII BUGETARE

Astfel cum se prevede in fisa financiara legislativd si digitald care insoteste prezenta
propunere, investitiile necesare la nivelul UE si la nivelul statelor membre sunt compatibile cu

16 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, JO C 326, 26.10.2012, p. 391.

Conventia de la Geneva privind statutul refugiatilor, 1951, Culegerea de tratate a ONU.
Conventia europeana a drepturilor omului, 1950, Consiliul Europei.

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, 1966, Organizatia Natiunilor Unite.
Conventia cu privire la drepturile copilului, 1989, Organizatia Natiunilor Unite.
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cadrul financiar multianual (CFM) 2021-2027 si pot fi finantate in cursul CFM 2021-2027
pentru fondurile pentru afaceri interne, prin utilizarea Fondului pentru azil, migratie si
integrare (FAMI)?!. Finantarea dupa anul 2027 va face obiectul negocierilor privind urmitorul
CFM. Se propune majorarea bugetului Frontex pentru returnare, daca este necesar, in 2025,
2026 si 2027, prin realocarea internd a resurselor in cadrul bugetului Frontex, in functie de
consumul real.

Statele membre vor putea utiliza fondurile alocate in cadrul programelor lor nationale din
cadrul Fondului pentru azil, migratie si integrare pentru a sprijini orice investitii necesare in
infrastructura si in procedurile de punere in aplicare a prezentului regulament. Frontex poate
sprijini statele membre cu personal si activititi in cadrul mandatului sdu, cum ar fi
coordonarea operatiunilor de returnare, inclusiv prin acoperirea costurilor legate de
operatiunile de returnare, prin inchirierea de aeronave sau prin rezervarea de bilete pentru
returndri prin zboruri comerciale, n acelasi scop.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Comisia va monitoriza cu regularitate aplicarea regulamentului, inclusiv prin intermediul
mecanismului de evaluare Schengen. Comisia ar trebui sd raporteze cu privire la punerea in
aplicare a regulamentului la cinci ani de la intrarea 1n vigoare a acestuia.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Obiectivul principal al propunerii este de a simplifica procesul de returnare si de a-l face mai
clar pentru autoritatile nationale si pentru resortisantii tarilor terte in cauza.

Propunerea ia forma unui regulament si, prin urmare, asigurd aplicabilitatea directd a
normelor in statele membre si gestionarea uniforma a returndrilor in intreaga Uniune. Acest
lucru creeaza claritate si previzibilitate si reduce posibilitatile de eludare a sistemului de
returnare Intr-un stat membru prin deplasarea intr-un alt stat membru.

Norme procedurale comune pentru emiterea deciziilor legate de returnare: propunerea
include norme comune pentru emiterea deciziilor de returnare si impunerea interdictiilor de
intrare. Acest lucru garanteaza ca resortisantii tarilor terte sunt tratati in mod egal in toate
statele membre si contribuie la garantarea faptului ca diferentele dintre sistemele statelor
membre nu pot fi exploatate. Definitiile au fost actualizate in lumina experientei dobandite in
practicd de la adoptarea Directivei privind returnarea si, dupa caz, au fost aliniate la definitiile
din actele juridice recent adoptate care alcatuiesc pactul, asigurand uniformitatea, claritatea si
previzibilitatea de-a lungul intregului proces de migratie. Drepturile fundamentale ale
persoanelor returnate sunt protejate prin garantii procedurale clare, asigurdnd faptul ca
deciziile de returnare sunt supuse controlului, cd dreptul la o cale de atac si principiul
nereturndrii sunt respectate si cd se acordd atentia cuvenitd minorilor neinsotiti si interesului
superior al copilului.

Consolidarea returnarii fortate si stimularea returnirii voluntare: propunerea clarifica
momentul in care decizia de returnare ar trebui executatd prin indepartare si defineste
returnarea voluntard, creand astfel claritate si previzibilitate atat pentru autoritatile
responsabile, ct si pentru resortisantii tarilor terte. La rdndul sau, acest lucru consolideaza

2 in misura in care activititile vor fi finantate prin facilitatea tematici a FAMI, acestea pot fi puse in

aplicare in cadrul gestiunii directe, indirecte sau partajate.
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returndrile voluntare, intrucdt returnarea fortatd devine un instrument clar si credibil.
Propunerea clarifica dispozitiile privind monitorizarea returndrilor fortate.

Garantii procedurale: normele din prezenta propunere sunt intotdeauna puse in aplicare cu
respectarea deplind a Cartei drepturilor fundamentale, inclusiv respectarea principiului
nereturndrii, a dreptului la libertate, a dreptului la o cale de atac efectiva si a interesului
superior al copilului. Termenele de introducere a unei cdi de atac impotriva deciziilor de
returnare difera semnificativ de la un stat membru la altul, variind de la cateva zile la o luna
sau mai mult. In conformitate cu drepturile fundamentale, termenul trebuie si ofere suficient
timp pentru a asigura accesul la o cale de atac efectiva, fara a intarzia procedurile de
returnare. De asemenea, propunerea armonizeazd normele privind acordarea, la cerere, de
asistentd juridicd gratuitd si/sau reprezentare juridicd gratuitd, in conformitate cu normele
pactului recent adoptate. In cele din urma, propunerea se aliniaza la normele acquis-ului in
materie de azil in ceea ce priveste evaluarea varstei minorilor, precum si in ceea ce priveste
numirea unui reprezentant care sa insoteasca minorii neinsotiti in procesul de returnare. Prin
asigurarea unei legdturi cu procesul de azil, propunerea asigurd un tratament adecvat si
coerent al minorilor in ansamblul normelor Uniunii in materie de gestionare a migratiei,
aducand claritate, simplificare si previzibilitate.

Obligatia de a coopera si dreptul la informare: lipsa de cooperare a resortisantului tarii
terte in timpul procedurilor de returnare este un aspect-cheie care impiedicd returnarea. Prin
urmare, prezenta propunere introduce o obligatie explicita pentru resortisantii tarilor terte de a
coopera cu autoritatile nationale in toate etapele procedurii de returnare, in special pentru
stabilirea si verificarea identitatii lor in vederea obtinerii unui document de célatorie valabil,
furnizdnd informatii cu caracter personal, informatii de calatorie si informatii biometrice.
Normele propuse definesc aspectele cooperarii si consecintele in cazul lipsei de cooperare,
precum si stimulente pentru asigurarea cooperarii, inclusiv consiliere Tn materie de returnare
si sprijin pentru returnarea voluntard. Pentru a se asigura cd resortisantul tarii terte este
informat in mod corespunzator cu privire la ceea ce se asteaptd de la el in cursul procesului de
returnare, propunerea include dreptul resortisantului tarii terte la informare, pe baza unora
dintre practicile din statele membre, si reflecta dispozitii similare introduse prin Regulamentul
privind procedura de azil. Sistemul ofera posibilitatea de a contesta anumite decizii si de a
avea acces la cdi de atac.

Gestionarea si prevenirea sustragerii si a deplasirilor neautorizate intre statele
membre: propunerea oferd statelor membre norme consolidate pentru a asigura
disponibilitatea resortisantilor tarilor terte care fac obiectul returndrii prin crearea unui sistem
care poate sa evalueze si sd gestioneze mai bine riscul de sustragere. Aceasta introduce o lista
exhaustivd pentru evaluarea riscului de sustragere, asigurand o abordare coerenta si uniforma
in randul statelor membre, precum si o lista exhaustivd a motivelor pentru luarea in custodie
publica. Normele care completeazd obligatia de a coopera, pentru a se asigura faptul ca
persoana returnatd ramane disponibilda pe parcursul intregului proces de returnare, reflecta
partial solutiile asupra cdrora s-a convenit in contextul azilului si care sunt prevazute in actele
juridice care alcatuiesc pactul, de exemplu posibilitatea de a solicita resortisantului tarii terte
sd ramana intr-un anumit loc geografic, cum ar fi o regiune.

Returnirile resortisantilor tarilor terte care prezinta riscuri pentru securitate:
resortisantii tarilor terte care nu au drept de sedere in Uniune si care prezintd un risc pentru
securitate trebuie identificati rapid si returnati fard intarziere. Prin urmare, propunerea include
o obligatie generald pentru autoritatile responsabile de a efectua verificarile necesare in
primele etape ale procesului de returnare pentru a sprijini identificarea si a verifica orice
posibil risc pentru securitate. Propunerea defineste anumite categorii de resortisanti ai tarilor
terte care intrd in domeniul de aplicare al normelor procedurale speciale pentru persoanele
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care prezinta riscuri pentru securitate, de exemplu atunci cand a fost comisa o infractiune de
un anumit nivel de gravitate. Acesti resortisanti ai tarilor terte vor face obiectul returnarii
fortate, al unor interdictii de intrare mai lungi si al unui motiv distinct de luare in custodie
publicd. Aceste norme reflectd normele privind returnarea si le aliniaza la prevederile
legislatiei aferente pactului recent adoptate, precum si la cele din Codul frontierelor
Schengen, care includ norme speciale pentru migrantii care reprezintd riscuri pentru
securitate. Propunerea oferd, de asemenea, garantii clare pentru protejarea drepturilor
fundamentale.

Un ordin european de returnare: desi statele membre vor emite in continuare propriile
decizii de returnare, propunerea introduce un ordin european de returnare, care va completa
deciziile de returnare ale statelor membre pentru a oferi claritate in toate statele membre.
Ordinul european de returnare, care este un formular comun care va include elementele-cheie
ale deciziei de returnare, va fi disponibil prin intermediul Sistemului de informatii Schengen.
Orice modificari tehnice necesare pentru a facilita accesul rapid la ordinul european de
returnare vor fi abordate In contextul unor eventuale modificari viitoare ale Regulamentului
(UE) 2018/1860 privind utilizarea Sistemului de informatii Schengen pentru returnarea
resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald. Ordinul european de returnare va
fi instituit printr-un act de punere in aplicare.

Un mecanism pentru recunoasterea si executarea deciziilor emise de un alt stat
membru: prezenta propunere introduce o simplificare procedurala importanta prin prevederea
unui mecanism de executare directd a unei decizii de returnare emise de un alt stat membru. in
temeiul normelor actuale, majoritatea statelor membre au obligatia de a emite o noud decizie
de returnare a persoanei, chiar si in cazul in care un alt stat membru a emis deja o decizie de
returnare. Prezenta propunere ofera statelor membre instrumentul de executare a deciziei de
returnare emise anterior de un alt stat membru. Acest lucru ar elimina o etapa a procesului si
ar evita suprapunerile. Panad la 1 iulie 2027, Comisia va analiza daca statele membre au
instituit mecanisme juridice si tehnice adecvate pentru a prelucra in mod eficace ordinele
europene de returnare prin Sistemul de informatii Schengen si va adopta o decizie de punere
in aplicare care va face obligatorie recunoasterea si executarea unei decizii de returnare emise
de un alt stat membru. Propunerea este completatd de derogari limitate. Statele membre care
emit o decizie de returnare sunt responsabile cu executarea acesteia si trebuie sd utilizeze
toate mijloacele adecvate pentru a asigura returnarea efectivd. Mecanismul de recunoastere a
deciziilor de returnare emise de un alt stat membru este sustinut si facilitat de ordinul
european de returnare descris mai sus. Propunerea clarificd, de asemenea, procesul si
garantiile procedurale si cdile de atac relevante pe baza lectiilor invatate din punerea in
aplicare a Recomandarii Comisiei din 2023 privind recunoasterea reciproca a deciziilor de
returnare.

Returnarea intr-o tara terta cu care exista un acord sau o intelegere privind returnarile:
propunerea introduce posibilitatea de a returna resortisantii tarilor terte carora li s-a emis o
decizie de returnare intr-o tara tertd cu care exista un acord sau o intelegere privind returnarile
(,,centre de returnare”). Posibilitatea de a returna migranti aflati in situatie ilegald in tarile
respective ar trebui sd facd obiectul unor conditii specifice pentru a se asigura respectarea
drepturilor fundamentale ale persoanelor in cauza. Un acord sau o intelegere poate fi
incheiat(a) doar cu o tara tertd in care sunt respectate standardele si principiile internationale
privind drepturile omului in conformitate cu dreptul international, inclusiv principiul
nereturndrii. Un astfel de acord sau o astfel de intelegere trebuie sa stabileasca modalitatile de
transfer, precum si conditiile pentru perioada de sedere a resortisantului tarii terte in tara
respectiva, care poate fi pe termen scurt sau lung. Un astfel de acord sau o astfel de intelegere
este insotit(d) de un mecanism de monitorizare pentru a evalua punerea in aplicare si a tine
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seama de orice schimbare a circumstantelor din tara tertd. Minorii neinsotiti si familiile cu
minori sunt exclusi de la returnarea intr-o tard cu care existd un acord sau o intelegere privind
returndrile.

Readmisia ca parte integranti a procesului de returnare: propunerea face din readmisie o
parte integrantd a procesului de returnare. Aceasta stabileste o abordare procedurald comuna
in ceea ce priveste introducerea cererilor de readmisie, inclusiv prin intermediul unui formular
standard pentru cererile de readmisie si monitorizarea sistematicd a deciziilor de returnare
insotite de cereri de readmisie. Propunerea sporeste transparenta si coordonarea abordarii fata
de tarile terte in ceea ce priveste readmisia, mentindnd in acelasi timp flexibilitatea pentru
statele membre. Aceasta introduce o serie de elemente pentru o abordare mai coerenta fata de
tarile terte si prevede un temei juridic clar pentru transferul de date catre tarile terte in scopul
readmisiei. Propunerea clarificd faptul ca comunicarea cu entititi nerecunoscute din tarile
terte pentru desfasurarea procedurii de readmisie nu echivaleaza cu recunoasterea.
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2025/0059 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a unui sistem comun pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in

situatie de sedere ilegala in Uniune si de abrogare a Directivei 2008/115/CE a

Parlamentului European si a Consiliului, a Directivei 2001/40/CE a Consiliului si a

Deciziei 2004/191/CE a Consiliului

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 79
alineatul (2) litera (c),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European??,

2

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor??,

hotdrand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

Uniunea constituie un spatiu de libertate, securitate si justitie si, ca atare, ar trebui sa
dispund de o politicd comuna privind returnarea resortisantilor tarilor terte care nu au
drept de sedere in Uniune. O politica eficace in materie de returnare este o
componentd-cheie a unui sistem credibil de gestionare a migratiei.

Prezentul regulament instituie un sistem comun pentru returnarea resortisantilor tarilor
terte care nu au drept de sedere in Uniune, bazat pe o procedura comund de returnare
si readmisie, pe un sistem de prevenire si gestionare a riscului de sustragere si pe o
cooperare care are ca fundament Increderea reciproca intre statele membre.

Pentru a contribui la punerea In aplicare a abordarii cuprinzdtoare prevazute in
Regulamentul (UE) 2024/1351 al Parlamentului European si al Consiliului**, ar trebui
instituit un sistem comun pentru gestionarea eficace a returnarii resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegala. Acest sistem ar trebui sa se bazeze pe un proces
integrat de elaborare a politicilor pentru a asigura coerenta si eficacitatea actiunilor si a
madsurilor adoptate de Uniune si de statele sale membre actiondnd in limitele
competentelor lor respective.

Consiliul European a subliniat in mod constant importanta unei actiuni hotdrate la
toate nivelurile pentru a facilita si a accelera returnarile din Uniunea Europeana,
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JOCL.1[-Lp []

JoC[...], [...], p- [---]
Regulamentul (UE) 2024/1351 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 privind

gestionarea azilului si migratiei, de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1147 si (UE) 2021/1060 si
de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 (JO L 222, 22.5.2024, p. 1).
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()

(6)

(7)

(8)

precum si pentru a creste numarul acestora. Consiliul European din octombrie 2024 a
invitat Comisia sa prezinte de urgenta o noua propunere legislativa.

Orientdrile strategice ale planificarii legislative si operationale in cadrul spatiului de
libertate, securitate si justitie, adoptate de Consiliul Justitie si Afaceri Interne la
12 decembrie 2024, reamintesc faptul ca succesul politicii de returnare este un pilon
fundamental al unui sistem cuprinzator si credibil al Uniunii in materie de azil si
migratie. In acest scop, orientirile strategice solicita elaborarea si punerea in aplicare a
unei abordari mai ferme si mai cuprinzatoare in ceea ce priveste returndrile, prin
actualizarea urgenta a cadrului juridic.

O politica de returnare eficace ar trebui sa asigure coerenta cu Pactul privind migratia
si azilul si sa contribuie la integritatea acestuia, la gestionarea imigratiei ilegale In
Uniune si la prevenirea deplasdrilor neautorizate intre statele membre ale
resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala, pentru a proteja spatiul
fara controale la frontierele interne, respectand 1in acelasi timp drepturile
fundamentale.

Uniunea si statele sale membre si-au intensificat eforturile de sporire a eficacitatii
politicilor de returnare. In pofida acestor eforturi, cadrul juridic existent, care este
compus din Directiva 2001/40/CE a Consiliului®® si Directiva 2008/115/CE?°, nu mai
corespunde nevoilor politicii Uniunii in domeniul migratiei. De la adoptarea, in 2008,
a Directivei 2008/115/CE, atat spatiul de libertate, securitate si justitie, cat si politica
Uniunii In domeniul migratiei au evoluat considerabil. Legislatia UE in domeniul
migratiei a trecut de la o legislatie care prevede standarde minime la apropierea
practicilor statelor membre. Comisia a incercat sa reformeze normele in materie de
returnare in 2018 prin propunerea de reformare a Directivei privind returnarea®’.
De asemenea, Comisia a incercat sa sprijine statele membre in utilizarea mecanismelor
de flexibilitate prevdazute de Directiva 2008/115/CE  prin  intermediul
Recomandirilor (UE) 2017/2338% si (UE) 2023/682%. Cu toate acestea, limitele
cadrului juridic actual au fost atinse.

Ar trebui instituita o procedurd comuna de returnare care sa fie ferma si echitabild,
pentru a se asigura faptul ca resortisantii tarilor terte care nu indeplinesc sau nu mai
indeplinesc conditiile de intrare, de sedere sau de resedintd pe teritoriul statelor
membre sunt returnati in conditii umane si cu respectarea deplind a drepturilor
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Regulamentul (UE) 2024/1351 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 privind
gestionarea azilului si migratiei, de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1147 si (UE) 2021/1060 si
de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 (JO L 222,22.5.2024, p. 1).

Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegala (JOL 348, 24.12.2008, p. 98,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/115/0j).

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind standardele si procedurile
comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de
sedere ilegala (reformare), Bruxelles, 12.9.2018, COM(2018) 634 final, 2018/0329 (COD).
Recomandarea (UE) 2017/2338 a Comisiei din 16 noiembrie 2017 de instituire a unui manual comun in
materie de returnare care sa fie utilizat de autoritatile competente ale statelor membre atunci cand
desfasoara activitati legate de returnare (JO L 339, 19.12.2017, p. 83,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2017/2338/0j).

Recomandarea (UE) 2023/682 a Comisiei din 16 martie 2023 privind recunoasterea reciproca a
deciziilor de returnare si accelerarea returnarilor atunci cand se pune in aplicare Directiva 2008/115/CE
a Parlamentului European si a Consiliului, C/2023/1763, JO L 86, 24.3.2023, p.58,
ELI: http://data.curopa.eu/eli/reco/2023/682/0j.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

fundamentale si a dreptului international. Ar trebui sa existe norme clare si
transparente aplicabile in toate statele membre care sa ofere certitudine resortisantului
tarii terte Tn cauzd si autoritatilor competente. Este important ca procedurile de
returnare sa fie simplificate, facilitate si accelerate si sa se asigure faptul ca returnarea
nu este obstructionata de deplasari neautorizate catre alte state membre.

Aplicarea normelor in temeiul prezentului regulament nu ar trebui sa aduca atingere
normelor privind accesul la protectie internationald 1n conformitate cu
Regulamentul (UE) 2024/1348 al Parlamentului European si al Consiliului*’. Dupa
caz, normele prevazute in prezentul regulament sunt completate de normele specifice
care coreleaza deciziile negative in materie de azil cu deciziile de returnare, in ceea ce
priveste emiterea si cdile de atac prevazute in Regulamentul (UE) 2024/1348, si de
procedura de returnare la frontierd prevazutd in Regulamentul (UE) 2024/1349 al
Parlamentului European si al Consiliului®!.

Prezentul regulament respecta drepturile fundamentale ale resortisantilor tarilor terte si
principiile recunoscute 1in special de Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene (denumitd in continuare ,,carta”), precum si de Conventia de la
Geneva privind statutul refugiatilor din 28 iulie 1951, astfel cum a fost completata prin
Protocolul de la New York din 31 ianuarie 1967 (denumita in continuare ,,Conventia
de la Geneva”). Regulamentul ar trebui sa fie aplicat in conformitate cu carta, cu
principiile generale ale dreptului Uniunii si cu dreptul international relevant.

Principiul nereturnarii si interdictia expulzarii colective prevazute la articolul 19 din
cartd ar trebui sa fie respectate la aplicarea prezentului regulament. Nimeni nu poate fi
stramutat, expulzat sau extrddat catre o tard tertd In care existd un risc serios de a fi
supus pedepsei cu moartea, torturii sau altor pedepse sau tratamente inumane sau
degradante.

Statul membru pe teritoriul caruia este depistat resortisantul unei tari terte aflat in
situatie de sedere ilegala este responsabil cu asigurarea returndrii acestuia. Atunci cand
depisteazd o sedere ilegald, statele membre ar trebui sd identifice rapid resortisantul
tarii terte si sa verifice posibilele riscuri pentru securitate prin interogarea bazelor de
date relevante ale Uniunii si de la nivel national. Statele membre ar trebui sa verifice
eventualele vulnerabilitéti si, dupa caz, sa efectueze un control medical.

Autoritatile competente ar trebui sd verifice respectarea principiului nereturndrii pe
baza unei evaludri individuale, tindnd seama de toate circumstantele relevante.
Resortisantul tarii terte in cauza ar trebui sa prezinte cat mai curand posibil dovezi
referitoare la situatia sa personald. Ar trebui sd fie posibil sd se ia drept bazd o
evaluare aprofundatd existenta a tuturor circumstantelor relevante, care a fost efectuata
in etapele precedente ale procedurii. Ar trebui sd se examineze orice modificare a
circumstantelor si orice element nou care demonstreaza existenta unui risc.

Este necesar ca statele membre sa poatd coopera intr-un mod mai flexibil, inclusiv prin
noi acorduri sau intelegeri bilaterale, si intr-un mod mai bine definit pentru a reduce
deplasarile resortisantilor tdrilor terte aflati in situatie de sedere ilegald peste
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Regulamentul (UE) 2024/1348 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 de stabilire
a unei proceduri comune in materie de protectie internationald in Uniune si de abrogare a
Directivei 2013/32/UE (JO L 222, 22.5.2024, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/0j).
Regulamentul (UE) 2024/1349 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 de instituire
a procedurii de returnare la frontiera si de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1148
(JO L, 2024/1349, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.ev/eli/reg/2024/1349/0j).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

frontierele interne comune, protejand in acelasi timp spatiul Schengen fara controale la
frontierele interne.

Odata ce se stabileste ca resortisantul tarii terte nu indeplineste sau nu mai indeplineste
conditiile de intrare, de sedere sau de resedintd pe teritoriul statelor membre, ar trebui
sa se emita rapid o decizie de returnare pe baza unei evaludri individuale care sa tind
seama de toate datele si circumstantele.

Este necesar sa se asigure faptul cd elementele esentiale ale unei decizii de returnare
emise de un stat membru sunt introduse Intr-un formular specific sub forma de ordin
european de returnare si sunt puse la dispozitie fie in Sistemul de informatii Schengen
impreund cu semnalarea privind returnarea, fie in cadrul unui schimb bilateral de
informatii cu un alt stat membru. Ordinul european de returnare ar trebui, la randul
sdu, sa sprijine recunoasterea si executarea deciziilor de returnare emise de un alt stat
membru in cazul in care resortisantul tarii terte se deplaseaza neautorizat Intr-un alt
stat membru.

Adesea, 1n special in cazurile in care resortisantul tarii terte nu coopereaza, este dificil
pentru autoritatile competente sd identifice tara de returnare in momentul emiterii
deciziei de returnare. in astfel de cazuri, autorititile competente ar trebui sa stabileasca
tara de returnare pe baza informatiilor disponibile si sa indice tara sau térile cele mai
probabile in decizia de returnare.

In cazul in care un resortisant al unei tari terte prezent pe teritoriul unui stat membru
face obiectul unei decizii de returnare executorii emise de un alt stat membru, decizia
respectivd ar trebui sd fie recunoscutd si executatd. Recunoasterea si executarea
deciziilor de returnare ar trebui sa faciliteze si sd accelereze procesul de returnare pe
baza unei cooperari consolidate si a increderii reciproce intre statele membre. Acest
demers de recunoastere si executare poate contribui, de asemenea, la descurajarea
migratiei ilegale si a deplasarilor secundare neautorizate in interiorul Uniunii, precum
si la limitarea Intarzierilor in procesul de returnare. Calea de atac impotriva deciziilor
de returnare ar trebui exercitatd in statul membru emitent.

Incepand cu data aplicarii prezentului regulament, statele membre ar trebui sa instituie
dispozitii juridice si tehnice pentru a se asigura ca ordinul european de returnare poate
fi pus la dispozitie prin intermediul Sistemului de informatii Schengen. Pana la
I iulie 2027, adica putin peste un an de la  data  aplicarii
Regulamentului (UE) 2024/1351, Comisia ar trebui sa examineze daca statele membre
au instituit dispozitii juridice si tehnice adecvate pentru prelucrarea in mod eficace a
ordinelor europene de returnare prin intermediul Sistemului de informatii Schengen.
Pe baza acestei examinari, Comisia ar trebui sa adopte o decizie de punere in aplicare
care sd facd obligatorie recunoasterea deciziilor de returnare executorii, sprijinite de
ordinul european de returnare.

Efectelor masurilor nationale de returnare ar trebui sa li se confere in continuare o
dimensiune la nivelul Uniunii prin stabilirea unei interdictii de intrare care sa interzica
intrarea si sederea pe teritoriul tuturor statelor membre. Durata unei interdictii de
intrare ar trebui stabilitd tinand seama, in mod adecvat, de toate circumstantele
relevante ale fiecarui caz in parte si, in principiu, nu ar trebui sd depaseasca zece ani.
Atunci cand un resortisant al unei tari terte aflat in situatie de sedere ilegala este
depistat in timpul verificarilor la iesire la frontierele externe, ar putea fi oportun sa se
impuna o interdictie de intrare pentru a preveni reintrarea pe viitor si, prin urmare,
pentru a reduce riscurile de imigratie ilegala.
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21)

(22)

(23)

(24)

Returnarea resortisantilor tarilor terte se poate face prin masuri coercitive, si anume
indepartarea, sau prin respectarea voluntard a obligatiei de a parasi teritoriul. Cele
doua tipuri de returnare ar trebui corelate pentru a se evita lacunele din sistem. In timp
ce resortisantii tarilor terte care coopereaza ar trebui sa fie returnati in continuare in
principal prin returnare voluntara, normele consolidate privind indepartarea urmaresc
sd garanteze o consecintd directd si imediatd in cazul in care resortisantul tarii terte nu
respectd data pana la care trebuie sa paraseasca teritoriul. Masurile coercitive ar trebui
sa facd obiectul principiilor proportionalitatii si eficacitatii in privinta mijloacelor
folosite si a obiectivelor urmarite.

Sunt necesare norme comune pentru a se asigura faptul ca resortisantii tarilor terte care
prezintd riscuri pentru securitate si care nu au drept de sedere in Uniune sunt
identificati in mod eficace si returnati rapid. Este necesar sd se asigure efectuarea
verificarilor adecvate pentru identificarea si semnalarea resortisantilor tarilor terte care
prezintd riscuri pentru securitate, inclusiv prin recurgerea la procesul de screening,
astfel cum se prevede in Regulamentul (UE) 2024/1356 al Parlamentului European si
al Consiliului*>. In cazul resortisantilor tirilor terte care prezinti riscuri pentru
securitate, indepartarea ar trebui sa fie regula si ar trebui sa fie posibil sa se deroge de
la normele generale pentru a prevedea interdictii de intrare mai lungi si perioade mai
lungi de luare in custodie publica, precum si de la utilizarea centrelor specializate de
cazare, astfel incat cei care sunt o amenintare pentru securitatea Uniunii si fie
indepartati rapid.

1o v,

in tarile terte cu ajutorul unor instrumente suplimentare. Ar trebui sa fie posibil sa se
instituie acorduri sau Intelegeri specifice cu tarile terte pentru a oferi statelor membre
mai multe optiuni de returnare, sub rezerva respectdrii de catre tara tertd In cauza a
standardelor internationale privind drepturile omului si a principiului nereturndrii. Mai
precis, acordul sau intelegerea ar trebui sd stabileascd modalitatile de transfer,
conditiile de sedere in tara, modalitatile in cazul returndrii ulterioare in tara de origine,
consecintele Tn cazul unor incélcdri sau al unor modificari semnificative care au un
impact negativ asupra situatiei din tara tertd, precum si un organism sau un mecanism
independent de monitorizare in scopul evaluarii punerii in aplicare a acordului sau a
intelegerii. Aceste acorduri sau intelegeri vor constitui o punere in aplicare a dreptului
Uniunii in sensul articolului 51 alineatul (1) din carta.

Buna functionare a spatiului Schengen fara controale la frontierele interne se bazeaza
pe aplicarea efectiva si eficientd de catre statele membre a acquis-ului relevant.
Regulamentul (UE) 2022/922 al Consiliului instituie un mecanism de evaluare si
monitorizare pentru a verifica aplicarea acquis-ului Schengen prin intermediul unor
evaluari periodice, neanuntate si tematice, inclusiv in ceea ce priveste returnarea
efectivd a resortisantilor trilor terte fara drept de sedere si respectarea drepturilor
fundamentale. Acest mecanism permite identificarea rapidd a deficientelor care ar
putea perturba functionarea corectd a spatiului Schengen si asigurd faptul ca
deficientele respective sunt remediate in mod corespunzator.
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Regulamentul (UE) 2024/1356 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 de
introducere a screeningului resortisantilor tarilor terte la frontierele externe si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 si (UE) 2019/817
(JO L 2024/1356, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1356/0j).
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(27)

(28)

(29)
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Interesul superior al copilului ar trebui sa reprezinte un considerent primordial pentru
statele membre atunci cand pun in aplicare procedurile de returnare, in conformitate cu
articolul 24 din cartd si cu Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la
drepturile copilului din 1989. In procesul de evaluare individuali a interesului superior
al copilului, statele membre ar trebui In special sd ia in considerare in mod
corespunzator starea de bine si dezvoltarea sociald pe termen scurt, mediu si lung
a minorului, aspecte legate de siguranta si securitatea acestuia, opinia minorului in
concordantd cu varsta si nivelul sdu de maturitate, inclusiv mediul din care provine.
Minorul neinsotit ar trebui s fie ghidat de un reprezentant in toate etapele procesului
de returnare.

In cazul in care existi motive de indoiald cu privire la calitatea de minor a
resortisantului tarii terte, ar trebui efectuati o evaluare a vérstei. In scopul asigurarii
coerentei la nivelul gestionarii migratiei in Uniune, ar trebui urmata aceeasi procedura
ca cea prevazutd in Regulamentul (UE) 2024/1348 al Parlamentului European si al
Consiliului®’. Atunci cand efectueaza evaluiri ale varstei, statele membre ar trebui sa
tind seama in special de orientdrile relevante ale Agentiei Uniunii Europene pentru
Azil.

Pentru a consolida eficacitatea procedurii de returnare, ar trebui stabilite
responsabilitati clare pentru resortisantii tarilor terte. Acestia ar trebui sa coopereze cu
autoritatile 1n toate etapele procedurii de returnare. Resortisantii tarilor terte ar trebui
sa ramana disponibili si sa furnizeze informatiile necesare pentru pregatirea returnarii.
In cazul in care obligatia de a coopera nu este respectatd, ar trebui impuse consecinte
eficace si proportionale, inclusiv, de exemplu, reducerea prestatiilor sociale si a
indemnizatiilor acordate In conformitate cu dreptul intern, confiscarea documentelor
de calatorie sau prelungirea duratei unei interdictii de intrare. Autoritatile competente
ar trebui sd informeze resortisantul tarii terte cu privire la diferitele etape ale
procedurii de returnare, la obligatiile care 1i revin si la consecintele nerespectarii
acestor obligatii.

Prezentul regulament nu ar trebui sd aduca atingere posibilitatii statelor membre de a
impune, dupd caz, resortisantilor tarilor terte care intrd in domeniul de aplicare al
prezentului regulament sanctiuni penale in conformitate cu dreptul penal intern.

Ar trebui stabilit un set de cai de atac impotriva deciziilor legate de returnare, care sa
garanteze protectia efectivd a intereselor persoanelor in cauzad. Asistenta judiciara
necesara ar trebui sa fie acordata, la cerere, celor care nu dispun de resurse suficiente
in cazul unei cdi de atac sau al unei cereri de revizuire in fata unei autoritati judiciare.

Pentru a spori eficacitatea procedurilor de returnare, asigurand in acelasi timp
respectarea dreptului la o cale de atac efectiva in conformitate cu articolul 47 din carta,
caile de atac impotriva deciziilor legate de returnare ar trebui sa fie introduse, pe cat
posibil, in fata unui singur organ de jurisdictie. Normele prevazute in prezentul
regulament referitoare la caile de atac si efectul suspensiv ar trebui sa respecte dreptul
la o cale de atac efectiva, astfel cum este prevazut la articolul 47 din Carta drepturilor
fundamentale.
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Regulamentul (UE) 2024/1348 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 de stabilire
a unei proceduri comune in materie de protectie internationald in Uniune si de abrogare a
Directivei 2013/32/UE (JO L 222, 22.5.2024, p. 1).
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Statelor membre ar trebui sd li se puna la dispozitie instrumentele necesare pentru
evaluarea, gestionarea si prevenirea riscului de sustragere. O serie de norme comune ar
trebui sd rationalizeze evaluarea acestui risc in cazurile individuale si sa vizeze
sporirea utilizdrii unor alternative eficiente la masura ludrii In custodie publicd in
statele membre pentru a gestiona in mod eficace procesul de returnare.

Ar trebui sa fie posibil sd se impuna luarea in custodie publica atunci cand acest lucru
este proportional si necesar, in urma unei evaluari individuale a fiecarui caz, incluzand
luarea in considerare a oricarei situatii de vulnerabilitate, numai in scopul pregatirii
returndrii. In acest scop, luarea in custodie publicd ar putea fi impusa atunci cand
existd riscul ca resortisantii tarilor terte sa se sustraga, atunci cand resortisantii tarilor
terte impiedicd sau evitd returnarea sau atunci cdnd acestia prezintd un risc pentru
securitate ori nu respectd alternativele la masura ludrii in custodie publica sau daca
luarea 1n custodie publica este necesara pentru a stabili sau a verifica identitatea ori
cetdtenia. Autoritatile ar trebui sd actioneze cu diligenta necesara, iar luarea in
custodie publicd ar trebui sd fie mentinutd numai pentru o perioadd cat mai scurta
posibil si si nu depiseascd 24 de luni. In cazul in care dreptul intern prevede luarea in
custodie publica a minorilor, interesul superior al copilului ar trebui sa fie un
considerent primordial. Alte masuri mai putin coercitive, alternative la masura luarii in
custodie publica, ar trebui utilizate atunci cand pot fi aplicate in mod efectiv
resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala.

Returnarea resortisantilor tarilor terte care prezintd un risc pentru securitate necesita
masuri specifice menite sa protejeze drepturile si libertatile celorlalti. Prin urmare, ar
trebui sad fie posibila luarea In custodie publica a unor astfel de resortisanti ai tarilor
terte pentru o perioadd mai lunga, respectand in acelasi timp, pentru orice astfel de
luare 1n custodie publica, principiul proportionalitatii.

Resortisantii tarilor terte luati in custodie publicd ar trebui tratati In mod uman si
demn, cu respectarea drepturilor lor fundamentale si In conformitate cu dreptul
international si national, tindnd seama de orientdrile practice ale Comitetului
Consiliului Europei pentru Prevenirea Torturii si a Tratamentelor Inumane si
Degradante. Luarea in custodie publica ar trebui, ca regula, sd aiba loc in centre
specializate de cazare sau in sucursale specializate ale altor centre. Se poate recurge la
cazarea in penitenciare atunci cand un stat membru nu poate prevedea un astfel de
centru, dar Tn acest caz resortisantii tarilor terte trebuie sd stea separat de detinutii de
drept comun.

Motivele de luare in custodie publicd prevdzute in prezentul regulament nu aduc
atingere altor motive de luare in custodie publicd, inclusiv motivelor de luare in
custodie publica din cadrul procedurilor penale, care sunt aplicabile in temeiul
dreptului intern si care nu au legdtura cu sederea ilegald a resortisantului tarii terte.

Obligatia oricdrui stat de a-si readmite propriii resortisanti reprezintd un principiu
fundamental al suveranitatii statale si al cooperarii internationale. Datoria statelor de
algi readmite propriii resortisanti este consideratd un principiu de drept international
cutumiar. Existenta unei astfel de datorii este demonstratd si de practica constanta a
statelor Tn ceea ce priveste punerea in aplicare a acordurilor si intelegerilor de
readmisie, aldturi de recunoasterea de catre acestea a acestui principiu ca fiind un
aspect necesar al cooperdrii internationale in gestionarea migratiei.

O abordare sistematica si coordonata a readmisiei intre statele membre este esentiala
pentru a facilita returnarea resortisantilor tdrilor terte. Monitorizarea insuficientd a
deciziilor de returnare executorii riscd sd afecteze eficienta aborddrii comune in
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materie de returnari. Deciziile de returnare executorii ar trebui sa fie urmate in mod
sistematic de toate mdsurile necesare pentru punerea in aplicare a returnarii, inclusiv
de transmiterea cererilor de readmisie catre autoritatile tarilor terte, In cazurile in care
cetatenia este pusd la indoiald sau in cazurile in care trebuie obtinut un document de
calatorie.

Desi readmisia depinde si de cooperarea tarilor terte, ar trebui adoptatd o abordare
coerentd Intre statele membre pentru a spori eficienta si eficacitatea procedurilor de
readmisie si pentru a asigura unitatea intre statele membre. Ar trebui sd se asigure
transparenta si coordonarea in ceea ce priveste relatiile cu tarile terte, inclusiv in
contextul negocierii instrumentelor de readmisie, pentru a consolida o abordare
coerentd a Uniunii. Pentru a asigura eficacitatea returndrilor, comunicarea cu entitatile
relevante din térile terte in scopul procedurii de readmisie nu ar trebui sa echivaleze cu
o recunoastere diplomatica a entitatilor in cauza din tarile terte.

Procedurile de returnare eficace se bazeaza pe cooperarea administrativa eficienta si pe
schimbul de informatii intre statele membre. Schimbul de informatii, inclusiv
schimbul de date privind identitatea si cetdtenia resortisantilor tarilor terte,
documentele de céldtorie ale acestora si alte informatii relevante ar trebui sa se bazeze
pe norme clare, inclusiv pe cele prevazute in Regulamentul (UE) 2018/1860 al
Parlamentului European si al Consiliului**. Aceste norme ar trebui si respecte
principiile protectiei datelor si drepturile persoanei in cauza, asigurandu-se ca aceste
informatii sunt exacte, sunt utilizate numai in scopul returndrii, readmisiei si

reintegrarii si sunt protejate impotriva accesului, divulgarii sau utilizarii neautorizate.

Statele membre ar trebui sd ia masurile necesare pentru a se asigura ca autoritatile
competente respectd Directiva [...] de modificare a Directivei 2012/29/UE de stabilire
a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor
criminalitatii, pentru a Incuraja raportarea infractiunilor si a consolida increderea in
sistemul de justitie.

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului®> se aplicd
prelucrarii de date cu caracter personal in sensul prezentului regulament.
Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului se aplica
prelucrarii de date cu caracter personal de catre institutiile si organele Uniunii in
sensul prezentului regulament. Avand in vedere motivele importante de interes public
care stau la baza readmisiei, transferul datelor cu caracter personal ale resortisantilor
tarilor terte care fac obiectul unei decizii de returnare, inclusiv al datelor privind
identitatea lor, al documentelor de calatorie, al altor date relevante, precum si, in
cazuri justificate iIn mod corespunzator, al datelor privind condamnarile penale si
sandtatea acestora, ar putea fi necesar in scopul readmisiei si al reintegrarii. Astfel de
transferuri  trebuie = efectuate in  conformitate cu capitolul V  din
Regulamentul (UE) 2016/679 si cu capitolul V din Regulamentul (UE) 2018/1725%,
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Regulamentul (UE) 2018/1860 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 noiembrie 2018
privind utilizarea Sistemului de informatii Schengen pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati
in situatie de sedere ilegald (JO L 312, 7.12.2018, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1860/0j).
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) JO L 119, 4.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
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dupd caz, precum si cu principiile nereturndrii, proportionalitatii si necesitatii si cu
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Obstacolele din calea cooperarii si comunicarii intre autoritatile statelor membre care
sunt responsabile cu procedurile de azil si cele responsabile cu procedurile de
returnare reprezintd o provocare structurala esentiald care trebuie abordatd pentru a
eficientiza procesul de returnare. Autoritatile competente implicate in diferitele etape
ale procesului de returnare ar trebui sa colaboreze si si se coordoneze indeaproape. In
cazul in care statele membre desemneaza autoritati de aplicare a legii drept autoritati
competente in temeiul prezentului regulament, ar trebui sd se inteleagad ca aceasta
desemnare nu acopera autoritatile respective decat atunci cand acestea actioneaza in
calitatea lor de autoritati insdrcinate cu executarea deciziilor de returnare. Autoritatile
de aplicare a legii care actioneaza in calitatea lor de autoritdti de ancheta in cadrul
procedurilor penale nu ar trebui sa faca obiectul unei astfel de desemnari.

Un sistem comun pentru returndri ar trebui sa utilizeze pe deplin sistemele digitale
care sprijind gestionarea returndrilor, a readmisiei si a reintegrarii fie ca acestea sunt
gestionate operational la nivelul Uniunii, fie de catre statele membre, accentul fiind
pus pe eficienta procedurilor administrative, a cooperarii, a schimbului de informatii si
a interoperabilitatii.

Uniunea ofera sprijin financiar si operational pentru a asigura punerea in aplicare
eficace a prezentului regulament. In masura in care activititile ar trebui sa fie finantate
prin facilitatea tematicd a Fondului pentru azil si migratie, acestea pot fi puse In
aplicare in cadrul gestiunii directe, indirecte sau partajate. Statele membre ar trebui sa
utilizeze in mod optim instrumentele financiare, programele si proiectele disponibile
ale Uniunii in domeniul returnarii, in special in temeiul
Regulamentului (UE) 2021/1147 al Parlamentului European si al Consiliului*’, precum
si asistenta operationald acordatd de Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si
Garda de Coasta in conformitate cu Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului
European si al Consiliului*®. Acest sprijin ar trebui utilizat in special pentru instituirea
unor sisteme de gestionare a returndrilor si a unor programe care sa ofere asistentd
logisticd, financiard si alte tipuri de asistentd materiald sau in natura pentru a sprijini
returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala.

Colectarea si analizarea unor statistici fiabile si comparabile privind returnarea,
readmisia si reintegrarea sunt esentiale pentru monitorizarea eficacitatii prezentului
regulament si pentru identificarea domeniilor in care sunt necesare imbunatatiri,
deoarece aceste statistici oferd informatii valoroase cu privire la eficienta procedurilor
de returnare, cooperarea tarilor terte si rezultatele eforturilor de reintegrare. Ar trebui
stabilite standarde si definitii comune pentru colectarea si raportarea datelor relevante
astfel incat Comisia si statele membre sd poatd sd evalueze impactul prezentului
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institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

Regulamentul (UE) 2021/1147 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire
a  Fondului pentru azil, migratie si integrare (JOL 251, 15.7.2021, p.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1147/0j).

Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019
privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE)
nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624 (JoL 295, 14.11.2019, p- 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).
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regulament si sd contribuie la luarea unor decizii In cunostintd de cauza cu privire la
evolutiile viitoare ale politicilor.

In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, Comisiei ar trebui sd i se confere competente de executare pentru a stabili
ordinul european de returnare si formularul comun pentru cererile de readmisie.
Respectivele competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului*.

Directiva 2001/40/CE, Directiva 2008/115/CE si Decizia 2004/191/CE a Consiliului ar
trebui abrogate.

Intrucat obiectivele prezentului regulament, si anume ameliorarea eficacititii returnarii
pentru a prezerva spatiul fard frontiere interne, nu pot fi realizate Tn mod satisfacator
de catre statele membre, dar, avand in vedere amploarea sau efectele actiunii vizand sa
asigure o abordare comuna si coerenta intre statele membre, pot fi realizate mai bine la
nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, In conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeana. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este
prevazut la articolul respectiv, prezentul regulament nu depdseste ceea ce este necesar
pentru realizarea acestor obiective.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentului regulament, acesta
nu este obligatoriu pentru respectivul stat membru si nu i se aplica. Deoarece prezentul
regulament se bazeaza, in masura in care se aplicd resortisantilor tarilor terte care nu
indeplinesc sau care nu mai Indeplinesc conditiile de intrare in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului*’, pe
acquis/ul Schengen, Danemarca decide, in conformitate cu articolul 4 din protocolul
mentionat, in termen de sase luni de la data la care Consiliul hotdraste cu privire la
prezentul regulament, daca 1l va transpune in legislatia sa interna.

In masura in care se aplica resortisantilor tirilor terte care nu indeplinesc sau care nu
mai indeplinesc conditiile de intrare in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/399,
prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la
care Irlanda nu particip, in conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului*'; prin
urmare, Irlanda nu participd la adoptarea prezentului regulament si, sub rezerva
aplicarii articolului 4 din Protocolul nr. 19 privind acquis-ul Schengen integrat in
cadrul Uniunii Europene, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, nu are obligatii in temeiul acestuia si nu face
obiectul aplicdrii sale. [Cu toate acestea, in mdsura In care prezentul regulament nu
constituie o dezvoltare a acquis-ului Schengen, Irlanda, in conformitate cu articolul 3
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Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitdrii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire
la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor
Schengen). JO L 2016/399, 15.3.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/399/0j).

Decizia 2002/192/CE a Consiliului din 28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la
unele  dintre  dispozitille acquis-ului  Schengen (JO L 64, 7.3.2002, p. 20,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).
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din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de
libertate, securitate si justitie, anexat la TUE si la TFUE, si-a notificat [, prin
scrisoarea din...,] intentia de a participa la adoptarea si aplicarea prezentului
regulament.]

[sau]

[in plus, in misura in care prezentul regulament nu constituie o dezvoltare a acquis-
ului Schengen, in conformitate cu articolele 1 si2 din Protocolul privind pozitia
Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie,
anexat la TUE si la TFUE, si fard a aduce atingere articolului 4 din protocolul
respectiv, Irlanda nu participa la adoptarea prezentului regulament si, prin urmare,
acesta nu este obligatoriu pentru respectivul stat membru si nu i se aplica. ]

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezentul regulament constituie, in misura in
care se aplica resortisantilor tarilor terte care nu indeplinesc sau care nu mai
indeplinesc conditiile de intrare in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/399, o
dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen in sensul Acordului incheiat de
Consiliul Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind
asocierea acestora din urmd la implementarea, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului
Schengen*?, care intrd sub incidenta domeniului mentionat la articolul 1 punctul C din
Decizia 1999/437/CE a Consiliului.

In ceea ce priveste Elvetia, prezentul regulament constituie, in masura in care se aplici
resortisantilor tarilor terte care nu indeplinesc sau care nu mai indeplinesc conditiile de
intrare in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/399, o dezvoltare a dispozitiilor
acquis-ului  Schengen, 1n sensul Acordului dintre Uniunea FEuropeana,
Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana cu privire la asocierea Confederatiei
Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen®’,
care intrd sub incidenta domeniului mentionat la articolul 1 punctul C din
Decizia 1999/437/CE, coroborat cu articolul 3 din Decizia 2008/146/CE a
Consiliului*.

In ceea ce priveste Liechtenstein, prezentul regulament constituie, in masura in care se
aplica resortisantilor tarilor terte care nu indeplinesc sau care nu mai indeplinesc
conditiile de intrare in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/399, o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in sensul Protocolului dintre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana, Confederatia Elvetiand si Principatul Liechtenstein privind
aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul dintre Uniunea Europeana,
Comunitatea  Europeana si  Confederatia  Elvetiand  privind  asocierea
Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului
Schengen, care intra sub incidenta domeniului mentionat la articolul 1 punctul C din
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JOL 176, 10.7.1999, p. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/1999/439(1)/oj.

JO L 53,27.2.2008, p. 52.

Decizia 2008/146/CE a Consiliului din 28 ianuarie 2008 privind incheierea, in numele
Comunitatii Europene, a Acordului intre Uniunea Europeand, Comunitatea FEuropeand si
Confederatia Elvetiana cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare,
respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen (JOLS53, 27.2.2008, p.- 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).
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Decizia 1999/437/CE, coroborat cu articolul3 din Decizia 2011/350/UE a
Consiliului®.

Atunci cand prezentul regulament face referire la o obligatie de parasire a
Uniunii Europene, aceasta ar trebui inteleasd ca o obligatie de parasire a teritoriului
tuturor statelor membre carora li se aplicd prezentul regulament, inclusiv in lumina
considerentelor anterioare.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2018/1725 si a emis un aviz la [...],

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament instituie un sistem comun pentru returnarea resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegalda in Uniune, in conformitate cu drepturile
fundamentale recunoscute 1n special de Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene (denumitd in continuare ,,carta”), precum si cu obligatiile aplicabile in
temeiul dreptului international, inclusiv in ceea ce priveste protectia refugiatilor si
drepturile omului.

Obiectivul prezentului regulament este de a asigura returnarea si readmisia efective a
resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald, in conformitate cu abordarea
cuprinzatoare prevazutd la articolul 3, articolul 4 litera (h) si articolul 5 litera (e) din
Regulamentul (UE) 2024/1351.

Articolul 2
Domeniu de aplicare

Prezentul regulament se aplicd resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere
ilegald pe teritoriul statelor membre.

Prezentul regulament nu se aplicd persoanelor care beneficiazd de dreptul la libera
circulatie in temetul dreptului Uniunii, astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 5
din Regulamentul (UE) 2016/399.

Articolul 3
Derogari

Statele membre pot deroga de la dispozitiille prezentului regulament in cazul
resortisantilor tarilor terte enumerati in cele ce urmeaza:

45

Decizia 2011/350/UE a Consiliului din 7 martie 2011 privind incheierea, in numele Uniunii Europene, a
Protocolului dintre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiand si
Principatul Liechtenstein  privind aderarea Principatului Liechtenstein la  Acordul dintre
Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiana privind asocierea
Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, in ceea
ce priveste eliminarea controalelor la frontierele interne si circulatia persoanelor (JO L 160, 18.6.2011,
p. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).
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a. cel care fac obiectul unui refuz al intrarii la frontierele externe in conformitate cu
articolul 14 din Regulamentul (UE) 2016/399;

b. cei care sunt retinuti sau prinsi de catre autoritdtile competente pentru trecerea
ilegala pe cale terestra, maritima sau aeriand a frontierei externe a unui stat membru
si care nu au obtinut ulterior o autorizatie sau un drept de sedere in statul membru
respectiv.

Atunci cand aplica derogari in temeiul alineatului (1) din prezentul articol, statele
membre se bazeaza pe dreptul intern pentru a asigura returnarea acestor categorii de
resortisanti ai tarilor terte si respectd principiul nereturndrii. Se aplicd urmdtoarele
articole: articolul 12 alineatul (4) si articolul 12 alineatul (5), articolul 14 alineatul (2),
articolul 14 alineatul (6) litera (c), articolul 14 alineatul (6) litera (e), articolul 34 si
articolul 35.

Articolul 4
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

1.

»resortisant al unei tari terte” Tnseamnd orice persoand care nu este cetitean al
Uniunii in sensul articolului 20 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si
care nu este o persoand care beneficiazd de dreptul la libera circulatie in temeiul
dreptului  Uniunii, astfel cum este definita la articolul 2 punctul 5 din
Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului;

»sedere ilegald” inseamna prezenta pe teritoriul unui stat membru a unui resortisant
al unei tari terte care nu indeplineste sau nu mai Indeplineste conditiile de intrare,
astfel cum sunt stabilite la articolul 6 din Regulamentul (UE) 2016/399 sau alte
conditii de intrare, sedere sau resedinta in acel stat membru;

»tard de returnare” inseamna una dintre urmatoarele:
(a) o tara tertd care este tara de origine a resortisantului tarii terte;

(b) o tard tertd care este tara de resedinta obisnuita formala a resortisantului tarii
terte;

(c) o tard tertd de tranzit pe drumul catre Uniune in conformitate cu acordurile sau
intelegerile de readmisie ale Uniunii sau ale statelor membre;

(d) o tard tertd, alta decdt cea mentionatd la literele (a), (b) si (g), in care
resortisantul tarii terte are drept de intrare si de sedere;

(e) o tara tertd sigurd 1n legatura cu care cererea de protectie internationald a unui
resortisant al unei tari terte a fost respinsa ca fiind inadmisibild, in temeiul
articolului 59 alineatul (8) din Regulamentul (UE) 2024/1348;

(f) prima tara de azil in legdtura cu care cererea de protectie internationald a unui
resortisant al unei tari terte a fost respinsd ca fiind inadmisibila, in temeiul
articolului 58 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2024/1348;

(g) o tard tertd cu care existd un acord sau o intelegere pe baza careia resortisantul
tarii terte este acceptat, in conformitate cu articolul 17 din prezentul
regulament;

29 A
1

»decizie de returnare” Tnseamna o decizie de naturd administrativa sau judiciard prin
care sederea unui resortisant al unei tari terte este stabilitd sau declaratda ca fiind
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10.

11.

12.

13.

ilegald si prin care se impune sau se stabileste obligatia de pardsire a teritoriului
Uniunii Europene;

»indepartare” inseamna executarea deciziei de returnare de catre autoritatile
competente prin transportarea fizica in afara teritoriului statului membru;

w99 A

,returnare voluntard” inseamna respectarea de catre resortisantul unei tari terte aflat
in situatie de sedere ilegala a obligatiei de a parasi teritoriul statelor membre in
termenul stabilit in decizia de returnare in conformitate cu articolul 13 din prezentul
regulament;

»sustragere” inseamnd actiunea prin care resortisantul unei tari terte nu ramane la
dispozitia autoritatilor administrative sau judiciare competente, de exemplu parasind
teritoriul statului membru fard permisiunea autoritatilor competente pentru motive
care nu sunt in afara controlului resortisantului tarii terte;

»interdictie de intrare” inseamna decizia sau orice alt act de naturd administrativa sau
judiciard care interzice intrarea si sederea pe teritoriul statelor membre pentru o
anumita perioada;

,procedurd de readmisie” inseamnd toate demersurile efectuate de o autoritate
competentd sau, dupa caz, de Agentia Europeana pentru Politia de Frontierd si
Garda de Coasta (,,Frontex™), In privinta confirmdrii cetateniei unui resortisant al
unei tari terte, a eliberarii unui document de célatorie pentru resortisantul tarii terte si
a organizarii unei operatiuni de returnare;

,cerere de readmisie” inseamnd o cerere in scopul readmisiei prezentatd de o
autoritate competentd unei autorititi competente a unei tari terte, care consta intr-o
cerere de confirmare a cetdteniei si o cerere de eliberare a unui document de
calatorie, dupa caz;

»operatiune de returnare” Inseamnd o operatiune organizatd sau coordonatd de o
autoritate competenta prin care sunt returnati resortisanti ai tarilor terte dintr-unul sau
mai multe state membre;

»instrument de readmisie” Tnseamna un instrument cu caracter juridic obligatoriu sau
fara caracter juridic obligatoriu, care contine dispozitii privind cooperarea dintre un
stat membru sau Uniune s1 o tara tertd in ceea ce priveste procedura de readmisie,
cum ar fi acordurile si intelegerile privind readmisia sau alte acorduri si intelegeri
internationale;

,»altd autorizatie care confera drept de sedere” inseamnd orice document eliberat de
un stat membru unui resortisant al unei tari terte care autorizeaza sederea pe teritoriul
sdu, care nu este nici un permis de sedere 1n sensul articolului 2 punctul 16 din
Regulamentul (UE) 2016/399, nici o viza de sedere pe termen lung in sensul
articolului 2 punctul 14 din Regulamentul (UE) 2018/1860 si cu exceptia
documentului mentionat la articolul 6 din Directiva (UE) 2024/1346 a
Parlamentului European si a Consiliului®®.

46

Directiva (UE) 2024/1346 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024 de stabilire a
standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie internationala (JO L, 2024/1346, 22.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).
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Articolul 5
Drepturile fundamentale

In aplicarea prezentului regulament, statele membre respecti pe deplin dreptul relevant al
Uniunii, inclusiv carta, dreptul international relevant, obligatiile legate de accesul la protectie
internationald, in special principiul nereturndrii, si drepturile fundamentale.

Capitolul 11
PROCEDURA DE RETURNARE

SECTIUNEA 1
INCEPEREA PROCEDURII DE RETURNARE

Articolul 6
Depistarea si controalele initiale

1. Statele membre instituie masuri eficiente si proportionale pentru a depista resortisantii
tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald pe teritoriul lor in vederea desfasurarii
procedurii de returnare si pentru a efectua orice verificari suplimentare necesare, inclusiv
orice verificari privind vulnerabilitatea si securitatea.

2. In sensul alineatului (1), autorititile competente se bazeazi pe verificarile anterioare
efectuate in legaturd cu resortisantii tarilor terte, inclusiv pe screeningul efectuat in
temeiul Regulamentului (UE) 2024/1356 sau pe controale echivalente efectuate in
temeiul dreptului intern.

3. Daca este necesar, se pot efectua verificari de securitate suplimentare in scopul
desfasurarii procedurii de returnare in temeiul prezentului regulament, pe baza unei
evaludri a riscurilor si a unor criterii obiective prevazute in dreptul intern.

SECTIUNEA 2
PROCEDURA PRIN CARE SE DISPUNE RETURNAREA

Articolul 7
Emiterea unei decizii de returnare

1. Autoritatile competente ale statelor membre emit o decizie de returnare oricarui
resortisant al unei tari terte aflat in situatie de sedere ilegald pe teritoriul statelor membre,
fara a aduce atingere exceptiilor mentionate la articolul 8.

2. Decizia de returnare se emite in scris si prezinta motivele de fapt si de drept, precum si
informatii cu privire la caile de atac disponibile si termenele pentru introducerea acestor
cai de atac. Decizia de returnare se notifica fara intarzieri nejustificate resortisantului
tarii terte.

3. Autoritatile competente pot decide sd nu furnizeze sau sa limiteze informatiile privind
motivele de fapt, iIn cazul in care dreptul intern prevede restrictionarea dreptului la
informare sau in cazul in care acest lucru este necesar pentru protejarea ordinii publice, a
sigurantei publice sau a securitdtii nationale si pentru prevenirea, investigarea, depistarea
si urmarirea penald a infractiunilor. In astfel de cazuri, resortisantul tarii terte este
informat cu privire la esenta motivelor pe baza cédrora se ia o decizie de returnare in
scopul accesului la o cale de atac efectiva.
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10.

In cazul in care tara de returnare nu poate fi determinatd pe baza informatiilor de care
dispun autoritatile competente la momentul emiterii deciziei de returnare, respectiva
decizie de returnare poate indica provizoriu una sau mai multe tari de returnare.

Resortisantului tarii terte i se furnizeaza, la cerere, traducerea scrisa sau interpretarea
orald a principalelor elemente ale deciziei de returnare, astfel cum sunt mentionate la
alineatul (2), inclusiv informatii despre cdile de atac posibile intr-o limba pe care
resortisantul tarii terte o Intelege sau despre care se poate presupune In mod rezonabil ca
o intelege.

Decizia de returnare 1n temeiul alineatului (2) se emite in acelasi act sau 1n acelasi timp
si impreuna cu decizia de Incetare a sederii legale a resortisantului unei tari terte, fara a
aduce atingere garantiilor procedurale prevazute in capitolul IV si in alte dispozitii
relevante ale dreptului Uniunii si ale dreptului international.

La emiterea deciziei de returnare, principalele elemente ale acesteia se introduc in
formularul instituit in temeiul alineatului (8) (,,ordinul european de returnare”) si sunt
puse la dispozitie prin intermediul Sistemului de informatii Schengen in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2018/1860 sau prin schimbul de informatii in temeiul articolului 38.

Comisia adoptd un act de punere in aplicare pentru a stabili formularul ordinului
european de returnare mentionat la alineatul (7). Respectivul act de punere in aplicare se
adoptd 1n conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 49
alineatul (2).

Prezentul articol nu aduce atingere deciziilor statelor membre de a acorda, in orice
moment, un permis de sedere autonom, o viza de sedere pe termen lung sau orice alt tip
de autorizatie care confera drept de sedere din motive de compasiune, din motive
umanitare sau de altd naturd, unui resortisant al unei tari terte aflat in situatie de sedere
ilegala pe teritoriul lor. In astfel de cazuri, o decizie de returnare emisi se retrage sau se
suspendd pe durata valabilitatii permisului de sedere, a vizei de sedere pe termen lung
sau a altui tip de autorizatie care confera drept de sedere.

Statul membru care emite o decizie de returnare in conformitate cu prezentul articol ia
toate masurile necesare in conformitate cu prezentul regulament pentru a asigura
returnarea efectiva.

Articolul 8
Exceptii de la obligatia de a emite o decizie de returnare

Autoritatile competente ale statelor membre pot decide sa nu emitd o decizie de returnare
in unul dintre urmatoarele cazuri in care resortisantul tarii terte este:

a. transferat Intr-un alt stat membru in conformitate cu procedura prevazuta la articolul
23a din Regulamentul (UE) 2016/399;

b. transferat intr-un alt stat membru in temeiul unor acorduri sau intelegeri bilaterale
sau pe baza cooperarii dintre statele membre in conformitate cu articolul 44;

c. o persoand a carei sedere ilegala este depistatd in legatura cu verificarile la frontiera
efectuate la iesire la frontiera externa in conformitate cu articolul 8 din
Regulamentul (UE) 2016/399 sau cu verificari echivalente in temeiul dreptului
intern, atunci cand acest lucru este justificat de circumstantele specifice ale fiecarui
caz in parte si este in conformitate cu principiul proportionalitatii si cu dreptul la
apdrare si evitand, pe cat posibil, amanarea plecarii resortisantului tarii terte in
cauza.
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Nu se emite o decizie de returnare in cazurile in care resortisantul térii terte detine un
permis de sedere valabil, o vizd de sedere pe termen lung sau o altd autorizatie care
conferd drept de sedere eliberata de un alt stat membru sau face obiectul unei proceduri
in curs de reinnoire a unui permis de sedere, a unei vize de sedere pe termen lung sau a
unei alte autorizatii care confera drept de sedere intr-un alt stat membru.

In cazurile mentionate la alineatul (2), statul membru solicitd resortisantului tarii terte sa
se deplaseze imediat pe teritoriul celuilalt stat membru. In cazul in care resortisantul tirii
terte nu se conformeaza sau in cazul in care plecarea imediata a resortisantului tarii terte
este necesara din motive de ordine publicd, sigurantd publicd sau securitate nationala,
statele membre pot solicita cooperarea celorlalte state membre 1n temeiul articolului 44
sau pot emite o decizie de returnare in conformitate cu articolul 7.

Nu se emite o decizie de returnare in cazurile in care resortisantul tarii terte face obiectul
unei decizii de returnare executorii emise de un alt stat membru. In acest caz, se aplica
procedura descrisa la articolul 9.

Articolul 9
Recunoasterea si executarea deciziilor de returnare emise de un alt stat membru

Statul membru in care resortisantul tarii terte se afld in situatie de sedere ilegala (,,statul
membru de executare”) poate recunoaste o decizie de returnare executorie emisa
resortisantului tarii terte respectiv de catre un alt stat membru (,,statul membru emitent”)
in temeiul articolului 7 alineatul (1), pe baza ordinului european de returnare mentionat
la articolul 7 alineatul (7), si, pe aceastd baza, statul membru dispune indepartarea in
temeiul articolului 12.

Pana la 1 1ulie 2027, Comisia va adopta o decizie de punere in aplicare pentru aplicarea
alineatului (3), pe baza unei evaludri a eficacititii dispozitiilor juridice si tehnice
instituite de statele membre pentru a pune la dispozitie ordinul european de returnare prin
intermediul Sistemului de informatii Schengen, astfel cum este mentionat la articolul 7
alineatul (7). Comisia informeaza Parlamentul European si Consiliul asupra rezultatelor
evaludrii sale. Decizia de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura
mentionata la articolul 49 alineatul (2).

Incepand cu data publicirii deciziei de punere in aplicare adoptate in conformitate cu
alineatul (2), statele membre recunosc deciziile de returnare executorii emise de alte state
membre in temeiul articolului 7 alineatul (1) in cazul resortisantilor térilor terte aflati in
situatie de sedere ilegald pe teritoriul lor pe baza ordinului european de returnare
mentionat la articolul 7 alineatul (7) si dispun indepartarea acestora in conformitate cu
articolul 12.

In scopul aplicarii alineatului (3), un stat membru poate decide si nu recunoasca sau s
nu execute o decizie de returnare a statului membru emitent in cazul in care executarea
este vadit contrard ordinii publice din statul membru de executare sau in cazul in care
resortisantul tarii terte urmeaza sa fie indepartat intr-o alta tara terta decat cea indicatd in
decizia de returnare a statului membru emitent.

In cazul in care un stat membru nu recunoaste sau nu executa o decizie de returnare in
temeiul alineatului (1) sau alineatului (3), statul membru respectiv emite o decizie de
returnare in conformitate cu articolul 7.

Statul membru de executare suspendd executarea returndrii in cazul in care efectele
deciziei de returnare in statul membru emitent sunt suspendate.
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10.

In cazul in care statul membru emitent retrage decizia de returnare sau atunci cand
decizia de returnare este anulatd de o autoritate judiciara, statul membru de executare
emite o decizie de returnare sub rezerva conditiilor prevazute la articolul 7.

Statul membru emitent furnizeazd statului membru de executare toate datele si
documentele disponibile necesare in scopul executarii deciziei de returnare, in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/1860 sau pe baza schimbului de informatii
dintre statele membre in temeiul articolului 38.

Statul membru de executare poate solicita Frontex sd sprijine executarea deciziei de
returnare Tn conformitate cu capitolul II sectiunea 8 din Regulamentul (UE) 2019/1896.
In cazul in care executarea deciziei de returnare nu este sprijinita de Frontex si la cererea
statului membru de executare, statul membru emitent acordd o compensatie statului
membru de executare al cdrei cuantum nu depaseste costurile reale suportate de statul
membru de executare. Comisia adoptd o decizie de punere in aplicare pentru a stabili
criteriile adecvate pentru fixarea cuantumului si a modalitatilor practice de acordare a
compensatiei. Respectivul act de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu
procedura mentionata la articolul 49 alineatul (2).

Decizia Comisiei mentionatd la alineatul (2) se publicd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

SECTIUNEA 3
INTERDICTIA DE INTRARE

Articolul 10
Emiterea unei interdictii de intrare

Deciziile de returnare sunt insotite de o interdictie de intrare atunci cand:
resortisantul tarii terte face obiectul indepartarii in conformitate cu articolul 12;

obligatia de returnare nu a fost respectatd in termenele stabilite in conformitate cu
articolul 13;

c. resortisantul tarii terte prezintd un risc pentru securitate in conformitate cu
articolul 16.

In alte cazuri decat cele enumerate la alineatul (1), autoritdtile competente stabilesc daca
o decizie de returnare s fie insotitd sau nu de o interdictie de intrare, tinand seama de
circumstantele relevante, In special de nivelul de cooperare al resortisantului tarii terte.

Interdictia de intrare se emite ca parte a deciziei de returnare sau separat, in scris.
Interdictia de intrare este notificata resortisantului tarii terte Intr-o limba pe care
resortisantul tarii terte o Intelege sau despre care se poate presupune in mod rezonabil ca
o intelege.

Autoritatile competente pot impune o interdictie de intrare fard a emite o decizie de
returnare unui resortisant al unei tari terte care se afla in situatie de sedere ilegala pe
teritoriul statelor membre si a carui sedere ilegala este depistatd in legatura cu verificari
la  frontiera efectuate la iesire 1n conformitate cu articolul 8 din
Regulamentul (UE) 2016/399, atunci cand acest lucru este justificat de circumstantele
specifice ale fiecarui caz in parte si in conformitate cu principiul proportionalitdtii si cu
dreptul la aparare si evitdnd, pe cat posibil, amanarea plecarii resortisantului tarii terte in
cauza.
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Autoritatile competente se pot abtine sd emitd o interdictie de intrare in cazuri
individuale din motive umanitare sau dacad resortisantul tarii terte coopereaza in mod
corespunzator cu autoritdtile competente, inclusiv prin inscrierea intr-un program de
returnare si reintegrare.

Durata interdictiei de intrare se stabileste tindnd seama, Tn mod adecvat, de toate
circumstantele specifice fiecarui caz si nu depaseste 10 ani.

Durata interdictiei de intrare in temeiul alineatului (6) poate fi prelungitd pe perioade
succesive de maximum 5ani. O astfel de prelungire se bazeazd pe o evaluare
individuald, tindnd seama Tn mod corespunzator de toate circumstantele relevante si, in
special, de orice motive justificate in mod corespunzator de autoritatile competente care
explicd de ce este necesar sd se Impiedice In continuare intrarea resortisantului tarii terte
pe teritoriul statelor membre.

Perioada interdictiei de intrare incepe la data la care resortisantul tarii terte a parasit
teritoriul statelor membre.

Articolul 11
Retragerea, suspendarea sau reducerea duratei unei interdictii de intrare

O interdictie de intrare poate fi retrasa sau suspendata ori durata acesteia poate fi redusa
in cazul in care resortisantul unei tari terte:

a. demonstreaza ca a efectuat o returnare voluntara, in conformitate cu o decizie de
returnare;

b. nu a facut deja obiectul unei decizii de returnare sau al unui ordin de indepartare in
trecut;

c. nu a intrat pe teritoriul unui stat membru in timp ce o interdictie de intrare era inca
in vigoare.

O interdictie de intrare poate fi, de asemenea, retrasd, suspendatd sau durata acesteia
poate fi redusd in cazuri individuale justificate, inclusiv din motive umanitare, tinand
seama de toate circumstantele relevante.

Resortisantului tarii terte 1 se ofera posibilitatea de a solicita retragerea, suspendarea sau
reducerea duratei unei interdictii de intrare.

SECTIUNEA 4
EXECUTAREA RETURNARII

Articolul 12
Indepartarea

Resortisantul tarii terte care face obiectul unei decizii de returnare este indepartat de pe
teritoriu atunci cand:

a. resortisantul tarii terte refuza sa coopereze cu autoritatile pe parcursul procesului de
returnare;

b. resortisantul tarii terte se mutd intr-un alt stat membru fara autorizatie, inclusiv in
perioada stabilita in conformitate cu articolul 13;

c. resortisantul tarii terte intrd sub incidenta articolului 16;
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d. resortisantul tarii terte nu a parasit teritoriul statelor membre pand la data stabilitd in
conformitate cu articolul 13.

Autoritatile competente din statele membre pot emite, in scris, o decizie administrativa
sau judiciara separatd prin care se dispune indepartarea.

Autoritatile competente evalueaza respectarea principiului nereturnarii n raport cu tara
de returnare. Acestea se pot baza pe o evaluare aprofundatd existentd a tuturor
circumstantelor relevante, care a fost efectuata in etapele precedente ale procedurii. Se
examineaza in mod corespunzator modificarile circumstantelor si orice elemente noi care
demonstreaza existenta unui risc. Resortisantul tarii terte In cauzd prezinta cit mai
curand posibil orice elemente relevante referitoare la situatia sa personala.

Masurile coercitive luate pentru a asigura indepartarea trebuie sa fie necesare si
proportionale si, in orice caz, sd nu depaseasca limitele rezonabile. Aceste masuri se
aplicd in conformitate cu legislatia nationald respectand drepturile fundamentale,
demnitatea si integritatea fizica a resortisantului in cauza al unei tari terte.

In executarea indepartarilor pe calea aerului, statele membre tin cont de orientdrile
comune privind masurile de securitate care se impun 1n cazul operatiunilor comune de
indepirtare pe calea aerului, previzute in anexa la Decizia 2004/573/CE a Consiliului®’.

In cazuri justificate in mod corespunzitor si atunci cand resortisantul tarii terte
coopereaza in mod clar, autoritatile competente pot decide sa indice o data pana la care
resortisantul tarii terte sd pardseascad teritoriul statelor membre in conformitate cu
articolul 13. In astfel de cazuri, autorititile competente monitorizeaza indeaproape
respectarea acestei obligatii de catre resortisantul tarii terte, inclusiv prin organizarea
asistentei pentru transport pand la punctul relevant de plecare din Uniune.

Articolul 13
Returnarea voluntara

In cazul in care resortisantul tarii terte nu face obiectul indepartarii in conformitate cu
articolul 12, decizia de returnare indica data pana la care resortisantul tarii terte trebuie sa
pardseasca teritoriul statelor membre si precizeaza posibilitatea ca resortisantul tarii terte
sd plece mai devreme.

Data mentionata la alineatul (1) se stabileste tinand seama in mod corespunzator de
circumstantele specifice fiecarui caz in parte. Data pana la care resortisantul tdrii terte
trebuie sd pardseascd teritoriul nu depaseste 30 de zile de la data notificarii deciziei de
returnare.

Statele membre pot prevedea o perioadd mai lungd sau pot prelungi perioada pentru
parasirea teritoriului lor in conformitate cu alineatul (1), tinind seama de circumstantele
specifice ale fiecarui caz in parte, cum ar fi legdturile de familie, existenta copiilor
scolarizati, participarea la un program de sprijinire a returnarii si a reintegrarii in temeiul
articolului 46 alineatul (3) si respectarea obligatiei de a coopera, astfel cum se prevede la
articolul 21. Orice prelungire a perioadei pentru parasirea teritoriului se acordd in scris
resortisantului tarii terte.

47

Decizia 2004/573/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind organizarea de zboruri comune pentru
expulzarea de pe teritoriul a doud sau mai multe state membre a resortisantilor tarilor terte care fac
obiectul masurilor individuale de expulzare Jo L 261, 6.8.2004, p. 28,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2004/573/0j).

19

RO



RO

Resortisantul tarii terte pdaraseste teritoriul statelor membre pana la data stabilitd in
temeiul alineatului (1). In caz contrar, resortisantul tarii terte face obiectul indepartarii in
conformitate cu articolul 12.

Articolul 14
Conditii pentru amdnarea indepartarii

Indepartarea in temeiul articolului 12 se amana in urmatoarele situatii:
a. 1n cazul in care aceasta ar incalca principiul nereturnarii sau

b. atunci cand si atat timp cat este in vigoare suspendarea deciziei de returnare in
conformitate cu articolul 28.

Indepartarea 1n temeiul articolului 12 poate fi améanatd pentru o perioada
corespunzatoare, tindnd seama de circumstantele specifice fiecarui caz.

In cazul in care resortisantul tarii terte solicitd amanarea indepartarii, cererea trebuie
motivata Tn mod corespunzator.

Atunci cand iau o decizie In conformitate cu alineatul (1) sau alineatul (2), statele
membre furnizeaza resortisantului tarii terte In cauzd o confirmare scrisa in care sunt
indicate perioada de amanare si drepturile acestuia in perioada respectiva.

Decizia de amanare a indepartarii in conformitate cu alineatul (1) sau alineatul (2) se
revizuieste cu regularitate si cel putin o datd la 6 luni.

In ceea ce priveste situatia resortisantului tarii terte pe durata amandrii indepartarii, se iau
in considerare urmatoarele:

nevoile de baza;

a
b. unitatea familiei cu membrii familiei prezenti pe teritoriul statului membru;

e

ingrijirea medicald de urgenta si tratamentul de baza al bolilor;

o

accesul minorilor la sistemul de invatdmant de bazd in functie de durata sederii
acestora,

e. nevoile speciale ale persoanelor vulnerabile.

In cazul in care indepirtarea este amanati, masurile previzute la articolul 31 pot fi
aplicate atunci cand sunt indeplinite conditiile.

Articolul 15
Monitorizarea indepartarii

Statele membre prevad un mecanism independent de monitorizare a respectarii
drepturilor fundamentale in timpul operatiunilor de indepartare. Statele membre asigura
mijloacele adecvate pentru mecanismul independent de monitorizare.

Acest mecanism selecteaza operatiunile de Indepartare care urmeaza sa fie monitorizate
pe baza unei evaludri a riscurilor si isi desfdsoard activitdtile pe baza unei examinari
documentare si a unor controale la fata locului care pot fi inopinate. Statele membre
informeaza in prealabil organismul de monitorizare cu privire la viitoarele operatiuni de
indepartare si asigura accesul la locatiile relevante.

Acuzatiile justificate de nerespectare a drepturilor fundamentale in timpul operatiunilor
de indepartare sunt comunicate autoritatii nationale competente prin intermediul
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mecanismului de monitorizare. Autoritdtile competente trateaza aceste acuzatii in mod
eficace si fara intarzieri nejustificate.

Articolul 16
Returnarea resortisantilor tarilor terte care prezintd riscuri pentru securitate

Prezentul articol se aplica resortisantilor tarilor terte in cazul in care:

a. acestia reprezintd o amenintare la adresa ordinii publice, a sigurantei publice sau a
securitatii nationale;

b. existd motive Intemeiate sd se considere ca au comis o infractiune grava, astfel cum
se mentioneaza la articolul 2 alineatul (2) din Decizia-cadru 2002/584/JHA a
Consiliului*;

c. existd indicii clare cu privire la intentia acestora de a comite o infractiune in temeiul
literei (b) de la prezentul alineat pe teritoriul unui stat membru.

Resortisantii tarilor terte care intrd sub incidenta prezentului articol fac obiectul
indepartarii in conformitate cu articolul 12.

Prin derogare de la dispozitiile relevante ale prezentului regulament, resortisantii tarilor
terte care intrd sub incidenta prezentului articol:

a. pot face obiectul unei interdictii de intrare emise in conformitate cu articolul 10 care
depédseste durata maxima mentionatd la articolul 10 alineatul (6) cu o perioada
suplimentara de maximum 10 ani;

b. pot fi luati in custodie publicd in conformitate cu articolul 29 alineatul (3) litera (c);

c. pot fi luati In custodie publicad in penitenciare si tinuti separat de detinutii de drept
comun;

d. pot face obiectul ludrii in custodie publica pentru o perioadd care depdseste durata
maxima mentionata la articolul 32 alineatul (3), care este stabilitd de o autoritate
judiciard tindnd seama de circumstantele fiecarui caz in parte si care face obiectul
unei revizuiri de catre o autoritate judiciard cel putin o data la trei luni.

Prin derogare de la dispozitiile articolului 28 alineatele (2) si (3), executarea unei decizii
de returnare emise unui resortisant al unei tari terte care intrd sub incidenta prezentului
articol nu se suspenda decat dacd exista un risc de incalcare a principiului nereturnarii.

Articolul 17
Returnarea intr-o tard tertd cu care existd un acord sau o intelegere

Returnarea, in sensul articolului 4 primul paragraf punctul 3 litera (g), a resortisantilor
tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald necesita incheierea unui acord sau a unei
intelegeri cu o tard tertd. Un astfel de acord sau o astfel de intelegere poate fi incheiat(d)
doar cu o tara tertd in care sunt respectate standardele si principiile internationale privind
drepturile omului in conformitate cu dreptul international, inclusiv principiul
nereturndrii.

48

Decizia-cadru 2002/584/JAI a Consiliului din 13 iunie 2002 privind mandatul european de arestare si
procedurile de predare intre statele membre — Declaratii facute de anumite state membre cu privire la
adoptarea deciziei-cadru Jo L 190, 18.7.2002, p. 1,
ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2002/584/0j).
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2. Un acord sau o intelegere in temeiul alineatului (1) prevede urmatoarele:

a. procedurile aplicabile transferului resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de
sedere ilegald de pe teritoriul statelor membre catre tara tertd mentionatd la
alineatul (1);

b. conditiile de sedere a resortisantului tarii terte in tara tertd mentionatd la
alineatul (1), inclusiv obligatiile si responsabilitatile statului membru si, respectiv,
ale tarii terte n cauza;

c. dupa caz, modalitatile de returnare ulterioara in tara de origine sau in alta tard in
care resortisantul tarii terte decide iIn mod voluntar sd se intoarca, precum si
consecintele in cazul in care acest lucru nu este posibil,

d. obligatiile tarii terte, astfel cum sunt mentionate la alineatul (1) a doua teza;

€. un organism sau un mecanism independent de monitorizare a aplicarii efective a
acordului sau a Intelegerii;

f.  consecintele in cazul Incalcarii acordului sau a intelegerii sau al unei schimbari
semnificative care are un impact negativ asupra situatiei din tara terta.

3. Inainte de incheierea unui acord sau a unei intelegeri in temeiul alineatului (1), statele
membre informeazd Comisia si celelalte state membre.

4.  Minorii neinsotiti si familiile cu minori nu se returneaza intr-o tara tertd mentionata la
alineatul (1).

SECTIUNEA 5
RETURNAREA MINORILOR

Articolul 18
Interesul superior al copilului

Atunci cand se aplica dispozitiile prezentului regulament, considerentul primordial este
interesul superior al copilului.

Articolul 19
Evaluarea virstei minorilor

In cazul in care, ca urmare a declaratiilor resortisantului tarii terte, a dovezilor documentare
disponibile sau a altor elemente pertinente, existd indoieli cu privire la faptul ca resortisantul
respectiv este minor, autoritatea competentd poate efectua o evaluare multidisciplinara,
inclusiv o evaluare psihosociald, realizata de profesionisti calificati, pentru determinarea
varstei resortisantului tarii terte. Articolul 25 din Regulamentul (UE) 2024/1348 se aplica prin
analogie acestui tip de evaluare.

Articolul 20
Returnarea minorilor neinsotiti

1. Inainte de a decide emiterea unei decizii de returnare pentru un minor neinsotit,
organismele corespunzatoare, altele decat autoritatile care efectueaza returnarea, trebuie
sa furnizeze asistentd In concordantd cu interesul superior al copilului.

2. Un reprezentant sau o persoand care este formatd pentru a proteja interesul superior al
copilului este numit(d) s reprezinte, sa asiste si sd actioneze, dupd caz, in numele
minorului neinsotit in cadrul procesului de returnare. Se asigurd faptul ca reprezentantul
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desemnat este format Tn mod corespunzdtor in ceea ce priveste comunicarea adaptata
copiilor si varstei si vorbeste o limba pe care minorul o intelege. Persoana respectiva este
persoana desemnatd sa actioneze 1in calitate de reprezentant 1in temeiul
Directivei (UE) 2024/1346, in cazul in care persoana respectivd a fost desemnatd in
conformitate cu articolul 27 din respectiva directiva.

Minorul neinsotit este audiat fie direct, fie prin intermediul reprezentantului sau al
persoanei formate mentionate la alineatul (2), inclusiv in contextul determinarii
interesului superior al copilului. Inaintea indepartarii unui minor neinsotit de pe teritoriul
unui stat membru, autoritatile statului membru respectiv se asigura ca acesta este returnat
unui membru al familiei sale, unui tutore desemnat sau unor centre de primire
corespunzatoare 1n tara de returnare.

Capitolul III
OBLIGATIILE RESORTISANTULUI TARII TERTE

Articolul 21
Obligatia de cooperare

Resortisantii tarilor terte au obligatia de a coopera cu autoritatile competente ale statelor
membre in toate etapele procedurilor de returnare si readmisie si de a respecta obligatia
de a parasi teritoriul statelor membre. Resortisantii tarilor terte furnizeaza autoritétilor
competente, fard Intdrzieri nejustificate, informatii cu privire la orice modificari ale
situatiei lor individuale care sunt relevante in sensul articolului 5.

Resortisantii tarilor terte au obligatia:

a. sd ramana pe teritoriul statului membru competent pentru procedura de returnare
care 11 vizeaza si sd nu se sustraga in alt stat membru;

b. sa furnizeze, la cererea autoritatilor competente si fara intarzieri nejustificate, toate
informatiile s1 documentele fizice pe care le detin si care sunt necesare pentru
stabilirea sau verificarea identitatii sau care sunt relevante in alt mod in cadrul
procedurii de returnare si readmisie;

c. sd nu distrugd si sa nu elimine in alt mod astfel de documente, sd nu utilizeze
pseudonime cu intentie frauduloasa, sa nu furnizeze alte informatii false in forma
orala sau scrisa si sd nu se opund in alt mod in mod fraudulos procedurii de
returnare sau de readmisie;

d. sa furnizeze o explicatie In cazul in care nu detin un document de identitate sau de
calatorie;
e. sa furnizeze informatii cu privire la térile terte tranzitate;

f. sd furnizeze date biometrice, astfel cum sunt definite la articolul 2 alineatul (1)
litera (s) din Regulamentul (UE)2024/1358 al Parlamentului European si al
Consiliului®;

49

Regulamentul (UE) 2024/1358 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 privind
instituirea sistemului ,,Eurodac” pentru compararea datelor biometrice in scopul aplicarii eficace a
Regulamentelor (UE) 2024/1351 si (UE) 2024/1350 ale Parlamentului European si ale Consiliului si a
Directivei 2001/55/CE a Consiliului si al identificarii resortisantilor din tari terte si a apatrizilor in
situatie de sedere ilegala si privind cererile de comparare cu datele Eurodac prezentate de autoritatile de
aplicare a legii din statele membre si de Europol cu scopul de a asigura respectarea legii, de modificare
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g. sd furnizeze date precise de contact, inclusiv locul de resedintd actual, adresa,
numadrul de telefon la care pot fi contactati si, dacd este disponibild, o adresa de
elhail;

h. sa furnizeze, fard Intarzieri nejustificate, informatii cu privire la orice modificare a
datelor de contact mentionate la litera (g);

1. sd ramana disponibili In conformitate cu articolul 23 pe tot parcursul procedurilor de
returnare si readmisie si, in special, sa se prezinte la punctul de plecare pentru
transportul in vederea returnarii;

j.  sa furnizeze toate informatiile si declaratiile necesare in contextul cererilor depuse
la autoritatile competente din tarile terte relevante in scopul obtinerii documentelor
de calatorie si sd coopereze in masura necesara cu aceste autoritdti ale tarilor terte;

k. atunci cand este necesar, sd se prezinte personal sau, dacd acest lucru este dificil,
prin videoconferinta la autoritatile nationale competente si la autoritatile competente
din tara terta la locul indicat de aceste autoritati, in cazul in care acest lucru este
necesar pentru stabilirea cetateniei;

1.  atunci cand autoritatile competente solicitd acest lucru, sa participe la activitati de
consiliere Tn materie de returnare si reintegrare.

Informatiile si documentele fizice mentionate la alineatul (2) litera (b) sau, atunci cand
acestea nu sunt disponibile, copiile acestora includ in special declaratiile resortisantilor
tarilor terte si orice documente pe care le detin cu privire la:

a. numele, data si locul nasterii, sexul si cetitenia sau cetateniile sau faptul ca
resortisantul tarii terte este apatrid;

b. membrii familiilor acestora si alte date cu caracter personal ale resortisantilor tarilor
terte, daca sunt relevante pentru desfdsurarea procedurii de returnare sau de
readmisie sau pentru stabilirea tarii de returnare;

c. tipul, numarul, perioada de valabilitate si tara emitenta ale oricarui document de
identitate sau de caldtorie al resortisantilor tarilor terte si ale altor documente
furnizate de acestia pe care autoritatea competenta le considera relevante in scopul
identificarii lor, al desfasurarii procedurii de returnare sau de readmisie si al
stabilirii tarii de returnare;

d. orice permis de sedere sau orice altd autorizatie care confera resortisantilor tarilor
terte un drept de sedere, eliberat(d) de un alt stat membru sau de o tara terta;

e. orice decizie de returnare emisa de un alt stat membru;

f.  tara sau tdrile si locul sau locurile de resedintd anterioare, rutele de caldtorie si
documentele de calatorie.

In cazul in care autorititile competente decid si pastreze orice document necesar in
scopul pregatirii returndrii, astfel cum se mentioneaza la alineatul (2) litera (b), acestea se
asigurd ca resortisantul tarii terte primeste imediat fotocopii sau, la alegerea persoanei,
evidente electronice ale documentelor originale. In contextul returnirii in temeiul

a Regulamentelor (UE) 2018/1240 si (UE) 2019/818 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr. 603/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
(JO L, 2024/1358, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/0j).
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articolului 13, autoritatile competente ii inapoiaza aceste documente resortisantului tarii
terte fie in momentul plecarii, fie la sosirea in tara terta.

Resortisantul tarii terte acceptd orice comunicare transmisa de autoritatile competente
prin telefon, postd electronica sau posta, care utilizeaza cele mai recente date de contact
indicate de el insusi autoritatilor competente in conformitate cu alineatul (2) literele (g) si
(h). Statele membre fie stabilesc in dreptul intern metoda de comunicare si momentul in
care comunicarea este consideratd primita de resortisantul tarii terte si notificata acestuia,
fie utilizeaza sistemele digitale dezvoltate si/sau sprijinite de Uniune in scopul unei astfel
de comunicari.

Resortisantul tarii terte poate fi perchezitionat sau bunurile sale personale pot fi
perchezitionate atunci cand acest lucru este necesar si justificat in mod corespunzator in
scopul procedurii de returnare sau de readmisie si fard a aduce atingere niciunei
perchezitii efectuate din motive de securitate. Orice perchezitie a resortisantului unei tari
terte efectuatd in temeiul prezentului regulament trebuie sia respecte drepturile
fundamentale, in special principiile demnitdtii umane si integritatii fizice si psihice, si
face obiectul garantiilor si cailor de atac prevazute in dreptul intern.

Articolul 22
Consecinte in caz de nerespectare a obligatiei de cooperare

In cazul nerespectirii obligatiilor previzute la articolul 21 alineatul (2) literele (a)-(k), statele
membre prevad posibilitatea de a impune resortisantului tarii terte, in urma unei evaluari
individuale, masuri eficace, proportionale si disuasive dintre urmatoarele:

(1)

2)

€)

(4)
()

(6)

refuzarea sau reducerea anumitor prestatii si alocatii acordate in temeiul legislatiei
statelor membre resortisantilor tarilor terte in cauza, cu exceptia cazului 1n care acest
lucru ar impiedica persoanele respective sa 1si satisfacd nevoile de baza;

refuzarea sau reducerea stimulentelor acordate pentru promovarea returndrii
voluntare Tn conformitate cu articolul 13 sau reducerea asistentei din programele de
returnare si reintegrare in temeiul articolului 46 alineatul (3);

confiscarea documentelor de identitate sau de cdldtorie, cu conditia ca resortisantul
tarii terte sa primeascd o copie;

refuzarea sau retragerea permisului de munca, in temeiul dreptului intern;

prelungirea duratei unei interdictii de intrare in conformitate cu articolul 10
alineatul (7);

sanctiuni financiare.

Articolul 23
Disponibilitatea pentru procesul de returnare

Pentru a asigura o returnare rapidd, eficientd si eficace, resortisantii tarilor terte, pe
durata procedurii de returnare, fac obiectul uneia sau mai multora dintre urmatoarele
masuri:

a. repartizarea intr-o zona geografica de pe teritoriul statului membru in care acestia
pot circula liber;

b. stabilirea resedintei la o adresd specifica;
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c. prezentarea In fata autoritdtilor competente la o datd precizatd sau la intervale
rezonabile.

Alineatul (1) se aplica numai in masura in care este compatibil cu nevoile speciale ale
persoanelor vulnerabile si cu interesul superior al copilului.

La cerere, autoritatile competente pot acorda resortisantului tarii terte permisiunea:

a. de a pardsi temporar zona geograficd din motive familiale urgente si grave
justificate in mod corespunzator sau pentru a primi un tratament medical necesar
care nu este disponibil in zona geografica respectiva;

b. de a-si stabili temporar resedinta in afara locului desemnat in conformitate cu
alineatul (1) litera (b);

c. de anurespecta temporar obligatia de a se prezenta in fata autoritatilor.

Deciziile privind permisiunile enumerate la alineatul (3) primul paragraf se iau in mod
obiectiv si impartial pe baza examindrii pe fond a cazului individual, iar daca se refuza
permisiunea, deciziile se motiveaza.

Resortisantul tarii terte nu trebuie sa ceard permisiunea pentru a participa la intalnirile
programate cu autoritatile si instantele in cazul 1n care prezenta sa este necesara.
Resortisantul tarii terte informeazd autoritdtile competente cu privire la intalnirile
respective.

Deciziile luate in conformitate cu alineatul (1) literele (b) si (c) se iau in scris, trebuie sa
fie proportionale si s tind seama de circumstantele specifice ale resortisantului tarii terte
in cauza.

Capitolul 1V
GARANTII SI CAI DE ATAC

SECTIUNEA 1
GARANTII PROCEDURALE

Articolul 24
Dreptul la informare

Resortisantii tarilor terte care fac obiectul procedurii de returnare trebuie sa fie informati
fara intarzieri nejustificate cu privire la urmatoarele:

a. scopul, durata si etapele procedurii de returnare, precum si cu privire la caile de atac
disponibile si termenele pentru introducerea respectivelor cai de atac;

b. drepturile si obligatiile resortisantilor tarilor terte in cursul procedurii de returnare,
astfel cum sunt prevazute la articolul 21 si la articolul 23, consecintele nerespectarii
prevazute la articolul 22, existenta unei semnalari privind returnarea referitoare la
persoana respectiva in Sistemul de informatii Schengen si recunoasterea si
executarea unei decizii de returnare emise de un alt stat membru In conformitate cu
articolul 9;

c. consilierea si programele in materie de returnare si reintegrare prevazute la
articolul 46;
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d. drepturile si obligatiile procedurale ale acestora pe tot parcursul procedurii de
returnare, in conformitate cu prezentul regulament si cu dreptul intern, in special
dreptul la asistenta si reprezentare juridice prevazut la articolul 25.

Informatiile furnizate se prezintd fard intarzieri nejustificate, intr-un limbaj simplu si
accesibil si intr-o limba pe care resortisantul térii terte o intelege sau se presupune in
mod rezonabil ca o intelege, inclusiv prin traducere scrisd sau interpretare orald, in
functie de necesitati. Aceste informatii sunt furnizate prin intermediul unor fise de
informatii standard, fie pe suport de hartie, fie in format electronic. in cazul minorilor,
informatiile se furnizeaza intr-un mod adaptat copiilor si varstei lor si cu implicarea
titularului raspunderii parintesti sau a reprezentantului mentionat la articolul 20 alineatul
(2). Resortisantului tarii terte ise oferd posibilitatea de aconfirma cd a primit
informatiile.

Articolul 25
Asistentd si reprezentare juridice

In cazul unei cii de atac sau al unei proceduri de control in fata unei autoritati judiciare
in conformitate cu articolul 27, statele membre, la cererea resortisantului tarii terte, se
asigurd ca se pune la dispozitie asistenta si reprezentare juridice gratuite, in mdsura in
care este necesar pentru a garanta dreptul la o cale de atac efectiva si la un proces
echitabil.

Minorii neinsotiti beneficiaza automat de asistenta si reprezentare juridice gratuite.

Asistenta si reprezentarea juridice constau 1n pregatirea caii de atac sau a cererii de
control, incluzand cel putin pregatirea actelor de procedura necesare in temeiul dreptului
intern si, In cazul unei audieri, participarea la audierea respectiva 1n fata unei autoritati
judiciare pentru a asigura exercitarea efectivd a dreptului la aparare. Aceastd asistenta nu
aduce atingere asistentei prevazute de Regulamentul (UE) 2024/1348.

Asistenta si reprezentarea juridice gratuite se acordd de cdtre consilieri juridici sau alte
persoane calificate in mod adecvat, admise sau autorizate in temeiul dreptului intern si
ale cdror interese nu se afla in conflict si nu ar putea fi potential in conflict cu cele ale
resortisantului tarii terte.

Furnizarea de asistenta si reprezentare juridice gratuite in cadrul procedurii caii de atac
poate fi exclusa de statele membre in cazul in care:

a. se considera cd resortisantul tarii terte dispune de resurse suficiente pentru a-si
permite asistenta si reprezentare juridice pe propria cheltuiala;

b. se considera cd in ce priveste calea de atac, aceasta nu are perspective concrete de
succes sau este abuziva,

c. calea de atac sau controlul se Incadreaza, astfel cum se prevede in dreptul intern, la
un al doilea nivel sau la un nivel superior al procedurii in cauza, incluzand reaudieri
sau controale ale caii de atac;

d. resortisantul tarii terte este deja asistat sau reprezentat de un consilier juridic.

Resortisantul tarii terte care solicita asistentd si reprezentare juridice gratuite isi divulga
situatia financiara.

Cu exceptia oricarei asistente acordate minorilor neinsotiti si in conformitate cu
respectarea esentei dreptului la o cale de atac efectiva, statele membre pot:
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10.

a. sd impund limite monetare sau temporale pentru furnizarea de asistentd si
reprezentare juridice gratuite, cu conditia ca aceste limite sa nu fie arbitrare si s nu
restrictioneze Tnh mod nejustificat accesul la asistenta si reprezentare juridice gratuite
si nici s nu submineze exercitarea dreptului la aparare;

b. sa solicite rambursarea totala sau partiald a oricaror costuri suportate in cazul in care
situatia financiara a resortisantului tarii terte s-a imbunatatit in cursul procedurii de
returnare sau in cazul in care decizia de a oferi asistenta si reprezentare juridice
gratuite a fost luata pe baza unor informatii false furnizate de resortisantul tarii terte;

c. sdprevadd, in ceea ce priveste onorariile si alte costuri si rambursari, cd resortisantii
tarilor terte beneficiaza de un tratament egal, insa nu mai favorabil decat tratamentul
acordat in general resortisantilor proprii n chestiuni referitoare la asistenta juridica.

Statele membre stabilesc norme procedurale specifice privind modalitatile de depunere si
prelucrare a cererilor pentru acordarea de asistenta si reprezentare juridice gratuite sau
aplica normele privind cererile similare din dreptul intern, cu conditia ca aceste norme sa
nu facd excesiv de dificil ori imposibil accesul la asistenta si reprezentarea juridice
gratuite.

In cazul in care decizia de a nu acorda asistentd si reprezentare juridice gratuite este luata
de catre o autoritate, alta decat o autoritate judiciara, pe motiv ca se considera ca in ce
priveste calea de atac, aceasta nu are perspective concrete de succes sau este abuziva,
solicitantul are dreptul la o cale de atac efectiva in fata unei autoritati judiciare impotriva
acestei decizii. In acest scop, solicitantul are dreptul de a solicita asistenta si reprezentare
juridice gratuite.

Statele membre pot sd prevada acordarea de asistenta si reprezentare juridice gratuite in
cadrul procedurii administrative in conformitate cu dreptul intern.

SECTIUNEA 2
CAI DE ATAC

Articolul 26
Dreptul la o cale de atac efectiva

Resortisantului tarii terte in cauza i1 se acordd posibilitatea unei cdi de atac efective
pentru a contesta deciziile mentionate la articolul 7, la articolul 10 si la articolul 12
alineatul (2) in fata unei autoritdti judiciare competente.

Calea de atac efectiva prevede o examinare deplina si ex nunc atat a elementelor de fapt,
cat si a elementelor de drept.

Statele membre se asigura ca respectarea cerintelor care decurg din principiul
nereturndrii este verificatd de autoritatea judiciard competentd la cererea resortisantului
tarii terte sau din oficiu.

Articolul 27
Calea de atac in fata unei autoritdti judiciare competente

In scopul asigurarii dreptului la o cale de atac efectiva in conformitate cu articolul 26,
statele membre stabilesc in dreptul lor intern termene rezonabile pentru examinarea de
catre autoritatea judiciara competentd de prim grad de jurisdictie a deciziilor mentionate
la articolul 7, la articolul 10 si la articolul 12 alineatul (2), care sd prevada o examinare
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adecvata si completd a caii de atac. Termenul pentru introducerea unei cai de atac in fata
unei autoritati judiciare de prim grad de jurisdictie nu trebuie sa depdseasca 14 zile.

Termenele mentionate la alineatul (1) incep sd curga de la data la care oricare dintre
deciziile mentionate la articolul 7, la articolul 10 si la articolul 12 alineatul (2) este
notificatd resortisantului tarii terte sau de la o altd datd care urmeaza sa fie stabilitd in
dreptul intern, in special atunci cand resortisantul tarii terte in cauzd s-a sustras
procedurii.

In cazul in care o decizie de returnare se bazeazi pe o decizie de refuz sau de incetare a
sederii legale sau este emisa in cadrul aceluiasi act ca si o decizie de refuz sau de incetare
a sederii legale, termenele pentru introducerea unei cdi de atac Tmpotriva deciziei de
returnare pot fi cele prevazute in dreptul intern pentru introducerea unei cai de atac
impotriva unei decizii de Incetare sau de refuz al sederii legale.

Atunci cand o interdictie de intrare este emisa impreund cu o decizie de returnare, astfel
cum se mentioneaza la articolul 7, aceasta este atacatd impreund cu decizia de returnare
respectiva, in fata aceleiasi autoritati judiciare si in cadrul aceleiasi proceduri judiciare si
in aceleasi termene. Atunci cand o interdictie de intrare este emisa separat de decizia de
returnare sau este singura decizie care poate fi atacatd, aceasta poate face obiectul unei
cai de atac separate. Termenele pentru introducerea unor astfel de proceduri judiciare
separate sunt aceleasi cu cele prevazute in cazul in care interdictia de intrare este atacata
impreund cu decizia de returnare.

In cazul in care documentele nu sunt prezentate in timp util, astfel cum stabileste
autoritatea judiciard competentd, in situatia in care traducerea trebuie sa fie furnizata de
solicitant, sau in cazul in care documentele nu sunt prezentate in timp util pentru ca
autoritatea judiciard sa asigure traducerea acestora in situatia in care traducerea este
asiguratd de autoritatea judiciard competenta, autoritatea judiciara poate refuza sd ia in
considerare documentele respective.

Articolul 28
Efectul suspensiy

Executarea deciziilor emise In temeiul articolului 7, al articolului 10 si al articolului 12
alineatul (2) se suspendd pand la expirarea termenului in care se poate exercita dreptul la
o cale de atac efectivd in fata unei autoritati judiciare de prim grad de jurisdictie
mentionat la articolul 27.

Resortisantilor tdrilor terte li se acorda dreptul de a depune o cerere de suspendare a
executarii unei decizii de returnare inainte de expirarea termenului in care acestia isi pot
exercita dreptul la o cale de atac efectiva in fata unei autoritati judiciare de prim grad de
jurisdictie mentionat la articolul 27. O autoritate judiciara are competenta de a decide, in
urma unei examindri atdt a elementelor de fapt, cat si a elementelor de drept, daca
executarea deciziei de returnare ar trebui sa fie suspendatd pana la solutionarea caii de
atac. Executarea deciziei de returnare se suspendd in cazul in care existd un risc de
incalcare a principiului nereturndrii.

In cazul in care se introduce o noui cale de atac impotriva unei hotirari pronuntate in
urma unei prime cai de atac sau a unei cai de atac ulterioare, executarea unei decizii de
returnare nu se suspendd, cu exceptia cazului in care resortisantul tarii terte solicitd
suspendarea, iar o autoritate judiciara competentd decide sa o acorde, tindnd seama In
mod corespunzdtor de circumstantele specifice ale cazului individual.
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4.

Decizia privind cererea de suspendare a executdrii unei decizii de returnare se ia in
termen de 48 de ore. In cazurile care implicd elemente complexe de fapt sau de drept,
acest termen poate fi depasit.

Capitolul V
PREVENIREA SUSTRAGERII SI LUAREA IN CUSTODIE
PUBLICA

Articolul 29
Motive de luare in custodie publicd

Statele membre pot lua in custodie publicd un resortisant al unei téri terte in temeiul
prezentului regulament pe baza unei evaludri individuale a fiecarui caz si numai in
masura in care luarea in custodie publica este proportionala.

Statele membre pot tine in custodie publicd un resortisant al unei tari terte numai in
scopul pregatirii returnarii sau al efectuarii indepartarii.

Masura de luare in custodie publica a unui resortisant al unei tari terte se poate dispune
numai in baza unuia sau mai multora dintre urmatoarele motive de luare in custodie
publica:

a. riscul de sustragere stabilit in conformitate cu articolul 30;

b. resortisantul tarii terte evitd sau impiedicd pregdtirea returnarii sau procesul de
indepartare;

c. resortisantul tarii terte prezintd riscuri in materie de securitate In conformitate cu
articolul 16;

d. pentru a stabili sau a verifica identitatea sau cetdtenia acestuia;
e. nerespectarea masurilor dispuse in temeiul articolului 31.
Respectivele motive de luare in custodie publicd se stabilesc in dreptul intern.

Autoritatile administrative sau judiciare dispun masurile de luare in custodie publica.
Luarea in custodie publicd se dispune printr-o decizie scrisd in care se precizeaza
motivele de fapt si de drept pe care se intemeiaza, precum si informatii cu privire la caile
de atac disponibile. Decizia este notificatd resortisantului tarii terte intr-o limba pe care
resortisantul tarii terte o Intelege sau despre care se poate presupune in mod rezonabil ca
o intelege.

Atunci cand iau in custodie publicd un resortisant al unei tdri terte in temeiul
alineatului (2), statele membre iau in considerare orice semne vizibile, declaratii sau

comportamente legate de resortisantul tarii terte sau facute sau prezentate de acesta care
indica faptul ca acesta este o persoana vulnerabila.

Articolul 30
Riscul de sustragere

In absenta unor dovezi contrare, exista un risc de sustragere intr-un caz individual atunci
cand este Indeplinit unul dintre urmatoarele criterii:

a. resortisantul tarii terte s-a deplasat fara autorizatie pe teritoriul unui alt stat membru
sau al altor state membre, inclusiv In urma unui tranzit printr-o tara tertd, sau
incearca sa faca acest lucru;

30

RO



RO

C.

resortisantul tarii terte face obiectul unei decizii de returnare sau al unei decizii de
executare emise de un alt stat membru decéat cel pe teritoriul céruia persoana se afla
in prezent in situatie de sedere ilegala, inclusiv astfel cum s-a detectat prin
semnaldrile introduse in Sistemul de informatii Schengen 1in temeiul
Regulamentului (UE) 2018/1860;

nerespectarea masurilor dispuse 1n temeiul articolului 23.

In cazurile care nu intra sub incidenta alineatului (1), riscul de sustragere se stabileste pe
baza unei evaluari globale a circumstantelor specifice fiecarui caz in parte si atunci cand
este indeplinit unul dintre urméatoarele criterii privind resortisantul tarii terte in cauza:

lipsa resedintei, a unui domiciliu stabil sau a unei adrese fiabile;

exprimarea explicitd a intentiei de nerespectare a masurilor legate de returnare
aplicate in temeiul prezentului regulament sau actiuni care demonstreaza in mod
clar intentia de a nu respecta astfel de masuri;

nerespectarea obligatiilor care decurg dintr-o decizie de returnare pana la data pana
la care resortisantul tarii terte trebuie sa paraseasca teritoriul statelor membre, astfel
cum se prevede la articolul 13;

nerespectarea obligatiei de a coopera cu autoritatile competente ale statelor membre
in toate etapele procedurilor desfasurate in temeiul prezentului regulament, astfel
cum se mentioneaza la articolul 21 alineatul (2) literele (a)-(k);

atunci cand plecarea este iminentd si existd motive serioase sid se creadd ca
resortisantul tarii terte intentioneaza sa incalce obligatia de cooperare prevazuta la
articolul 21 alineatul (2) litera (1);

utilizarea unor documente de identitate sau de cdlatorie, a unor permise de sedere
sau vize ori a unor documente care justifica conditiile de intrare false sau falsificate,
distrugerea sau eliminarea in alt mod a unor astfel de documente, utilizarea de
pseudonime cu intentii frauduloase, furnizarea de alte informatii false sub forma
verbald sau scrisa sau impotrivirea frauduloasa in alt mod la procedura de returnare
sau de readmisie;

impotrivirea violenta la procedura de returnare;

reintrarea in Uniune cu incdlcarea unei interdictii de intrare valabile.

Articolul 31
Alternative la luarea in custodie publica

Statele membre prevad in dreptul intern masuri alternative la luarea in custodie publica.
Astfel de masuri se dispun tinand seama de circumstantele individuale ale resortisantului
tarii terte In cauza, inclusiv de eventualele vulnerabilitati, si trebuie sa fie proportionale
cu nivelul riscului de sustragere evaluat in conformitate cu articolul 30.

In acest scop, statele membre prevad oricare dintre urmatoarele masuri:

a.

obligatia de a se prezenta periodic in fata autoritatilor competente cu o frecventa de
pana la 3 zile, in functie de circumstantele individuale;

obligatia de a preda documentele de identitate sau de caldtorie autoritatilor
competente;

obligatia de a locui intr-un loc desemnat de autoritatile competente;
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d. depunerea unei garantii financiare adecvate;

e. utilizarea supravegherii electronice, inclusiv a garantiilor si procedurilor prevazute
de dreptul intern.

Decizia de aplicare a masurilor mentionate la alineatul (2) contine motivele relevante de
fapt si de drept.

Orice decizie de a aplica masurile mentionate la alineatul (2) al prezentului articol le este
notificatd resortisantilor tarilor terte, acestia fiind informati cu privire la consecinta
nerespectarii deciziei respective, inclusiv in temeiul articolului 29 alineatul (3) litera (e),
precum si cu privire la caile de atac mentionate la alineatul (5) al prezentului articol.

Statele membre se asigurd ca deciziile luate in conformitate cu alineatul (2) al
prezentului articol sunt supuse rapid controlului de catre o autoritate judiciara la cererea
persoanei in cauza sau din oficiu si cel tarziu in termen de doua luni.

Articolul 32
Perioada de luare in custodie publica

Luarea in custodie publicd se mentine un timp cat mai scurt si pe toata durata in care se
indeplinesc conditiile stabilite la articolul 29 si in masura in care este necesar pentru a
asigura punerea 1n aplicare cu succes a masurii de returnare.

Atunci cand se constatd cd nu mai sunt indeplinite conditiile prevazute la articolul 29,
luarea in custodie publica inceteazd sa mai fie justificatd, iar resortisantul tarii terte
trebuie sa fie eliberat. O astfel de eliberare nu impiedica aplicarea masurilor de prevenire
a riscului de sustragere In conformitate cu articolul 31.

Luarea 1n custodie publica nu poate depasi 12 luni intr-un anumit stat membru. Luarea in
custodie publica poate fi prelungitd cu maximum 12 luni intr-un anumit stat membru
atunci cand este probabil ca procedura de returnare sa dureze mai mult din cauza lipsei
de cooperare a resortisantului tarii terte in cauzd sau din cauza Intarzierilor in obtinerea
documentelor necesare din tarile terte.

Expirarea perioadei maxime de luare in custodie publica in conformitate cu alineatul (3)
nu impiedica aplicarea masurilor in conformitate cu articolul 31.

Articolul 33
Controlul ordinelor de luare in custodie publica

Luarea in custodie publica face obiectul unui control la intervale regulate de timp si cel
putin o data la trei luni, fie la cererea resortisantului tarii terte in cauza, fie din oficiu.

Luarea 1n custodie publica a minorilor neinsotiti face obiectul unui control din oficiu la
intervale regulate de timp si cel putin o data la trei luni.

In cazul in care luarea in custodie publicd a fost dispusd sau prelungiti de autoritatile
administrative, statele membre se asigura cd toate faptele, probele si observatiile
relevante prezentate In cursul procedurilor fac obiectul controlului jurisdictional,
prevazand:

a. caorice control jurisdictional al legalitatii ludrii in custodie publica sa se incheie cat
mai repede posibil dupa inceperea ludrii in custodie publica si in termen de cel mult
15 zile de la data luarii in custodie publica sau
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b. ca resortisantului tarii terte in cauza sa 1 se acorde dreptul de a intenta o actiune in
justitie In virtutea careia legalitatea masurii de luare in custodie publicd sd faca
obiectul unui control jurisdictional care sa se incheie cat mai rapid posibil de la
initierea actiunii relevante si in termen de cel mult 15 zile de la initierea actiunii. In
astfel de cazuri, statele membre il informeazd imediat dupa luarea in custodie
publica pe resortisantul tarii terte in cauza cu privire la posibilitatea intentarii unei
astfel de actiuni.

Articolul 34
Conditiile de luare in custodie publica

Luarea in custodie publica se efectueaza, de reguld, in centre specializate, inclusiv in
unitdti specializate ale altor centre. Dacd un stat membru nu poate asigura luarea in
custodie publicd in astfel de centre si trebuie sd recurgd la cazarea in cadrul unui
penitenciar, resortisantii tarilor terte trebuie separati de detinutii de drept comun.

Resortisantii tarilor terte luati in custodie publica trebuie sd aiba acces la spatii in aer
liber.

Resortisantilor tarilor terte luati in custodie publica li se va permite, la cerere, sa ia in
timp util legdtura cu reprezentantii lor legali, membrii de familie si autoritatile consulare
competente.

Se acorda o atentie deosebitd nevoilor speciale ale persoanelor vulnerabile luate in
custodie publicd si acestora li se asigura cazare speciala. Resortisantilor tarilor terte luati
in custodie publica li se asigurd ingrijirea medicald de urgenta si tratamentul de baza al
bolilor.

Reprezentantii legali, membrii familiei, autoritatile consulare competente si organizatiile
st organismele nationale, internationale si neguvernamentale relevante si competente
trebuie sa aiba posibilitatea de a vizita orice centru de cazare si de a comunica cu
resortisantii tarilor terte si de a-1 vizita in conditii care respectd viata privata. Aceste
vizite pot fi supuse unei autorizari.

Resortisantilor tarilor terte luati in custodie publicd li se oferd in scris informatii care le
explicd normele aplicate In centru si care prezintd drepturile si obligatiile lor, intr-un
limbaj simplu si inteligibil si intr-o limba pe care acestia o inteleg. Aceste informatii se
referd la dreptul lor In conformitate cu legislatia nationala de a lua legatura cu persoanele
sau organismele mentionate la alineatele (3) si (5).

Articolul 35
Conditii pentru luarea in custodie publica a minorilor si a familiilor

Minorii neinsotiti si familiile cu minori sunt luate in custodie publicd numai in ultima
instantd si pentru perioada de timp pertinentd cea mai scurtd cu putinta, tindnd cont de
interesul superior al copiilor.

Familiile si minorii neinsotiti luati in custodie publicd in pregatirea returndrii beneficiaza
de cazare separatd, care sd le asigure un nivel corespunzator de intimitate. Personalul
trebuie sa fie instruit in mod corespunzator, iar centrele trebuie sa fie adaptate pentru a
tine seama de nevoile persoanelor de aceeasi varsta si de acelasi sex, inclusiv in materie
de igiend, alimente, servicii de sandtate si alte infrastructuri adecvate.

Minorii luati in custodie publica trebuie sa aibd posibilitatea de a exercita activititi de
agrement, inclusiv joaca si activitati recreative adaptate varstei lor si trebuie sd aiba
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acces la educatie in formatul cel mai potrivit in functie de durata luarii lor in custodie
publica.

Capitolul VI
READMISIA

Articolul 36
Procedura de readmisie

La emiterea unei decizii de returnare executorii si in pofida articolului 28, autoritatile
competente, cu sprijinul Frontex, dupa caz, initiazd in mod sistematic si fard intarzieri
nejustificate procedura de readmisie.

Atunci cand trebuie obtinut un document de calatorie de la autoritatile térii terte,
autoritdtile competente transmit o cerere de readmisie. Aceastd cerere de readmisie
include, dupa caz, o cerere de confirmare a cetdteniei si o cerere de eliberare a unui
document de calatorie. Cererile de readmisie se transmit fara Intarziere si, atunci cand
este posibil, utilizand formularul-tip mentionat la alineatul (6).

Autoritatile competente pot transmite cererea de document de calatorie separat in cazul
in care este preferabil din motive juridice sau operationale, inclusiv din cauza duratei de
resortisantului tarii terte de a primi documentul de céldtorie imediat dupa confirmarea
cetateniei. Atunci cand este cazul, documentul european de célatorie pentru returnare se
utilizeaza in conformitate cu instrumentul de readmisie aplicabil si cu Regulamentul
(UE) 2016/1953°°.

Informatiile privind rezultatul cererii de confirmare a cetdteniei si documentul de
calatorie obtinut se incarca in Sistemul de informatii Schengen de cétre autoritatea
competentd in cauza. Aceste informatii si documentul de calatorie se pun la dispozitia
autoritatilor competente ale altor state membre, la cerere.

Statele membre pot incheia acorduri adecvate in scopul facilitarii organizarii interviurilor
de identificare intr-un alt stat membru, inclusiv in scopul punerii in aplicare a
articolului 44.

Comisia este Tmputernicitd sd adopte un act de punere in aplicare in conformitate cu
articolul 49 alineatul (2) in scopul stabilirii formularului-tip care trebuie utilizat pentru
transmiterea cererilor de readmisie mentionate la alineatul (2). Acest formular-tip trebuie
sd stabileasca:

a. formatul cererilor de readmisie;

b. elementele cererii de readmisie, inclusiv cererea de confirmare a cetdteniei si
cererea de eliberare a unui document de céldtorie.

Procedura de readmisie 1n tarile terte este sprijinitd de ofiteri de legaturd pentru returnare
al Uniunii, finantati de Uniune. Acesti ofiteri de legdturd fac parte din structura
delegatiilor Uniunii si isi coordoneaza strans activitatea cu Comisia in vederea realizarii
prioritatilor de politica relevante ale Uniunii.
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Regulamentul (UE) 2016/1953 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 octombrie 2016
privind instituirea unui document european de céldtorie pentru returnarea resortisantilor tarilor terte
aflati in situatie de sedere ilegald si de abrogare a Recomandarii Consiliului din 30 noiembrie 1994
(JOL311,17.11.2016, p. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1953/0j).
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Articolul 37
Comunicarea cu entitati din tiri terte nerecunoscute

Autoritatile competente pot comunica, In functie de necesitati, cu entitdtile din tari terte
nerecunoscute responsabile de una sau mai multe dintre etapele procedurii de readmisie.

Aceastd comunicare se limiteaza la ceea ce este necesar pentru desfasurarea procedurii
de readmisie si nu echivaleaza cu recunoasterea diplomatica a entitatilor In cauza.

Capitolul VII
SCHIMBUL SI TRANSFERUL DE DATE CU CARACTER
PERSONAL

Articolul 38
Schimbul de informatii intre statele membre

Statele membre utilizeaza toate mijloacele adecvate de cooperare si de schimb de
informatii pentru punerea in aplicare a prezentului regulament.

Schimbul de informatii se efectueazd la cererea unui stat membru si poate avea loc
numai Intre autoritatile competente ale statelor membre.

Statele membre 131 comunica reciproc, la cerere, informatii privind o persoana care intra
in domeniul de aplicare al prezentului regulament in scopul desfasurarii procedurii de
returnare, a procedurii de readmisie si al acordarii de asistenta pentru reintegrare.

Atunci cand informatiile mentionate la alineatul (3) pot fi schimbate prin
intermediul sistemelor de informatii ale UE mentionate la articolul 4 punctul 15 din
Regulamentul (UE) 2019/818 al Parlamentului European si al Consiliului®' sau pot face
obiectul ~ schimbului de informatii  suplimentare in  conformitate cu
Regulamentul (UE) 2018/1860, schimbul de astfel de informatii se efectueaza numai prin
intermediul acestor mijloace.

Datele solicitate trebuie sa fie adecvate, relevante, exacte, limitate la ceea ce este necesar
pentru scopul preconizat si sa prezinte motivele pe care se bazeaza.

Informatiile mentionate la alineatul (3) includ in special:

a. informatii necesare pentru a stabili identitatea resortisantului tarii terte si, dupa caz,
identitatea membrilor familiei sale, a rudelor sale si a oricdror alte persoane aflate in
relatii de rudenie, in special numele de familie, prenumele, dupa caz, numele
anterior (anterioare) si alt(e) nume [pseudonim(e)], data, locul si tara nasterii, sexul;

b. informatii legate de datele biometrice prelevate de la resortisantul térii terte in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2024/1358, in special imaginea (imaginile)
faciala(e), date dactiloscopice, data prelevarii datelor biometrice, numarul de
referintd Eurodac utilizat de statul membru de origine;

c. informatii privind cetatenia si documentul (documentele) de caldtorie al(e)
resortisantului tarii terte, in special cetatenia (cetdteniile) actuala(e) si cetdtenia

51

Regulamentul (UE) 2019/818 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2019 privind
instituirea unui cadru pentru interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale UE in domeniul
cooperarii  politienesti si judiciare, al azilului si al migratiei si de modificare a
Regulamentelor (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862 si  (UE)2019/816 (JOL 135, 22.5.2019,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/818/0j).
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(cetdteniile) anterioard (anterioare), tipul, numdrul si tara emitentd a documentului
(documentelor) de calatorie, data eliberdrii si data expirdrii documentului
(documentelor) de calatorie;

d. informatii privind locurile de resedintd ale resortisantului tarii terte, rutele parcurse,
limbile vorbite si datele de contact [adresa (adresele) de e-mail si numéarul
(numerele) de telefon];

e. informatii referitoare la documentele de sedere sau vizele eliberate de un
stat membru sau de o tara terta;

f.  informatii referitoare la operatiunea de returnare a resortisantului tarii terte, in
special detaliile zborului, alte modalitati de calatorie, indicarea faptului daca
resortisantul tarii terte este o persoand deosebit de periculoasa care necesita masuri
specifice in timpul operatiunii de returnare, informatii legate de escortare;

g. informatii legate de reintegrarea resortisantului tarii terte, in special componenta
familiei, starea civild, datele de contact ale membrilor familiei din tara de returnare,
experienta profesionala, nivelul de educatie, diplomele;

h. motivele oricarei decizii de returnare luate cu privire la resortisantul tarii terte;

1. informatii din care sa reiasa dacd resortisantul tarii terte a fost luat in custodie
publica sau daca acestuia i s-au aplicat alternative la luarea in custodie publica;

j.  informatii legate de cazierul judiciar sau de amenintarea la adresa ordinii publice, a
sigurantei publice sau a securitdtii nationale pe care o reprezintd resortisantul
tarii terte;

k. informatii privind vulnerabilitatea, sanatatea si nevoile medicale ale resortisantului
tarii terte.

Statul membru solicitat este obligat sa rdspunda cat mai curand posibil si in termen de cel
mult trei sdptamani.

Informatiile care fac obiectul schimbului pot fi utilizate numai in scopurile prevazute la
alineatul (3). In fiecare stat membru, aceste informatii pot fi comunicate, in functie de
tipul lor si de competentele autoritatii destinatare, numai autoritatilor sau autoritatilor
judiciare insarcinate cu procedura de returnare, cu procedura de readmisie sau cu
acordarea de asistentd pentru reintegrare.

Articolul 39

Transferul catre tari terte de date legate de resortisantii tarilor terte in scopul readmisiei si

al reintegrarii

Fara a aduce atingere articolelor 40 si 41, datele mentionate la articolul 38 alineatul (6)
literele (a)-(h) pot fi prelucrate de o autoritate competenta si, dupa caz, de Frontex si
transferate autoritatii competente a unei tari terte atunci cand resortisantul tarii terte ale
carui date cu caracter personal sunt transferate a fost informat ca datele sale cu caracter
personal pot fi comunicate autoritatilor unei tari terte cu conditia ca acest lucru sa fie
necesar in scopul desfasurarii procedurii de readmisie.

Fara a aduce atingere articolelor 40 si 41, datele mentionate la articolul 38 alineatul (6)
literele (a), (c), (f) si (g) pot fi prelucrate de o autoritate competentd si, dupa caz, de
Frontex si transferate unor parti terte competente sa acorde asistentd pentru reintegrare
atunci cand resortisantul térii terte ale carui date cu caracter personal sunt transferate a
fost informat ca datele sale cu caracter personal pot fi comunicate unor parti terte
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competente sd acorde asistentd pentru reintegrare, cu conditia ca acest lucru sa fie
necesar in scopul acordarii asistentei pentru reintegrare.

In cazul transferurilor de date cu caracter personal in temeiul alineatului (1) sau (2),
statele membre si Frontex se asigurd ca aceste transferuri sunt conforme cu capitolul V
din Regulamentul (UE) 2016/679 si, respectiv, cu capitolul V din
Regulamentul (UE) 2018/1725.

Atunci cand se efectueaza un transfer in temeiul alineatului (1) sau (2), transferul se
documenteaza, iar documentatia se pune, la cerere, la dispozitia autoritatii de
supraveghere competente instituite in conformitate cu articolul 51 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2016/679 si  cu articolul 52 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2018/1725, inclusiv data si ora transferului si informatii cu privire la
autoritatea competenta destinatara din tara terta.

Articolul 40

Transferul catre tari terte de date legate de condamnarile penale ale resortisantilor tirilor

terte in scopul readmisiei si al reintegrarii

Datele legate de una sau mai multe condamnari penale ale unui resortisant al unei tari
terte pot fi prelucrate in cazuri individuale de catre o autoritate competenta si, dupa caz,
de Frontex si transferate autoritatii competente a unei tari terte atunci cand sunt
indeplinite urmatoarele conditii:

a. resortisantul tarii terte ale carui date cu caracter personal sunt transferate a fost
condamnat in ultimii 25 ani pentru o infractiune de terorism sau in ultimii 15 ani
pentru orice altd infractiune mentionata in anexa la Regulamentul (UE) 2018/1240
al Parlamentului European si al Consiliului®?, daci este pasibili de o pedeapsi
privativa de libertate sau de o masurd de sigurantd privativa de libertate cu o
perioada maxima de cel putin trei ani in temeiul dreptului intern al statului membru
de condamnare;

b. transferul de date este necesar in scopul desfdsurdrii procedurii de readmisie
mentionate la articolul 36;

c. resortisantul tarii terte ale carui date cu caracter personal sunt transferate a fost
informat cd datele sale cu caracter personal pot fi comunicate autoritatilor unei tari
terte in scopul desfasurarii procedurii de readmisie;

d. inainte de transfer, autoritatea competenta si, dupd caz, Frontex s-a asigurat ca
transferul de date nu risca sa incalce principiul nereturndrii;

e. inainte de transfer, autoritatea competenta si, dupd caz, Frontex s-a asigurat ca
transferul de date nu risca sa Incalce articolul 50 din carta.

Datele legate de una sau mai multe condamnari penale ale unui resortisant al unei tari
terte pot fi prelucrate n cazuri individuale de catre o autoritate competentd si, dupa caz,
de Frontex si transferate unei parti terte competente sa acorde asistentd pentru reintegrare
atunci cand sunt indeplinite urméatoarele conditii:

52

Regulamentul (UE) 2018/1240 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 septembrie 2018 de
instituire a Sistemului european de informatii si de autorizare privind calatoriile (ETIAS) si de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1077/2011, (UE) nr. 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624
si (UE) 2017/2226 (JO L 236, 19.9.2018, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1240/0j).

37

RO



RO

a. resortisantul tarii terte ale carui date cu caracter personal sunt transferate a fost
condamnat in ultimii 25 ani pentru o infractiune de terorism sau in ultimii 15 ani
pentru orice alta infractiune mentionatd in anexa la Regulamentul (UE) 2018/1240,
daca este pasibila de o pedeapsa privativa de libertate sau de o masura de siguranta
privativa de libertate cu o perioadd maxima de cel putin trei ani in temeiul dreptului
intern al statului membru de condamnare;

b. transferul de date este necesar in scopul acordarii unei asistente pentru reintegrare
personalizate si nefinanciare in conformitate cu articolul 46;

c. resortisantul tarii terte ale carui date cu caracter personal sunt transferate a fost
informat ca datele sale cu caracter personal pot fi comunicate unei parti terte
competente sa acorde asistentd pentru reintegrare in scopul acordarii unei asistente
pentru reintegrare personalizate si nefinanciare;

d. inainte de transfer, autoritatea competentd si, dupd caz, Frontex s-a asigurat ca
transferul de date nu risca sa incalce principiul nereturnarii.

In cazul transferurilor de date cu caracter personal in temeiul alineatului (1) sau (2),
statele membre si Frontex se asigura ca aceste transferuri sunt conforme cu capitolul V
din Regulamentul (UE) 2016/679 si, respectiv, cu capitolul V din
Regulamentul (UE) 2018/1725.

Atunci cand se efectueaza un transfer in temeiul alineatului (1) sau (2), transferul se
documenteazd, iar documentatia se pune, la cerere, la dispozitia autoritatii de
supraveghere competente instituite in conformitate cu articolul 51 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2016/679 si  cu articolul 52 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2018/1725, inclusiv data si ora transferului, informatii cu privire la
autoritatea competentd destinatara din tara tertd, justificarea conformitatii transferului cu
conditiile prevazute la alineatul (1) sau (2) si datele cu caracter personal transferate.

Articolul 41

Transferul de date privind sandtatea ale resortisantilor tarilor terte cdtre tari terte in scopul

desfasurarii operatiunii de returnare i al reintegrarii

Datele referitoare la asistenta medicala care trebuie acordata resortisantilor tarilor terte in
cursul operatiunii de returnare pot fi prelucrate in cazuri individuale de cétre o autoritate
competentd si, dupa caz, de Frontex si transferate autoritatii competente a unei tari terte
atunci cand sunt indeplinite urmatoarele conditii:

transferul de date este necesar in scopul desfasurarii operatiunii de returnare;

b. resortisantul tarii terte ale cdrui date cu caracter personal sunt transferate a fost
informat ca datele sale cu caracter personal pot fi comunicate autoritatilor unei tari
terte In scopul desfasurarii operatiunii de returnare;

c. 1Inainte de transfer, autoritatea competenta si, dupd caz, Frontex s-a asigurat ca
transferul de date nu risca sa incalce principiul nereturnarii.

Datele privind sdnatatea ale resortisantilor tarilor terte pot fi prelucrate in cazuri
individuale de catre o autoritate competenta si, dupa caz, de Frontex si transferate unei
parti terte competente sd acorde asistenta pentru reintegrare atunci cand sunt indeplinite
urmatoarele conditii:
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a. transferul de date este necesar in scopul acordarii unei asistente pentru reintegrare in
conformitate cu articolul 46 care sa fie adaptatd la nevoile medicale ale
resortisantului tarii terte;

b. resortisantul tarii terte ale carui date cu caracter personal sunt transferate a fost
informat ca datele sale cu caracter personal pot fi comunicate unei parti terte
competente sd acorde asistentd pentru reintegrare pentru ca asistenta respectiva sa
fie personalizatd in functie de nevoile sale medicale si si-a dat consimtdmantul
pentru transfer.

In cazul transferurilor de date cu caracter personal in temeiul alineatului (1) sau (2),
statele membre si Frontex se asigurd ca aceste transferuri sunt conforme cu capitolul V
din Regulamentul (UE) 2016/679 si, respectiv, cu capitolul V din
Regulamentul (UE) 2018/1725.

Atunci cand se efectueaza un transfer in temeiul alineatului (1) sau (2), transferul se
documenteazd, iar documentatia se pune, la cerere, la dispozitia autoritatii de
supraveghere competente instituite In conformitate cu articolul 51 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2016/679 si  cu articolul 52 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2018/1725, inclusiv data si ora transferului, informatii cu privire la
autoritatea competenta destinatara din tara tertd, justificarea conformitatii transferului cu
conditiile prevazute la alineatul (1) sau (2) si datele cu caracter personal transferate.

Capitolul VIII
SISTEMUL COMUN PENTRU RETURNARI

Articolul 42
Componentele unui sistem comun pentru returndri

Un sistem comun pentru returndri instituit in temeiul prezentului regulament constd in
urmatoarele elemente:

a. o procedurd comuna pentru returnarea resortisantilor tarilor terte care nu au drept de
sedere in Uniune, inclusiv o procedurd comund de readmisie ca parte integrantd a
acesteia;

b. un sistem de recunoastere si executare a deciziilor de returnare intre statele membre;

c. resursele necesare si personal competent suficient in statele membre pentru punerea
in aplicare a prezentului regulament, inclusiv pentru luarea in custodie publics;

d. sisteme digitale pentru gestionarea returndrii, a readmisiei i a reintegrarii
resortisantilor tarilor terte;

e. cooperare intre statele membre;

f.  organele, oficiile si agentiile Uniunii care acordd sprijin in temeiul articolului 43
alineatul (4) si In concordantd cu mandatele lor respective.

Uniunea si statele membre identificd prioritdtile comune in materie de returnare,
readmisie si reintegrare si iau masurile subsecvente necesare, tinand seama de
Strategia europeand de gestionare a azilului si a migratiei adoptatd in temeiul
articolului 8 din Regulamentul (UE) 2024/1351, de punerea in aplicare a procedurii de
returnare la frontiera in temeiul Regulamentului (UE) 2024/1351, de evaluarea nivelului
de cooperare a tarilor terte cu statele membre in materie de readmisie In conformitate cu
articolul 25a din Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al
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Consiliului®® si de instrumentele de readmisie ale Uniunii, precum si de orice alt

instrument al Uniunii relevant pentru cooperarea in materie de readmisie.

Uniunea si statele membre asigurd o cooperare loiald si o coordonare stransa intre
autoritdtile competente si intre Uniune si statele membre, precum si sinergia dintre
componentele interne si externe, tindnd seama de interesul lor comun pentru functionarea
eficace a politicilor Uniunii de gestionare a azilului si a migratiei.

Articolul 43
Autoritdatile competente si resursele

Fiecare stat membru desemneaza, in conformitate cu dreptul intern, autoritatile
competente responsabile cu indeplinirea obligatiilor care decurg din prezentul
regulament.

Fiecare stat membru aloca resursele necesare autoritatilor competente, inclusiv personal
format in mod corespunzator care a primit instructiuni pentru a-si indeplini obligatiile
prevazute in prezentul regulament.

Statele membre asigurd o capacitate suficienta de luare in custodie publica, tinand seama
de nevoile reale si de returnarile preconizate in urmatoarele 12 luni, in special in scopul
unor sisteme bine pregatite si al unei planificari pentru situatii neprevazute in temeiul
articolului 7 din Regulamentul (UE) 2024/1351.

Statele membre pot fi sprijinite de autoritatile competente ale unui alt stat membru 1n
conformitate cu articolul 44 si de personalul relevant al agentiilor Uniunii, inclusiv in
conformitate cu articolul 45.

Articolul 44
Cooperarea dintre statele membre

Autoritatile competente desemnate In conformitate cu articolul 43 coopereaza si isi ofera
reciproc asistentd cu scopul:

a. de a permite tranzitul pe teritoriul lor pentru a ajuta la respectarea unei decizii de
returnare luate de un alt stat membru sau la obtinerea documentelor de calatorie;

b. de a furniza asistenta logisticd, financiard sau alte tipuri de asistentd materiala ori in
natura;

c. de a conduce sau a sprijini dialogul politic si schimburile cu autoritdtile tarilor terte
in scopul facilitarii readmisiei;

d. de a contacta autoritatile competente ale tarilor terte pentru a verifica identitatea
resortisantilor tarilor terte si a obtine un document de calatorie valabil;

e. de a organiza, in numele statului membru solicitant, modalitatile practice de
executare a returnarii;

f.  de a facilita transferul mentionat la articolul 8 alineatul (1) litera (b);

53

Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind
instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize) (JOL 243, 15.9.2009, p.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/810/0j).
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g. de a sprijini plecarea unui resortisant al unei tari terte catre statul membru in care
acesta are drept de sedere, In conformitate cu articolul 8 alineatul (1)
primul paragraf.

Articolul 45
Sprijinul din partea Frontex

Statele membre pot solicita ca autoritdtile lor competente sa fie asistate de experti trimisi
sau sprijiniti de Frontex, inclusiv de ofiteri de legatura pentru returnare si alti ofiteri de
legatura, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2019/1896.

Statele membre furnizeaza Frontex informatii relevante cu privire la nevoile planificate
de sprijin din partea Frontex in scopul planificarii necesare a sprijinului agentiei in
concordantd cu priorititile Uniunii in materie de returnare, readmisie si reintegrare, cu
punerea in aplicare a procedurii de returnare la frontierda in temeiul
Regulamentului (UE) 2024/1349, cu Strategia europeand de gestionare a azilului si
migratiei prevazuta la articolul 8 din Regulamentul (UE) 2024/1351 si cu prioritatile in
contextul evaluarii periodice a cooperdarii in materie de readmisie prevazute la
articolul 25a din Regulamentul (CE) nr. 810/2009.

Articolul 46
Sprijinul pentru returnare si reintegrare

Cat mai devreme posibil in procesul de returnare, statele membre instituie structuri de
consiliere Tn materie de returnare si reintegrare pentru a oferi resortisantilor tarilor terte
informatii si orientdri cu privire la optiunile de returnare si reintegrare, inclusiv
programele mentionate la alineatul (3). Consilierea in materie de returnare si reintegrare
poate fi combinata cu alte tipuri de consiliere in contextul altor proceduri de migratie din
statul membru vizat.

Statele membre se asigurd cd informatiile privind returnarea si reintegrarea sunt furnizate
si Tnainte de emiterea deciziei de returnare, in special atunci cand se aplica articolul 37
din Regulamentul (UE) 2024/1348.

Statele membre instituie programe nationale de sprijinire a returndrii si a reintegrarii i,
ca reguld generald, utilizeazd programele puse la dispozitie de Uniune. Programele
nationale si asistenta pentru reintegrare furnizatd de Uniune constau in asistentd sau
stimulente logistice, financiare si alte tipuri de asistentd sau de stimulente materiale sau
in naturd, inclusiv asistentd pentru reintegrare in tara de returnare, acordate unui
resortisant al unei tari terte.

Asistenta pentru reintegrare nu este un drept individual si nu constituie o conditie
prealabild pentru procedura de readmisie.

Asistenta furnizata prin intermediul programelor de returnare si reintegrare reflecta
nivelul de cooperare si de conformitate al resortisantului tarii terte si se poate reduce in
timp. Pentru a stabili tipul si amploarea asistentei pentru returnare si reintegrare se iau in
considerare, dupa caz, urmatoarele criterii:

a. cooperarea resortisantului tarii terte in cauza in cursul procedurii de returnare si
readmisie, astfel cum se prevede la articolul 21;

b. daca resortisantul tarii terte se intoarce voluntar sau face obiectul indepartarii;

c. daca resortisantul tarii terte este resortisant al unei tari terte mentionate in lista din
anexa II la Regulamentul (UE) 2018/1806;

41

RO



RO

d. dacad resortisantul tarii terte a fost condamnat pentru o infractiune;

e. daca resortisantul tarii terte are nevoi specifice deoarece este persoand vulnerabila,
minor, minor neinsotit sau parte a unei familii.

Asistenta mentionata la prezentul articol nu se acorda resortisantilor tarilor terte care au
beneficiat deja de un alt sprijin sau de acelasi sprijin acordat de un stat membru sau de
Uniune. Uniunea, statele membre si Frontex asigura coerenta si coordonarea asistentei
pentru reintegrare.

Capitolul IX
DISPOZITII FINALE

Articolul 47
Situatii de urgenta

In situatiile in care trebuie returnati un numér exceptional de mare de resortisanti ai
tarilor terte, iar acest lucru constituie o povara neprevazuta si dificila pentru capacitatea
centrelor de cazare dintr-un stat membru sau pentru personalul sau administrativ ori
judiciar, respectivul stat membru poate, atat timp cat dureaza situatia exceptionald, sa
decida sd acorde termene de control jurisdictional mai lungi decét cele prevazute la
articolul 33 alineatul (3) si sa adopte masuri de urgenta cu privire la conditiile de luare in
custodie publica care deroga de la cele prevazute la articolul 34 alineatul (1) si la
articolul 35 alineatul (2).

In situatia In care se recurge la astfel de masuri exceptionale, statul membru in cauza
informeaza Comisia fara intarziere. De asemenea, statul respectiv informeaza Comisia de
indatd ce motivele care au dus la punerea in aplicare a masurilor exceptionale inceteaza
sa existe.

Nicio dispozitie a prezentului articol nu poate fi interpretatd in sensul de a permite
statelor membre sd deroge de la obligatia generald de a lua toate masurile adecvate, la
nivel general sau particular, pentru a asigura Indeplinirea obligatiilor care le revin in
temeiul prezentului regulament.

Articolul 48
Statistici

Fard a aduce atingere Regulamentului (CE) nr. 862/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului®*, statele membre comunici trimestrial Comisiei (Eurostat) urmitoarele date:

a. numarul de resortisanti ai tarilor terte care fac obiectul unor decizii de returnare
recunoscute emise de un alt stat membru;

b. numadrul de resortisanti ai tarilor terte care fac obiectul unor masuri alternative la
luarea in custodie publica;

c. numarul de resortisanti ai tarilor terte care fac obiectul ludrii in custodie publica.

54

Regulamentul (CE) nr. 862/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 iulie 2007 privind
statisticile comunitare din domeniul migratiei si protectiei internationale si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 311/76 al Consiliului privind elaborarea de statistici cu privire la lucratorii
straini (JO L 199, 31.7.2007, p. 23, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2007/862/0j).
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Datele comunicate sunt defalcate in functie de varsta, sex si cetdtenie. Datele vizeaza
perioada de referintd de un trimestru. In termen de doud luni de la sfarsitul fiecirui
trimestru, statele membre furnizeaza Comisiei (Eurostat) date pentru cele trei luni
calendaristice care alcatuiesc trimestrul incheiat. Prima perioada de referinta este [al
doilea trimestru dupa data inceperii aplicarii prezentului regulament].

Statele membre comunicd lunar Frontex urmadtoarele date, precum si seturile de date
corespunzatoare, referitoare la fiecare tara terta:

numarul de cereri de readmisie transmise;

numarul de cereri de confirmare a cetateniei si numarul de raspunsuri pozitive si
negative primite la cererile de confirmare a cetateniei;

c. numarul de cereri de eliberare de documente de calatorie, numarul de documente de
caldtorie eliberate de autoritatile din tara tertd si numarul de raspunsuri negative la
cererile de documente de calatorie;

d. numarul de beneficiari ai asistentei pentru reintegrare defalcat pe tari terte.

Frontex acorda Comisiei acces la datele mentionate la prezentul alineat.

Datele mentionate la alineatele (1) si (3), defalcate pe state membre, pot fi comunicate
tarilor terte in scopul monitorizdrii punerii in aplicare si a respectarii principiului
readmisiei, inclusiv in cadrul instrumentelor de readmisie ale Uniunii.

Articolul 49
Procedura comitetului

Comisia este asistatd de un comitet. Comitetul respectiv este un comitet in sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011. In cazul in care comitetul nu emite un aviz, Comisia
nu adopta proiectul de act de punere in aplicare si se aplica articolul 5 alineatul (4) al
treilea paragraf din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 50
Raportare

Pana la [data] si, ulterior, o data la cinci ani, Comisia prezintd Parlamentului European si
Consiliului un raport cu privire la aplicarea prezentului regulament in statele membre si,
daca este cazul, propune modificari.

La cererea Comisiei, statele membre 1i transmit informatiile necesare pentru intocmirea
raportului sau cu cel putin noud luni inainte de expirarea termenului mentionat.

Articolul 51
Abrogare

Directiva 2008/115/CE se abroga in privinta statelor membre pentru care prezentul
regulament este obligatoriu. Directiva 2001/40/CE si Decizia 2004/191/CE a Consiliului
se abrogd, cu efect de la publicarea deciziei de punere in aplicare mentionate la
articolul 9 alineatul (2), 1n privinta statelor membre pentru care prezentul regulament este
obligatoriu.
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2. Trimiterile la directivele abrogate se interpreteaza ca trimiteri la prezentul regulament si
se citesc in conformitate cu tabelul de corespondentd din anexa.

Articolul 52
Intrare in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate
statele membre.

Adoptat la Strasbourg,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

CADRUL PROPUNERII/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
unui sistem comun pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de
sedere ilegald in Uniunea Europeana.

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Migratie

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Obiectivul general al prezentei propuneri este de a spori eficienta procesului de
returnare, oferind statelor membre norme clare, moderne, simplificate si comune
pentru gestionarea eficace a returnarilor si de a face procesul mai clar atat pentru
autoritdtile competente, cat si pentru resortisantul tarii terte in cauza.

Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivul specific nr. 1

Crearea unei abordari mai uniforme 1n ceea ce priveste normele statelor membre in
materie de returnari, depasirea practicilor divergente prin instituirea unui sistem
comun al UE pentru returnari si evitarea eludarii normelor in materie de returnare de
catre resortisantii tarilor terte.

Obiectivul specific nr. 2

Rationalizarea procedurii de returnare, facilitarea si eficientizarea aplicérii normelor
privind returnarea, imbunatatind in acelasi timp claritatea, inclusiv in ceea ce priveste
garantiile procedurale.

Obiectivul specific nr. 3

Stimularea cooperarii resortisantilor tarilor terte in cauzd printr-o combinatie de
obligatii, stimulente pentru cooperare si consecinte pentru necooperare.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

O arhitectura juridica Imbunatatitd, menita sa accelereze si sa rationalizeze procesele
de returnare, protejand 1n acelasi timp drepturile fundamentale. Propunerea urmareste
sd sporeasca eficienta procedurala prin norme comune si sd introduca simplificarea
procedurilor, precum si sd faciliteze recunoasterea si executarea deciziilor de
returnare emise de alte state membre, promovand o mai mare coerenta si claritate in
ceea ce priveste punerea in aplicare. Se preconizeazd ca propunerea va accelera
procesul de returnare, rezultatul final fiind cresterea numarului de returnari.

Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui sistem
comun pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala
in Uniunea Europeana raspunde apelurilor politice privind o noud abordare pentru
gestionarea returndrilor in UE.

RO



RO

Prin regulament se va asigura faptul cd noutatile principale, cum ar fi obligatia de
cooperare, evaluarea riscului de sustragere, luarea in custodie publica si alternativele
la luarea in custodie publicd sunt abordate in mod coerent in toate statele membre.
Desi pe termen scurt acest lucru va necesita adaptarea practicilor din unele state
membre, se preconizeaza o crestere semnificativa a eficientei in timp si o mai mare
claritate a normelor.

Initiativa prevede ca elementele-cheie ale deciziilor de returnare emise de statele
membre sa fie introduse intr-un formular comun, denumit ,,Ordin european de
returnare”, pentru a sprijini recunoasterea deciziilor de returnare si pentru a transmite
un semnal puternic resortisantilor tarilor terte, precum si pentru a contribui la
abordarea deplasarilor secundare.

Obligatiile impuse resortisantilor tarilor terte vor fi coerente in toate statele membre,
ceea ce va contribui la abordarea unora dintre distorsiunile sistemului actual, in care
diferentele dintre statele membre sunt exploatate de resortisantii tarilor terte. Se
preconizeaza ca regulamentul va sta la baza unui sistem de returnare mai coerent la
nivelul UE, direct aplicabil si adresat statelor membre, Uniunii, agentiilor si
resortisantilor tarilor terte. Propunerea va facilita o utilizare mai bund, mai coerenta
si mai strategicd a sprijinului Frontex in materie de returnare, de exemplu in
contextul operatiunilor comune de returnare. Initiativa stabileste o abordare
procedurald comund in ceea ce priveste transmiterea cererilor de readmisie si
sporeste transparenta si coordonarea abordarii fata de tarile terte in ceea ce priveste
readmisia. Propunerea introduce posibilitatea unui formular-tip de cerere de
readmisie, care sd specifice formatul si elementele esentiale ale unei cereri de
readmisie, in special cererea de confirmare a cetdteniei si cererea de eliberare a
documentelor de caldtorie. Acest lucru va promova o abordare coerenta a cooperarii
cu autoritdtile din tarile terte, contribuind astfel la facilitarea si Imbunatétirea calitatii
colectarii datelor, oferind dovezi mai bune pentru procesul decizional. Regulamentul
urmdreste sd sprijine punerea in aplicare a pactului. Regulamentul va concilia
necesitatea unor norme comune la nivelul UE privind returnarea si necesitatea de a
acorda un anumit grad de flexibilitate statelor membre. Acesta va permite ajustari
pentru a corespunde realitdtilor nationale si contextelor nationale de gestionare a
migratiei, in special Tn ceea ce priveste obligatia de cooperare, consecintele
necooperarii, alegerea si modalitatile alternativelor la luarea in custodie publica si
aspectele procedurale ale procesului, inclusiv calea de atac.

Prezenta propunere respectd pe deplin demnitatea umand, dreptul la viata,
interzicerea torturii si a tratamentelor sau pedepselor inumane si degradante, dreptul
la libertate si securitate, dreptul la protectia datelor cu caracter personal, precum si
protectia in cazul indepartarii, in special principiul nereturnarii, nediscriminarea si
dreptul la o cale de atac efectiva.

Dreptul la libertate si libertatea de circulatie sunt protejate, avand in vedere ca luarea
in custodie publicd este justificatd numai de motive specifice, definite clar in
regulament. Regulamentul stabileste, de asemenea, un cadru pentru utilizarea
alternativelor la luarea in custodie publicd, tinand seama de faptul ca alternativele la
luarea in custodie publicd sunt mai putin invazive decat luarea in custodie publica,
dar implica totusi restrictii ale libertatii.

Prezentul regulament prevede ca nevoile persoanelor vulnerabile, inclusiv ale
minorilor, sa fie luate Tn considerare in mod corespunzator in procesul de returnare.
Prezentul regulament garanteaza ca interesul superior al copilului este considerentul
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1.3.4.

1.4.

primordial in ceea ce priveste aplicarea regulamentului. Minorilor li se aplicad norme
speciale 1n procesul de returnare, mai ales in ceea ce priveste conditiile de luare in
custodie publicd. In plus, unele dintre noutitile principale aduse de noua legislatie
aferenta pactului, in special in ceea ce priveste evaluarea varstei minorilor si practica
numirii unui reprezentant care sa insoteasca un minor neinsotit, sunt introduse acum
prin prezentul regulament si pentru procedura de returnare.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Pana la [data] si, ulterior, o datd la cinci ani, Comisia prezintd Parlamentului
European si Consiliului un raport cu privire la aplicarea prezentului regulament in
statele membre.

Urmatorii indicatori principali vor permite monitorizarea punerii in aplicare si a
realizarii obiectivelor specifice:

Obiectivul specific nr. 1: Crearea unei abordari mai uniforme in ceea ce priveste
normele statelor membre in materie de returnari, depdsirea practicilor divergente si
a nevoii de interpretare prin instituirea unui sistem comun al UE pentru returnari si
evitarea posibilitatii de eludare a normelor in materie de returnare de catre
resortisantii tarilor terte

— numarul de resortisanti ai tarilor terte care fac obiectul unor decizii de returnare
recunoscute emise de un alt stat membru;

— ponderea anuald a operatiunilor comune de returnare in totalul operatiunilor de
returnare prin operatiuni charter organizate cu asistenta Frontex.

Obiectivul specific nr. 2: Rationalizarea procedurii de returnare, facilitarea si
eficientizarea aplicarii normelor privind returnarea, imbunatatind in acelasi timp
definitiile si claritatea, inclusiv in ceea ce priveste garantiile procedurale.

— date statistice privind cresterea ratelor de returnare.

Obiectivul specific nr. 3: Stimularea cooperarii resortisantilor tarilor terte in cauza
printr-o combinatie de obligatii, stimulente pentru cooperare §i consecinte pentru
necooperare.

— date anuale privind returndrile efective (defalcare pe returndri fortate si voluntare);

— numarul de resortisanti ai tarilor terte care fac obiectul unor masuri alternative la
luarea in custodie publica;

—numarul de resortisanti ai tarilor terte care fac obiectul ludrii in custodie publica.

Obiectul propunerii/initiativei
E o0 actiune noud

O o actiune noud intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare>

O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o altd/o noua
actiune

55

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.5.2.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

In urma adoptirii propunerii de citre colegiuitori (obiectiv potential in 2026),
punerea in aplicare a initiativei legislative necesitd masuri tehnice si procedurale la
nivelul UE si la nivel national, care ar trebui sa Tnceapa odata cu intrarea In vigoare a
legislatiei.

Punerea in aplicare a regulamentului va necesita adoptarea a doud acte de punere in
aplicare in termen de 3-6 luni de la data aplicarii regulamentului — unul pentru
stabilirea unui formular comun pentru ordinul european de returnare si unul pentru
stabilirea formularului-tip care trebuie utilizat pentru depunerea cererilor de
readmisie.

Statele membre vor furniza Frontex informatiile necesare cu privire la nevoile de
sprijin planificate pentru a se asigura ca Frontex 1si poate planifica Tn mod strategic
sprijinul.

Resursele relevante ale Frontex — 1n special resursele umane si financiare — ar trebui
majorate in timp, in concordantd cu consolidarea mandatului si cu cresterea cererii de
sprijin pentru returndri. Odata ce regulamentul Incepe sd se aplice, activitdtile vor fi
puse in aplicare treptat, pentru a tine pasul cu cresterea progresivd preconizatd a
cererilor de servicii si activitati adresate Frontex, precum si pentru a tine seama de
timpul necesar pentru absorbtia noilor resurse.

Valoarea adaugata a interventiei UE (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu mai buna coordonare, securitatea juridicd, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentei sectiuni, , valoarea addugatd a interventiei
UE” este valoarea ce rezulta din actiunea UE care depaseste valoarea ce ar fi fost
obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunii la nivelul UE (ex ante)

Returnarea in conditii de sigurantd si demnitate a resortisantilor tarilor terte care nu
au drept de sedere este un element esential al abordarii cuprinzatoare a UE 1n materie
de azil si migratie. Returndrile eficace sunt esentiale pentru mentinerea credibilitatii
politicilor in domeniul migratiei si azilului. La nivelul UE, politica de returnare este
reglementatd de Directiva 2008/115/CE>® (denumiti in continuare , Directiva privind
returnarea”). In prezent, mai multe provociri submineaza eficienta si eficacitatea
returndrilor, de la proceduri ineficiente la nivel national pana la cooperarea
insuficienta din partea tarilor terte in ceea ce priveste readmisia propriilor
resortisanti. In ciuda eforturilor substantiale depuse la nivel politic si operational,
nivelul actual de punere in aplicare a returndrilor este departe de fi satisfacdtor: doar
aproximativ 20 % dintre resortisantii tarilor terte carora li s-a ordonat sd plece din
Uniune pleaca efectiv.

Prezentul regulament urmareste sa doteze toate statele membre cu proceduri fluide si
eficiente si sd evite ca resortisantii tarilor terte sa se deplaseze intre statele membre
pentru a Tmpiedica procesul de returnare.
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Directiva 2008/115/CE privind standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru
returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala.
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Noile proceduri ar urma sa fie reglementate de aceleasi norme, indiferent de statul
membru care le aplicad, pentru a asigura eficienta acestora, precum si claritatea si
securitatea juridica pentru persoana in cauza.

Statele membre nu pot stabili Tn mod individual norme comune in vederea reducerii
stimulentelor pentru deplasarile neautorizate intre ele. Astfel, obiectivele prezentei
propuneri nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre statele membre, ci, avand in
vedere amploarea si efectele prezentului regulament, pot fi realizate mai bine la
nivelul Uniunii. In conformitate cu principiul subsidiarittii consacrat la articolul 5
din Tratatul privind Uniunea Europeana, Uniunea trebuie, prin urmare, sa actioneze
si poate sa adopte masuri.

Valoarea adaugata la nivelul UE pe care se preconizeaza ca o va avea interventia (ex
post)

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
unui sistem comun pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de
sedere ilegald in Uniunea Europeana va raspunde apelurilor politice privind o noua
abordare pentru gestionarea returnarilor in UE.

Propunerea prezintd un cadru juridic revizuit care actualizeaza legislatia in materie
de returnare din 2008, o aliniazd la evolutiile din domeniul migratiei, inclusiv la
Pactul privind migratia si azilul, si o adapteaza la nevoile si provocdrile actuale.
Propunerea urmareste sa simplifice procesul de returnare si sa sporeasca eficienta
acestuia, asigurand 1n acelasi timp respectarea deplind a drepturilor fundamentale,
consolidand astfel angajamentul UE fatd de o politicad echilibratd si credibila in
domeniul migratiei. Propunerea urmareste sa doteze statele membre cu instrumentele
necesare pentru a asigura returnarea efectiva a resortisantilor tarilor terte care nu au
drept legal de sedere in Uniune, utilizand pe deplin oportunitdtile de cooperare la
nivelul UE._Garantiile minime pentru drepturile resortisantilor tarilor terte afectati ar
urma, de asemenea, sa fie armonizate, favorizand o Incredere reciproca mai mare in
sistemele de returnare ale statelor membre. Drepturile fundamentale ale persoanelor
returnate sunt protejate prin garantii procedurale clare, asigurandu-se faptul ca
deciziile de returnare fac obiectul controlului, inclusiv al dreptului la o cale de atac si
asigurandu-se respectarea principiului nereturndrii, acordandu-se atentia cuvenita
persoanelor vulnerabile si interesului superior al copilului. Se preconizeaza ca
propunerea va accelera procesul de returnare, rezultatul final fiind cresterea
numarului de returndri.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

De la adoptarea Directivei privind returnarea in 2008, spatiul de libertate, securitate
si justitie si politica Uniunii in domeniul migratiei au facut obiectul unei reforme
majore, trecandu-se de la stabilirea unor standarde minime la consolidarea coerentei
si a practicilor operationale in intreaga UE. Ca raspuns la aceastd evolutie, o
propunere din 2018 de revizuire a Directivei privind returnarea®’ a vizat actualiziri
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ale cadrului juridic si Tmbunatatiri ale eficientei. Cu toate acestea, desi Consiliul a
adoptat o abordare generald partialdi in 2019, discutiile interne din cadrul
Parlamentului European nu au condus la o pozitie conveniti®’, iar negocierile au
ramas In impas in cea mai mare parte a mandatului ultimei Comisii.

In septembrie 2020, Comisia a prezentat Pactul privind migratia si azilul®. Unul
dintre obiectivele-cheie ale pactului este instituirea unui sistem comun al UE pentru
returndri, care sa asigure returnari efective, cu respectarea deplind a drepturilor
fundamentale. La 14 mai 2024, a fost adoptatd legislatia aferentd pactului. Unul
dintre obiectivele-cheie ale pactului este instituirea unui sistem comun al UE pentru
returndri, care sd asigure returnari efective, cu respectarea deplind a drepturilor
fundamentale.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

Consiliul European din octombrie 2024 a invitat Comisia sa prezinte de urgenta o
noud propunere in materie de returnare.

In Orientarile politice ale presedintei von der Leyen pentru perioada 2024-2029 s-a
anuntat prezentarea unei noi propuneri legislative privind returnarile.

Propunerea vine in continuarea Pactului privind migratia si azilul, in care se
recunoaste faptul ca returnarile reprezinta o parte esentiala a abordarii cuprinzatoare
a migratiei.

Investitiile necesare la nivelul UE si la nivelul statelor membre sunt compatibile cu
cadrul financiar multianual 2021-2027. Investitiile necesare la nivelul UE si la
nivelul statelor membre sunt eligibile pentru finantare din Fondul pentru azil si
migratie (FAM) in perioada acoperitd de cadrul financiar multianual (CFM)
202112027. Finantarea dupa anul 2027 va face obiectul negocierilor privind
urmatorul CFM.

eJe, .

realocare a creditelor

In actualul CFM, investitiile necesare la nivelul statelor membre pot fi realizate prin
realocari in cadrul FAM existent. Costurile care acopera perioada de dupa 2027 sunt
orientative si nu aduc atingere bugetului disponibil pentru initiativa in cadrul
viitorului CFM. Cu toate acestea, propunerea va crea, de asemenea, sinergii cu
activitatile agentiilor Uniunii, in special cu Agentia Europeana pentru Politia de
Frontierd si Garda de Coasta. In ultimii ani, s-a inregistrat o tendinta de crestere
exponentiala a cererii din partea statelor membre in ceea ce priveste asistenta Frontex
pentru returnari, ceea ce a dus la majordri bugetare anuale peste nivelurile
programate initial. Intrucit propunerea va introduce o intensificare importanti a
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Consiliul Uniunii Europene (2019), Politica in domeniul migratiei: Consiliul convine asupra unei pozitii
partiale de negociere referitoare la Directiva privind returnarea, Consiliul Uniunii Europene, Bruxelles,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/2019/06/07/migration-policy-council-agrees-partial-
negotiating-position-on-return-directive.

Parlamentul European, Propunerea de reformare a Directivei privind returnarea, Mersul trenului
legislativ, Parlamentul European, Bruxelles, https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-
new-era-for-european-defence-and-security/file-proposal-for-a-recast-of-the-return-directive.

Comisia Europeana (2020), Pactul privind migratia si azilul, Comisia Europeand, Bruxelles,
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_ro.
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nivelului activitatilor Frontex in domeniul returndrii, propunerea trebuie sd fie
sustinuta de consolidari ale resurselor financiare si umane. Creditele necesare pentru
finantarea acestei intensificari nu au fost planificate in cadrul alocérii pentru Frontex
din CFM, deoarece prezenta propunere este 0 noud propunere, iar sumele aferente nu
erau cunoscute la momentul formularii acesteia. Se propune majorarea bugetului
Frontex pentru returnare, daca este necesar, in 2025, 2026 si 2027, prin realocarea
internd a resurselor in cadrul bugetului Frontex, in functie de consumul real.
Finantarea dupa anul 2027 va face obiectul negocierilor privind urmatorul CFM.

1.6 Durata propunerii/initiativei si a impactului sau financiar

1.7.

O durata limitata
— [0 dela[ZZ/LL]AAAA panala [ZZ/LL]AAAA

— [ impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata.

H durata nelimitata

— punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA pana in
AAAA,

— urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Metoda (metodele) de executie a bugetului planificati (planificate)®!

B Gestiune directi asigurata de Comisie

— [ prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile Uniunii
— [ prin intermediul agentiilor executive

B Gestiune partajata cu statele membre

B Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza)

— [ Bancii Europene de Investitii si Fondului European de Investitii

— £ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar
— [ organismelor de drept public

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si cdrora li se furnizeaza
garantii financiare adecvate

— [ organismelor sau persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni
specifice in cadrul politicii externe si de securitate comund, in temeiul titlului V

61

Explicatii detaliate privind metodele de executie a bugetului, precum si trimiterile la Regulamentul
financiar sunt disponibile pe site-ul BUDGpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.



https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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din Tratatul privind Uniunea Europeana, si care sunt identificate in actul de baza
relevant

[0 organismelor stabilite intr-un stat membru, reglementate de dreptul privat al
unui stat membru sau de dreptul Uniunii si eligibile pentru a li se incredinta, in
conformitate cu normele sectoriale, executia unor fonduri sau a unor garantii
bugetare ale Uniunii, Tn masura in care aceste organisme sunt controlate de
organisme de drept public sau de organisme de drept privat cu misiune de serviciu
public si beneficiaza de garantii financiare adecvate care sunt furnizate sub forma
de raspundere solidard din partea organismelor de control sau de garantii
financiare echivalente si care pot fi limitate, pentru fiecare actiune, la cuantumul
maxim al sprijinului din partea Uniunii.
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MASURI DE GESTIUNE
Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

Specity frequency and conditions.

Punerea in aplicare si functionarea regulamentului vor fi reexaminate si evaluate
periodic prin prezentarea de rapoarte.

Pe baza statisticilor si a informatiilor colectate prin intermediul proceselor structurate
si a mecanismelor de transparentd prevazute in prezentul regulament, Comisia ar
trebui sd efectueze o evaluare a acestuia In termen de cinci ani de la data intrarii sale
in vigoare si, ulterior, o datd la cinci ani. Comisia va prezenta
Parlamentului European si Consiliului un raport privind constatarile evaluarii.

Finantarea pusa in aplicare in cadrul gestiunii directe si indirecte va fi executatd in
cadrul facilitatii tematice a FAM, care se incadreaza, de asemenea, In mecanismul
general de monitorizare si evaluare a FAM. Vor fi instituite modele si norme
rationalizate pentru a se colecta indicatori de la beneficiarii acordurilor de grant si de
contributie in acelasi ritm ca in cazul gestiunii partajate, in scopul de a se asigura
divulgarea de date comparabile. In cazul in care contributia Uniunii va fi pusi la
dispozitie prin gestiune partajatd, se aplicad urmatoarele norme: finantarea pusa in
aplicare de statele membre in cadrul gestiunii partajate va respecta normele prevazute
in Regulamentul (UE) 2021/1060 din 24 iunie 2021, denumit in continuare
Regulamentul privind dispozitiile comune, in Regulamentul (UE) 2018/2016
(Regulamentul financiar) si in Regulamentul (UE) 2021/1147 din 7 iulie 2021 de
instituire a Fondului pentru azil, migratie si integrare, denumit In continuare
Regulamentul FAMI. In concordanti cu Regulamentul privind dispozitiile comune,
fiecare stat membru a instituit deja un sistem de gestiune si control pentru programul
sdu 1n vederea asigurdrii calititii si fiabilitatii sistemului de monitorizare. Prin
urmare, in cazul gestiunii partajate, existd un cadru coerent si eficient pentru
procedurile de raportare, monitorizare si evaluare. Statele membre au obligatia sa
infiinteze un comitet de monitorizare, la care poate participa si Comisia, cu rol
consultativ. Comitetele de monitorizare vor analiza toate aspectele care afecteaza
progresele inregistrate in cadrul programului in vederea atingerii obiectivelor
acestuia. In ceea ce priveste fondurile pentru afaceri interne, statele membre vor
prezenta Comisiei rapoartele lor anuale privind performanta referitoare la punerea in
aplicare a programului si progresele inregistrate in ceea ce priveste atingerea
jaloanelor si a tintelor. Aceste rapoarte ar trebui sa abordeze, de asemenea,
problemele care afecteazd performanta programului si sa descrie masurile luate
pentru a le solutiona.

In ceea ce priveste Frontex, activititile de monitorizare si raportare previzute in
propunere vor respecta principiile enuntate in Regulamentul privind Politia de
frontierd si garda de coasti la nivel european®® si in Regulamentul financiar® si se
vor efectua in concordanta cu Abordarea comund privind agentiile descentralizate.

62

63

Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019
privind Politia de frontiera si garda de coastd la nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE)
nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624.

Europol:
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/decision_of the europol management bo
ard_on_the adoption of the financial regulation applicable to europol .pdf
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2.2.
2.2.1.

Concret, Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta trebuie sa
transmita anual Comisiei, Parlamentului European si Consiliului un document unic
de programare care sa contind programele de lucru anuale si multianuale si
programarea resurselor. Documentul mentionat stabileste obiectivele, rezultatele
preconizate si indicatorii de performanta pentru monitorizarea realizdrii obiectivelor
si a obtinerii rezultatelor. De asemenea, Frontex trebuie sd prezinte consiliului de
administratie un raport anual de activitate consolidat. Acest raport cuprinde, in
special, informatii privind realizarea obiectivelor si obtinerea rezultatelor enuntate n
documentul unic de programare. Raportul trebuie sa fie transmis, de asemenea,
Comisiei, Parlamentului European si Consiliului.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea metodei (metodelor) de executie bugetara, a mecanismului
(mecanismelor) de punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a
strategiei de control propuse

Strategia de control se va baza pe Regulamentul financiar si pe Regulamentul privind
dispozitiile comune. Pentru partea pusa in aplicare prin gestiune directd si indirecta
in cadrul facilitatii tematice, sistemul de gestiune si control se va baza pe experienta
dobandita in cursul punerii in aplicare a actualului CFM.

In ceea ce priveste gestiunea partajatd, Regulamentul privind dispozitiile comune se
bazeazd pe strategia de gestiune si control existentd pentru perioada de programare
2014-2020, dar introduce unele masuri care vizeaza simplificarea punerii in aplicare
si reducerea, atat la nivelul beneficiarilor, cat si la nivelul statelor membre, a sarcinii
pe care o presupune controlul.

O parte din prezenta propunere va fi pusd in aplicare prin intermediul bugetului
Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd, prin gestiune
indirecta.

in temeiul principiului bunei gestiuni financiare, bugetul Agentiei Europene pentru
Politia de Frontierd si Garda de Coastd se executa in conditiile unui control intern
eficace si eficient. Prin urmare, Agentia Europeana pentru Politia de Frontierd si
Garda de Coasta are obligatia de a pune in aplicare o strategie de control
corespunzatoare, coordonata intre actorii competenti implicati in lantul de control.

In ceea ce priveste controalele ex post, Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera
st Garda de Coastd, in calitate de agentie descentralizata, face in special obiectul:

— auditului intern efectuat de Serviciul de Audit Intern al Comisiei;

— rapoartelor anuale ale Curtii de Conturi Europene, care furnizeaza o declaratie de
asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor anuale si la legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente;

— descarcarii anuale de gestiune acordate de Parlamentul European;

— unor posibile investigatii efectuate de OLAF pentru a se asigura in special faptul ca
resursele alocate agentiilor sunt utilizate corespunzator.

In calitate de directie generald partenerd a Agentiei Europene pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coasta, DG HOME va pune in aplicare strategia sa de control
privind agentiile descentralizate pentru a asigura furnizarea de date fiabile in cadrul
raportului sdu anual de activitate. Cu toate cd agentiile descentralizate au o
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2.2.2.

2.2.3.

responsabilitate deplind pentru executia bugetului lor, DG HOME este responsabila
cu plata regulata a contributiilor anuale stabilite de autoritétile bugetare ale UE.

In fine, Ombudsmanul European oferd un nivel suplimentar de control si tragere la
raspundere in ceea ce priveste Agentia Europeana pentru Politia de Frontierd si
Garda de Coasta.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

In cazul componentei care face obiectul gestiunii partajate, riscurile generale legate
de punerea in aplicare a actualelor programe se referd la executarea insuficienta a
fondului de catre statele membre si la posibilele erori provenite din complexitatea
normelor si din deficiente ale sistemelor de gestiune si de control. Regulamentul
privind dispozitiile comune prevede simplificarea cadrului de reglementare prin
armonizarea normelor si a sistemelor de gestiune si de control intre diferitele fonduri
executate prin gestiune partajatd. Acesta simplificd si cerintele de control (de
exemplu, controale de gestiune bazate pe riscuri, posibilitatea de creare a unor
mecanisme de control proportionale, bazate pe procedurile nationale, limitari ale
activitatii de audit in ceea ce priveste durata si/sau operatiunile specifice).

Pentru bugetul executat de Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de
Coasta, este necesar un cadru specific de control intern bazat pe cadrul de control
intern al Comisiei Europene. Documentul unic de programare trebuie sa furnizeze
informatii privind sistemele de control intern, in timp ce raportul anual de activitate
consolidat trebuie sd contind informatii privind eficienta si eficacitatea sistemelor de
control intern, inclusiv 1n ceea ce priveste evaluarea riscurilor.

In plus, Autoritatea Europeani pentru Protectia Datelor si responsabilul cu protectia
datelor din cadrul Frontex (o functie independentd atasatd direct Consiliului de
administratie) supravegheaza prelucrarea datelor cu caracter personal de céitre
Frontex.

In fine, in calitate de directie generald partenerd a Agentiei Europene pentru Politia
de Frontierd si Garda de Coastd, DG HOME efectueaza un exercitiu anual de
gestionare a riscurilor pentru a identifica si a evalua potentialele riscuri ridicate
legate de operatiunile agentiei. Riscurile considerate critice sunt raportate anual in
planul de management al DG HOME si sunt insotite de un plan de actiune care
precizeaza masurile de atenuare.

La nivel operational, sunt identificate urmatoarele riscuri:

— resurse operationale limitate din cauza cresterii nevoilor operationale ale statelor
membre;

— lipsa unor niveluri adecvate de resurse financiare si umane care s corespunda
nevoilor operationale.

Estimarea i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

In ceea ce priveste componenta de gestiune partajati, este probabil ca statele membre
sd trebuiasca sa suporte costuri mai mari ale controalelor. Prin introducerea, in
Regulamentul privind dispozitiile comune, a abordarii bazate pe risc pentru gestiune
si control, combinata cu eforturi sustinute in vederea adoptarii optiunilor simplificate
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2.3.

in materie de costuri (OSC), costul controalelor pentru statele membre ar urma sa fie
redus. In ceea ce priveste Agentia Europeani pentru Politia de Frontiera si Garda de
Coastd, raportul dintre ,.costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente
gestionate” este raportat de Comisie. Conform raportului anual de activitate pe 2023
al DG HOME, raportul mentionat mai sus a fost de 0,08 % in cazul entitatilor carora
le-a fost incredintata gestiunea indirecta si al agentiilor descentralizate, printre care
se numara si Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

DG HOME va aplica in continuare strategia sa antifrauda in conformitate cu strategia
antifraudd a Comisiei (SAFC) pentru a asigura, printre altele, alinierea deplina la
SAFC a controalelor sale antifraudd interne si faptul ca abordarea sa privind
gestionarea riscurilor legate de fraude se concentreaza pe identificarea domeniilor cu
risc de frauda si a solutiilor adecvate.

In ceea ce priveste gestiunea partajati, statele membre asiguri legalitatea si
regularitatea cheltuielilor incluse in conturile lor pe care le-au prezentat Comisiei. in
acest context, statele membre trebuie sa ia toate masurile necesare pentru a preveni, a
detecta si a corecta neregulile.

In ceea ce priveste gestiunea indirectd, masurile legate de combaterea fraudei, a
117 din Regulamentul privind Politia de frontiera si garda de coastd la nivel
european. Cu precadere, Frontex participd la activitdtile de prevenire a fraudei
desfasurate de Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) si informeaza fara
intarziere Comisia cu privire la cazurile de presupusd fraudd si de presupuse alte
nereguli financiare — In conformitate cu strategia sa internd antifrauda.

In plus, in calitate de directie generald partenerd, DG HOME a elaborat si a pus in
aplicare o strategie antifrauda proprie pe baza metodologiei furnizate de OLAF.
Agentiile descentralizate, inclusiv Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si
Garda de Coastd, intrd in domeniul de aplicare al strategiei.

14
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

.. - Tipul de a e
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din
cadrul din partea
financiar Numarul Dif./Nedif. din partea tarilor din partea alte venituri
multianual o tarilor candidate si | altor tari locat
AELS% potential terte alocate

candidate®®
4 1001 01 00 Dif./Nedif NU NU NU NU
4 1002 01 00 Dif./Nedif NU NU NU NU
4 11 1001 00 Dif./Nedif NU NU NU NU

64
65
66

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.

15

RO



3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— B Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos

3.2.1.1. Credite din bugetul votat

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual 4
Anul Anul Anul TOTAL
DG HOME CFM
2025 2026 2027 2021-2027
Credite operationale
Angajamente (1a) 0,000 75,044 122,240 197,284
1002 01 00 ;
Plati (22) 0,000 8,005 8,514 16,519
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe specifice
1001 01 00 3) 0,000 0,832 1,610 2,442
TOTAL credite Angajamente =lat+1b+3 0,000 75,876 123,850 199,726
pentru DG HOME Plati =2a+2b+3 0,000 8,837 10,124 18,961
Anul Anul Anul
Agentia: Agentia Europeani pentru Politia de Frontierd si Garda de TOTAL
Coasta (Frontex) 2021-2027
2025 2026 2027
Linia bugetara: 11 10 01 00/Contributia de la bugetul UE pentru agentie 0,148 0,599 1,124 1,871

Se propune majorarea bugetului Frontex pentru returnare, daca este necesar, in 2025, 2026 si 2027, prin realocarea interna a resurselor in cadrul bugetului Frontex, in functie de consumul real. Realocarea interna poate

fi compensata printr-o reducere a pachetului financiar al urmatorului program FAMI/urmatoarei linii bugetare: 10 02 01 00/in anii: 2025-2027.

RO
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Anul Anul Anul TOTAL
CFM
2025 2026 2027 2021-2027
Total credite operationale (inclusiv | Angajamente 4) 0,148 75,643 123,364 | 199,155
contributia pentru agentia
descentralizata) Plati (5) 0,148 8,604 9,637 18,390
TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din 6) 0,000 0.832 1,610 2,442
bugetul unor programe specifice
TOTAL credite in cadrul RUBRICII 4 | Angajamente =4+6 | 0,148 76,475 124,974 | 201,597
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 | 0,148 9,436 11,247 20,832
TOTAL credite in cadrul . B
RUBRICILOR 1-6 Angajamente =4+6 | 0,148 76,475 124,974 | 201,597
din c.adliul financiar multianual (Suma de PLat —516 | 0,148 9,436 11,247 20,832
referintd) ’
Rubrica din cadrul financiar multianual 7 ,,Cheltuieli administrative”
Anul Anul Anul TOTAL
DG HOME CFM
2025 2026 2027 2021-2027
Resurse umane 0,958 1,146 1,334 3,438
17
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Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL DG HOME Credite 0,958 1,146 1,334 3,438
TOTAL credite in cadrul RUBRICII 7 din | (0t
e | angajamente = | 0,958 | 1,146 | 1,334 | 3,438
cadrul financiar multianual .
Total plati)
Anul Anul Anul TOTAL
CFM
2025 2026 2027 2021-2027
TOTAL credite .
in cadrul RUBRICILOR 1-7 Angajamente | 1,106 77,621 | 126,308 | 205,035
din cadrul financiar multianual Plati 1,106 10,582 | 12,581 | 24,270

RO
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3.2.2.

RO

Realizarile preconizate finantate din credite operationale (nu se completeaza pentru agentiile descentralizate)

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se indica obiectivele si

1
realizarile Anul Anul Anu TOTAL
2021-2027

0 2025 2026 2027

REALIZARI

Tip Cost Nr. Costuri Nr. | Costuri Nr. | Costuri Nr. | Costuri

mediu

OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 1: Consolidarea dimensiunii europene in gestionarea returndrilor si simplificarea si sporirea eficacitditii procesului de
returnare
— Stabilirea unui formular comun pentru ordinul european
de returnare 0,087 0 0,087
— Stabilirea unui formular-tip pentru cererile de readmisie 0,087 0,087
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 1 0 0,000 0 0,174 0 0,000 0 0,174
OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 2: Rationalizarea procedurii de returnare
— Cresterea numarului de returnari fortate 17,070 34,140 0 51,210
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 2 0 0,000 0 17,070 0 34,140 0 51,210
OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 3: Stimularea cooperarii persoanei returnate
— Stimulente pentru returnarile voluntare 2,800 5,600 0 8,400
— Capacitatea de luare in custodie publica 55,000 82,500 0 137,500
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 3 0 0,000 0 57,800 0 88,100 0 145,900
TOTALURI 0 0,000 0 75,044 0 122,240 0 197,284

19

RO



RO

3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— B Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos

3.2.3.1. Credite din bugetul votat
CREDITE VOTATE Anul Al Al TOTAL
2025 2026 2027 2021-2027
RUBRICA 7

Resurse umane 0,958 1,146 1,334 3,438
Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,958 1,146 1,334 3,438

fn afara RUBRICII 7
Resurse umane 0,000 0,805 1,610 2,415
Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,000 0,027 0,000 0,027
Subtotal in afara RUBRICII 7 0,000 0,832 1,610 2,442
TOTAL ‘ 0,958 ‘ 1,978 2,944 5,880

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ
va fi acoperit de creditele directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru
gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul DG-ului respectiv, completate,
dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tinand seama de constrangerile bugetare.

3.2.4. Necesarul de resurse umane estimat
— [0 Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

— B Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos

3.2.4.1. Finantare din bugetul votat

Estimdri in echivalent normd intreaga (ENI)%’

Anul Anul Anul
CREDITE VOTATE
2025 2026 2027
* Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 4 5 6
20 01 02 03 (delegatiile UE) 0 0 0
010101 01 (cercetare indirectd) 0 0 0
010101 11 (cercetare directa) 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0

e Personal extern (in ENI)

67 Please specify below the table how many FTEs within the number indicated are already assigned to the

management of the action and/or can be redeployed within your DG and what are your net needs.
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2002 01 (AC, END din ,,pachetul global”) 2 2 2

2002 03 (AC, AL, END si JPD in delegatiile UE) 0 0 0

Linie de sprijin —la sediu 0 0 0
admin.

[XX.01.YY.YY] — in delegatiile UE 0 5 10

01 01 01 02 (AC, END — cercetare indirecta) 0 0 0

010101 12 (AC, END — cercetare directa) 0 0 0

Alte linii bugetare (a se preciza) — rubrica 7 0 0 0

Alte linii bugetare (a se preciza) — in afara rubricii 7 0 0 0

TOTAL 6 12 18

Resursele umane necesare pentru initiativa sunt alcatuite din 6 functionari AD si 12 membri ai
personalului extern (10 AC si 2 END).

in prezent, DG HOME are 4 functionari AD si 2 membri ai personalului extern (END) care
lucreaza (ENI) la prezenta propunere legislativd in materie de returnare. Astfel cum s-a
mentionat si s-a explicat deja in documentul transmis de DG HOME pentru proiectul de buget
pe 2026, sunt necesari inca 3 functionari AD pentru a continua negocierile si a monitoriza
punerea 1n aplicare a acestei noi initiative si a viitorului ecosistem nou pentru digitalizarea
procesului de returnare, readmisie si reintegrare. Din cele 3 posturi AD solicitate in proiectul
de buget pe 2026, 2 functionari AD sunt necesari pentru sprijinirea negocierilor/pregétirilor
inainte de intrarea in vigoare a regulamentului si elaborarea actelor de punere in
aplicare/delegate, acestia fiind mentionati in fisa financiard legislativa si digitalda din
propunerea actuald. DG HOME a clarificat in documentul transmis motivele pentru care
redistribuirile interne nu sunt in prezent o optiune fezabila (DG HOME le-a utilizat deja, in
masura posibilului, pentru a alinia prioritatile la personalul necesar in alte domenii de
activitate). Prezenta propunere prevede, de asemenea, plasarea a 10 AC in delegatii ale UE
din tarile terte; aceste posturi nu pot fi redistribuite in cadrul DG HOME si trebuie alocate
DG HOME in plus fata de alocarea anuala.
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Personalul necesar pentru punerea in aplicare a propunerii (in ENI):

Personalul actual
disponibil in
cadrul serviciilor

Personal suplimentar*

Comisiei
Personal Personal ce Personal In mod
ce urmeaza sa ce exceptional, din
urmeaza | fie finantat urmeaza rezerva de
fsa ﬁte . de la linia BA fsa ﬁte . redistribuire a
Inania nanta Comisiei pe baza
in cadrul din taxe . o es .
. .. orientarii oferite de
rubricii 7 C il
sau onsi 11.1 pentru
Cercetare gestiunea
corporativa*
Posturi din | 4 N/A 2
schema de
personal
Personal 2 10 AC
extern
(AC,
END,
INT)

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate de:

temporar

Functionari s1 personal

- 2 persoane: sprijin pentru negocierile privind propunerea legislativa
din cadrul Parlamentului European si al Consiliului;

— 1 persoana: elaborarea actelor delegate si a actelor de punere in
aplicare + negocieri

— 2 persoane: sprijinirea statelor membre si Frontex la punerea in
aplicare

- 1 persoana: elaborarea unui manual

Personal extern

- 1 END: sprijin pentru negocierile privind propunerea legislativa din
cadrul Parlamentului European si al Consiliului;

— 1 END: elaborarea actelor delegate si a actelor de punere in aplicare
+ negocieri, elaborarea unui manual si sprijinirea statelor membre si
Frontex la punerea in aplicare

— 10 AC: sprijinirea statelor membre si Frontex la punerea in aplicare
A readmisiei in tarile terte
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3.2.5. Prezentare generala a impactului estimat asupra investitiilor legate de tehnologia

digitala

Compulsory: the best estimate of the digital technology-related investments entailed
by the proposal/initiative should be included in the table below.

Exceptionally, when required for the implementation of the proposal/initiative, the
appropriations under Heading 7 should be presented in the designated line.

The appropriations under Headings 1-6 should be reflected as “Policy IT expenditure
on operational programmes”. This expenditure refers to the operational budget to be
used to re-use/ buy/ develop IT platforms/ tools directly linked to the implementation
of the initiative and their associated investments (e.g. licences, studies, data storage
etc). The information provided in this table should be consistent with details
presented under Section 4 “Digital dimensions”.

Anul Anul Anul Anul TOTAL
TOTAL credite pentru componenta CFM
digitala si IT 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
RUBRICA 7
Cheltuieli IT (corporative) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
fn afara RUBRICII 7
Cheltuieli de polltha IT pentru 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
programele operationale
Subtotal in afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6.

3.2.7.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

— B poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante
din cadrul financiar multianual (CFM)

Costurile acoperite de FAMI si Frontex vor fi finantate in limitele CFM existent.

— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in
Regulamentul privind CFM

Explain what is required, specifying the headings and budget lines concerned, the
corresponding amounts, and the instruments proposed to be used.

— [ necesita revizuirea CFM

Explain what is required, specifying the headings and budget lines concerned and the
corresponding amounts.

Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:

— B nu prevede cofinantare din partea tertilor
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— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite In milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul
2024

Anul
2025

Anul
2026

Anul
2027

Total

A se preciza organismul care asigura
cofinantarea

TOTAL credite cofinantate

3.2.8 Estimarea resurselor umane si utilizarea creditelor necesare in cadrul unei agentii

descentralizate

Cerinte privind personalul (unitati echivalent norma intreaga)

Agentia: Agentia Europeani pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coasta (Frontex)

Anul

Anul

Anul

2025

2026

2027

Agenti temporari (gradele AD)

Agenti temporari (gradele AST)

Subtotal agenti temporari (AD+AST)

Agenti contractuali

Experti nationali detasati

Subtotal agenti contractuali si END

LWIN|—=[C |~

TOTAL personal

NS (S| ||

4
1
5
1
1
2
7

11

Credite acoperite de contributia de la bugetul UE in milioane EUR (cu trei zecimale)

Agentia: Agentia Europeani pentru Politia de Anul Anul Anul TOTAL
Frontiera si Garda de Coasta (Frontex) 2025 2026 2027 2021-2027

Titlul 1: Cheltuieli cu personalul 0,148 0,599 1,124 1,871
Titlul 2: Cheltuieli cu infrastructura si cheltuieli

! : 0,000
operationale
Titlul 3: Cheltuieli operationale 0,000
TOTAL credite acoperite de bugetul UE 0,148 0,599 1,124 1,871

Prezentare generald/sinteza a resurselor umane si a creditelor (in milioane EUR) necesare

pentru propunere/initiativa in cadrul unei agentii descentralizate

Agentia: Agentia Europeani pentru Politia de Anul Anul Anul TOTAL

Frontiera si Garda de Coasta (Frontex) 2025 2026 2027 2021-2027

Agenti temporari (AD+AST) 2 5 8

Agenti contractuali 0 1 1

Experti nationali detasati 0 1 2

Total personal 2 7 11

Credite acoperite de bugetul UE 0,148 0,599 1,124 1,871

Credite acoperite de taxe 0,000 0,000 0,000 0,000

Credite cofinantate (daca este cazul) 0,000 0,000 0,000 0,000

TOTAL credite 0,148 0,599 1,124 1,871
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Se propune majorarea bugetului Frontex pentru returnare, daca este necesar, in 2025, 2026 si
2027, prin realocarea interna a resurselor in cadrul bugetului Frontex, in functie de consumul
real. Finantarea dupa anul 2027 va face obiectul negocierilor privind urmatorul CFM.

3.3.  Impactul estimat asupra veniturilor
— B Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

— O asupra resurselor proprii

— O asupra altor venituri

— O va rugadm sa precizati dacd veniturile sunt alocate unor linii de

cheltuieli
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite disponibile Impactul propunerii/initiativei®®
Linia bugetara pentru venituri: pentru exercitiul
financiar in curs Anul 2024 Anul 2025 | Anul 2026 Anul 2027

Articolul .............

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli
afectata (afectate).

[L.] |

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului
asupra veniturilor sau orice alte informatii).

| [..] |
4. DIMENSIUNILE DIGITALE
4.1. Cerinte cu relevanta digitala

Prezenta initiativa este strans legata de o altd initiativd viitoare separata privind
digitalizarea gestiondrii cazurilor in domeniul returnarii, al readmisiei si al
reintegrarii (noua abordare comuna privind returndrile). Respectiva initiativa separata
viitoare va aborda in detaliu digitalizarea proceselor instituite de prezenta initiativa.

Referinta Descrierea cerintei | Actorul (actorii) | Procese la nivel | Categorii
cerintei afectat (afectati) sau | inalt

vizat  (vizati) de

cerinta
Articolul 42 | Sistemul comun al | Statele membre Crearea de sisteme | Solutie digitald
alineatul (1) | Uniunii pentru digitale

o8 In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate

trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de
colectare.
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confirmare a
cetdteniei si
documentul de

calatorie obtinut
trebuie sa fie
incarcate in
Sistemul de

litera (d) returnari trebuie sa

includa sisteme

digitale de

gestionare a

returnarii, a

readmisiei si  a

reintegrarii

resortisantilor

tarilor terte.
Articolul 7 | Obligatia de a pune | Statele membre Inregistrarea Date
alineatul (7) la  dispozitie in datelor

Sistemul de

informatii Schengen

ordinul european de

returnare continand

principalele

elemente ale

deciziei de

returnare.
Articolul 21 | Statele membre | Statele membre Notificare Date
alineatul (5) trebuie  fie  sa

stabileasca in

dreptul intern

metoda de

comunicare cu

resortisantii  tarilor

terte s1 momentul 1n

care  comunicarea

este considerata

primita de

resortisantul  tarii

terte si notificatd

acestuia, fie sa

utilizeze  sistemul

digital dezvoltat

si/sau sprijinit de

UE in scopul unei

astfel de

comunicari.
Articolul 36 | Informatiile privind | Statele membre Inregistrarea Date
alineatul (4) rezultatul cererii de datelor
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informatii Schengen
de catre autoritatea

competenta in
cauza. Aceste
informatii si
documentul de
caldtorie trebuie sa
fie puse la
dispozitia
autoritatilor
competente ale altor
state membre, la
cerere.
4.2. Date
Tipul de date Referinta cerintei (cerintelor) Standard si/sau specificatie
(daca este cazul)
Date necesare pentru aplicarea | Articolul 42 alineatul (1) litera | n/a
prezentei initiative care vizeazd | (d)
instituirea unui sistem comun al
UE pentru returnarea
resortisantilor tarilor terte aflati in
situatie de sedere ilegala in UE.
Formular comun de returnare | Articolul 7 alineatul (7) n/a
contindnd principalele elemente
ale deciziei de returnare (ordinul
european de returnare)
Date comunicate intre autoritdtile | Articolul 21 alineatul (5) n/a
competente si resortisantii tarilor
terte.
Informatii  privind  rezultatul | Articolul 36 alineatul (4) n/a

cereril de confirmare a cetdteniei
si documentul de célatorie.

Alinierea la Strategia europeana privind datele

Avand in vedere tipul de date prelucrate si faptul ca aceste date vor fi prelucrate in scopuri
foarte specifice, initiativa propusa are o relevantd foarte limitatd pentru obiectivul de realizare
a unei veritabile piete unice a datelor, care este obiectivul aflat la baza Strategiei europene

privind datele.

Alinierea la Strategia europeand privind datele

Avand in vedere tipul de date prelucrate si faptul ca aceste date vor fi prelucrate in scopuri
foarte specifice, initiativa propusa are o relevantd foarte limitata pentru obiectivul de realizare
a unei veritabile piete unice a datelor, care este obiectivul aflat la baza Strategiei europene

privind datele.
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Alinierea la principiul ,,doar o singura data”

Principiul ,,doar o singura datd” va fi luat In considerare in contextul unei initiative separate
privind digitalizarea gestiondarii cazurilor in domeniul returnarii, al readmisiei si al
reintegrarii. Aceastd initiativd separatd va aborda chestiunea automatizarii elaborarii de
statistici fiabile si detaliate, in vederea Tmbundtétirii procesului de elaborare a politicilor.
Aceasta va aborda, de asemenea, chestiunea interoperabilitatii sistemelor digitale existente si
viitoare in domeniul returndrii, al readmisiei si al reintegrarii.

Fluxurile de date

Tipul de date Referinta Actorul care | Actorul care | Factorul Frecventa
cerintei furnizeaza primeste declansator (daca este
(cerintelor) | datele datele pentru cazul)
schimbul de
date
Date necesare pentru | Articolul 42 | Statele Statele membre | Obligatia de a | n/a
aplicarea  prezentei | alineatul (1) | membre respecta
initiative care | litera (d) cerintele
vizeaza  instituirea procedurale
unui sistem comun
al  Uniunii pentru
returnarea
resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie
de sedere ilegald in
UE.
Formular comun de | Articolul 7 | Statele Statele membre | Obligatia de a | n/a
returnare contindnd | alineatul (7) | membre prin | prin respecta
principalele intermediul intermediul cerintele
elemente ale deciziei Sistemului de | Sistemului de | procedurale
de returnare (ordinul informatii informatii
european de Schengen. Schengen.
returnare).
Date comunicate | Articolul 21 | Statele Resortisantii Necesitatea de | n/a
intre autoritatile | alineatul (5) | membre tarilor terte a comunica cu
competente si resortisantii
resortisantii  tarilor tarilor terte
terte.
Informatii  privind | Articolul 36 | Statele Statele membre | Obligatia de a | n/a
rezultatul cererii de | alineatul (4) | membre prin | prin respecta
confirmare a intermediul intermediul cerintele
cetdteniei si Sistemului de | Sistemului  de | procedurale
documentul de informatii informatii
calatorie. Schengen. Schengen.
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4.3. Solutii digitale
Solutie Referinta Principalele | Organismul | Cum  este | Cum se ia in | Utilizarea
digitala cerintei functionalititi | responsabil | asigurata considerare | tehnologiilor
(cerintelor) | obligatorii accesibilitatea | potentialul | IA (daca
? de este cazul)
reutilizare?
Sisteme Articolul 42 | Aceste Statele Aceste Schimbul de | n/a
digitale alineatul (1) | sisteme ar | membre sisteme  ar | date s
pentru litera (d) trebui sa trebui sa fie | reutilizarea
gestionarea gestioneze accesibile datelor vor fi
returnarii, a returnarea, pentru detaliate 1n
readmisiei si readmisia i autoritatilor | initiativa
a reintegrarii reintegrarea competente | separatd
resortisantilor resortisantilor ale statelor | privind
tarilor terte. tarilor terte. membre. digitalizarea
gestionarii
cazurilor 1in
domeniul

returnarii, al
readmisiei si
al
reintegrarii.

Sisteme digitale pentru gestionarea returndrii, a readmisiei si a reintegrarii resortisantilor
tarilor terte.

RO

Politica digitala
si/sau sectoriala
(atunci cand
sunt aplicabile)

Explicarea modului in care se

aliniaza

Regulamentul
privind 14

n/a — daca va fi cazul, se vor furniza
explicatii In initiativa separata privind
digitalizarea gestionarii cazurilor in
domeniul returnarii, al readmisiei si al
reintegrarii.

Cadrul
privind
securitatea
ciberneticd

UE

n/a — daca va fi cazul, se vor furniza
explicatii 1n initiativa separata privind
digitalizarea gestiondrii cazurilor in
domeniul returnarii, al readmisiei si al
reintegrarii.

elDAS

n/a — daca va fi cazul, se vor furniza
explicatii In initiativa separatd privind
digitalizarea gestionarii cazurilor in
domeniul returnarii, al readmisiei si al
reintegrarii.
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Portalul digital n/a — daca va fi cazul, se vor furniza
unic si IMI explicatii 1n initiativa separatd privind
digitalizarea gestiondrii cazurilor in
domeniul returndrii, al readmisiei si al
reintegrarii.
Altele n/a — daca va fi cazul, se vor furniza
explicatii 1n initiativa separatd privind
digitalizarea gestionarii cazurilor in
domeniul returnarii, al readmisiei si al
reintegrarii.
4.4. Evaluarea interoperabilitatii
Serviciul  public | Descriere Referinta cerintei | Solutie (solutii) | Alta (alte) solutie
digital sau (cerintelor) pentru Europa | (solutii) de
categoria de interoperabila | interoperabilitate
servicii ~ publice (NU SE
digitale APLICA)
Serviciile de | Autoritatile Articolul 42 n/a Interoperabilitatea
imigratie competente alineatul (1) litera sistemului digital de
responsabile cu (d), articolul 7 gestionare a cazurilor
asigurarea alineatul (7), mentionat in prezenta
respectarii articolul 21 initiativa va fi
normelor privind alineatul (5), detaliata intr-o
returnarea. articolul 36 initiativa separata

alineatul (4).

privind  digitalizarea
gestionarii cazurilor in
domeniul returnarii, al
readmisiei si al
reintegrarii.

Serviciul public digital #1: Sisteme digitale pentru gestionarea

reintegrarii resortisantilor tarilor terte.

returndrii, a readmisiei si a

Evaluare

Masura (masuri)

Obstacole potentiale ramase

(daca este cazul)

Alinierea la politicile digitale si
sectoriale

existente. Interoperabilitatea
sistemului digital de gestionare a
cazurilor mentionat in prezenta
initiativa va fi abordata intr-o

initiativa separata privind
digitalizarea in domeniul
returndrii, al readmisiei si al
reintegrarii.

n/a

n/a

RO
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Maisurile organizatorice in | n/a n/a
vederea unei furnizari
transfrontaliere fara probleme
a serviciilor publice
digitale. Guvernanta sistemului
digital de gestionare a cazurilor
mentionat Tn prezenta initiativa
va fi abordatd intr-o initiativa
separatd privind digitalizarea in
domeniul returnarii, al readmisiei
si al reintegrarii.

Masurile luate pentru a asigura | n/a n/a
o intelegere @ comuna a
datelor. Partajarea si reutilizarea
datelor prelucrate in sistemul
digital de gestionare a cazurilor
mentionat In prezenta initiativa
vor fi abordate intr-o initiativa
separatd privind digitalizarea in
domeniul returnarii, al readmisiei
si al reintegrarii.

Utilizarea  specificatiilor si | n/a n/a
standardelor tehnice deschise
convenite de comun acord.

4.5. Masuri de sprijinire a implementarii digitale

Rolul Comisiei si al altor actori (de exemplu, agentiile UE) va fi abordat intr-o
initiativa separata privind digitalizarea In domeniul returnarii, al readmisiei si al
reintegrarii.
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