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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Unia Europejska wdraza obecnie zintegrowang, zréwnowazong ikompleksowa unijng
polityke migracyjng, ktora jest jednoczesnie sprawiedliwa istanowcza. Pakt o migracji
i azylu' (,,pakt”) uzgodniony przez Parlament Europejski i Rade w 2024 r. zapewnia UE ramy
prawne 1 narzgdzia majace na celu dalsze wzmocnienie skutecznego zarzadzania jej granicami
zewnetrznymi oraz ustanowienie szybkich 1 skutecznych procedur azylowych. Prace
postepuja bardzo szybko, aby zapewni¢ kompleksowe wdrozenie paktu do potowy 2026 r.

Gléwnym filarem paktu o migracji iazylu jest ustanowienie skutecznego i wspdlnego
unijnego systemu powrotow. Warunkiem funkcjonowania kazdego systemu zarzadzania
migracja jest prowadzenie wiarygodnej 1iskutecznej polityki w zakresie powrotow.
Pozostawanie w UE o0sOb niemajacych prawa do pobytu oslabia caly system migracyjny
iazylowy. Jest to niesprawiedliwe wobec o0sob, ktore przestrzegaja przepisow, a takze
niweczy wysitki Europy na rzecz przyciggania i zatrzymywania talentow oraz ostatecznie
prowadzi do spadku poparcia opinii publicznej dla otwartych i tolerancyjnych spoteczenstw.
Stanowi to réwniez zach¢te do nielegalnych przyjazdow inaraza osoby przebywajace
nielegalnie na niepewne warunki i wyzysk przez siatki przestepcze. Obecnie jedynie okoto
20 % obywateli panstw trzecich, ktérym nakazano opuszczenie Unii, faktycznie to robi.
Osoby, ktorym nakazano opuszczenie Unii, czgsto uciekaja wladzom, przemieszczajac si¢ do
innych panstw cztonkowskich. Ponadto mozaika obecnie funkcjonujacych 27 réznych
krajowych systemow powrotow, z ktérych kazdy ma wilasne podejscie i wlasne procedury,
ostabia skuteczno$¢ przeprowadzania powrotow na szczeblu Unii. Sytuacja ta wymaga
gruntownego przegladu sposobu stanowienia prawa w UE w zakresie polityki powrotowe;.

W wytycznych politycznych na lata 2024-2029° przewodniczaca Ursula von der Leyen
zapowiedziata, ze zamierza wprowadzi¢ nowe wspdlne podejscie do powrotow z nowymi
ramami prawnymi majacymi na celu przyspieszenie i uproszczenie procesu powrotu.

Rada Europejska nieustannie podkresla potrzebe wdrazania jednolitej, kompleksowe]
i skutecznej polityki w zakresie powrotéw i readmisji’. W pazdzierniku 2024 r. zwrdcita sie
do Komisji o przedtozenie w trybie pilnym nowego wniosku ustawodawczego w sprawie
powrotow®. W ramach paktu wnioski o udzielenie azylu beda rozpatrywane szybciej
1 efektywniej. Aby zapewni¢ trwaty efekt, powroty muszg odbywac si¢ szybko, tak by
zapobiega¢ przecigzaniu systemow, nie dopuszcza¢ do sytuacji, w ktorej ludzie pozostaja
W niepewnej sytuacji, 1 utrudnia¢ proby wtdrnego przemieszczania si¢ w UE.

Nowy pakt omigracji iazylu jest dostgpny pod adresem: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0609.

Wytyczne polityczne na nastepna kadencje Komisji Europejskiej 2024-2029) — Unia, ktéra mierzy
wyzej. Moj program dla Europy.

Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 9 lutego 2023 r., EUCO 1/23; konkluzje Rady Europejskiej z dnia
17 pazdziernika 2024 r., EUCO 25/24.

Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 9 lutego 2023 r., EUCO 1/23; konkluzje Rady Europejskiej z dnia
17 pazdziernika 2024 r., EUCO 25/24.
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Na szczeblu UE polityke powrotowa reguluje dyrektywa 2008/115/WE’ (,,dyrektywa
powrotowa”). Istnieje szereg wyzwan, ktore obecnie utrudniajg skuteczno$¢ i efektywnos¢
przeprowadzania powrotow, poczawszy od nieskutecznych procedur na szczeblu krajowym
po niewystarczajacag wspoOtprace ze strony panstw trzecich w zakresie readmisji swoich
obywateli. W procesie powrotu czgsto uczestniczy wiele organdow i podmiotow, a w wielu
panstwach czlonkowskich stal si¢ on bardzo zlozony. Obecna dyrektywa powrotowa
pozostawia wiele swobody, jesli chodzi o wdrazanie przepiséw UE w ramach prawodawstwa
krajowego, a takze o interpretowanie ich przez sady krajowe. Panstwa cztonkowskie zglaszaja
problemy zwigzane z brakiem jasnosci przepiséw 1 przedluzajacymi si¢ postgpowaniami
administracyjnymi, ktore ostabiaja sprawiedliwo$¢ proceduralng. Prowadzi to do niejasnosci
1 niepewnosci po stronie obywateli panstw trzecich objetych procedurg powrotu, a takze po
stronie organow zarzadzajacych powrotami. Brak wspolpracy ze strony obywateli panstw
trzecich, ktorzy moga stawiac¢ opor, uciekac¢ lub w inny sposob zakldca¢ dziatania w zakresie
powrotoéw, utrudnia egzekwowanie decyzji nakazujacych powrot. Panstwa cztonkowskie stoja
w obliczu wyzwan zwigzanych z monitorowaniem sytuacji obywateli panstw trzecich na
réznych etapach procedur, co spowalnia ich tempo Ilub wrgcz uniemozliwia ich
przeprowadzenie.

Chociaz poczyniono postepy w zakresie dobrowolnych powrotéw, dzialania te utrudnia brak
wiarygodnej polityki w zakresie przymusowych powrotéw. Ponadto obywateli panstw
trzecich, ktorym nakazano opuszczenie terytorium jednego panstwa cztonkowskiego i ktorzy
uciekaja do innego panstwa czlonkowskiego, spotykaja obecnie niewielkie konsekwencje:
w wigkszosci panstw cztonkowskich proces powrotu rozpoczyna si¢ od nowa — od wydania
nowej decyzji nakazujacej powr6t. Podwaza to decyzje podjete w imi¢ sprawiedliwosci
proceduralnej w pierwszym panstwie cztonkowskim, a w praktyce prowadzi do obchodzenia
systemu powrotow.

Krajowe systemy ipraktyki nie sg spdjne, atakze brakuje obecnie systematycznego,
ustrukturyzowanego procesu identyfikacji i przyspieszenia powrotu obywateli panstw trzecich
stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa.

Wsrod wielu rozbieznosci migdzy praktykami panstw czlonkowskich znajduja si¢ rowniez
rézne podejscia do procesu readmisji. Ma to bezposredni wptyw na spojnos¢ podejscia UE
1 panstw cztonkowskich do readmisji do panstw trzecich.

Reforma unijnych przepisow dotyczacych powrotow jest istotnym elementem biezacych
dziatafh Unii na rzecz reformy przepisow dotyczacych zarzadzania migracja. Co wigcej,
skuteczne 1nowoczesne procedury odsylania osob ubiegajacych si¢ oazyl, ktorym
odmowiono jego udzielenia, i 0s6b przekraczajacych dozwolony wiza okres pobytu maja
zasadnicze znaczenie dla ochrony unijnej przestrzeni swobodnego przemieszczania si¢ bez
granic wewng¢trznych.

Od czasu przyjecia dyrektywy powrotowej w 2008 r. przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwo$ci oraz unijna polityka migracyjna przeszty gruntowng reform¢. Prawo UE
w dziedzinie migracji, poczatkowo przewidujace minimalne normy, przeksztalcito sie
w prawodawstwo majace na celu zblizenie praktyk panstw czlonkowskich, dzigki m.in.
opracowaniu dziatan operacyjnych 1 praktycznych oraz zapewnieniu konkretnego wsparcia na
rzecz bardziej spdjnego podejscia na szczeblu UE. Komisja aktywnie dazyta do usprawnienia
praktyk majacych na celu poprawe skuteczno$ci przeprowadzania powrotow, w tym w drodze

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2008/115/WE zdnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotéw
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich.
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zalecen z20171% 12023 r.” oraz unijnej strategii na rzecz dobrowolnych powrotow
i reintegracji z 2021 r.® Komisja powolata koordynatora ds. powrotow, ktérego wspiera sieé
wysokiego szczebla ds. powrotow.

Reforma przepiséw dotyczacych powrotow jest priorytetem i celem politycznym od 2018 r.,
kiedy to Komisja przedstawita wniosek dotyczacy przeksztalcenia obecnej dyrektywy
powrotowej’. Chociaz nowe rozporzadzenie w sprawie powrotowej procedury granicznej'”
weszto w zycie jako cze$¢ przepisow paktu, ogoélne przepisy dotyczace powrotdw nadal
reguluje dyrektywa powrotowa z 2008 r., ktora nie jest juz adekwatna do zaktadanych celow.
Niniejszy wniosek zastepuje wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy w sprawie wspdlnych
norm i procedur stosowanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotow
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, COM(2018) 634 final, 2018/0329
(COD), przyjety przez Komisj¢ wdniu 12 wrze$nia 2018 r., ktory to wniosek zostaje

wspoOtprawodawcy mogli przeprowadzi¢ pomys$lne negocjacje, i dlatego nalezy je wycofac.

Niniejszy wniosek ma na celu zwigkszenie skutecznosci procesu powrotu przez zapewnienie
panstwom czlonkowskim jasnych, nowoczesnych, uproszczonych i wspolnych przepiséw
dotyczacych skutecznego zarzadzania powrotami. Jego celem jest zapewnienie wspotpracy
obywateli panstw trzecich zwladzami w procesie 1Iaczacym obowiazki, zachety
1 konsekwencje braku wspotpracy. Wniosek ma rowniez na celu zapobieganie obchodzeniu
przepisow i powstrzymanie niedozwolonego wtoérnego przemieszczania si¢ w obrebie strefy
Schengen. Celem wniosku jest rowniez zapewnienie, aby w przypadku nakazu opuszczenia
UE dana osoba opuscita UE, przymusowo lub dobrowolnie, jezeli pozwolg na to warunki,
przy jednoczesnym poszanowaniu praw podstawowych. Ponadto wniosek ma na celu
zapewnienie panstwom czlonkowskim wspolnych zasad identyfikacji i przyspieszenia
powrotu obywateli panstw trzecich stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa.
W niniejszym wniosku po raz pierwszy uwzgledniono rowniez readmisj¢ w ramach procesu
powrotu. Ponadto we wniosku zagwarantowano prawa podstawowe osOb powracajacych
dzigki jasnym gwarancjom proceduralnym, zapewniajac tym samym nadzor nad decyzjami
nakazujagcymi powrdt, w tym prawo do odwotania 1 obowigzek przestrzegania zasady non-
refoulement, znalezytym uwzglednieniem potrzeb os6b wymagajacych szczegodlnego
traktowania 1 najlepszego interesu dziecka. Dzigki wyeliminowaniu luk w tym procesie
wniosek pozwoli zapobiec sytuacjom, w ktorych decyzja nakazujgca powrdt wydana
w jednym panstwie cztonkowskim moze by¢ obchodzona lub jej wykonanie znacznie
opoznione z powodu przeniesienia si¢ do innego panstwa cztonkowskiego. Wprowadzony we
wniosku mechanizm uznawania decyzji nakazujacych powrdt pomoze osiagna¢ ten cel.

Zalecenie Komisji (UE) 2017/2338 z dnia 16 listopada 2017 r. ustanawiajace wspolny ,,Podrecznik
dotyczacy powrotdw” przeznaczony do stosowania przez wilasciwe organy panstw czlonkowskich
wykonujace zadania zwigzane z powrotami. C(2017) 6505. Dz.U. L 339 z 19.12.2017, s. 83.

Zalecenie Komisji (UE) 2023/682 z dnia 16 marca 2023 r. w sprawie wzajemnego uznawania decyzji
nakazujacych powr6t iprzyspieszonych powrotow podczas wdrazania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/115/WE, C(2023) 1763. Dz.U. L 86 z 24.3.2023, s. 58.

Komunikat Komisji: Strategia UE na rzecz dobrowolnych powrotow i reintegracji. Bruksela, 27.4.2021.
COM(2021) 120 final.

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie wspdlnych norm i procedur stosowanych przez panstwa
cztonkowskie w odniesieniu do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich
(wersja przeksztatcona). Bruksela, 12.9.2018. COM(2018) 634 final, 2018/0329 (COD).
Rozporzadzenie (UE) 2024/1349 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie ustanowienia powrotowej procedury
granicznej izmiany rozporzadzenia (UE) 2021/1148. PE/17/2024/REV/1. Dz.U. L, 2024/1349,
22.5.2024.
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Solidne 1nowoczesne ramy prawne, ktore s3a stanowcze, lecz sprawiedliwe, oraz ktore
respektuja prawa podstawowe 1zapewniaja Unii 1panstwom cztonkowskim narzgdzia
niezbedne do zagwarantowania skutecznego powrotu obywateli panstw trzecich niemajgcych
prawa do pobytu, stanowig konieczny element prawdziwie europejskiego systemu
migracyjnego.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek jest cze$cig kompleksowego podejscia do zarzadzania migracja
okre$lonego w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azylem imigracja'' i uzupetnia ramy
legislacyjne paktu przyjetego w maju 2024 r. Kluczowym aspektem przepisow paktu jest
zblizenie procedur azylowych i powrotowych, z uwzglednieniem rozporzadzenia w sprawie
procedury azylowej i rozporzadzenia w sprawie powrotowe]j procedury granicznej. Niniejszy
wniosek uzupetnia reforme przez dodanie do unijnych ram prawnych wspélnych przepisow
dotyczacych powrotow obywateli panstw trzecich niemajacych prawa do pobytu.

Niniejszy wniosek jest zgodny zniektorymi kluczowymi nowymi rozwigzaniami
przewidzianymi w aktach prawnych wchodzacych w sktad paktu. W ten sposob za sprawa
wniosku dazy si¢ do zapewnienia sprawiedliwego i przejrzystego procesu zar6wno z mysla
o obywatelach panstw trzecich, jak 1organach krajowych. Na przyklad ocena wieku
matoletnich przewidziana w niniejszym wniosku odzwierciedla rozwigzanie przyjgte
w rozporzadzeniu w sprawie procedury azylowej. We wniosku przewidziano rowniez
wyznaczenie przedstawiciela matoletniego bez opieki w celu zapewnienia, aby matoletni byli
odpowiednio traktowani w catym procesie migracji iotrzymywali odpowiednie wsparcie.
Ponadto nalozony na obywatela panstwa trzeciego obowiazek wspotpracy, a takze
konsekwencje braku wspotpracy jest rOwnowazony z prawem danego obywatela panstwa
trzeciego do uzyskania informacji o tych obowigzkach. Tworzy to jasny i sprawiedliwy
proces dla obywateli panstw trzecich i organow krajowych.

Niniejszy wniosek jest rowniez spojny z zaostrzonymi przepisami aktow prawnych
wchodzacych w sktad paktu dotyczacymi obywateli panstw trzecich niemajacych prawa do
pobytu, ktorzy stwarzajg =zagrozenie dla bezpieczenstwa, co pozwala zapewnié
wykorzystywanie w pelnym zakresie wszystkich narzedzi na szczeblu Unii do prawidtowe]
identyfikacji takich obywateli panstw trzecich, atakze do przeprowadzenia ich szybkiego
1 skutecznego powrotu.

Jezeli chodzi o kwesti¢ ucieczek, niniejszy wniosek opiera si¢ na niektorych rozwigzaniach
legislacyjnych, ktére sg elementem nowej dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania'?,
dostosowanych do kontekstu powrotow, aby zapewni¢ spdjniejsze podejscie do
przeciwdziatania ucieczkom.

We wniosku przewidziano wigce] mozliwosci w zakresie wspdlnego zarzadzania przez
panstwa cztonkowskie nieuregulowanym przeptywem o0s6b migdzy panstwami
cztonkowskimi w celu ochrony obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych.

Niniejszy wniosek ma na celu dostosowanie przepisow dotyczacych powrotow do takiego
samego poziomu ambicji, jaki zapewniajg pozostale ramy prawne dotyczace migracji

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
zarzadzania azylem i migracja, zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1147 i (UE) 2021/1060 oraz uchylenia
rozporzadzenia (UE) nr 604/2013. Dz.U. L, 2024/1351, 22.5.2024.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1346 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o ochrone migdzynarodows.
PE/69/2023/REV/1. Dz.U. L, 2024/1346, 22.5.2024.
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1 zarzadzania granicami, aby stworzy¢ pltynne powigzanie i cigglto$¢ migdzy poszczegdlnymi
etapami procesu zarzadzania migracja w Unii.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek stanowi réwniez wdrozenie strategicznych wytycznych planowania
prawodawczego 1 operacyjnego w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
przyjetych przez Rade ds. Wymiaru Sprawiedliwo$ci i Spraw Wewnetrznych w dniu 12
grudnia 2024 r. Zgodnie z tymi strategicznymi wytycznymi Unia Europejska ijej panstwa
cztonkowskie muszg zapewni¢ skuteczny powrdt osob niemajacych prawa do pobytu. W tym
celu w wytycznych tych wezwano do opracowania iwdrozenia bardziej asertywnego
i kompleksowego podejscia do powrotow w drodze pilnej aktualizacji ram prawnych
1 zdolnos$ci, w potaczeniu z wykorzystaniem dostepnych wewnetrznych 1 zewngtrznych
narzgdzi. Ponadto w tych strategicznych wytycznych przypomniano, ze skuteczna polityka
powrotowa jest podstawowym filarem kompleksowego i wiarygodnego unijnego systemu
azylowego 1 migracyjnego, ktory ma zosta¢ wdrozony na mocy niniejszego rozporzadzenia.

Niniejszy wniosek jest rowniez spojny z dziataniami Unii na rzecz zapobiegania i zwalczania
nielegalnej imigracji, zarzadzania granicami zewne¢trznymi Unii izachowania strefy
Schengen bez kontroli na granicach wewngtrznych.

Niniejszy wniosek jest zgodny zpodejsciem UE polegajacym na ustanowieniu
zrobwnowazonych 1kompleksowych partnerstw z panstwami trzecimi, w ktorych to
partnerstwach migracja powinna stanowi¢ kluczowa kwestie, oraz na $cistej wspolpracy
z panstwami trzecimi w zakresie powrotdw, readmisji ireintegracji. Dzigki zwiekszeniu
skutecznos$ci swojego systemu powrotow UE bedzie w stanie lepiej wykorzystywad
usprawniong wspotprace w zakresie readmisji prowadzong z wykorzystaniem wszystkich
odpowiednich polityk i narzgdzi, w tym polityki wizowej, handlu, rozwoju i dyplomacji.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Z uwagi na tres¢ wniosku podstawa prawna jest art. 79 wust.2 lit.c) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

W  odniesieniu do zmiennej geometrii W niniejszym wniosku przyjeto podejscie
poréwnywalne do podejscia stosowanego w obecnej dyrektywie powrotowe;.

Zgodnie z art. 4 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do Traktatow,
Dania podejmie decyzjg, w terminie szeSciu miesigcy po przyjeciu przez Rade decyzji
w sprawie proponowanego rozporzadzenia, czy dokona transpozycji niniejszego wniosku,
stanowigcego rozwini¢cie dorobku Schengen, do swojego prawa krajowego.

W odniesieniu do Irlandii obecna dyrektywa powrotowa prezentuje charakter mieszany, co
odzwierciedlaja jej motywy. To samo podejscie zastosowano Ww niniejszym wniosku,
w zwigzku z czym zastosowanie maja do niego zaréwno Protokot nr 19 w sprawie dorobku
Schengen wiaczonego w ramy Unii Europejskiej, jak 1 Protokot nr 21 w sprawie stanowiska
Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci, zataczone
do Traktatow.

W zakresie, w jakim proponowane rozporzadzenie stanowi rozwini¢cie dorobku Schengen,
jego przepisy maja zastosowanie do Islandii, Norwegii, Szwajcarii i1 Liechtensteinu zgodnie
z odpowiednimi umowami dotyczacymi wilaczenia tych panstw we wprowadzanie w zycie,
stosowanie 1 rozw0j dorobku Schengen.
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. Pomocniczo$¢

Celem niniejszego wniosku jest wprowadzenie wspdlnej procedury powrotu oraz zaradzenie
najwazniejszym niedociggni¢ciom i wyzwaniom napotykanym przez panstwa cztonkowskie
przy przeprowadzaniu powrotdw obywateli panstw trzecich niemajacych prawa do pobytu
w Unii. Zapobieganie nielegalnej imigracji izwalczanie tego zjawiska oraz zapewnienie
powrotu 0os6b niemajacych prawa do pobytu, leza we wspolnym interesie wszystkich panstw
cztonkowskich, ktorego to celu panstwa czlonkowskie nie sg w stanie o0siggnac
samodzielnie. Obecnie wiele niedociggnie¢ w realizacji polityki powrotowej wynika z braku
interakcji miedzy systemami krajowymi, czemu mozna skutecznie zaradzi¢ jedynie na
szczeblu UE.

Celem jest zapewnienie wszystkim panstwom cztonkowskim sprawnej i skutecznej procedury
oraz zapobiezenie przemieszczaniu si¢ miedzy panstwami cztonkowskimi, ktore zaktoca
przebieg procesu powrotu.

Nowa procedura powinna rzadzi¢ si¢ tymi samymi zasadami, bez wzgledu na panstwo
cztonkowskie, ktore jg stosuje, aby zapewni¢ rownos$¢ i jednolite podejscie do traktowania
obywateli panstw trzecich niemajacych prawa do pobytu, a takze jasno$¢ i pewnos$¢ prawa.

Ponadto ustanowienie na szczeblu krajowym przepisdw majacych na celu ograniczenie zachet
do niedozwolonego przemieszczania si¢ migdzy panstwami czlonkowskimi w celu
powstrzymania procedury powrotu nie rozwigzaloby skutecznie tego problemu. Cele
niniejszego wniosku nie moga zatem zosta¢ osiggni¢te w sposob wystarczajacy przez same
panstwa czlonkowskie, a z uwagi na zasigg i skutki niniejszego rozporzadzenia mozliwe jest
lepsze ich osiggnigcie na poziomie Unii. Unia musi zatem dziata¢ i moze przyja¢ $rodki,
zgodnie z zasadg pomocniczosci okre§long w art. 5 Traktatu o Unii Europejskie;.

. Proporcjonalnos¢

Zgodnie zzasada proporcjonalnosci, okre§long wart.5 Traktatu o Unii Europejskiej,
niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia zatozonych
w nim celow.

Jezeli chodzi o cel ustanowienia wspolnej procedury powrotu, w tym mechanizmu uznawania
i wykonywania decyzji nakazujacej powr6t, zaostrzonych przepisow dotyczacych osob
stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa oraz jasno$ci gwarancji proceduralnych,
wszystkie elementy wniosku sg ograniczone do tego, co jest niezbedne do ustanowienia
1 uruchomienia takiej wspolnej procedury, do jej usprawnienia i uproszczenia, do zapewnienia
obywatelom panstw trzecich rownego traktowania pod wzgledem praw i gwarancji zgodnie
z prawem unijnym 1 mi¢dzynarodowym oraz do uniknigcia réznic migdzy procedurami
krajowymi, ktére wywoluja niezamierzony skutek zachgcajacy migrantéw do
niedozwolonego przemieszczania si¢. Celem tych zmian jest znalezienie wlasciwej
réwnowagi migdzy sprawiedliwym traktowaniem obywateli panstw trzecich a zapewnieniem,
aby obywatele panstw trzecich nie mogli obchodzi¢ systemu celem uniknigcia wydalenia
z Unii. Zastosowano wszystkie konieczne zabezpieczenia w celu zapewnienia, aby obywatele
panstw trzecich byli traktowani w sposéb humanitarny 1 sprawiedliwy, z pelnym
poszanowaniem Karty.

. Wybér instrumentu

Komisja proponuje rozporzadzenie. Pomimo przedstawienia zalecen z 2017 12023 r. oraz
okresowych ocen Schengen, aby zachgci¢ panstwa czlonkowskie do korzystania ze
wszystkich elastycznych rozwigzan przewidzianych w dyrektywie powrotowej, nadal istnieja
istotne przeszkody proceduralne.
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Dziatania na rzecz poprawy skutecznosci wdrazania okazaly si¢ niewystarczajace, aby
wyeliminowa¢ roznice w rodzajach stosowanych procedur, prawach i gwarancjach
proceduralnych dla obywateli panstw trzecich oraz zapewni¢ spdjne podej$cie migdzy
panstwami cztonkowskimi.

Rozporzadzenie ustanawiajagce wspdlny system powrotow w Unii, ktorego przepisy sg
bezposrednio stosowane, zapewnia niezbedny stopien jednolitosci i skuteczno$ci, wymagany
do przyjecia nowego wspolnego podejscia do powrotéw. Rozporzadzenie zapewnia spdjne
uwzglednienie we wszystkich panstwach cztonkowskich kluczowych nowych rozwigzan
wprowadzonych w celu zwigkszenia skutecznosci, takich jak przepisy proceduralne,
obowigzki obywateli panstw trzecich i wzajemne uznawanie, co zapobiegnie zakldceniom
1 lukom w funkcjonowaniu unijnego systemu powrotow. Ponadto rozporzadzenie pozwoli
dostosowac przepisy dotyczace powrotu nielegalnie przebywajacych obywateli panstw
trzecich do przepisow szczegotowych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie powrotowe]
procedury graniczne;.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Podczas dyskusji na szczeblu eksperckim prowadzonych w ramach grupy kontaktowej ds.
dyrektywy powrotowej, ktorej przewodniczy Komisja, zudziatem ekspertow z panstw
cztonkowskich, Agencji Praw Podstawowych 1 Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej (,,Frontex™) od czasu wejscia w zycie dyrektywy powrotowej przeanalizowano
interpretacje konkretnych elementéw przedmiotowej dyrektywy. Na przestrzeni lat pozwolito
to Komisji uzyska¢ jasny obraz najtrudniejszych elementéw, jezeli chodzi o interpretacje
i stosowanie dyrektywy powrotowej. Grupa ekspertow ds. readmisji i specjalne krajowe grupy
robocze zorganizowane przez Frontex regularnie omawialy 1 analizowaty wyzwania zwigzane
z procesem readmisji.

Okresowe oceny Schengen iocena tematyczna Schengen z 2024 r. dotyczaca powrotow'?
pozwolity uzyska¢ szczegdétowy obraz obecnego systemu powrotow. Co najmniej raz na
siedem lat zespot ekspertow z panstw cztonkowskich 1 Komisji, wspierany przez agencje UE,
dokonuje wramach podejScia partnerskiego oceny kazdego panstwa cztonkowskiego
1 panstwa stowarzyszonego w ramach Schengen w peini stosujacego dorobek Schengen.
Oceny te czgsto wskazywaly na konkretne problemy w prawie krajowym transponujagcym
dyrektywe¢ powrotowa i pozwolily Komisji uzyska¢ ogoélny obraz kluczowych wyzwan
zwigzanych z wdrazaniem obecnej dyrektywy.

Whiosek opiera si¢ rowniez na wstgpnych wynikach badania pt. ,,Gaps and needs of EU law
in the area of return” [Roznice i1 potrzeby w zakresie prawa UE w obszarze powrotow]
zleconego przez Dyrekcje Generalng ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych. Badanie to,
prowadzone przez konsorcjum ICF we wspotpracy z Instytutem Polityki Migracyjnej (MPI
Europe), Centrum Polityki Europejskiej i siecia Odysseus, dostarcza wysokiej jako$ci analiz
mozliwych wariantow nowych ram prawnych dotyczacych powrotow, ktore to analizy sg
opracowywane w ramach szczegdélowych konsultacji za posrednictwem ankiet, warsztatow
1 wywiadéw z kluczowymi zainteresowanymi stronami. Chociaz badanie zakonczy si¢

13 Sprawozdanie z oceny tematycznej Schengen — Niwelowanie luk na poziomie krajowym: w kierunku

skutecznego unijnego systemu powrotow.

PL



PL

dopiero pod koniec 2025 r., trwajacy proces konsultacji w ramach badania i1 wstgpne wyniki
odegraly zasadnicza rol¢ w przygotowaniu wniosku.

Komisja prowadzi regularne konsultacje z praktykami z panstw czlonkowskich,
organizacjami miedzynarodowymi i organizacjami pozarzadowymi za posrednictwem grupy
eksperckiej ds. powrotow przy Europejskiej Sieci Migracyjnej (EMN-REG). Biezace prace
EMN-REG zapewnity cenng praktyczng baz¢ dowodowa, dzigki ktdrej wniosek oparto na
rzeczywistych doswiadczeniach. EMN-REG odgrywa istotng role dzigki utatwianiu ciaglej
wspoOtpracy 1 dzieleniu si¢ najlepszymi praktykami w dziedzinie powrotow i reintegracji.
W ramach regularnych warsztatow 1iseminariow EMN-REG zajmuje si¢ kluczowymi
zagadnieniami, takimi jak doradztwo w zakresie powrotow, dobrowolny powrdt i reintegracja,
powrdt grup wymagajacych szczegdlnego traktowania oraz $rodki bedace alternatywa dla
detencji. Struktura EMN-REG umozliwia state przekazywanie informacji zwrotnych, ktore
przyczynity si¢ do wypracowania wariantow strategicznych do celow niniejszego wniosku.

Whiosek opiera si¢ na kilku finansowanych przez UE (trwajacych) projektach badawczych
w dziedzinie powrotow 1 migracji nieuregulowanej. Projekty te obejmuja w szczegodlnosci:
ocen¢ polityki dotyczacej migracji nieuregulowanej i powigzanych polityk (MlIrreM), ktéra
dotyczy migracji nieuregulowanej ogétem, a takze zdecentralizowane podejscie do badania
powrotow migrantéw i polityk readmisyjnych w Europie i poza nig (GAPS), projekt MORE:
Motywacja, doswiadczenia 1inastgpstwa polityki powrotow 1ireadmisji: odkrywanie
i opracowywanie skutecznych rozwigzan alternatywnych oraz projekt FAIR (Finding
Agreement in Return) dotyczacy powrotdw, reintegracji i readmisji. W te projekty badawcze
zaangazowani sa pracownicy naukowi, spoleczenstwo obywatelskie, rzady i organizacje
migdzynarodowe, aby mig¢dzy innymi bada¢ kwestie legalizacji pobytu, bariery/warunki
sprzyjajace wspotpracy miedzynarodowej w zakresie powrotow, motywacje, doswiadczenia
1 konsekwencje polityki powrotow ireadmisji oraz aspekty praw czlowieka zwigzane
z dobrowolnymi i przymusowymi powrotami.

Przy opracowywaniu nowego wniosku uwaznie przeanalizowano przedstawiony przez
Parlament Europejski wniosek dotyczacy zastgpczej oceny skutkow wersji przeksztatconej
dyrektywy powrotowej'* i sprawozdanie Parlamentu Europejskiej z wdrozenia dyrektywy
powrotowe;j .

Szczegdtowy opis procesu konsultacji oraz dowody stanowigce podstawe niniejszego
wniosku przedstawiono w dokumencie roboczym stluzb Komisji, ktory zostanie wkrotce
opublikowany.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Whniosek opiera si¢ na konsultacjach z szerokim gronem zainteresowanych stron, w tym
z panstwami czlonkowskimi, instytucjami europejskimi, organizacjami mi¢dzynarodowymi,
organizacjami pozarzadowymi, spoteczenstwem obywatelskim, podmiotami badawczymi
1 panstwami trzecimi.

W okresie od pazdziernika 2024 r. do lutego 2025 r. Komisja zintensyfikowata juz i tak $ciste
itrwajagce  konsultacje  z kluczowymi  zainteresowanymi  stronami —  panstwami
cztonkowskimi, ekspertami i praktykami w dziedzinie powrotow oraz spoteczenstwem
obywatelskim. Konsultacje te odbyly si¢ na szczeblu politycznym, strategicznym
i technicznym, aby zapewni¢ uwzglednienie realiow i potrzeb wszystkich zainteresowanych

14 https://www.europarl.europa.eu/thinktank/pl/document/EPRS _STU(2019)631727.
15 Teksty przyjete — Sprawozdanie z wdrozenia dyrektywy powrotowej — czwartek, 17 grudnia 2020 r.
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stron. W tym kontekscie zainteresowane strony przekazaty Komisji odpowiednie zasoby
i ukierunkowany wktad.

Biezace prace EMN-REG zapewnitly cenng praktyczng baze dowodowa, dzieki ktorej wniosek
oparto na konkretnych do$§wiadczeniach i praktykach. W ramach regularnych warsztatow
i seminariow EMN-REG zajmowata si¢ w ubieglym roku takimi zagadnieniami, jak
wzajemne uznawanie, doradztwo w zakresie powrotéw, dobrowolny powr6t i reintegracja,
powrdt grup wymagajacych szczegdlnego traktowania oraz $rodki bedace alternatywa dla
detencji. Od listopada 2024 r. ESM-REG wykorzystuje si¢ rowniez w sposob ukierunkowany
do zbadania opinii grupy, w szczegolno$ci na temat 0sOb wymagajacych szczegodlnego
traktowania w procesie powrotu.

We wrzesniu 2024 r. 1w styczniu 2025 r. sie¢ wysokiego szczebla ds. powrotow, ktorej
przewodniczy unijny koordynator ds. powrotdow, przeprowadzita réwniez ukierunkowane
dyskusje, w szczegdlnosci na temat rdéznych wariantow —strategicznych 1rozwazan
dotyczacych wniosku.

Na Europejskim Forum Migracji w listopadzie 2024 r. Komisja zorganizowata kilka
specjalnych sesji poswieconych przyszlym przepisom w dziedzinie powrotow, podczas
ktoérych to sesji udalo sie¢ zebra¢ dalsze poglady i pomysty, w szczegdlnosci od spoleczenstwa
obywatelskiego.

W dniu 15 stycznia 2025 r. grupa ekspertow Komisji ds. migrantow réwniez przeprowadzita
specjalng dyskusje na temat przysztych przepisow dotyczacych powrotow.

W ubiegtym roku Rada pod przewodnictwem rotacyjnej prezydencji zorganizowala liczne
dyskusje na temat przysztego prawodawstwa w dziedzinie powrotdw na poziomach
technicznym, strategicznym i ministerialnym.

W okresie od listopada 2024 r. do lutego 2025 r. przeprowadzono intensywny proces
konsultacji w ramach badania pt. ,,Gaps and needs of EU law in the area of return” [R6znice
1 potrzeby w zakresie prawa UE w obszarze powrotow] zleconego przez Dyrekcje Generalng
ds. Migracji i1 Spraw Wewngtrznych. Badanie prowadzone przez konsorcjum ICF we
wspotpracy z Instytutem Polityki Migracyjnej (MPI Europe), Centrum Polityki Europejskiej
i siecig Odysseus umozliwilo przeprowadzenie szczegdtowych konsultacji za posrednictwem
ankiet, warsztatow 1 wywiadow z kluczowymi zainteresowanymi stronami.

Ponadto, wraz z intensyfikacja prac nad wnioskiem, Komisja otrzymata liczne stanowiska,
notatki 1 analizy, w ktorych wskazano wyzwania, problemy i proponowane rozwigzania,
z ktorych wszystkie zostaly nalezycie przeanalizowane iuwzglgdnione w kontekscie
przygotowywania wniosku.

Szczegdtowy opis procesu konsultacji oraz dowody stanowigce podstawe niniejszego
wniosku przedstawiono w dokumencie roboczym stluzb Komisji, ktory zostanie wkrotce
opublikowany.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Komisja wykorzystata wiedz¢ fachowa zgromadzong przez liczne sieci i grupy ekspertéw
dziatajagce w obszarze powrotdw, wtym przez grupe ekspercka ds. powrotow przy
Europejskiej Sieci Migracyjnej ds. Powrotoéw (EMN-REGQG), grupe kontaktowa ds. dyrektywy
powrotowej, grupe ekspertow ds. readmisji, sie¢ wysokiego szczebla ds. powrotow pod
przewodnictwem unijnego koordynatora ds. powrotdw oraz przez ekspertow zaangazowanych
w badanie pt. ,,Gaps and needs of EU law in the area of return” [Roznice 1 potrzeby
w zakresie prawa UE w obszarze powrotow].
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Ponadto wraz zintensyfikacja prac nad wnioskiem Komisja wzigta pod uwage wiele
dokumentow, stanowisk i materiatdéw badawczych, ktore zostaly jej przekazane zwlaszcza
w ostatnich miesigcach.

. Ocena skutkow

Chociaz nie przeprowadzono oceny skutkow ze wzgledu na pilng potrzebg zaproponowania
nowych przepisow w dziedzinie powrotow, wniosek opiera si¢ na szerokim zakresie
konsultacji, badan i ocen przedstawionych powyze;j.

Wkroétce opublikowany zostanie dokument roboczy stuzb Komisji okres§lajacy proces
konsultacji prowadzacy do opracowania wniosku, atakze analiz¢ niektoérych kluczowych
rozwazanych wariantow strategicznych.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Whniosek ma na celu uproszczenie iusprawnienie obecnych ram prawnych, ktore zostaty
rozwini¢te na podstawie orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej 1 sagdow
krajowych, co doprowadzito m.in. do tego, ze wdrazanie przepisow jest bardzo
skomplikowane.

Obowigzek wspotpracy przyczyni si¢ do zmniejszenia obcigzenia administracyjnego panstw
cztonkowskich, poniewaz obywatele panstw trzecich beda zobowigzani do aktywnego udziatu
W procesie powrotu poprzez dostarczanie wszystkich niezbg¢dnych informacji oraz do statej
obecnosci 1 dostgpnosci. Mechanizm uznawania i wykonywania decyzji nakazujacych powrot
pozwoli unikng¢ powielania dziatan podejmowanych w panstwach cztonkowskich
i kilkukrotnych ocen tego samego obywatela panstwa trzeciego. Ponadto unijny nakaz
powrotu utatwi wymiane informacji niezb¢dnych do uznania decyzji nakazujacych powrdt
wydanych przez inne panstwa czlonkowskie.

. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek nie narusza praw podstawowych ijest zgodny zzasadami uznanymi
w szczegolnosci  w Karcie praw podstawowych Unii  Europejskiej'®, atakze ze
zobowigzaniami wynikajacymi z prawa mi¢dzynarodowego, w szczegdlnosci Konwencji
genewskiej dotyczacej statusu uchodzcow!’, europejskiej Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci'®, Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich
1 politycznych, Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zakazu stosowania tortur oraz
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania'® oraz Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o prawach dziecka?’.

Celem niniejszego wniosku jest zapewnienie, aby powroty odbywaty si¢ z poszanowaniem
godnosci ludzkiej, prawa do zycia, zakazu tortur 1 nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
lub karania, prawa do wolno$ci i bezpieczenstwa osobistego, prawa do zycia rodzinnego
1 prywatnego, w tym ochrony danych osobowych, ochrony w przypadku zobowigzania do
powrotu 1wydalenia, w szczegélnoSci zasady non-refoulement oraz ochrony przed
wydaleniem zbiorowym, niedyskryminacji 1 prawa do skutecznego $rodka prawnego.

16 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Dz.U. C 326 2 26.10.2012, s. 391.

Konwencja genewska dotyczaca statusu uchodzcow, 1951 r., Zbior traktatow ONZ.

Europejska konwencja praw cztowieka, 1950 r., Rada Europy.

Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, 1966r., Organizacja Narodow
Zjednoczonych.

20 Konwencja o prawach dziecka, 1989 r., Organizacja Narodow Zjednoczonych.
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Prawo do wolnosci jest chronione przez $ciste ramy prawne zastosowanej detencji: detencja
jest uzasadniona wylacznie szczegdlnymi powodami jasno okreslonymi w rozporzadzeniu,
jezeli jest ona konieczna i proporcjonalna, na podstawie indywidualnej oceny kazdego
przypadku podlegajacej kontroli sadowej. Rozporzadzenie reguluje rowniez stosowanie
srodkow bedacych alternatywa dla detencji, poniewaz chociaz $rodki takie sg mniej
inwazyjne niz detencja, wigza si¢ jednak z ograniczeniem wolno$ci. Wniosek gwarantuje, ze
podczas stosowania niniejszego rozporzadzenia nalezy przede wszystkim uwzgledniaé
najlepszy interes dziecka. Wobec matoletnich w ramach procesu powrotu obowigzuja
szczegdlne zasady, zwlaszcza jezeli chodzi o warunki detencji. Ponadto niektore
z kluczowych nowosci wprowadzonych przepisami paktu, w szczegdlnosci w odniesieniu do
oceny wieku maloletnich 1praktyki wyznaczania przedstawiciela towarzyszacego
matoletniemu bez opieki, zostang teraz wprowadzone na mocy niniejszego rozporzadzenia
rowniez w odniesieniu do procedury powrotu. We wniosku wykluczono rowniez mozliwos¢
powrotu matoletnich bez opieki i rodzin z matoletnimi do krajow, ktére zawarlty umowg lub
uzgodnienie. Dzigki zaostrzeniu przepisoOw dotyczacych obywateli panstw trzecich
stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa wniosek wspiera réwniez prawo do
bezpieczenstwa.

4. WPLYW NA BUDZET

Jak okreslono w ocenie skutkéw finansowych 1icyfrowych regulacji towarzyszacej
wnioskowi, inwestycje wymagane na szczeblu UE 1w panstwach cztonkowskich sa zgodne
z wieloletnimi ramami finansowymi (WRF) na lata 2021-2027 imozna je sfinansowaé
w okresie obowigzywania WRF na lata 2021-2027 w zakresie Funduszy w Obszarze Spraw
Wewnetrznych, korzystajac z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI)?!. Finansowanie
po 2027 r. bedzie przedmiotem negocjacji dotyczacych przysztych WREF. Proponuje si¢
zwigkszenie, w razie potrzeby, budzetu Fronteksu na powroty w latach 2025, 2026 12027
poprzez wewnetrzny przydzial zasobow w ramach budzetu Fronteksu w zaleznosci od
rzeczywistego wykorzystania srodkow.

Panstwa cztonkowskie beda mogly wykorzysta¢ srodki przydzielone w poszczegdlnych
programach krajowych w ramach Funduszu Azylu, Migracji ilIntegracji do wspierania
wszelkich niezbednych inwestycji w infrastrukture 1procedury wdrazania niniejszego
rozporzadzenia. Frontex moze wspiera¢ panstwa czlonkowskie przy pomocy swojego
personelu oraz podejmujac dzialania wchodzace w zakres jego mandatu, takie jak
koordynowanie operacji powrotowych, w tym pokrywanie kosztoéw zwigzanych z operacjami
powrotowymi, czarterowanie samolotu lub rezerwowanie biletow na powroty
z wykorzystaniem lotow komercyjnych, w tym samym celu.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja bedzie regularnie monitorowac¢ stosowanie rozporzadzenia, w tym za posrednictwem
mechanizmu oceny Schengen. Komisja powinna przedstawi¢ sprawozdanie z wykonania
rozporzadzenia pigé lat po jego wejsciu w zycie.

2 W zakresie, w jakim dziatania beda finansowane w ramach instrumentu tematycznego FAMI, moga by¢

one realizowane w ramach zarzadzania bezposredniego, posredniego lub dzielonego.

11

PL



PL

. Szczegdélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

Glownym celem wniosku jest uproszczenie procesu powrotu iuczynienie go bardziej
przejrzystym dla organow krajowych 1obywateli panstw trzecich objetych procedurg
powrotu.

Whniosek ma forme¢ rozporzadzenia, atym samym zapewnia bezposrednie stosowanie
przepisow w panstwach cztonkowskich oraz jednolite zarzadzanie powrotami w catej Unii.
Zapewnia to jasno$¢ iprzewidywalnos¢ oraz ogranicza mozliwosci obchodzenia systemu
powrotow w jednym panstwie czitonkowskim w zwigzku z przeniesieniem si¢ do innego
panstwa czlonkowskiego.

Wspolne przepisy proceduralne dotyczace wydawania decyzji dotyczacych
powrotu: wniosek zawiera wspolne przepisy dotyczace wydawania decyzji nakazujacych
powr6t i wydawania zakazéw wjazdu. Zapewnia to réwne traktowanie obywateli panstw
trzecich we wszystkich panstwach cztonkowskich oraz pomaga zapobiega¢ wykorzystywaniu
rozbiezno$ci migdzy systemami panstw cztonkowskich. Definicje zaktualizowano w $wietle
praktyki stosowanej od czasu przyjecia dyrektywy powrotowej i, w stosownych przypadkach,
dostosowano je do definicji zawartych w nowo przyjetych aktach prawnych wchodzacych
w sktad paktu, aby zapewni¢ jednolito$¢, jasno$¢ iprzewidywalnos¢ w catym procesie
migracji. Prawa podstawowe 0sdb powracajacych sg chronione za pomoca jasnych gwarancji
proceduralnych, ktére zapewniaja kontrole nad decyzjami nakazujacymi powro6t, w tym za
pomoca prawa do odwotania 1obowigzku przestrzegania zasady non-refoulement,
z nalezytym uwzglednieniem potrzeb matoletnich bez opieki i najlepszego interesu dziecka.

UScislenie przepisow dotyczacych przymusowych powrotow izachecanie do
dobrowolnych powrotéw: we wniosku wyjasniono, kiedy decyzja nakazujaca powrot
powinna zosta¢ wykonana w drodze wydalenia, oraz zdefiniowano dobrowolny powroét,
zapewniajac tym samym jasno$¢ i przewidywalno$¢ zaréwno dla odpowiedzialnych organdw,
jak idla obywateli panstw trzecich. To z kolei sprzyja dobrowolnym powrotom, poniewaz
przymusowe powroty staja si¢ jasnym i wiarygodnym instrumentem. We wniosku
doprecyzowano przepisy dotyczace monitorowania powrotoOw przymusowych.

Zabezpieczenia proceduralne: przepisy zawarte w niniejszym wniosku musza by¢ zawsze
wdrazane z pelnym poszanowaniem Karty praw podstawowych, w tym z poszanowaniem
zasady non-refoulement, prawa do wolno$ci, prawa do skutecznego S$rodka prawnego
1 najlepszego interesu dziecka. Terminy na skladanie odwotan od decyzji nakazujacych
powrdt znacznie si¢ od siebie r6znig w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich 1 wynosza
od kilku dni do jednego miesigca lub wigcej. Termin ten musi by¢ wystarczajaco dtugi, aby
zapewni¢ poszanowanie praw podstawowych i dostgp do skutecznego $rodka prawnego,
a jednoczes$nie nie powinien opdznia¢ procedur powrotu. Wniosek harmonizuje rowniez
przepisy dotyczace zapewniania, na zadanie, bezplatnej pomocy lub reprezentacji prawne;j,
zgodnie z nowo przyjetymi przepisami paktu. Ponadto wniosek jest zgodny z przepisami
dorobku w zakresie prawa azylowego dotyczacymi oceny wieku matoletnich, a takze
wyznaczenia przedstawiciela, ktory bedzie towarzyszyt matoletnim bez opieki w procesie
powrotu. Dzigki powigzaniu z procedurg azylowa wniosek zapewnia odpowiednie ispdjne
traktowanie matoletnich w unijnych przepisach dotyczacych zarzadzania migracja,
wprowadzajac jasnos¢, uproszczenie i przewidywalnose.

Obowiazek wspolpracy iprawo do informacji: brak wspolpracy ze strony obywatela
panstwa trzeciego podczas procedury powrotu jest gtownym problemem utrudniajagcym
powrot. W niniejszym wniosku nalozono zatem na obywateli panstw trzecich wyrazny
obowigzek wspolpracy z organami krajowymi na wszystkich etapach procedury powrotu,
w szczegllnosci w zakresie ustalania 1 weryfikacji ich tozsamosci w celu uzyskania waznego
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dokumentu podrézy oraz przekazania danych osobowych, informacji o podrozy i danych
biometrycznych. W proponowanych przepisach okreslono zakres wspotpracy oraz
konsekwencje w przypadku braku wspolpracy, w potaczeniu =z zachetami stuzacymi
zapewnieniu wspoOlpracy, ktore obejmuja doradztwo w zakresie powrotdw 1 wsparcie
dobrowolnego powrotu. W celu zapewnienia, aby obywatel panstwa trzeciego byl nalezycie
informowany o tym, czego oczekuje si¢ od niego w procesie powrotu, we wniosku
uwzgledniono prawo obywatela panstwa trzeciego do informacji, opierajac si¢ na niektérych
praktykach stosowanych w panstwach czlonkowskich, oraz odzwierciedlono podobne
przepisy wprowadzone rozporzadzeniem w sprawie procedury azylowej. Przedmiotowy
system umozliwia zaskarzenie niektorych decyzji i zapewnia dostep do srodkdw prawnych.

Zarzadzanie ucieczkami iniedozwolonym przemieszczaniem si¢ miedzy panstwami
czlonkowskimi oraz zapobieganie tym zjawiskom: wniosek zapewnia panstwom
cztonkowskim zaostrzone przepisy majace zagwarantowac¢ dostepno$¢ obywateli panstw
trzecich objgtych procedurg powrotu poprzez stworzenie systemu, ktory pozwoli lepiej
ocenia¢ ryzyko ucieczki oraz lepiej nim zarzadza¢. We wniosku wprowadzono wyczerpujacy
wykaz stuzacy ocenie ryzyka ucieczki, ktory zapewni spdjne i jednolite podejscie wsrod
panstw cztonkowskich, oraz wyczerpujacy wykaz podstaw do zastosowania detencji.
Przepisy, ktore stanowig uzupetnienie obowiazku wspdtpracy w celu zapewnienia, aby osoba
powracajaca pozostata dostepna przez caly czas trwania procesu powrotu, cze§ciowo
odzwierciedlajg rozwigzania uzgodnione do celéw azylu przewidziane w aktach prawnych
wchodzacych w sklad paktu, na przyktad mozliwo$¢ wymagania od obywatela panstwa
trzeciego pozostania w okreslonej lokalizacji geograficznej, takiej jak region.

Powroty obywateli panstw trzecich stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa:
obywatele panstw trzecich niemajacy prawa do pobytu w Unii istanowig zagrozenie dla
bezpieczenstwa, musza by¢ szybko identyfikowani i1 odsytani. W zwigzku z tym we wniosku
przewidziano ogolny obowigzek przeprowadzania przez odpowiedzialne organy niezbednych
weryfikacji na wezesnym etapie procesu powrotu w celu wsparcia identyfikacji 1 weryfikacji
wszelkich mozliwych zagrozen dla bezpieczenstwa. We wniosku okreslono niektore kategorie
obywateli panstw trzecich objetych zakresem szczegdlnych przepisow proceduralnych
dotyczacych osob stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa, na przyktad gdy popetniono
przestgpstwo o okre§lonej wadze. Tacy obywatele panstw trzecich beda podlegaé
przymusowemu powrotowi, dluzszym zakazom wjazdu oraz osobnej podstawie do
zastosowania detencji. Przepisy te odzwierciedlaja przepisy dotyczace powrotow
1 dostosowuja je do nowo przyjetych przepiséw paktu, atakze do kodeksu granicznego
Schengen, 1wszystkie te przepisy obejmuja przepisy dotyczace w szczegdlnosci
postepowania z migrantami stwarzajagcymi zagrozenie dla bezpieczenstwa. We wniosku
przewidziano réwniez jasne zabezpieczenia w celu ochrony praw podstawowych.

Europejski nakaz powrotu: chociaz panstwa cztonkowskie nadal beda wydawaé wtasne
decyzje nakazujace powrdt, we wniosku wprowadzono europejski nakaz powrotu, ktory
bedzie uzupeklnieniem decyzji panstw cztonkowskich nakazujacych powrot, zapewniajagcym
jasno$¢ we wszystkich panstwach czlonkowskich. Europejski nakaz powrotu, ktory jest
wspolnym formularzem zawierajacym kluczowe elementy decyzji nakazujacej powrdt, bedzie
dostepny za posrednictwem Systemu Informacyjnego Schengen. Wszelkie zmiany techniczne
niezbedne do ulatwienia szybkiego dostepu do europejskiego nakazu powrotu beda
rozpatrywane w kontek$cie wszelkich przysztych rozwazan dotyczacych zmian
w rozporzadzeniu (UE) 2018/1860 w sprawie uzytkowania Systemu Informacyjnego
Schengen do celow powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich.
Europejski nakaz powrotu zostanie ustanowiony w drodze aktu wykonawczego.

13

PL



PL

Mechanizm uznawania iwykonywania decyzji wydanych przez inne panstwo
czlonkowskie: w niniejszym wniosku wprowadzono istotne uproszczenie proceduralne
polegajace na ustanowieniu mechanizmu bezposredniego wykonywania decyzji nakazujacej
powrdt wydanej przez inne panstwo cztonkowskie. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
wiekszos$¢ panstw czionkowskich ma obowigzek wyda¢ nowa decyzj¢ nakazujaca powrot
danej osobie, nawet jezeli inne panstwo cztonkowskie wydato juz decyzj¢ nakazujaca powro6t.
W niniejszym wniosku zapewniono panstwom czlonkowskim narz¢dzie do wykonywania
decyzji nakazujacej powr6t wydanej wczesniej przez inne panstwo cztonkowskie. Pozwoli to
wyeliminowa¢ pewien etap procesu iunikngé¢ powielania dziatan. Do dnia 1 lipca 2027 r.
Komisja sprawdzi, czy panstwa czlonkowskie ustanowity odpowiednie rozwigzania prawne
itechniczne w celu skutecznego przetwarzania europejskich nakazéw powrotu za
posrednictwem Systemu Informacyjnego Schengen, oraz przyjmie decyzj¢ wykonawcza, na
mocy ktorej zostanie wprowadzony obowigzek uznania i wykonania decyzji nakazujacej
powrot wydanej przez inne panstwo czlonkowskie. Wniosek uzupelniajg ograniczone
odstgpstwa. Panstwa czlonkowskie, ktore wydaja decyzje nakazujacg powrot, sa
odpowiedzialne za jej wykonanie i musza zastosowa¢ wszelkie odpowiednie $rodki w celu
zapewnienia skutecznego powrotu. Mechanizm uznawania decyzji nakazujacych powrot
wydanych przez inne panstwo cztonkowskie opiera si¢ na opisanym powyzej europejskim
nakazie powrotu, ktory ulatwia stosowanie tego mechanizmu. We wniosku wyjasniono
réwniez proces oraz odpowiednie gwarancje proceduralne i §rodki prawne, opierajac si¢ na
wnioskach wyciagnietych z wdrazania zalecenia Komisji z 2023 r. w sprawie wzajemnego
uznawania decyzji nakazujacych powrot.

Powrot do panstwa, z ktorym zawarto umowe lub uzgodnienie w sprawie powrotu: we
wniosku wprowadzono mozliwo$¢ powrotu obywateli panstw trzecich, wobec ktorych
wydano decyzje nakazujaca powrdt, do panstwa trzeciego, z ktorym zawarto umowe lub
uzgodnienie w sprawie powrotu (,,0srodki powrotowe”). Mozliwos¢ powrotu migrantow
o nieuregulowanym statusie do tych panstw powinna podlegaé szczegdlnym warunkom
w celu zapewnienia poszanowania praw podstawowych osdb objetych procedurg powrotu.
Umowe¢ lub wuzgodnienie mozna zawrze¢ wylacznie zpanstwem trzecim, w ktérym
przestrzegane sa mig¢dzynarodowe standardy i zasady dotyczace praw cztowieka zgodnie
z prawem mig¢dzynarodowym, wtym zasada non-refoulement. Taka umowa Ilub takie
uzgodnienie musi okre§la¢ warunki przekazania, atakze warunki dotyczace okresu
przebywania obywatela pafstwa trzeciego w danym panstwie, ktory to okres moze miec
charakter krotko- lub dlugoterminowy. Takiej umowie lub takiemu uzgodnieniu towarzyszy
mechanizm monitorowania, ktéory umozliwia ocen¢ wdrozenia iuwzglednienie wszelkich
zmieniajacych si¢ okolicznosci w panstwie trzecim. Maloletni bez opieki 1rodziny
z matoletnimi nie podlegaja powrotowi do kraju, z ktérym zawarto umowe lub uzgodnienie
W sprawie powrotu.

Readmisja jako integralna cze$¢ procesu powrotu: we wniosku uwzgledniono readmisje
jako integralng czg$¢ procesu powrotu. Ustanowiono tym samym wspolne podejscie
proceduralne do sktadania wnioskdw o readmisje, ktore to podej$cie obejmuje stosowanie
standardowego formularza wnioskow o readmisje¢ oraz podejmowanie systematycznych
dzialan nastepczych w zwigzku z decyzjami nakazujacymi powr6t w odniesieniu do
wnioskow o readmisje. Zwigkszono rowniez przejrzystos¢ i1 koordynacje podejscia do panstw
trzecich w zakresie readmisji, przy jednoczesnym zachowaniu elastyczno$ci dla panstw
cztonkowskich. We wniosku wprowadzono elementy zapewniajace bardziej spojne podejscie
do panstw trzecich oraz zapewniono jasng podstawe¢ prawng przekazywania danych do panstw
trzecich do celow readmisji. Doprecyzowano w nim rowniez, ze komunikacja z nieuznanymi
podmiotami z panstw trzecich w celu przeprowadzenia procedury readmisji nie jest
rOwnoznaczna z uznaniem.
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2025/0059 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace wspolny system powrotow obywateli panstw trzecich nielegalnie

przebywajacych w Unii oraz uchylajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady

2008/115/WE, dyrektywe Rady 2001/40/WE i decyzj¢ Rady 2004/191/WE

PARLAMENT EUROPEJSKI T RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 79
ust. 2 lit. ¢),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego??,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow~>,

23

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

(2)

€)

(4)

Unia, ustanawiajac przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, powinna
prowadzi¢ wspdlng polityke w zakresie powrotdéw obywateli panstw trzecich
niemajacych prawa do pobytu w Unii. Skuteczna polityka powrotowa jest kluczowym
elementem wiarygodnego systemu zarzadzania migracja.

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ wspolny system powrotow obywateli
panstw trzecich niemajacych prawa do pobytu w Unii, oparty na wspolnej procedurze
powrotu 1readmisji, system zapobiegania ryzyku ucieczki i zarzadzania nim oraz
system wspOlpracy opartej na wzajemnym zaufaniu migdzy panstwami
cztonkowskimi.

Aby przyczyni¢ si¢ do wdrozenia kompleksowego podejscia okreslonego
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1351%%, nalezy
wprowadzi¢ wspolny system skutecznego zarzadzania powrotami nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich. System ten powinien opiera¢ si¢ na
zintegrowanym ksztaltowaniu polityki, aby zapewni¢ spojno$¢ i skuteczno$¢ dziatan
1 srodkow wprowadzanych przez Uni¢ 1jej panstwa czlonkowskie dziatajace
w ramach ich odpowiednich kompetencji.

Rada Europejska konsekwentnie podkresla znaczenie zdecydowanych dziatan na
wszystkich  szczeblach wcelu ulatwienia 1 przyspieszenia powrotdw z Unii

22
23
24

Dz.U.C[..]z[..],s. [...]

Dz.U.C[..]z[..],s. [...]

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
zarzadzania azylem i migracja, zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1147 i (UE) 2021/1060 oraz uchylenia
rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 (Dz.U. L, 222, 22.5.2024, s. 1).
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)

(6)

(7)

Europejskiej oraz zwigkszenia ich skali. W pazdzierniku 2024 r. Rada Europejska
zwrécita si¢ do Komisji o przedstawienie w trybie pilnym nowego wniosku
ustawodawczego.

W strategicznych  wytycznych  planowania prawodawczego i operacyjnego
w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci przyjetych przez Rade ds.
Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w dniu 12 grudnia 2024 r.
przypomniano, ze skuteczna polityka powrotowa jest podstawowym filarem
kompleksowego i1 wiarygodnego unijnego systemu azylowego i migracyjnego.
W zwigzku z tym w strategicznych wytycznych wezwano do opracowania i wdrozenia
bardziej stanowczego ikompleksowego podejscia do powrotow w drodze pilnej
aktualizacji ram prawnych.

Skuteczna polityka powrotowa powinna zapewnia¢ spojno$¢ z paktem o migracji
1azylu oraz wspieraé jego integralnos¢, atakze powinna przyczynia¢ si¢ do
zarzadzania nielegalng imigracja do Unii oraz zapobiega¢é niedozwolonemu
przemieszczaniu si¢ nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich miedzy
panstwami cztonkowskimi w celu ochrony obszaru bez kontroli na granicach
wewnetrznych, przy jednoczesnym poszanowaniu praw podstawowych.

Unia ijej panstwa czlonkowskie wzmagaja dziatania na rzecz zwickszenia
skuteczno$ci polityki powrotowej. Pomimo tych dziatah obowigzujace ramy prawne,
na ktore sktadaja sie dyrektywa Rady 2001/40/WE?® i dyrektywa 2008/115/WE?, nie
odpowiadaja juz potrzebom unijnej polityki migracyjnej. Od czasu przyjecia
dyrektywy 2008/115/WE w 2008 r. w zakresie przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwosci oraz unijnej polityki migracyjnej nastapity znaczne zmiany. Prawo
UE w obszarze migracji zmienilo si¢ z prawodawstwa przewidujacego minimalne
normy na prawo zblizajace praktyki panstw cztonkowskich. W 2018 r., przedstawiajac
wniosek dotyczacy przeksztalcenia dyrektywy powrotowej?’, Komisja miata na celu
zreformowanie przepisow dotyczacych powrotow. Celem Komisji bylo rowniez
wsparcie panstw cztonkowskich w korzystaniu z mechanizméw elastycznos$ci
przewidzianych w dyrektywie 2008/115/WE za pomocg zalecen (UE) 2017/2338% i
(UE) 2023/682%. Dotychczasowe ramy prawne nie s3 juz jednak wystarczajace.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
zarzadzania azylem i migracja, zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1147 i (UE) 2021/1060 oraz uchylenia
rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 (Dz.U. L, 222, 22.5.2024, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotow
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz.U. L 348 z24.12.2008, s.98, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/115/0j).

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych norm i procedur
stosowanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich (wersja przeksztatlcona). Bruksela, 12.9.2018. COM(2018) 634 final,
2018/0329 (COD).

Zalecenie Komisji (UE) 2017/2338 z dnia 16 listopada 2017 r. ustanawiajace wspolny ,,Podrecznik
dotyczacy powrotow” przeznaczony do stosowania przez wilasciwe organy panstw cztonkowskich
wykonujace  zadania zwigzane zpowrotami (Dz.U. L 339 z19.12.2017, s. 83,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2017/2338/0j).

Zalecenie Komisji (UE) 2023/682 z dnia 16 marca 2023 r. w sprawie wzajemnego uznawania decyzji
nakazujacych powr6t i przyspieszonych powrotdow podczas wdrazania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego iRady 2008/115/WE. C(2023) 1763. Dz.U. L 86 2z24.3.2023, s. 58,
ELI: http://data.curopa.eu/eli/reco/2023/682/0j.
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Nalezy ustanowi¢ stanowczg i1 sprawiedliwg wspolng procedure powrotu w celu
zapewnienia, aby obywatele panstw trzecich, ktorzy nie spetniajg warunkéw wjazdu,
pozostawania lub pobytu na terytorium danego panstwa cztonkowskiego lub przestali
je spetia¢, byli odsytani w spos6b humanitarny oraz z pelnym poszanowaniem praw
podstawowych 1prawa miedzynarodowego. Jasne 1 przejrzyste zasady majace
zastosowanie we wszystkich panstwach cztonkowskich powinny zagwarantowaé
pewnos¢ obywatelowi panstwa trzeciego objetemu procedurg powrotu i wlasciwym
organom. Nalezy uprosci¢, ulatwié i przyspieszy¢ procedury powrotu oraz zapewnic,
aby niedozwolone przemieszczanie si¢ do innych panstw czlonkowskich nie
utrudniato powrotu.

Stosowanie przepisOw na podstawie niniejszego rozporzadzenia nie powinno miec
wptywu na przepisy dotyczace dostgpu do ochrony miedzynarodowej zgodnie
zrozporzadzeniem  Parlamentu  Europejskiego iRady (UE) 2024/1348%.
W stosownych przypadkach przepisy niniejszego rozporzadzenia zostaly uzupeinione
przepisami szczegdlowymi, ktére wypekniajg luki miedzy odmownymi decyzjami
azylowymi 1 decyzjami nakazujacymi powrot w odniesieniu do wydawania decyzji
i$rodkdw prawnych, o ktérych mowa wrozporzadzeniu (UE) 2024/1348,
apowrotowa procedurg graniczng okreslong = w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/13493!,

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych obywateli panstw trzecich
ijest zgodne z zasadami uznanymi w szczegdélnosci w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej (,,Karta”) oraz w Konwencji genewskiej dotyczacej statusu
uchodzcow z dnia 28 lipca 1951 r., zmienionej protokotem nowojorskim z dnia 31
stycznia 1967 r. (,,konwencja genewska”). Niniejsze rozporzadzenie nalezy stosowac
zgodnie zKartg, ogolnymi zasadami prawa Unii iodpowiednim prawem
mig¢dzynarodowym.

Przy stosowaniu niniejszego rozporzadzenia nalezy przestrzega¢ zasady non-
refoulement 1 zakazu wydalen zbiorowych przewidzianych w art. 19 Karty. Nikt nie
moze by¢ usunigty z terytorium panstwa, wydalony lub wydany w drodze ekstradycji
do panstwa trzeciego, w ktorym istnieje powazne ryzyko, iz moze by¢ poddany karze
Smierci, torturom lub innemu nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo
karaniu.

Panstwo cztonkowskie, na ktorego terytorium wykryto nielegalnie przebywajacego
obywatela panstwa trzeciego, jest odpowiedzialne za zapewnienie jego powrotu. Po
wykryciu przypadku nielegalnego pobytu panstwa cztonkowskie powinny szybko
zidentyfikowa¢ obywatela panstwa trzeciego 1 zweryfikowa¢ mozliwe zagrozenia dla
bezpieczenstwa przez przeszukanie odpowiednich unijnych i krajowych baz danych.
Panstwa cztonkowskie powinny sprawdzi¢ wszelkie podatnosci na zagrozenia i,
w stosownych przypadkach, przeprowadzi¢ kontrol¢ stanu zdrowia.

Wiasciwe organy powinny sprawdzaé przestrzeganie zasady non-refoulement na
podstawie indywidualnej oceny uwzgledniajacej wszystkie istotne okolicznos$ci. Dany

30

31

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1348 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
ustanowienia wspolnej procedury ubiegania si¢ o ochron¢ migdzynarodowa w Unii iuchylenia
dyrektywy 2013/32/UE (Dz.U. L, 2024/1348, 22.5.2024, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1349 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
ustanowienia powrotowej procedury granicznej izmiany rozporzadzenia (UE)2021/1148
(Dz.U. L, 2024/1349, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1349/0j).
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obywatel panstwa trzeciego powinien jak najszybciej przedstawi¢ dowody dotyczace
jego sytuacji osobistej. Powinna istnie¢ mozliwo$¢ oparcia si¢ na istniejgce]
szczegblowe] ocenie wszystkich istotnych okolicznosci przeprowadzonej na
poprzednich etapach procedury. Nalezy zbada¢ wszelkie zmiany okolicznosci
1 wszelkie nowe elementy $wiadczace o zagrozeniu.

Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ prowadzenia bardziej elastycznej
wspotpracy, w tym dzieki nowym dwustronnym umowom lub uzgodnieniom, oraz
w bardziej ukierunkowany sposob, aby ograniczy¢ przemieszczanie si¢ nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich przez wspdlne granice wewnetrzne,
chronigc jednocze$nie strefe¢ Schengen bez kontroli na granicach wewnetrznych.

Po ustaleniu, ze dany obywatel panstwa trzeciego nie spelnia warunkow wjazdu,
pozostawania lub pobytu na terytorium panstw cztonkowskich lub przestat je spetniac,
decyzje nakazujacg powrot nalezy szybko wyda¢ na podstawie indywidualnej oceny
uwzgledniajacej wszystkie fakty i okolicznosci.

Nalezy zapewni¢, aby istotne elementy decyzji nakazujacej powrdt wydanej przez
panstwo cztonkowskie byly wprowadzane w okreslonej formie jako europejski nakaz
powrotu 1udostgpniane w Systemie Informacyjnym Schengen wraz z wpisem
dotyczacym powrotu lub wdrodze dwustronnej wymiany informacji z innym
panstwem cztonkowskim. Europejski nakaz powrotu powinien zkolei pomagac
w uznawaniu 1 wykonywaniu decyzji nakazujacych powr6t wydanych przez inne
panstwo cztonkowskie, w przypadku gdy obywatel panstwa trzeciego przemieszcza
si¢ nielegalnie do innego panstwa cztonkowskiego.

Czesto, zwlaszcza w przypadkach braku wspotpracy ze strony obywatela panstwa
trzeciego, wlasciwym organom trudno jest zidentyfikowa¢ kraj powrotu w momencie
wydawania decyzji nakazujacej powrot. W takich przypadkach wlasciwe organy
powinny okresli¢ kraj powrotu na podstawie dostepnych informacji 1 wskazac
w decyzji nakazujacej powrdt najbardziej prawdopodobny kraj lub kraje.

W przypadku gdy obywatel panstwa trzeciego przebywajacy na terytorium panstwa
cztonkowskiego podlega wykonalnej decyzji nakazujacej powrdt wydanej przez inne
panstwo cztonkowskie, decyzje te nalezy uzna¢ 1 wykona¢. Uznawanie i wykonywanie
decyzji nakazujacych powrdt powinno utatwiac i przyspieszaé proces powrotu poprzez
zacie$niong wspolprace 1wzajemne zaufanie migdzy panstwami czlonkowskimi.
Moze to réwniez przyczyni¢ si¢ do powstrzymania migracji nieuregulowanej
1 zniecheca¢ do niedozwolonego wtdrnego przemieszczania si¢ w obrebie Unii, a takze
do ograniczania op6znien w procesie powrotu. Ze srodka prawnego przeciwko decyzji
nakazujacej powr6t nalezy korzysta¢ w wydajacym decyzje panstwie cztonkowskim,
ktére wydato dang decyzje.

Od daty rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia panstwa cztonkowskie
powinny wprowadzi¢ rozwigzania prawne itechniczne zapewniajagce mozliwos¢
udostgpniania  europejskiego nakazu powrotu za posrednictwem  Systemu
Informacyjnego Schengen. Do dnia 1 lipca 2027 r., czyli nieco ponad rok od daty
rozpoczecia stosowania rozporzadzenia (UE) 2024/1351, Komisja powinna
przeprowadzi¢ przeglad w celu sprawdzenia, czy panstwa czlonkowskie ustanowity
odpowiednie rozwigzania prawne 1itechniczne w celu skutecznego przetwarzania
europejskich nakazéw powrotu za posrednictwem Systemu Informacyjnego Schengen.
Na podstawie tego przegladu Komisja powinna przyja¢ decyzje wykonawcza
naktadajaca obowigzek uznawania wykonalnych decyzji nakazujacych powrot
popartych europejskim nakazem powrotu.
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Skutkom krajowych srodkow w zakresie powrotéw nalezy w dalszym ciggu nadawac
wymiar unijny poprzez wprowadzenie zakazu wjazdu, wskutek ktoérego zabroniony
bylby wjazd 1pobyt na terytorium wszystkich panstw cztonkowskich. Okres
obowigzywania zakazu wjazdu nalezy okre$li¢ znalezytym uwzglednieniem
wszystkich istotnych dla danego przypadku okolicznosci 1 co do zasady nie powinien
on przekracza¢ dziesieciu lat. Jezeli podczas odprawy wyjazdowej na granicach
zewnetrznych dojdzie do wykrycia nielegalnie przebywajacego obywatela panstwa
trzeciego, wlasciwe moze by¢ wydanie zakazu wjazdu, aby zapobiec ponownemu
wjazdowi danego obywatela w przysztosci, atym samym ograniczy¢ ryzyko
nielegalnej imigracji.

Obywatele panstw trzecich moga zosta¢ odestani za pomocag $rodkéw przymusu
w drodze wydalenia lub dobrowolnego wykonania obowigzku wyjazdu. Te dwa
rodzaje powrotu powinny by¢ ze sobg powigzane, aby unikngé luk w systemie.
Chociaz wspolpracujacy obywatele panstw trzecich powinni by¢ w dalszym ciagu
wydalani przede wszystkim w drodze dobrowolnego powrotu, zaostrzone przepisy
dotyczace wydalenia majg na celu zapewnienie bezposrednich i natychmiastowych
konsekwencji, w przypadku gdy obywatel panstwa trzeciego nie dotrzymuje terminu,
do ktorego ma opusci¢ terytorium danego panstwa. Srodki przymusu powinny
podlega¢ zasadom proporcjonalnosci i1 skuteczno$ci w odniesieniu do zastosowanych
srodkow 1 do zamierzonych celow.

Konieczne s3 wspolne przepisy w celu zapewnienia skutecznej identyfikacji
i szybkiego odsytania obywateli panstw trzecich stwarzajacych zagrozenie dla
bezpieczenstwa 1iniemajacych prawa do pobytu w Unii. Nalezy zapewnié
przeprowadzanie odpowiednich kontroli stuzacych identyfikowaniu i wskazywaniu
obywateli panstw trzecich stwarzajacych ryzyko dla bezpieczenstwa, w tym w ramach
procesu  kontroli  przesiewowej  okreslonego  w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego iRady 2024/1356°2. W przypadku obywateli panstw trzecich
stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa wydalenie powinno by¢ regula, a takze
powinna istnie¢ mozliwo$¢ odstgpienia od ogodlnych zasad w celu ustanowienia
dhluzszych zakazow wjazdu i dhuzszych okresow zatrzymania oraz od koniecznosci
skorzystania ze specjalnych osrodkow detencyjnych, tak aby osoby, ktore zagrazaja
bezpieczenstwu Unii, zostaty szybko wydalone.

Nowe przepisy powinny przyczyni¢ si¢ do rozszerzenia mozliwosci panstw
cztonkowskich w zakresie zapewnienia powrotdow do panstw trzecich za pomoca
dodatkowych narzedzi. Powinna istnie¢ mozliwos$¢ zawarcia szczeg6lnych umow lub
uzgodnien z panstwami trzecimi w celu zapewnienia panstwom czlonkowskim
wigkszej liczby mozliwosci przeprowadzania powrotow, pod warunkiem ze dane
panstwo trzecie przestrzega migedzynarodowych standardow w zakresie praw
cztowieka i zasady non-refoulement. W takich umowach lub uzgodnieniach nalezy
w szczegllnosci okresli¢ warunki przekazania, warunki pobytu w danym panstwie,
warunki w przypadku dalszego etapu powrotu do kraju pochodzenia, konsekwencje
w przypadku naruszen lub istotnych zmian majacych negatywny wptyw na sytuacje
w panstwie trzecim, atakze nalezy wskaza¢ niezalezny organ lub mechanizm
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1356 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
wprowadzenia kontroli przesiewowej obywateli panstw trzecich na granicach zewngtrznych
oraz zmiany rozporzadzen (WE) nr 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/817
(Dz.U. L, 2024/1356, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1356/0j).
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monitorujacy, ktéry oceni realizacje umowy lub uzgodnienia. Takie umowy lub
uzgodnienia beda stanowi¢ wdrozenie prawa Unii do celow art. 51 ust. 1 Karty.

Sprawne funkcjonowanie strefy Schengen bez granic wewnetrznych zalezy od
efektywnego 1sprawnego stosowania odpowiedniego dorobku prawnego przez
panstwa cztonkowskie. W rozporzadzeniu Rady (UE) 2022/922 ustanowiono
mechanizm oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen
za pomocg okresowych, niezapowiedzianych 1itematycznych ocen, w tym
w odniesieniu do skutecznego przeprowadzania powrotu obywateli panstw trzecich
niemajagcych prawa do pobytu oraz w odniesieniu do poszanowania praw
podstawowych. Mechanizm ten umozliwia szybka identyfikacje¢ niedociggnie¢, ktore
moglyby zaktoca¢ prawidtowe funkcjonowanie strefy Schengen, i zapewnia nalezyte
eliminowanie tych niedociggnig¢.

Stosujgc procedury powrotu, panstwa czlonkowskie powinny dba¢ w pierwszym
rzedzie o interes dziecka, zgodnie zart.24 Karty oraz z Konwencja Narodow
Zjednoczonych o prawach dziecka z 1989 r. Przy indywidualnej ocenie najlepszego
interesu dziecka panstwa cztonkowskie powinny bra¢ w szczegolnosci pod uwage
dobrostan 1rozw0j spoleczny maloletniego w perspektywie krotko-, Srednio-
i dlugoterminowej, wzgledy bezpieczenstwa iochrony oraz opini¢ maloletniego,
stosownie do jego wieku i stopnia dojrzatosci, w tym jego pochodzenia. Maloletniego
bez opieki powinien przez wszystkie etapy procesu powrotu prowadzié
przedstawiciel.

Jezeli istnieja podstawy do watpliwosci, czy obywatel panstwa trzeciego jest
matoletni, nalezy przeprowadzi¢ ocen¢ wieku. Aby zapewni¢ spdjnos¢ zarzadzania
migracja w catej Unii, nalezy stosowaé¢ te sama procedurg, jak przewidziano
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1348%. Przy
przeprowadzaniu oceny wieku panstwa cztonkowskie powinny w szczegolnosSci
uwzglednia¢ odpowiednie wytyczne Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu.

Aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ przeprowadzania procedury powrotu, nalezy jasno
okresli¢ obowiazki obywateli panstw trzecich. Obywatele panstw trzecich powinni
wspolpracowac z organami na wszystkich etapach procedury powrotu. Obywatele
panstw trzecich powinni pozostawa¢ dostgpni ipowinni dostarcza¢ informacje
niezbedne do przygotowania powrotu. W przypadku nieprzestrzegania obowigzku
wspotpracy nalezy przewidzie¢ skuteczne i proporcjonalne konsekwencje, w tym na
przyktad obnizy¢ $wiadczenia i dodatki przyznane zgodnie z prawem krajowym, zajac
dokumenty podrdézy lub przedtuzy¢ okres obowigzywania zakazu wjazdu. Witasciwe
organy powinny poinformowa¢ obywatela panstwa trzeciego o poszczegdlnych
etapach procedury powrotu, jego obowiazkach i konsekwencjach niewypetnienia tych
obowigzkow.

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno wplywa¢ na mozliwo$¢ nakladania przez
panstwa cztonkowskie, w stosownych przypadkach, sankcji karnych zgodnie
z krajowym prawem karnym na obywateli panstw trzecich objetych zakresem
niniejszego rozporzadzenia.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1348 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
ustanowienia wspolnej procedury ubiegania si¢ o ochron¢ migdzynarodowg w Unii iuchylenia
dyrektywy 2013/32/UE (Dz.U. L, 2024/1348, 22.5.2024, s. 1).
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Nalezy ustanowi¢ zbidr s$rodkow prawnych w przypadku decyzji dotyczacych
powrotu, tak aby zapewni¢ skuteczng ochrong¢ intereséw osdb, ktorych decyzje te
dotycza. Osobom nieposiadajacym dostatecznych s$rodkéw nalezy udostepni¢ na
zadanie niezbedng pomoc prawng w przypadku wniesienia do organu sgdowego
srodka odwotawczego lub innego $rodka zaskarzenia.

Aby zwickszy¢ skutecznos$¢ przeprowadzania procedur powrotu, przy jednoczesnym
zapewnieniu poszanowania prawa do skutecznego srodka prawnego zgodnie z art. 47
Karty, odwotania od decyzji zwigzanych zpowrotem powinny by¢ w miare
mozliwosci  zaskarzane przed jedng instancja sadowa. Przepisy niniejszego
rozporzadzenia dotyczace odwotan iskutku zawieszajacego powinny by¢ zgodne
zprawem do skutecznego $rodka prawnego przewidzianym w art. 47 Karty praw
podstawowych.

Panstwom cztonkowskim nalezy zapewni¢ narzedzia niezbedne do oceny ryzyka
ucieczki, zarzadzania nim i zapobiegania mu. Wspolne przepisy powinny przyczynié
si¢ do usprawnienia oceny tego ryzyka w indywidualnych przypadkach i powinny
mie¢ na celu zwigkszenie wykorzystania skutecznych srodkow bedacych alternatywa
dla detencji w panstwach cztonkowskich w celu skutecznego zarzadzania procesem
powrotu.

Powinna istnie¢ mozliwo§¢ zastosowania detencji, gdy jest to proporcjonalne
i konieczne, po przeprowadzeniu indywidualnej oceny kazdego przypadku, lacznie
z uwzglednieniem konieczno$ci zapewnienia szczegdlnego traktowania, wylacznie
w celu przygotowania powrotu. W tym celu mozna zastosowaé detencje, jezeli istnieje
ryzyko ucieczki obywateli panstw trzecich, gdy obywatele panstw trzecich utrudniaja
powr6t lub unikaja go, lub gdy stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa, lub gdy nie
mozna zastosowa¢ wobec nich $rodkéw bedacych alternatywa dla detencji, lub gdy
zatrzymanie jest konieczne do ustalenia lub weryfikacji tozsamosci lub obywatelstwa.
Organy powinny dziata¢ z nalezyta staranno$cia, a detencje¢ nalezy stosowac przez
mozliwie jak najkrotszy okres, ktory nie moze przekracza¢ 24 miesigcy. Jezeli prawo
krajowe przewiduje zastosowanie detencji wobec maloletnich, nalezy przede
wszystkim uwzglednia¢ najlepszy interes dziecka. Nalezy stosowac inne tagodniejsze
srodki bedace alternatywa dla detencji, jezeli mozna je skutecznie stosowaé wobec
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich.

Powr6t obywateli panstw trzecich, ktdrzy stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa,
wymaga szczego6lnych srodkow majacych na celu ochrong praw i wolnosci innych
osO6b. W zwiazku ztym powinna istnie¢ mozliwo$¢ zastosowania detencji wobec
takich obywateli panstw trzecich przez dtuzszy okres, przy czym kazde taki przypadek
zastosowania detencji musi by¢ zgodny z zasada proporcjonalnosci.

Obywateli panstwa trzeciego, wobec ktorych zastosowano detencje¢, nalezy traktowac
w sposob ludzki i godny, z poszanowaniem ich praw podstawowych oraz zgodnie
zprawem  mi¢dzynarodowym ikrajowym, zuwzglednieniem praktycznych
wytycznych Komitetu Rady Europy dotyczacych zapobiegania torturom oraz
nieludzkiemu 1 ponizajagcemu traktowaniu. Co do zasady osoby, wobec ktorych
zastosowano detencj¢, powinny zosta¢ umieszczone Ww specjalnych o$rodkach
detencyjnych lub specjalnych oddziatach innych osrodkow. W przypadku gdy panstwo
cztonkowskie nie jest w stanie zapewni¢ miejsca zakwaterowania w takim osrodku,
mozna positkowaé si¢ miejscami zakwaterowania w wiezieniu, w ktorym obywateli
panstw trzecich przetrzymuje si¢ oddzielnie od wigzniow.
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Podstawy do zastosowania detencji okreslone w niniejszym rozporzadzeniu pozostaja
bez uszczerbku dla innych podstaw do zastosowania detencji, w tym podstaw do
zatrzymania w ramach postgpowania karnego, majgcych zastosowanie na podstawie
prawa krajowego 1iniezwigzanych znielegalnym pobytem obywatela panstwa
trzeciego.

Zobowiazanie kazdego panstwa do readmisji wtasnych obywateli stanowi podstawowa
zasade suwerenno$ci panstwa 1wspOtpracy mig¢dzynarodowej. Spoczywajacy na
panstwach obowigzek readmisji wlasnych obywateli uznaje si¢ za zasade
miedzynarodowego prawa zwyczajowego. Istnienie takiego obowigzku potwierdza
réwniez utrwalona praktyka panstw w zakresie wdrazania uméw i uzgodnien
o readmisji, w potaczeniu z uznawaniem przez panstwa tej zasady za niezbedny aspekt
wspoOtpracy migedzynarodowej w zakresie zarzadzania migracja.

Systematyczne i skoordynowane podejscie do readmisji migdzy panstwami
cztonkowskimi ma kluczowe znaczenie dla utatwienia powrotu obywateli panstw
trzecich. Niewystarczajace dziatania nastgpcze w zwigzku z wykonalnymi decyzjami
nakazujacymi powr6t moga ostabi¢ skuteczno$¢ wspolnego podejscia do powrotow.
Po wydaniu wykonalnych decyzji nakazujacych powrot nalezy systematycznie
stosowa¢ wszelkie §rodki niezbedne do realizacji powrotu, w tym nalezy przedtozy¢
wnioski o readmisj¢ organom panstw trzecich, w przypadku gdy istnieja watpliwosci
co do obywatelstwa lub gdy konieczne jest uzyskanie dokumentu podrdzy.

Chociaz readmisja zalezy réwniez od wspdlpracy panstw trzecich, panstwa
cztonkowskie powinny przyja¢ spdjne podejscie w celu zwickszenia efektywnosci
1 skuteczno$ci procedur readmisji oraz zapewnienia jednos$ci miedzy panstwami
cztonkowskimi. Aby wzmocni¢ spojne podejscie Unii, nalezy zapewnié przejrzystos¢
1 koordynacje wspolpracy z panstwami trzecimi, w tym w konteks$cie negocjowania
instrumentow  readmisji. Aby zapewni¢ skuteczne powroty, komunikacja
z odpowiednimi podmiotami z panstw trzecich do celow procedury readmisji nie
powinna by¢ rownoznaczna z dyplomatycznym wuznaniem danych podmiotow
z panstw trzecich.

Skuteczne procedury powrotu opierajg si¢ na skutecznej wspotpracy administracyjnej
1 wymianie informacji migdzy panstwami cztonkowskimi. Wymiana informacji,
w tym wymiana danych dotyczacych tozsamos$ci i obywatelstwa obywateli panstw
trzecich, ich dokumentéw podrézy oraz innych istotnych informacji, powinna opieraé
si¢ na jasnych zasadach, w tym zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1860°*. Zasady te powinny byé¢ zgodne z zasadami
ochrony danych 1prawami oso6b objetych procedura powrotu, aby zapewnié
doktadno$¢ tych informacji i mozliwo$¢ ich wykorzystywania wylacznie do celow
powrotu, readmisji 1reintegracji oraz aby zapewni¢ ich ochron¢ przed
nieuprawnionym dostgpem, ujawnieniem lub wykorzystaniem.

Panstwa cztonkowskie powinny zastosowac niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby
wlasciwe organy przestrzegaty dyrektywy [...] zmieniajacej dyrektywe 2012/29/UE
ustanawiajgcej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia 1ochrony ofiar
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2018/1860 zdnia 28 listopada 2018 r.
w sprawie uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen do celéw powrotu nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz.U.L 312 7 7.12.2018, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1860/0j).
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przestepstw w celu zachecenia do zglaszania przestepstw i zwigkszenia zaufania do
systemu wymiaru sprawiedliwosci.

Do przetwarzania danych osobowych do celéw niniejszego rozporzadzenia
zastosowanie ma rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679°°.
Do przetwarzania danych osobowych przez instytucje iorgany Unii do celow
niniejszego  rozporzadzenia  zastosowanie ma  rozporzadzenie  Parlamentu
Europejskiego i1Rady (UE) 2018/1725. Zuwagi na wazne wzgledy interesu
publicznego lezace u podstaw readmisji, do celow readmisji i reintegracji konieczne
moze by¢ przekazanie danych osobowych obywateli panstw trzecich objetych decyzja
nakazujaca powro6t, w tym danych dotyczacych ich tozsamosci, dokumentow podrozy,
innych istotnych danych, a takze, w nalezycie uzasadnionych przypadkach, danych
dotyczacych wyrokow skazujacych za popetnione przez nich przestepstwa i danych
dotyczacych zdrowia. Przekazywanie takie danych musi odbywaé si¢ zgodnie
z rozdziatem V rozporzadzenia (UE) 2016/679 irozdziatem V rozporzadzenia (UE)
2018/1725%, stosownie do przypadku, a takze zgodnie z zasadami non-refoulement,
proporcjonalnosci i koniecznosci oraz Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej.

Gléwnym wyzwaniem strukturalnym utrudniajagcym skuteczniejszy proces powrotu sa
przeszkody we wspolpracy i1 komunikacji miedzy organami panstw cztonkowskich
odpowiedzialnymi za procedury azylowe 1powrotowe. Wtlasciwe organy
zaangazowane na poszczego6lnych etapach procesu powrotu powinny $ci§le ze sobg
wspOtpracowaé 1koordynowaé swoje dziatania. W przypadku gdy panstwa
cztonkowskie wyznaczaja organy S$cigania jako wlasciwe organy na podstawie
niniejszego rozporzadzenia, nalezy rozumie¢, ze wyznaczenie to ogranicza si¢ do
takich organoéw, gdy dzialaja one w charakterze organéw wykonujacych decyzje
nakazujace powrot. Takim wyznaczeniem nie powinny by¢ objete organy S$cigania
dzialajace w charakterze organow dochodzeniowych w postepowaniu karnym.

Wspolny system powrotdéw powinien w pelni wykorzystywa¢ systemy cyfrowe
wspierajgce zarzadzanie powrotami, readmisjg i reintegracja, ktore to systemy moga
by¢ obstugiwane od strony operacyjnej na szczeblu Unii lub przez panstwa
cztonkowskie, z naciskiem na skuteczng procedure administracyjng, wspotprace,
wymiang¢ informacji i interoperacyjnos¢.

Unia zapewnia wsparcie finansowe 1operacyjne w celu skutecznego wdrozenia
niniejszego rozporzadzenia. W zakresie, w jakim dziatania powinny by¢ finansowane
z instrumentu tematycznego Fundusz Azylu, Migracji 1 Integracji, moga one by¢
realizowane w ramach zarzadzania bezposredniego, posredniego lub dzielonego.
Panstwa cztonkowskie powinny jak najlepiej wykorzystywaé dostgpne unijne
instrumenty finansowe, programy i projekty w dziedzinie powrotow, w szczegolnosci
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 z24.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2018/1725 zdnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy 1ijednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 idecyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z21.11.2018, s. 39, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1147%7, jak
réwniez pomoc operacyjng zapewniang przez Europejska Agencje¢ Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1896°8. Wsparcie takie powinno byé wykorzystywane w szczegdlnosci do
ustanawiania systemoéw zarzadzania powrotami iprogramow pomocy logistycznej,
finansowej 1innej pomocy rzeczowej lub niefinansowej na potrzeby wspierania
powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich.

Gromadzenie ianaliza wiarygodnych iporownywalnych statystyk dotyczacych
powrotow, readmisji 1ireintegracji ma zasadnicze znaczenie dla monitorowania
skuteczno$ci niniejszego rozporzadzenia iokre$lenia obszaré6w wymagajacych
poprawy, poniewaz statystki te dostarczajg cennych informacji na temat skutecznosci
procedur powrotu, wspdlpracy panstw trzecich oraz wynikéw dziatan na rzecz
reintegracji. Nalezy ustanowi¢ wspolne normy i definicje dotyczace gromadzenia
odpowiednich danych i sprawozdawczosci, aby umozliwi¢ Komisji i panstwom
cztonkowskim ocen¢ wpltywu niniejszego rozporzadzenia oraz przyczyni¢ si¢ do
podejmowania §wiadomych decyzji dotyczacych przyszitego rozwoju polityki.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze do ustanowienia europejskiego
nakazu powrotu 1 wspolnej formy wnioskdw o readmisj¢. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 182/2011%°.

Nalezy uchyli¢ dyrektywe 2001/40/WE, dyrektywe 2008/115/WE idecyzje Rady
2004/191/WE.

Poniewaz cele rozporzadzenia dotyczace zwigkszenia skutecznosci przeprowadzania
powrotoéw, jakimi jest ochrona obszaru bez granic wewnetrznych nie moga zostaé
osiggniete w sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast — ze
wzgledu na rozmiary i skutki dziatan ukierunkowanych na zapewnienie wspolnego
1 spojnego podejscia migdzy panstwami czlonkowskimi — mozliwe jest ich lepsze
osiggnigcie na poziomie Unii, Unia moze podja¢ dzialania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci, okre§long w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia tych celow.

Zgodnie zart. 1 12 Protokolu nr22 w sprawie stanowiska Danii, zataczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim zwigzana ani go
nie stosuje. Poniewaz niniejsze rozporzadzenie — w zakresie, w jakim ma
zastosowanie do obywateli panstw trzecich, ktorzy nie spetniajg warunkéw wjazdu
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1147 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace
Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (Dz.U. L 251 z 15.7.2021, s. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1147/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1896 zdnia 13 listopada 2019 r.
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej iPrzybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE)
nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624 (DzU. L 295 z14.11.2019, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogodlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z28.2.2011, s. 13, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399% lub
przestali je spetniaé — stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, zgodnie
z art. 4 tego protokotu Dania podejmuje w terminie szeSciu miesiecy po przyjeciu
przez Rad¢ niniejszego rozporzadzenia decyzje, czy dokona jego transpozycji do
swego prawa krajowego.

W zakresie, w jakim ma zastosowanie do obywateli panstw trzecich, ktorzy nie
spetniajag warunkow wjazdu zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2016/399, niniejsze
rozporzadzenie stanowi rozwinig¢cie przepisow dorobku Schengen, w ktorym Irlandia
nie uczestniczy zgodnie zdecyzja Rady 2002/192/WE*'; Irlandia nie uczestniczy
zatem W przyj¢ciu niniejszego rozporzadzenia i, z zastrzezeniem stosowania art. 4
Protokotu nr 19 w sprawie dorobku Schengen witaczonego w ramy Unii Europejskie;,
zalagczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, nie jest nim zwigzana ani go nie stosuje. [W zakresie, w jakim niniejsze
rozporzadzenie nie stanowi rozwini¢cia dorobku Schengen, Irlandia, zgodnie z art. 3
Protokolu nr21 wsprawie stanowiska Zjednoczonego Krdlestwa 1 Irlandii
w odniesieniu do przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zalaczonego
do TUE i do TFUE, powiadomita jednak [pismem z dnia ...] o checi uczestniczenia
W przyjeciu i stosowaniu niniejszego rozporzadzenia. |

[lub]

[Ponadto w zakresie, w jakim niniejsze rozporzadzenie nie stanowi rozwini¢cia
dorobku Schengen, zgodnie zart.1 12 Protokotu w sprawie stanowiska
Zjednoczonego Krolestwa 1ilIrlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci, zatagczonego do TUE i TFUE oraz bez uszczerbku
dla art.4 tego protokotu, Irlandia nie uczestnicy w przyjeciu niniejszego
rozporzadzenia i w zwigzku z tym nie jest nim zwigzana ani go nie stosuje. |

W odniesieniu do Islandii 1 Norwegii niniejsze rozporzadzenie — w zakresie, w jakim
ma zastosowanie do obywateli panstw trzecich, ktorzy nie spetniaja warunkow wjazdu
zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2016/399 lub przestali je spelnia¢é — stanowi
rozwinigcie przepisdOw dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej przez Rade
Unii Europejskiej 1 Republike Islandii oraz Krolestwo Norwegii dotyczacej wiaczenia
tych dwoch panstw we wprowadzanie w Zycie, stosowanie irozw¢j dorobku
Schengen*?, ktore wchodza w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 pkt C decyzji
Rady 1999/437/WE.

W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie — w zakresie, w jakim ma
zastosowanie do obywateli panstw trzecich, ktorzy nie spetniajg warunkéw wjazdu
zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2016/399 lub przestali je spelnia¢ — stanowi
rozwinigcie przepisoOw dorobku Schengen w rozumieniu Umowy miedzy Unig
Europejska, Wspdlnota Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie wlaczenia
Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj dorobku
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen). Dz.U.
L 2016/399 z 15.3.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/399/0j).

Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec
niej niektorych przepisow dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z7.3.2002, s. 20, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).

Dz.U.L 176 2 10.7.1999, s. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/1999/439(1)/oj.
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Schengen®’, ktore wchodza w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 pkt C decyzji
1999/437/WE w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2008/146/WE*.

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie — w zakresie, w jakim ma
zastosowanie do obywateli panstw trzecich, ktérzy nie spetniajg warunkow wjazdu
zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2016/399 lub przestali je spelniaé — stanowi
rozwinigcie przepisOw dorobku Schengen w rozumieniu Protokolu mig¢dzy Unig
Europejska, Wspdlnota Europejska, Konfederacja Szwajcarskg 1 Ksigstwem
Liechtensteinu o przystgpieniu Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy migdzy Unia
Europejska, Wspdlnota Europejska 1 Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wiaczenia
Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku
Schengen, ktore wchodzg w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 pkt C decyzji
1999/437/WE w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2011/350/UE*.

W przypadku gdy niniejsze rozporzadzenie odnosi si¢ do obowigzku opuszczenia Unii
Europejskiej, nalezy to rozumie¢ jako obowiazek opuszczenia terytorium wszystkich
panstw czlonkowskich, do ktoérych niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie, w tym
w $wietle powyzszych motywow.

Zgodnie zart. 42 wust.2 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 skonsultowano si¢
z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktéry wydatl opini¢ w dniu [...],

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozdzial 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia wspoOlny system powrotdw obywateli panstw
trzecich nielegalnie przebywajacych w Unii, zgodnie zprawami podstawowymi
uznanymi w szczegdlnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta”)
oraz zgodnie =z majacymi zastosowanie zobowigzaniami wynikajagcymi z prawa
mig¢dzynarodowego, w tym w zakresie ochrony uchodzcow 1 praw cztowieka.

Celem niniejszego rozporzadzenia jest zapewnienie skutecznych powrotéw i readmisji
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich zgodnie z kompleksowym
podejsciem okreSlonym wart. 3, art.4 lit. h) 1art. 5 lit. e) rozporzadzenia (UE)
2024/1351.

43
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Dz.U. L 53 z27.2.2008, s. 52.

Decyzja Rady 2008/146/WE z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspolnoty
Europejskiej Umowy migdzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska i Konfederacjg Szwajcarska
dotyczacej wlaczenia tego panstwa we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj dorobku Schengen
(Dz.U. L 53 227.2.2008, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).

Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Protokotu migdzy Unia Europejska, Wspolnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem
Liechtensteinu w sprawie przystapienia Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Unig Europejska,
Wspdlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej
we wprowadzanie w zycie, stosowanie irozwoj dorobku Schengen, odnoszacego si¢ do zniesienia
kontroli na granicach wewnetrznych i do przemieszczania si¢ osob (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 19,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).
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Artykut 2
Zakres zastosowania

1. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do obywateli panstw trzecich nielegalnie
przebywajacych na terytorium panstw cztonkowskich.

2. Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do osob korzystajacych z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii, zdefiniowanych w art. 2 pkt 5
rozporzadzenia (UE) 2016/399.

Artykut 3
Odstepstwa

1. Panstwa czlonkowskie moga odstagpi¢ od przepisOw niniejszego rozporzadzenia
w odniesieniu do nastepujacych obywateli panstw trzecich:

a. 0sob, ktorym odmdéwiono wjazdu na granicach zewnetrznych zgodnie z art. 14
rozporzadzenia (UE) 2016/399;

b. o0sob, ktore zostaly zatrzymane lub ujete przez wilasciwe organy w zwiazku
z nielegalnym przekraczaniem ladowej, morskiej lub powietrznej zewnetrznej
granicy tego panstwa czlonkowskiego oraz ktére nie otrzymaly nastepnie
zezwolenia na pobyt lub prawa do pobytu w tym panstwie cztonkowskim.

2. Stosujac odstepstwa na podstawie ust. 1 niniejszego artykutu, panstwa cztonkowskie
opierajg si¢ na prawie krajowym w celu zapewnienia powrotu obywateli panstw trzecich
nalezagcych do tych kategorii i przestrzegaja zasady non-refoulement. Stosuje si¢
nastepujace artykuly: art. 12 ust. 41 5, art. 14 ust. 2, art. 14 ust. 6 lit. ¢) 1 e), art. 34 i art.
35.

Artykut 4
Definicje
Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:
1) ,»obywatel panstwa trzeciego” oznacza osobe, ktora nie jest obywatelem Unii
w rozumieniu art. 20 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i ktora nie jest

osobg korzystajaca z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa
Unii, zdefiniowang w art. 2 pkt 5 rozporzadzenia (UE) 2016/399;

2) ,hielegalny pobyt” oznacza obecno$¢ na terytorium panstwa czionkowskiego
obywatela panstwa trzeciego, ktory nie spetnia warunkoéw wjazdu do panstwa
cztonkowskiego okreslonych w art. 6 rozporzadzenia (UE) 2016/399 lub innych
warunkow wjazdu, pobytu lub zamieszkania w tym panstwie czlonkowskim, lub
przestal spetnia¢ te warunki;

3) ,Kraj powrotu” oznacza jedno z nastepujacych:
a)  panstwo trzecie bedace panstwem pochodzenia obywatela panstwa trzeciego;

b) panstwo trzecie bedace panstwem formalnego miejsca zwyklego pobytu
obywatela panstwa trzeciego;

c) panstwo trzecie tranzytu w drodze do Unii zgodnie zumowami lub
uzgodnieniami o readmisji zawartymi przez Uni¢ lub panstwa cztonkowskie;

d) panstwo trzecie inne niz panstwo, o ktorym mowa w lit. a), b) 1 g), w ktérym
obywatel panstwa trzeciego ma prawo do wjazdu 1 pobytu;
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4)

S)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

e) bezpieczny kraj trzeci, w odniesieniu do ktérego wniosek o udzielenie ochrony
mig¢dzynarodowej obywatela panstwa trzeciego zostal odrzucony jako
niedopuszczalny zgodnie z art. 59 ust. 8 rozporzadzenia (UE) 2024/1348;

f)  kraj pierwszego azylu, w odniesieniu do ktérego wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowe] obywatela panstwa trzeciego zostal odrzucony jako
niedopuszczalny na podstawie art. 58 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2024/1348;

g) panstwo trzecie, z ktorym zawarto umowe¢ lub uzgodnienie, na podstawie
ktérych przyjmuje si¢ obywatela panstwa trzeciego, zgodnie zart. 17
niniejszego rozporzadzenia;

»decyzja nakazujaca powro6t” oznacza decyzje administracyjng lub orzeczenie
sadowe, w ktorych stwierdza si¢ lub uznaje, ze obywatel panstwa trzeciego przebywa
w panstwie cztonkowskim nielegalnie, oraz naktada si¢ lub stwierdza zobowigzanie
do opuszczenia Unii Europejskiej;

,wydalenie” oznacza wykonanie decyzji nakazujacej powr6t przez wlasciwe organy
poprzez fizyczny przewo6z osoby poza terytorium panstwa cztonkowskiego;

,dobrowolny powrdt” oznacza wypelnienie przez nielegalnie przebywajacego
obywatela panstwa trzeciego obowigzku opuszczenia terytorium panstw
cztonkowskich w terminie okreslonym w decyzji nakazujacej powrot zgodnie z art.
13 niniejszego rozporzadzenia;

,ucieczka” oznacza dzialanie, w wyniku ktorego obywatel panstwa trzeciego
przestaje by¢ dostepny dla wlasciwych organdéw administracyjnych lub sadowych, na
przyktad na skutek opuszczenia terytorium panstwa cztonkowskiego bez zezwolenia
wlasciwych organdéw, z powodow, ktdre nie sg poza jego kontrolg;

»Zakaz wjazdu” oznacza decyzje administracyjng lub orzeczenie sgdowe, ktore
zakazuja na okreslony czas wjazdu i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich;

»procedura readmisji” oznacza wszystkie kroki podejmowane przez wlasciwy organ
lub, w stosownych przypadkach, przez Europejska Agencj¢ Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej (,,Frontex”) w zwigzku z potwierdzeniem obywatelstwa obywatela
panstwa trzeciego, wydania dokumentu podrézy obywatelowi panstwa trzeciego oraz
organizacji operacji powrotowej;

»wniosek o readmisj¢” oznacza wniosek o readmisje ztozony przez wlasciwy organ
do wlasciwego organu panstwa trzeciego, sktadajacy si¢ odpowiednio z wniosku
o potwierdzenie obywatelstwa 1 wniosku o wydanie dokumentu podrdzy;

»operacja powrotowa” oznacza operacje zorganizowang lub koordynowang przez
wlasciwy organ, w ramach ktorej odsytani sa obywatele panstw trzecich z jednego
lub wickszej liczby panstw cztonkowskich;

»instrument readmisji” oznacza prawnie wigzacy lub niewiazacy instrument
zawierajacy postanowienia dotyczace wspdlpracy migdzy panstwem cztonkowskim
lub Unig a panstwem trzecim w zakresie procedury readmisji, taki jak readmisja lub
inne umowy 1 uzgodnienia mi¢edzynarodowe;

»inne zezwolenie upowazniajace do pobytu” oznacza kazdy dokument wydany przez
panstwo cztonkowskie obywatelowi panstwa trzeciego, uprawniajacy do pobytu na
jego terytorium, ktdéry nie jest dokumentem pobytowym w rozumieniu art. 2 pkt 16
rozporzadzenia (UE) 2016/399 ani wizg dlugoterminowa w rozumieniu art. 2 pkt 14
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rozporzadzenia (UE) 2018/1860, z wyjatkiem dokumentu, o ktorym mowa w art. 6
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1346.

Artykut 5
Prawa podstawowe

Stosujac niniejsze rozporzadzenie, panstwa cztonkowskie w petni przestrzegaja odpowiednich
przepisow prawa Unii, w tym Karty, i odpowiedniego prawa mi¢dzynarodowego, a takze
zobowigzan zwigzanych z dostepem do ochrony miedzynarodowej, w szczegolnosci zasady
non-refoulement, oraz praw podstawowych.

Rozdzial 11
PROCEDURA POWROTU

SEKCJA 1
ROZPOCZECIE PROCEDURY POWROTU

Artykut 6
Wykrywanie i kontrole wstegpne

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja skuteczne 1iproporcjonalne $rodki shuzace
wykrywaniu obywateli panstw trzecich nielegalnie przebywajacych na ich terytorium
w celu przeprowadzenia procedury powrotu oraz wszelkich dodatkowych niezbgdnych
kontroli, wtym pod katem konieczno$ci zapewnienia szczegdlnego traktowania
1 kontroli bezpieczenstwa.

2. Do celow wust.1 wlasciwe organy opieraja si¢ na wczesniejszych kontrolach
przeprowadzonych w odniesieniu do obywateli panstw trzecich, wtym na kontroli
przesiewowej na podstawie rozporzadzenia (UE) 2024/1356 lub na réwnowaznych
kontrolach okreslonych w prawie krajowym.

3. W razie konieczno$ci dodatkowe kontrole bezpieczenstwa do celow przeprowadzenia
procedury zwrotu przewidzianej w niniejszym rozporzadzeniu mozna przeprowadzi¢ na
podstawie oceny ryzyka i obiektywnych kryteriow okreslonych w prawie krajowym.

SEKCJA 2
PROCEDURA WYDAWANIA DECYZJI NAKAZUJACEJ POWROT

Artykut 7
Wydawanie decyzji nakazujgcej powrot
1. Decyzje nakazujaca powrdt wydaja wilasciwe organy panstw cztonkowskich wobec

kazdego obywatela panstwa trzeciego przebywajacego nielegalnie na ich terytorium, bez
uszczerbku dla wyjatkow, o ktérych mowa w art. 8.

2. Decyzje nakazujaca powrot wydaje si¢ na pisSmie, podajac w niej uzasadnienie faktyczne
1prawne, atakze informacje o dostepnych s$rodkach prawnych iterminach na

46 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i1Rady (UE)2024/1346 zdnia 14 maja 2024 r. w sprawie

ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania os6b ubiegajacych si¢ o ochrone miedzynarodowa
(Dz.U. L, 2024/1346, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).
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10.

skorzystanie z tych srodkéw. Obywatela panstwa trzeciego powiadamia si¢ o decyzji
nakazujacej powrdt bez zbednej zwioki.

Wiasciwe organy moga podja¢ decyzje o nieprzekazywaniu informacji na temat
uzasadnienia faktycznego lub moga zdecydowaé si¢ na ich ograniczenie, jezeli prawo
krajowe pozwala na ograniczenie prawa do informacji lub gdy jest to konieczne do
ochrony porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub bezpieczenstwa
narodowego oraz w celu zapobiegania przestepstwom karnym, prowadzenia dochodzenia
w sprawie, wykrywania 1i§cigania przestgpstw karnych. W takich przypadkach
obywatela panstwa trzeciego informuje si¢ o zasadniczych powodach podje¢cia decyzji
nakazujacej powrot w celu uzyskania dostepu do skutecznego srodka prawnego.

Jezeli na podstawie informacji dostgpnych wlasciwym organom w momencie wydawania
decyzji nakazujacej powrdt nie mozna okresli¢ kraju powrotu, w decyzji tej mozna
tymczasowo wskaza¢ jeden lub kilka krajow powrotu.

Obywatelowi panstwa trzeciego zapewnia si¢ na zadanie pisemne lub ustne thumaczenie
gléwnych elementéw decyzji nakazujacych powrot, o ktorych mowa w ust. 2, w tym
tltumaczenie informacji o dostepnych srodkach prawnych, na jezyk, ktory obywatel
panstwa trzeciego rozumie lub mozna w uzasadniony sposob przypuszczaé, ze jest dla
niego zrozumiaty.

Decyzje¢ nakazujaca powrdt na podstawie ust. 2 wydaje si¢ w tym samym akcie lub
w tym samym czasie ilacznie z decyzja o zakonczeniu legalnego pobytu obywatela
panstwa trzeciego, bez uszczerbku dla gwarancji proceduralnych przewidzianych
wrozdziale IV  iinnych odpowiednich przepisow prawa Unii iprawa
migdzynarodowego.

Po wydaniu decyzji nakazujacej powrdt jej gldwne elementy wprowadza si¢ do
formularza (,,europejski nakaz powrotu”) ustanowionego zgodnie z ust. 8 i udost¢pnia za
posrednictwem Systemu Informacyjnego Schengen zgodnie zrozporzadzeniem (UE)
2018/1860 lub w drodze wymiany informacji zgodnie z art. 38.

Komisja przyjmuje akt wykonawczy w celu ustanowienia formularza europejskiego
nakazu powrotu, o ktorym mowa w ust. 7. Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 49 ust. 2.

Niniejszy artykut nie ma wplywu na decyzje panstw cztonkowskich o wydaniu
w dowolnym momencie niezaleznego dokumentu pobytowego, wizy dtugoterminowe;j
lub innego zezwolenia upowazniajagcego obywatela panstwa trzeciego nielegalnie
przebywajacego na ich terytorium do pobytu ze wzgledu na jego cigzka sytuacje albo
z przyczyn humanitarnych lub zinnych przyczyn. W takich przypadkach wydana
decyzja nakazujgca powrot zostaje cofnieta lub zawieszona na okres waznosci
dokumentu pobytowego, wizy dtugoterminowej lub innego zezwolenia upowazniajacego

do pobytu.

Panstwo cztonkowskie, ktore wydaje decyzje nakazujaca powrot zgodnie z niniejszym
artykutem, stosuje wszelkie niezbedne $rodki zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem,
aby zapewni¢ skuteczny powrot.
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Artykut 8
Wyjqtki od obowigzku wydania decyzji nakazujgcej powrot

Wiasciwe organy panstw cztonkowskich moga podja¢ decyzj¢ o niewydaniu decyzji
nakazujacej powrdt w jednym z nastepujacych przypadkow, gdy dany obywatel panstwa
trzeciego:

a. zostat przekazany do innego panstwa cztonkowskiego zgodnie z procedurg
przewidziang w art. 23a rozporzadzenia (UE) 2016/399;

b. zostal przekazany do innego panstwa czlonkowskiego na mocy dwustronnych
umoéw lub uzgodnien lub na podstawie wspotpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi zgodnie z art. 44;

c. jest osobg, ktérej nielegalny pobyt wykryto w zwigzku z odprawg graniczng
przeprowadzang przy wyjezdzie na granicy zewngtrznej zgodnie z art. 8
rozporzadzenia (UE) 2016/399 Ilub wzwigzku zréwnowazng kontrolg
przeprowadzang zgodnie zprawem krajowym, jezeli jest to uzasadnione
szczegolnymi  okoliczno$ciami  danej sprawy ijest zgodne zzasada
proporcjonalnos$ci i prawem do obrony oraz aby uniknaé¢ w jak najwigkszym stopniu
odroczenia wyjazdu danego obywatela panstwa trzeciego.

Decyzji nakazujacej powrdt nie wydaje si¢ w przypadkach, gdy obywatel panstwa
trzeciego posiada wazny dokument pobytowy, wize dtugoterminowa lub inne zezwolenie
upowazniajace do pobytu wydane przez inne panstwo cztonkowskie lub gdy wobec
danego obywatela panstwa trzeciego toczy si¢ procedura majaca na celu przedtuzenie
wazno$ci dokumentu pobytowego, wizy dhugoterminowej lub innego zezwolenia
upowazniajacego do pobytu w innym panstwie cztonkowskim.

W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2, panstwo cztonkowskie wymaga, aby obywatel
panstwa trzeciego natychmiast udal si¢ na terytorium tego innego pafstwa
cztonkowskiego. Jezeli dany obywatel panstwa trzeciego nie wypeini tego obowigzku
lub gdy natychmiastowy wyjazd danego obywatela panstwa trzeciego jest konieczny ze
wzgledow porzadku publicznego, bezpieczefistwa publicznego lub bezpieczenstwa
narodowego, panstwo czlonkowskie moze zwroci¢ sie¢ o wspoOlprace do innych panstw
cztonkowskich zgodnie z art. 44 lub wydac¢ decyzje nakazujaca powrot zgodnie z art. 7.

Decyzji nakazujacej powrot nie wydaje si¢ w przypadku, gdy wobec obywatela pafistwa
trzeciego inne panstwo cztonkowskie wydalo wykonalng decyzj¢ nakazujaca powrdt.
W takim przypadku stosuje si¢ procedure opisang w art. 9.

Artykul 9

Uznawanie i wykonywanie decyzji nakazujgcych powrét wydanych przez inne panstwo

cztonkowskie

Panstwo cztonkowskie, w ktorym obywatel panstwa trzeciego przebywa nielegalnie
(,,wykonujace decyzje panstwo czlonkowskie”), moze uzna¢ wykonalng decyzje
nakazujacg powrot wydang wobec danego obywatela panstwa trzeciego przez inne
panstwo cztonkowskie (,,wydajace decyzje¢ panstwo cztonkowskie”) zgodnie z art. 7
ust. 1, na podstawie europejskiego nakazu powrotu, o ktorym mowa w art. 7 ust. 7, i na
tej podstawie nakazuje wydalenie zgodnie z art. 12.

Do 1 lipca 2027 r. Komisja przyjmie decyzj¢ wykonawczg w sprawie stosowania ust. 3
na podstawie oceny skuteczno$ci rozwigzan prawnych i technicznych wprowadzonych
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10.

przez panstwa cztonkowskie w celu udostepnienia europejskiego nakazu powrotu za
posrednictwem Systemu Informacyjnego Schengen, o ktorym mowa wart. 7 ust. 7.
Komisja poinformuje Parlament Europejski 1 Rad¢ o wynikach przeprowadzonej oceny.
Decyzj¢ wykonawczg przyjmuje si¢ zgodnie z procedura, o ktdrej mowa w art. 49 ust. 2.

Od momentu publikacji decyzji wykonawczej podjetej zgodnie zust.2 panstwa
cztonkowskie uznaja wykonalne decyzje nakazujace powrét wydane przez inne panstwa
cztonkowskie na podstawie art. 7 ust. 1 wobec obywateli panstw trzecich nielegalnie
przebywajacych na ich terytorium na podstawie europejskiego nakazu powrotu, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 7, 1 nakazujg ich wydalenie zgodnie z art. 12.

Do celéw stosowania ust. 3 panstwo czlonkowskie moze podja¢ decyzje o nieuznaniu
lub niewykonaniu decyzji nakazujacej powrdt wydanej przez wydajace decyzje panstwo
cztonkowskie, jezeli wykonanie jest ewidentnie sprzeczne z porzadkiem publicznym
w wykonujacym decyzje panstwie cztonkowskim lub gdy dany obywatel panstwa
trzeciego ma zosta¢ wydalony do innego panstwa trzeciego niz wskazane w decyzji
nakazujacej powrot wydanej przez wydajace decyzje panstwo cztonkowskie.

Jezeli panstwo czlonkowskie nie uzna lub nie wykona decyzji nakazujacej powrot
zgodnie zust. 1 lub 3, panstwo to musi wyda¢ decyzje nakazujacg powrot zgodnie
zart. 7.

Wykonujace decyzj¢ panstwo czlonkowskie zawiesza wykonanie powrotu w przypadku
zawieszenia skutkéw decyzji nakazujacej powr6ot w wydajacym decyzje panstwie
cztonkowskim.

Jezeli wydajace decyzje panstwo czlonkowskie wycofa decyzje nakazujaca powr6t lub
gdy decyzja nakazujaca powrot zostanie uniewazniona przez organ sagdowy, wykonujace
decyzj¢ panstwo cztonkowskie musi wydaé¢ decyzje nakazujaca powrdt z zastrzezeniem
warunkow okreslonych w art. 7.

Wydajace decyzje panstwo cztonkowskie przekazuje wykonujagcemu decyzje panstwu
cztonkowskiemu wszystkie dostgpne dane 1 dokumenty niezbedne do wykonania decyzji
nakazujace] powrot zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2018/1860 lub na podstawie
wymiany informacji mi¢dzy panstwami cztonkowskimi zgodnie z art. 38.

Wykonujace decyzje panstwo cztonkowskie moze zwroci¢ si¢ do Fronteksu o wsparcie
wykonania decyzji nakazujacej powrdt zgodnie z rozdziatem II sekcja 8 rozporzadzenia
(UE) 2019/1896. Jezeli Frontex nie wesprze wykonania decyzji nakazujacej powrdt oraz
na wniosek wykonujacego decyzje panstwa czlonkowskiego wydajace decyzje panstwo
cztonkowskie wyptaca wykonujacemu decyzje panstwu cztonkowskiemu rekompensate
w kwocie nieprzekraczajacej faktycznych kosztow poniesionych przez wykonujace
decyzje panstwo czlonkowskie. Komisja przyjmuje decyzje¢ wykonawczg w celu
okreslenia odpowiednich kryteriow ustalania kwoty 1 praktycznych ustalen dotyczacych
rekompensaty. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg, o ktorej mowa
w art. 49 ust. 2.

Decyzje Komisji, o ktorej mowa w ust. 2, publikuje si¢ w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.
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SEKCJA 3
ZAKAZ WJAZDU

Artykut 10
Wydawanie zakazu wjazdu

Decyzji nakazujacej powrodt towarzyszy zakaz wjazdu, gdy:
obywatel panstwa trzeciego podlega wydaleniu zgodnie z art. 12;

zobowigzanie do powrotu nie zostalo wykonane w terminach okreslonych zgodnie
z art. 13;

c. obywatel panstwa trzeciego stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa zgodnie z art.
16.

W przypadkach innych niz wymienione w ust. 1 wlasciwe organy ustalaja, czy decyzji
nakazujgcej powrdt musi towarzyszy¢ zakaz wjazdu, bioragc pod uwage istotne
okolicznos$ci, w szczegodlnosci poziom wspolpracy ze strony obywatela panstwa
trzeciego.

Zakaz wjazdu wydaje si¢ w ramach decyzji nakazujacej powr6t lub oddzielnie na pismie.
Obywatel pafistwa trzeciego jest powiadamiany o zakazie wjazdu w jezyku, ktory jest
dla niego zrozumiaty lub co do ktérego mozna zasadnie przypuszczaé, ze jest dla niego
zrozumialy.

Wiasciwe organy moga wydaé zakaz wjazdu bez wydawania decyzji nakazujacej powrot
wobec obywatela panstwa trzeciego, ktory przebywa nielegalnie na terytorium panstw
cztonkowskich 1iktorego nielegalny pobyt zostat wykryty wzwiazku zodprawag
graniczng przeprowadzang przy wyjezdzie zgodnie zart. 8 rozporzadzenia (UE)
2016/399, jezeli jest to uzasadnione szczegdlnymi okoliczno$ciami danej sprawy i jest
zgodne zzasada proporcjonalnosci iprawem do obrony oraz aby unikngé¢ w jak
najwiekszym stopniu odroczenia wyjazdu danego obywatela panstwa trzeciego.

Wilasciwe organy moga wstrzymac si¢ od wydania zakazu wjazdu w indywidualnych
przypadkach ze wzgledow humanitarnych lub jezeli obywatel panstwa trzeciego
nalezycie wspolpracuje z wlasciwymi organami, wtym przystapil do programu
powrotow 1 reintegracji.

Czas trwania zakazu wjazdu okresla si¢ znalezytym uwzglednieniem wszystkich
istotnych dla danego przypadku okolicznos$ci na okres maksymalnie dziesigciu lat.

Czas trwania zakazu wjazdu zgodnie z ust. 6 moze zosta¢ przedtuzony o kolejne okresy
nieprzekraczajgce pieciu lat. Takie przedtuzenie opiera si¢ na indywidualnej ocenie
znalezytym uwzglednieniem wszystkich istotnych okoliczno$ci, a w szczegdlnosci
nalezycie uzasadnionych powodoéw, dla ktérych wlasciwe organy uzasadniaja
konieczno$¢ dalszego uniemozliwienia danemu obywatelowi panstwa trzeciego wjazdu
na terytorium panstw cztonkowskich.

Okres obowigzywania zakazu wjazdu rozpoczyna si¢ w dniu, w ktérym obywatel
panstwa trzeciego opuscit terytorium panstw cztonkowskich.
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Artykut 11
Cofniecie, zawieszenie lub skrocenie czas trwania zakazu wjazdu

Zakaz wjazdu moze zosta¢ cofniety lub zawieszony lub jego czas trwania moze zostaé
skrocony, w przypadku gdy obywatel panstwa trzeciego:

wykaze, ze wrocit dobrowolnie zgodnie z decyzjg nakazujgcg powrot;

b. nie zostal juz w przesztosci objety decyzja nakazujaca powr6t lub nakazem
wydalenia;

c. nie przybyl na terytorium panstwa cztonkowskiego w trakcie obowigzywania
zakazu wjazdu.

Ponadto zakaz wjazdu moze zosta¢ cofnigty lub zawieszony lub jego czas trwania moze
zosta¢ skrécony w uzasadnionych indywidualnych przypadkach, w tym ze wzgledow
humanitarnych, z uwzglednieniem wszystkich istotnych okolicznosci.

Obywatel panstwa trzeciego moze zlozy¢ wniosek o takie cofnigcie, zawieszenie lub
skrocenie okresu obowigzywania zakazu wjazdu.

SEKCJA 4
WYKONANIE DECYZJI NAKAZUJACEJ POWROT

Artykut 12
Wydalenie

Wydalenie obywatela panstwa trzeciego podlegajacego decyzji nakazujacej powrot
nastepuje, gdy:

a. obywatel panstwa trzeciego odmawia wspdlpracy z organami w trakcie procesu
powrotu;

b. obywatel panstwa trzeciego przenosi si¢ do innego panstwa cztonkowskiego bez
zezwolenia, w tym w okresie ustalonym zgodnie z art. 13;

obywatel panstwa trzeciego jest objety zakresem art. 16;

d. obywatel panstwa trzeciego nie opuscit terytorium panstw cztonkowskich
w terminie okreslonym zgodnie z art. 13.

Wilasciwe organy panstw cztonkowskich moga wydawaé na piSmie odrgbne decyzje
administracyjne lub orzeczenia sgdowe nakazujace wydalenie.

Wilasciwe organy oceniaja przestrzeganie zasady non-refoulement poprzez odniesienie
do kraju powrotu. Moga si¢ one opiera¢ na istniejgce] doglebnej ocenie wszystkich
istotnych okoliczno$ci na poprzednich etapach postgpowania. Zmiany okolicznosci
1nowe elementy $wiadczace oryzyku podlegaja nalezytej analizie. Dany obywatel
panstwa trzeciego niezwlocznie przedstawia wszelkie istotne kwestie dotyczace jego
sytuacji osobistej.

Zastosowanie srodkow przymusu w celu zapewnienia wydalenia musi by¢ konieczne
1 proporcjonalne oraz w zadnym przypadku $rodki takie nie moga obejmowac uzycia sity
przekraczajacego rozsadne granice. S3 one wdrazane zgodnie z prawem krajowym,
z poszanowaniem praw podstawowych 1inaleznym szacunkiem dla godnosci
1 nietykalnosci cielesnej danego obywatela panstwa trzeciego.

Jezeli wydalenie nastepuje droga powietrzng, panstwa czlonkowskie uwzgledniaja
wspolne wytyczne w sprawie postanowien dotyczacych tajnosci w odniesieniu do
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wspolnych wydalen droga powietrzng, ktére to wytyczne okres§lono w zataczniku do
decyzji Rady 2004/573/WE*".

W nalezycie uzasadnionych przypadkach i gdy obywatel panstwa trzeciego wyraznie
wspotpracuje, wlasciwe organy moga podja¢ decyzje o wskazaniu daty, do ktorej
obywatel panstwa trzeciego ma opusci¢ terytorium panstw cztonkowskich zgodnie z art.
13. W _takich przypadkach wlasciwe organy $cisle monitorujg przestrzeganie przepisow
przez obywatela panstwa trzeciego, wtym organizujgc pomoc transportowg do
odpowiedniego miejsca wyjazdu z Unii.

Artykut 13
Dobrowolny powrét

Jezeli obywatel panstwa trzeciego nie podlega wydaleniu zgodnie z art. 12, w decyzji
nakazujacej powrdt wskazuje si¢ date, do ktorej obywatel panstwa trzeciego ma opuscic¢
terytorium panstw cztonkowskich, oraz okre§la si¢ mozliwo$¢ wczesniejszego
opuszczenia terytorium przez obywatela panstwa trzeciego.

Date, o ktorej mowa w ust. 1, ustala si¢ znalezytym uwzglednieniem szczegdlnych
okolicznosci w danym przypadku. Termin wyjazdu obywatela panstwa trzeciego nie
przekracza 30 dni od daty powiadomienia o decyzji nakazujacej powrot.

Panstwa cztonkowskie mogg przewidzie¢ dluzszy okres lub przedtuzy¢ okres
opuszczenia ich terytorium zgodnie z ust. 1, biorgc pod uwage szczegdlne okolicznosci
w danym przypadku, takie jak wigzy rodzinne, obecno$¢ dzieci uczeszczajacych do
szkoly, uczestnictwo w programie wspierajacym powrot 1 reintegracje zgodnie z art. 46
ust. 3 oraz przestrzeganie obowigzku wspotpracy okreslonego w art. 21. Obywatela
panstwa trzeciego informuje si¢ pisemnie o kazdym przedluzeniu okresu opuszczenia
kraju.

Obywatel panstwa trzeciego musi opuscic terytorium panstw cztonkowskich w terminie
okreslonym zgodnie zust. 1. W przeciwnym razie wydalenie obywatela panstwa
trzeciego nastepuje zgodnie z art. 12.

Artykut 14
Warunki odroczenia wydalenia

Wydalenie zgodnie z art. 12 odracza si¢ w nastepujacych okolicznosciach:
a. jezeli mialoby ono narusza¢ zasad¢ non-refoulement; lub
b. jesli obowigzuje zawieszenie decyzji nakazujacej powr6t zgodnie z art. 28.

Wydalenie zgodnie zart. 12 mozna odroczy¢ na odpowiedni okres, uwzgledniajac
szczegoOlne okolicznosci w danym przypadku.

Whniosek obywatela panstwa trzeciego o odroczenie wydalenia musi zawieraé
odpowiednie uzasadnienie.

47

Decyzja Rady 2004/573/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie organizacji wspdlnych lotow w celu
wydalenia z terytorium dwoch lub wigeej Panstw Cztonkowskich, obywateli panstw trzecich, ktorzy
podlegaja indywidualnemu nakazowi wydalenia (Dz.U. L 261 z6.8.2004, s.28, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dec/2004/573/0j).
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Po podjeciu decyzji zgodnie z ust. 1 lub 2 panstwa cztonkowskie przekazuja danemu
obywatelowi panstwa trzeciego pisemne potwierdzenie z podaniem okresu odroczenia
1 wyszczegolnieniem jego praw w tym okresie.

Decyzje o odroczeniu wydalenia podj¢ta zgodnie z ust. 1 lub 2 regularnie poddaje si¢
przegladowi, co najmniej raz na 6 miesigcy.

W odniesieniu do sytuacji obywatela panstwa trzeciego w okresach, na ktére odroczono
wydalenie, uwzglednia si¢ nastgpujace kwestie:

podstawowe potrzeby;

b. utrzymanie jednosci rodziny w odniesieniu do cztonkow rodziny znajdujacych sie
na terytorium panstw cztonkowskich;

c. opieke zdrowotng w naglych wypadkach oraz leczenie chorob w podstawowym
zakresie;

d. zapewnienie matoletnim dostepu do podstawowego systemu edukacji w zaleznosci
od dlugosci ich pobytu;

e. szczegblne potrzeby 0os6b wymagajacych szczegdlnego traktowania.

W przypadku odroczenia wydalenia $rodki okreslone w art. 31 moga by¢ stosowane po
spetnieniu warunkow.

Artykut 15
Monitorowanie wydalenia

Podczas operacji wydalenia panstwa cztonkowskie zapewniaja niezalezny mechanizm
monitorowania przestrzegania praw podstawowych. Panstwa cztonkowskie wyposazaja
niezalezny mechanizm monitorowania w odpowiednie srodki.

W ramach niezaleznego mechanizmu monitorowania wybiera si¢ operacje wydalenia do
objecia monitorowaniem na podstawie oceny ryzyka i1prowadzi si¢ dzialania na
podstawie przegladu dokumentacji ikontroli na miejscu, ktéore moga byé
niezapowiedziane. Panstwa czlonkowskie z wyprzedzeniem informuja organ
monitorujacy o zblizajacych si¢ operacjach wydalenia 1zapewniaja dostep do
odpowiednich lokalizacji.

O uzasadnionych zarzutach dotyczacych nieprzestrzegania praw podstawowych podczas
operacji wydalenia informuje si¢ wlasciwy organ krajowy za posrednictwem
mechanizmu monitorowania. Wlasciwe organy zajmuja si¢ takimi zarzutami skutecznie
1 bez zbednej zwloki.

Artykut 16
Powrot obywateli panstw trzecich stwarzajgcych zagroZenie dla bezpieczenstwa

Niniejszy artykut ma zastosowanie do obywateli panstw trzecich, jezeli:

a. stanowig oni zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub
bezpieczenstwa narodowego;
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b. istniejg powazne podstawy, by sadzi¢, ze popehili oni powazne przestepstwo,
o ktorym mowa w art. 2 ust. 2 decyzji ramowej Rady 2002/584/WSiSW*%;

c. istniejg wyrazne przestanki wskazujace na zamiar popehienia przestgpstwa zgodnie
z lit. b) niniejszego ustgpu na terytorium panstwa czlonkowskiego.

Obywatele panstw trzecich objeci zakresem niniejszego artykutu podlegaja wydaleniu
zgodnie z art. 12.

Na zasadzie odstepstwa od odpowiednich przepisOw niniejszego rozporzadzenia
obywatele panstw trzecich objeci zakresem niniejszego artykutu moga:

a. podlega¢ zakazowi wjazdu wydanemu zgodnie z art. 10 na okres przekraczajacy
maksymalny okres, o ktorym mowa wart. 10 ust. 6, o dodatkowy okres
nieprzekraczajacy 10 lat;

b. zosta¢ umieszczeni w osrodku detencyjnym zgodnie z art. 29 ust. 3 lit. ¢);

c. zosta¢ umieszczeni w wigzieniach 1 by¢ przetrzymywani oddzielnie od zwyktych
WieZniow;

d. podlega¢ detencji na okres przekraczajacy maksymalny okres, o ktorym mowa
w art. 32 ust. 3, okreslony przez organ sadowy zuwzglednieniem okoliczno$ci

w danym przypadku i podlegajacy kontroli organu sadowego co najmniej raz na
trzy miesiace.

Na zasadzie odstepstwa od przepisow art. 28 ust. 2 13 wykonanie decyzji nakazujacej
powr6t wydanej wobec obywatela panstwa trzeciego objetego zakresem niniejszego
artykulu nie ulega zawieszeniu, chyba ze istnieje ryzyko naruszenia zasady non-
refoulement.

Artykut 17
Powrét do panstwa trzeciego zwigzanego umowq lub uzgodnieniem

Powroty w rozumieniu art. 4 akapit pierwszy pkt 3 lit. g) nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich wymagajg zawarcia umowy lub uzgodnienia z panstwem
trzecim. Taka umowa lub takie uzgodnienie moze zosta¢ zawarte z panstwem trzecim
wylacznie wowczas, gdy przestrzegane s3 migedzynarodowe standardy izasady praw
cztowieka zgodnie z prawem migdzynarodowym, w tym z zasada non-refoulement.

W umowie lub uzgodnieniu, o ktorych mowa w ust. 1, okresla si¢:

a. procedury majace zastosowanie do przekazywania nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich zterytorium panstw cztonkowskich do panstwa
trzeciego, o ktorym mowa w ust. 1;

b. warunki pobytu obywatela panstwa trzeciego w panstwie trzecim, o ktorym mowa
wust. I, wtym odpowiednie obowigzki izakres odpowiedzialno$ci panstwa
cztonkowskiego 1 tego panstwa trzeciego;

c. w stosownych przypadkach, warunki dalszego etapu powrotu do panstwa
pochodzenia lub innego panstwa, w ktorym obywatel panstwa trzeciego

48

Decyzja ramowa Rady 2002/584/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu
aresztowania 1iprocedury wydawania osoéb migdzy Panstwami Cztonkowskimi (Dz.U. L 190
z 18.7.2002, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2002/584/0j).
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dobrowolnie zdecyduje si¢ na powrdt, oraz konsekwencje w przypadku, gdy nie jest
to mozliwe;

d. obowiazki panstwa trzeciego, o ktorym mowa w ust. 1 zdanie drugie;

e. niezalezny organ lub mechanizm monitorowania skutecznego stosowania umowy
lub uzgodnienia;

f.  konsekwencje, jakie nalezy wyciagnaé w przypadku naruszenia umowy lub
uzgodnienia lub istotnej zmiany, ktére majg negatywny wplyw na sytuacje
W panstwie trzecim.

3. Przed zawarciem umowy lub uzgodnienia zgodnie zust. 1 panstwa czlonkowskie
informuja o tym Komisje i pozostale panstwa cztonkowskie.

4. Matoletnich bez opieki irodzin z matoletnimi nie odsyta si¢ do panstwa trzeciego,
o0 ktérym mowa w ust. 1.

SEKCJA 5
POWROT MALOLETNICH

Artykut 18
Najlepszy interes dziecka

Stosujac przepisy zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, wilasciwe organy uwzgledniaja
przede wszystkim najlepszy interes dziecka.

Artykut 19
Ocena wieku maloletnich

W przypadku gdy w wyniku os$wiadczen obywatela panstwa trzeciego, dostepnej
dokumentacji 1innych istotnych przeslanek istnieja watpliwosci co do tego, czy obywatel
panstwa trzeciego jest matoletni, wlasciwy organ moze zleci¢ wykwalifikowanym
specjalistom przeprowadzenie multidyscyplinarnej oceny, w tym oceny psychospolecznej,
aby ustali¢ wiek obywatela panstwa trzeciego. Do takiej oceny zastosowanie ma odpowiednio
art. 25 rozporzadzenia (UE) 2024/1348.

Artykut 20
Powrot maloletnich bez opieki

1. Przed podjeciem decyzji o wydaniu decyzji nakazujacej powrdt wobec matoletniego bez
opieki odpowiednie podmioty inne niz organy wykonujace decyzj¢ nakazujaca powrot
udzielaja pomocy matoletniemu bez opieki z uwzglednieniem najlepszego interesu
dziecka.

2. Wyznacza si¢ przedstawiciela lub osobe przeszkolong w zakresie ochrony najlepszego
interesu dziecka do reprezentowania matoletniego bez opieki, oferowania mu pomocy
1 dziatania, stosownie do przypadku, wjego imieniu w procesie powrotu. Nalezy
zapewni€, aby wyznaczony przedstawiciel byl odpowiednio przeszkolony w zakresie
komunikowania si¢ w sposob, ktory jest przyjazny dziecku i odpowiedni do jego wieku,
a takze w jezyku zrozumiatym dla maloletniego. Osoba ta jest osobg wyznaczong do
dziatania jako przedstawiciel na podstawie dyrektywy (UE) 2024/1346, jezeli zostata
wyznaczona zgodnie z art. 27 tej dyrektywy.

3. Maloletniego bez opieki przestuchuje sig, bezposrednio albo z udzialem przedstawiciela
lub przeszkolonej osoby, o ktérej mowa w ust. 2, rowniez w kontek$cie ustalenia
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najlepszego interesu dziecka. Przed wydaleniem matoletniego bez opieki z terytorium
danego panstwa cztonkowskiego, organy tego panstwa cztonkowskiego upewniajg sie, ze
zostanie on przekazany cztonkowi swojej rodziny lub wyznaczonemu opiekunowi albo
zostanie umieszczony w odpowiednim o$rodku w kraju powrotu.

Rozdzial 111

OBOWIAZKI OBYWATELA PANSTWA TRZECIEGO

Artykut 21
Obowigzek wspolpracy

Obywatele panstw trzecich maja obowiazek wspotpracowaé z wlasciwymi organami
panstw czlonkowskich na wszystkich etapach procedur powrotu ireadmisji oraz
przestrzega¢ obowigzku opuszczenia terytorium panstw cztonkowskich. Obywatele
panstw trzecich bez zbednej zwloki przekazuja wlasciwym organom informacje na temat
wszelkich istotnych zmian w swojej sytuacji istotnych do celow art. 5.

Obywatele panstw trzecich:

a.

pozostaja na terytorium panstwa cztonkowskiego wlasciwego w zakresie procedury
powrotu, ktorej podlega obywatel panstwa trzeciego, inie uciekaja do innego
panstwa czlonkowskiego;

dostarczaja, na wniosek wlasciwych organow ibez zbegdnej zwloki, wszelkie
posiadane przez siebie informacje i dokumentacj¢ fizyczng niezbedne do ustalenia
lub weryfikacji tozsamos$ci lub w inny sposéb istotne w ramach procedury powrotu
i readmisji;

nie niszcza ani nie usuwajg winny sposob takich dokumentéw, nie uzywaja
pseudonimoéw w celu popetnienia oszustwa, nie dostarczajg ustnie ani pisemnie
innych falszywych informacji ani w inny sposdb nie sprzeciwiaja si¢ procedurze
powrotu lub readmisji;

udzielajg wyjasnienia w przypadku, gdy nie posiadaja dokumentu tozsamosci lub
dokumentu podrozy;

dostarczaja informacje na temat panstw trzecich bgdacych panstwami tranzytu;

dostarczajg dane biometryczne zdefiniowane w art. 2 ust. 1 lit. s) rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1358%;

podaja doktadne dane kontaktowe, w tym aktualne miejsce zamieszkania, adres,
numer telefonu, pod ktéorym mozna si¢ znimi skontaktowaé, oraz, jezeli jest
dostepny, adres poczty elektronicznej;

49

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1358 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania danych biometrycznych w celu skutecznego
stosowania rozporzadzen Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2024/1351 i (UE)2024/1350
i dyrektywy Rady 2001/55/WE oraz w celu identyfikowania nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich oraz bezpanstwowcow, w sprawie wystegpowania z wnioskami o poréwnanie z danymi
Eurodac przez organy S$cigania panstw cztonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzadku
publicznego, w sprawie zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2018/1240
1 (UE) 2019/818 oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 603/2013 (Dz.U. L, 2024/1358, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/0j).
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h. bez zbednej zwloki przekazuja informacje na temat wszelkich zmian danych
kontaktowych, o ktérych mowa w lit. g);

1.  pozostaja do dyspozycji zgodnie z art. 23 przez caly czas trwania procedur powrotu
i readmisji, a w szczegolnos$ci stawiaja si¢ w miejscu wyjazdu w celu przewiezienia
w ramach powrotu;

j.  dostarczajg wszelkie wymagane informacje i oswiadczenia w konteks$cie wnioskow
ztozonych do wiasciwych organow odpowiednich panstw trzecich w celu uzyskania
dokumentéw podrézy iw razie potrzeby wspotpracuja z tymi organami panstw
trzecich;

k. w razie potrzeby stawiaja si¢ osobiScie lub, gdy jest to trudne, w drodze
wideokonferencji, przed wlasciwymi organami krajowymi iorganami panstw
trzecich w miejscu wskazanym przez te organy, jezeli jest to konieczne do ustalenia
ich obywatelstwa;

l.  jezeli wymagaja tego wlasciwe organy, korzystaja z doradztwa dotyczacego
powrotdw 1 reintegracji.

Informacje i dokumentacja fizyczna lub, jezeli nie sa dostgpne, ich kopie, o ktérych
mowa w ust. 2 lit. b), obejmuja w szczegdlnosci o§wiadczenia obywateli panstw trzecich
i wszelkie posiadane przez nich dokumenty dotyczace:

a. danych, takich jak imi¢ i nazwisko, data i miejsce urodzenia, pte¢ i obywatelstwo
lub obywatelstwa lub fakt, ze obywatel panstwa trzeciego jest bezpanstwowcem:;

b. czlonkoéw ich rodziny iinnych danych osobowych obywatela panstwa trzeciego,
jezeli sa one istotne dla przeprowadzenia procedury powrotu lub readmisji lub dla
okreslenia kraju powrotu;

c. danych, takich jak rodzaj, numer, termin waznosci wszelkich dokumentéw
tozsamosci lub dokumentdw podrézy obywateli panstw trzecich oraz innych
dostarczonych przez nich dokumentow, jak roéwniez panstwo wydajace takie
dokumenty, ktore wlasciwy organ uzna za istotne do celéw ich identyfikacji,
przeprowadzenia procedury powrotu lub readmisji oraz okreslenia kraju powrotu;

d.  wszelkich dokumentéw pobytowych lub innych zezwolen upowazniajacych
obywateli panstw trzecich do pobytu wydanych przez inne panstwo cztonkowskie
lub panstwo trzecie;

e. wszelkich decyzji nakazujacych powrdét wydanych przez inne panstwo
czlonkowskie;

f.  kraju lub krajow oraz miejsca lub miejsc poprzedniego pobytu, tras podrozy
1 dokumentow podrozy.

W przypadku gdy witasciwe organy postanowig zachowa¢ dowolny dokument, o ktérym
mowa w ust. 2 lit. b), niezbedny do przygotowania powrotu, zapewniaja, aby obywatel
panstwa trzeciego niezwtocznie otrzymat kserokopie lub, wedtug uznania danej osoby,
elektroniczne zapisy oryginaldow. W kontekscie powrotu, o ktéorym mowa w art. 13,
wlasciwe organy zwracajg takie dokumenty obywatelowi panstwa trzeciego w momencie
wyjazdu albo po przybyciu do panstwa trzeciego.

Obywatel panstwa trzeciego akceptuje wszelkie formy komunikacji ze strony
wlasciwych organdw, niezaleznie od tego, czy chodzi o kontakt telefoniczny, poczta
elektroniczng lub tradycyjng, przy uzyciu najaktualniejszych danych kontaktowych,
ktore podat wlasciwym organom zgodnie z ust. 2 lit. g) 1 h). Panstwa cztonkowskie
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ustanawiajg w prawie krajowym metod¢ komunikacji oraz termin, w ktérym uznaje si¢
wiadomosci za dostarczone obywatelowi panstwa trzeciego, albo korzystaja z systemow
cyfrowych opracowanych lub obstugiwanych przez Uni¢ do celow takiej komunikacji.

Obywatela panstwa trzeciego mozna przeszuka¢ lub mozna przeszukaé jego rzeczy
osobiste w przypadku, gdy jest to konieczne i nalezycie uzasadnione do celéw procedury
powrotu lub readmisji i bez uszczerbku dla ewentualnych przeszukan dokonywanych ze
wzgledow bezpieczenstwa. Kazde przeszukanie obywatela panstwa trzeciego na
podstawie niniejszego rozporzadzenia odbywa si¢ z poszanowaniem = praw
podstawowych, w szczegdlnosci zasad godnosci ludzkiej oraz integralnosci fizycznej
i psychicznej, oraz podlega zabezpieczeniom i $rodkom prawnym przewidzianym
w prawie krajowym.

Artykut 22
Skutki niewywigzywania si¢ 7 obowigzku wspolpracy

W przypadku nieprzestrzegania obowigzkéw okreslonych w art. 21 ust. 2 lit. a)-k) panstwa
cztonkowskie zapewniaja mozliwo$¢ zastosowania wobec obywatela panstwa trzeciego, po
przeprowadzeniu indywidualnej oceny, skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych
srodkdw sposrod nastepujacych:

1)

2)

3)

(4)
(5)
(6)

odmowa lub obnizenie niektorych §wiadczen i zasitkow przyznawanych na mocy
prawa panstwa cztonkowskiego obywatelom panstw trzecich objetych procedurg
powrotu, chyba ze uniemozliwiloby to =zaspokojenie przez te osoby ich
podstawowych potrzeb;

odmowa lub zmniejszenie zachet przyznanych w celu wspierania dobrowolnych
powrotéw zgodnie zart. 13 lub ograniczenie pomocy w programach powrotu
1 reintegracji zgodnie z art. 46 ust. 3;

zatrzymanie dokumentoéw tozsamosci lub dokumentéw podrézy, pod warunkiem ze
obywatel panstwa trzeciego otrzyma ich kopie;

odmowa wydania lub cofnigcie zezwolenia na praceg, zgodnie z prawem krajowym;
przedtuzenie okresu obowigzywania zakazu wjazdu zgodnie z art. 10 ust. 7;

kary finansowe.

Artykut 23
Dyspozycyjnosé podczas procesu powrotu

Aby zapewni¢ szybki, wydajny 1 skuteczny powrot, obywateli panstw trzecich obejmuje
si¢ na czas trwania procedury powrotu co najmniej jednym z ponizszych §rodkow:

a. przydzial do obszaru geograficznego na terytorium panstwa cztonkowskiego, po
ktérym moga si¢ swobodnie przemieszczac;

b. zamieszkanie pod okreslonym adresem;

c. zglaszanie si¢ do wilasciwych organéw w okreslonym terminie lub w rozsadnych
odstegpach czasu.

Ust. 1 stosuje si¢ wylacznie w zakresie uwzgledniajacym szczegdlne potrzeby osob
wymagajacych szczegolnego traktowania oraz najlepszy interes dziecka.

Wilasciwe organy moga, na wniosek obywatela panstwa trzeciego, udzieli¢ zezwolenia
na:
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a. czasowe opuszczenie obszaru geograficznego z nalezycie uzasadnionych, pilnych
i powaznych powodow rodzinnych lub z powodu niezbgdnego leczenia, ktore nie
jest dostepne w danym obszarze geograficznym;

b. czasowy pobyt poza miejscem wyznaczonym zgodnie z ust. 1 lit. b);
C. czasowe niewywigzywanie si¢ z obowigzku zglaszania sie¢.

Decyzje dotyczace zezwolen wymienionych w ust. 3 akapit pierwszy podejmuje si¢
obiektywnie 1 bezstronnie na podstawie oceny co do istoty sprawy w indywidualnym
przypadku oraz podaje si¢ uzasadnienie, jezeli nie udzielono takiego zezwolenia.

Obywatel panstwa trzeciego nie musi wystgpowaé o zezwolenie na stawienie si¢ przed
organami lub sadami, jezeli obecno$¢ tej osoby jest konieczna. Obywatel panstwa
trzeciego powiadamia wtasciwe organy o takiej konieczno$ci stawienia si¢ przed
organami lub sagdami.

Decyzje podejmowane zgodnie zust. 1 lit. b) i ¢) musza by¢ sporzadzane w formie
pisemnej, by¢ proporcjonalne i uwzglednia¢ szczegdlne okolicznosci danego obywatela
panstwa trzeciego.

Rozdzial IV
ZABEZPIECZENIA 1 SRODKI PRAWNE

SEKCJA 1
Z.ABEZPIECZENIA PROCEDURALNE

Artykut 24
Prawo do informacji

Obywateli panstw trzecich podlegajacych procedurze powrotu bez zbednej zwloki
informuje si¢ o nastepujacych kwestiach:

a. cel, czas trwania i etapy procedury powrotu, a takze informacje na temat dostgpnych
srodkéw prawnych 1 termindéw na skorzystanie z tych srodkow;

b. prawa iobowigzki obywateli panstw trzecich w trakcie procedury powrotu
okreslone w art. 21 1 23, skutki nieprzestrzegania przepisow zgodnie z art. 22, wpis
dotyczacy powrotu danej osoby w Systemie Informacyjnym Schengen oraz
uznawanie 1 wykonywanie decyzji nakazujgcej powr6t wydanej przez inne panstwo
cztonkowskie zgodnie z art. 9;

doradztwo 1 programy w zakresie powrotow i reintegracji zgodnie z art. 46;

d. prawa iobowiazki proceduralne w trakcie catej procedury powrotu zgodnie
Z niniejszym rozporzadzeniem 1prawem krajowym, w szczeg6lnosci prawo do
pomocy prawnej i zastgpstwa prawnego zgodnie z art. 25.

Informacje podaje si¢ bez zbednej zwloki, w prostym i przystepnym jezyku oraz
w jezyku zrozumialym dla obywatela panstwa trzeciego lub w jezyku, co do ktorego
mozna zasadnie przypuszczaé, ze jest dla niego zrozumiaty, w tym w razie potrzeby
w drodze tlumaczenia pisemnego lub ustnego. Informacje te przekazuje si¢ w formie
standardowych broszur informacyjnych, w formie papierowej albo elektronicznej.
W przypadku matoletnich informacje przekazuje si¢ w sposdb przyjazny dziecku
1 odpowiedni do jego wieku, zudziatem osoby sprawujacej wiadze rodzicielskg lub
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przedstawiciela, o ktorym mowa w art. 20 ust. 2. Obywatelowi panstwa trzeciego
zapewnia si¢ mozliwos$¢ potwierdzenia, ze otrzymat te informacje.

Artykut 25
Pomoc prawna i zastgpstwo prawne

W przypadku wniesienia do organu sgdowego odwotania lub $rodka zaskarzenia zgodnie
z art. 27 panstwa cztonkowskie, na wniosek obywatela panstwa trzeciego, zapewniaja
bezptatng pomoc prawng i bezplatne zastepstwo prawne, oile jest to niezbgdne do
zapewnienia prawa do skutecznego srodka prawnego i rzetelnego procesu sadowego.

Matoletnim bez opieki automatycznie zapewnia si¢ bezptatng pomoc prawng i bezptatne
zastgpstwo prawne.

Pomoc prawna 1izastgpstwo prawne obejmujg przygotowanie dokumentéw
proceduralnych wymaganych na mocy prawa krajowego, przygotowanie odwotania
1, jezeli dojdzie do rozprawy, udzial przedstawiciela prawnego w tej rozprawie przed
organem sagdowym w celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do obrony.
Pomoc ta nie ma wptywu na pomoc przewidziang w rozporzadzeniu (UE) 2024/1348.

Bezptatna pomoc prawna i bezptatne zastgpstwo prawne zapewniane sg przez doradcow
prawnych lub inne odpowiednio wykwalifikowane osoby— dopuszczone lub
upowaznione na podstawie prawa krajowego — ktorych interesy nie sg sprzeczne lub nie
mogltyby by¢ potencjalnie sprzeczne z interesem obywatela panstwa trzeciego.

Od zapewnienia nieodptatnej pomocy prawnej iniecodplatnego zastepstwa prawnego
w postepowaniu odwotawczym panstwa cztonkowskie moga odstapi¢, w przypadku gdy:

a. uznaje si¢, ze obywatel panstwa trzeciego ma wystarczajace srodki, aby zapewnic
sobie na wlasny koszt pomoc prawng i zastgpstwo prawne;

b. uznaje si¢, ze odwolanie nie ma realnych szans powodzenia lub stanowi naduzycie;

c. odwotanie lub kontrola sagdowa, w tym ponowne rozprawy lub kontrole odwotania,
odbywaja si¢ w drugiej lub wyzszej instancji odwotawczej, jak przewidziano na
mocy prawa krajowego;

d. obywatel panstwa trzeciego otrzymuje juz pomoc doradcy prawnego lub jest przez
niego reprezentowany.

Obywatel panstwa trzeciego ubiegajacy si¢ o bezplatng pomoc prawng 1 zastepstwo
prawne musi ujawni¢ swoja sytuacje finansowa.

Z wyjatkiem wszelkiej pomocy udzielanej matoletnim bez opieki oraz z poszanowaniem
istoty prawa do skutecznego $rodka prawnego, panstwa cztonkowskie moga:

a. naktada¢ ograniczenia pieni¢zne lub czasowe w zakresie zapewniania nieodplatnej
pomocy prawnej i nieodptatnego zastgpstwa prawnego, pod warunkiem zZe nie sg
one arbitralne i nie ograniczajag w sposob nieuzasadniony dostepu do nieodptatnej
pomocy prawnej inieodplatnego zastgpstwa prawnego ani skutecznego
wykonywania prawa do obrony;

b. domaga¢ si¢ od obywatela panstwa trzeciego catkowitego lub cze$ciowego zwrotu
wszelkich poniesionych kosztow, w przypadku gdy w toku procedury sytuacja
finansowa obywatela panstwa trzeciego ulegnie poprawie lub jezeli decyzja
0 zapewnieniu nieodplatnej pomocy prawnej i1 nieodptatnego zastepstwa prawnego
zostala podjeta na podstawie nieprawdziwych informacji przedstawionych przez
obywatela panstwa trzeciego;
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10.

c. postanowi¢, ze w odniesieniu do optat oraz innych kosztow 1 zwrotéw traktowanie
obywateli panstw trzecich ma by¢ jednakowe, lecz nie korzystniejsze niz
traktowanie na ogoét przyznawane ich obywatelom w kwestiach zwigzanych
Z pomocg prawna.

Panstwa czlonkowskie ustanawiajg szczeg6lne przepisy proceduralne regulujace sposob
sktadania irozpatrywania wnioskOw o zapewnienie bezptatnej pomocy prawnej
1 bezplatnego zastepstwa prawnego lub stosuja istniejgce przepisy dotyczace krajowych
roszczen o podobnym charakterze, pod warunkiem Ze przepisy te nie uniemozliwiaja ani
nie utrudniajg nadmiernie dostgpu do bezplatnej pomocy prawnej i do bezptatnego
zastgpstwa prawnego.

W przypadku gdy decyzje o niezapewnieniu nieodplatnej pomocy prawnej
1 nieodptatnego zastgpstwa prawnego podejmuje organ, ktéry nie jest organem sagdowym
1 ktory uzasadnia t¢ decyzje tym, ze odwotanie nie ma realnych szans powodzenia lub
stanowi naduzycie, osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ mie¢dzynarodowa ma prawo do
skutecznego $rodka prawnego przed organem sadowym przeciwko tej decyzji. Osoba
ubiegajaca si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodowa ma prawo do wnioskowania o nieodptatng
pomoc prawng inieodptatne zastepstwo prawne w celu skorzystania ztego srodka
zaskarzenia.

Panstwa czlonkowskie moga zapewni¢ nieodplatng pomoc prawnag i nieodplatne
zastgpstwo prawne w procedurze administracyjnej zgodnie z prawem krajowym.

SEKCJA 2
SRODKI PRAWNE

Artykut 26
Prawo do skutecznego srodka prawnego

Danemu obywatelowi panstwa trzeciego zapewnia si¢ skuteczny srodek prawny do
zaskarzenia decyzji, o ktorych mowa w art. 7, art. 10 iart. 12 ust.2, przed wlasciwym
organem sgdowym.

Skuteczny $rodek prawny przewiduje pelne rozpatrzenie ex nunc zaré6wno okoliczno$ci
faktycznych, jak 1 kwestii prawnych.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby zgodno$¢ z wymogami wynikajacymi z zasady
non-refoulement byta weryfikowana przez wlasciwy organ sadowy na wniosek
obywatela panstwa trzeciego lub z urzedu.

Artykut 27
Odwolanie do wtasciwego organu sqdowego

W celu zapewnienia prawa do skutecznego $rodka prawnego zgodnie z art. 26 panstwa
cztonkowskie okreslajag w swoim prawie krajowym rozsgdne terminy rozpatrzenia przez
wlasciwy organ sadowy pierwszej instancji decyzji, o ktorych mowa w art. 7, art. 10
1 art. 12 ust. 2, zapewniajac odpowiednie i kompletne rozpatrzenie odwotania. Termin na
whniesienie odwotania do organu sagdowego pierwszej instancji wynosi maksymalnie 14
dni.

Terminy, o ktorych mowa w ust. 1, zaczynaja biec w dniu, w ktérym obywatel panstwa
trzeciego zostat powiadomiony o ktorejkolwiek z decyzji, o ktérych mowa w art. 7, art.
10 iart. 12 ust. 2, lub od innej daty okreSlonej w prawie krajowym, zwlaszcza
w przypadku ucieczki obywatela panstwa trzeciego.
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W przypadku gdy decyzja nakazujgca powr6t opiera si¢ na tym samym akcie co decyzja
o odmowie lub zakonczeniu legalnego pobytu lub zostata wydana w tym samym akcie co
decyzja o odmowie lub zakonczeniu legalnego pobytu, termin odwotania si¢ od decyzji
nakazujacej powrdt moze by¢ taki sam jak termin przewidziany w prawie krajowym na
odwotanie si¢ od decyzji o zakonczeniu lub odmowie legalnego pobytu.

Jezeli zakaz wjazdu zostat wydany wraz z decyzja nakazujaca powrdt, o ktérej mowa
w art. 7, od tego zakazu wjazdu mozna si¢ odwota¢ tacznie z odwotaniem od tej decyz;ji
nakazujacej powro6t, do tego samego organu sadowego 1w ramach tego samego
postepowania sagdowego 1w tych samych terminach. Jezeli zakaz wjazdu zostanie
wydany oddzielnie od decyzji nakazujacej powrdt lub jest jedyna decyzja podlegajaca
odwotaniu, mozna si¢ od niego odwota¢ oddzielnie. Terminy wszczecia takiego
odrgbnego postgpowania sagdowego sa takie same jak terminy okre§lone w przypadku,
gdy od zakazu wjazdu wniesiono odwotanie tacznie zodwotaniem od decyzji
nakazujacej powrot.

Jezeli dokumenty nie zostang przedlozone w stosownym terminie okre§lonym przez
wiasciwy organ sadowy — w przypadku gdy ttumaczenia maja zostaé zapewnione przez
wnioskodawce — lub jezeli dokumenty nie zostang przedlozone w terminie
umozliwiajacym organowi sagdowemu zapewnienie ich thumaczenia — w przypadku gdy
tlumaczenia maja zosta¢ zapewnione przez wlasciwy organ sagdowy — organ sadowy
moze odmowi¢ uwzglednienia tych dokumentow.

Artykut 28
Skutek zawieszajqcy:

Wykonanie decyzji wydanych zgodnie z art. 7, art. 10 iart. 12 ust. 2 zawiesza si¢ do
uptywu terminu, w ktérym mozna skorzysta¢ z prawa do skutecznego srodka prawnego
przed organem sagdowym pierwszej instancji, o ktorym mowa w art. 27.

Obywatelom panstw trzecich przyznaje si¢ prawo do zlozenia wniosku o zawieszenie
wykonania decyzji nakazujacej powr6t przed uptywem terminu, w ktorym moga oni
skorzysta¢ z prawa do skutecznego srodka prawnego przed organem sagdowym pierwszej
instancji, o ktorym mowa w art. 27. Organ sadowy jest uprawniony do postanowienia, po
zbadaniu zaro6wno okolicznosci faktycznych, jak 1kwestii prawnych, o zawieszeniu
wykonania decyzji nakazujacej powrdt do czasu rozpatrzenia S$rodka prawnego.
Wykonanie decyzji nakazujacej powrdt zawiesza si¢, jezeli istnieje ryzyko naruszenia
zasady non-refoulement.

W przypadku wniesienia kolejnego odwotania od pierwszej lub kolejnej decyzji
w sprawie odwotania wykonanie decyzji nakazujacej powr6t nie ulega zawieszeniu,
chyba ze obywatel panstwa trzeciego wystapi z wnioskiem o zawieszenie, a wlasciwy
organ sadowy podejmie decyzje o jego przyznaniu, znalezytym uwzglednieniem
szczegOlnych okolicznosci danego przypadku.

Decyzje w sprawie wniosku o zawieszenie wykonania decyzji nakazujacej powrot
podejmuje si¢ w terminie 48 godzin. W sprawach dotyczacych ztozonych okolicznos$ci
faktycznych lub prawnych termin ten moze zosta¢ przekroczony.
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Rozdzial V
ZAPOBIEGANIE UCIECZKOM I DETENCJA

Artykut 29
Podstawy do zastosowania detencji

Panstwa czlonkowskie moga umiesci¢ obywatela panstwa trzeciego w osrodku
detencyjnym zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem na podstawie indywidualnej oceny
danego przypadku i wylacznie w zakresie, w jakim detencja jest proporcjonalna.

Panstwa czlonkowskie moga umiesci¢ obywatela panstwa trzeciego w osrodku
detencyjnym wylacznie w celu przygotowania powrotu lub przeprowadzenia procesu
wydalenia.

Umieszczenie obywatela panstwa trzeciego w osrodku detencyjnym moze nastgpi¢ na co
najmniej jednej z nastepujacych podstaw:

ryzyko ucieczki okre§lone zgodnie z art. 30;

b. obywatel panstwa trzeciego unika lub utrudnia przygotowania do powrotu lub
proces wydalenia;

c. obywatel panstwa trzeciego stwarza ryzyko dla bezpieczenstwa zgodnie z art. 16;
d. w celu ustalenia lub weryfikacji jej tozsamosci lub obywatelstwa;

e. niezgodno$¢ ze srodkami przyjetymi na mocy art. 31.

Wymienione podstawy detencji okresla si¢ w prawie krajowym.

Decyzja o zastosowaniu detencji wydawana jest przez organy administracyjne lub
sadowe. Detencje nakazuje si¢ w drodze pisemnej decyzji zpodaniem powodow
faktycznych i prawnych stanowigcych jej podstawe, jak rowniez informacji o dostgpnych
srodkach prawnych. O decyzji powiadamia si¢ obywatela panstwa trzeciego w jezyku,
ktéry obywatel panstwa trzeciego rozumie lub mozna w uzasadniony sposob
przypuszczaé, ze jest dla niego zrozumialy.

Podczas umieszczania obywatela panstwa trzeciego w os$rodku detencyjnym zgodnie
zust. 2, panstwa cztonkowskie biorg pod uwage wszelkie widoczne oznaki,
o$wiadczenia lub zachowania wskazujace, ze obywatel panstwa trzeciego jest osoba
wymagajacg szczegolnego traktowania.

Artykut 30
Ryzyko ucieczki

O ile nie udowodniono inaczej, istnieje ryzyko ucieczki w indywidualnym przypadku,
gdy spetione jest jedno z ponizszych kryteriow:

a. obywatel panstwa trzeciego przenidst si¢ bez zezwolenia na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego lub innych panstw cztonkowskich, w tym po tranzycie
przez panstwo trzecie, lub probowat tego dokonac;

b. obywatel panstwa trzeciego podlega decyzji nakazujacej powro6t lub wykonaniu
decyzji wydanej przez panstwo cztonkowskie inne niz panstwo cztonkowskie, na
ktorego terytorium dana osoba aktualnie przebywa nielegalnie, w tym po wykryciu
takiego faktu na podstawie wpisow wprowadzonych do Systemu Informacyjnego
Schengen zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/1860;
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C.

niezgodno$¢ ze srodkami, o ktérych mowa w art. 23.

W przypadkach nieobjetych ust. 1 ryzyko ucieczki okresla si¢ na podstawie ogdlnej
oceny szczegolnych okolicznosci danego przypadku 1gdy spelnione jest jedno
z nastepujacych kryteriow dotyczacych danego obywatela panstwa trzeciego:

brak miejsca pobytu, brak miejsca statego pobytu lub wiarygodnego adresu;

wyrazne wyrazenie zamiaru nieprzestrzegania $rodkéw zwigzanych z powrotami
stosowanych na mocy niniejszego rozporzadzenia lub dziatania wyraznie
wskazujace na zamiar nieprzestrzegania takich srodkows;

niewypeknienie obowigzkow wynikajacych z decyzji nakazujacej powrot do dnia,
do ktéorego obywatel panstwa trzeciego ma opusci¢ terytorium panstw
cztonkowskich, jak okreslono w art. 13;

nieprzestrzeganie obowigzku wspolpracy z wlasciwymi organami panstw
cztonkowskich na wszystkich etapach procedur na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, o ktérych to etapach mowa w art. 21 ust. 2 lit. a)-k);

gdy termin wyjazd jest bliski 1wystepuja powazne przestanki, by sadzi¢, ze
obywatel panstwa trzeciego zamierza naruszy¢ obowigzek wspOlpracy okreslony
w art. 21 ust. 2 lit. 1);

postugiwanie si¢ falszywymi lub podrobionymi dokumentami tozsamo$ci lub
podrézy, dokumentami pobytowymi lub wizami lub dokumentami uzasadniajagcymi
warunki wjazdu, zniszczenie lub innego rodzaju pozbycie si¢ takich dokumentdw,
uzywanie pseudonimow z zamiarem oszustwa, dostarczanie innych nieprawdziwych
informacji w formie ustnej lub pisemnej lub w inny oparty na oszustwie sprzeciw
wobec procedury powrotu lub readmisji;

sitowy sprzeciw wobec procedury powrotu;

ponowny wjazd do Unii z naruszeniem obowigzujacego zakazu wjazdu.

Artykut 31
Srodki bedgce alternatywq dla detencji

Panstwa cztonkowskie przewidujg w prawie krajowym srodki begdace alternatywa dla
detencji. Zastosowanie takich $rodkow nakazuje si¢ z uwzglgdnieniem indywidualnych
okolicznosci danego obywatela panstwa trzeciego, w tym wszelkich podatnosci na
zagrozenia, przy czym $rodki te musza by¢ proporcjonalne do poziomu ryzyka ucieczki
ocenionego zgodnie z art. 30.

W tym celu panstwa cztonkowskie przewiduja dowolny z nastepujacych srodkow:

a.

obowigzek regularnego zgtaszania si¢ do wlasciwych organdéw nawet co 3 dni,
w zalezno$ci od indywidualnych okolicznosci,

obowigzek oddania wlasciwym organom dokumentow tozsamosci lub dokumentow
podrézy;
obowigzek zamieszkiwania w miejscu wyznaczonym przez wlasciwe organy;

ztozenie odpowiedniej gwarancji finansowej;

stosowanie dozoru elektronicznego, w tym gwarancji 1 procedur przewidzianych
w prawie krajowym.

32

PL



PL

W decyzji o zastosowaniu $rodkow, o ktorych mowa w ust. 2, podaje si¢ odpowiednie
powody faktyczne i prawne.

Obywateli panstw trzecich powiadamia si¢ o kazdej decyzji o zastosowaniu $rodkow,
o ktérych mowa w ust. 2 niniejszego artykutlu, oraz o skutkach nieprzestrzegania tej
decyzji, w tym na podstawie art. 29 ust. 3 lit. e), oraz o srodkach prawnych, o ktérych
mowa w ust. 5 niniejszego artykutu.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby decyzje podj¢te zgodnie zust. 2 niniejszego
artykulu byly szybko weryfikowane przez organ sagdowy na wniosek danej osoby lub
z urzedu, najpozniej w terminie dwoch miesiecy.

Artykut 32
Okres detencji

Detencja trwa jak najkrocej i dopoki spelnione sg warunki okreslone w ust. 29 i jest to
konieczne do zapewnienia skutecznego powrotu.

Jezeli okaze si¢, ze warunki okreslone w art. 29 nie sg juz spetniane, detencja przestaje
by¢ uzasadniona i nastepuje zwolnienie obywatela panstwa trzeciego. Takie zwolnienie
nie wyklucza zastosowania srodkéw zapobiegajacych ryzyku ucieczki, o ktorych mowa
w art. 31.

Okres detencji w danym panstwie cztonkowskim nie moze przekracza¢ 12 miesigcy.
Detencja moze ulec przedtuzeniu o okres nieprzekraczajacy kolejnych 12 miesiecy
w danym panstwie czlonkowskim, jezeli istnieje prawdopodobienstwo, ze procedura
powrotu potrwa dluzej ze wzgledu na brak wspotpracy ze strony danego obywatela
panstwa trzeciego lub opdznienia w uzyskiwaniu niezbednej dokumentacji od panstw
trzecich.

Uptyw maksymalnego okresu detencji zgodnie zust. 3 nie wyklucza zastosowania
srodkow zgodnie z art. 31.

Artykut 33
Przeglqd orzeczen o zastosowaniu detencji

Detencje poddaje si¢ przegladowi w regularnych odstepach czasu i co najmniej raz na
trzy miesigce na wniosek danego obywatela panstwa trzeciego albo z urze¢du.

Detencje zastosowang wobec matoletnich bez opieki poddaje si¢ przegladowi z urzedu
w regularnych odstgpach czasu, co najmniej raz na trzy miesiace.

W przypadku gdy decyzj¢ o zastosowaniu lub przedluzeniu detencji wydaly organy
administracyjne, panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wszystkie odpowiednie fakty,
dowody 1uwagi przedstawione w toku postepowania podlegaty kontroli sadowej, przy
czym przewiduje si¢, ze:

a. kontrole sagdowa zgodnosci z prawem detencji konczy si¢ jak najszybciej od
rozpoczecia detencji 1 nie pdzniej niz 15 dni po tej dacie lub

b. danemu obywatelowi panstwa trzeciego przyznaje si¢ prawo do wszczecia
postepowania, w ramach ktorego zgodno$¢ z prawem detencji podlega kontroli
sadowej, ktora to kontrola powinna zakonczy¢ si¢ jak najszybciej po wszczgciu
danego postepowania inie pdzniej niz 15 dni po jego wszczeciu. W takich
przypadkach panstwa cztonkowskie niezwlocznie po zastosowaniu detencji
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informuja danego obywatela panstwa trzeciego o mozliwosci wszczecia takiego
postepowania.

Artykut 34
Warunki stosowania detencji

Detencje, co do zasady, stosuje si¢ w specjalnych osrodkach, wtym w specjalnych
oddziatach innych osrodkow. Jezeli panstwo czlonkowskie nie moze zapewni¢ detencji
w takich os$rodkach 1ijest zmuszone do wykorzystania wtym celu zaktadu karnego,
obywatele panstw trzecich przetrzymywani sg oddzielnie od zwyktych wigzniow.

Obywatele panstw trzecich umieszczeni w o$rodku detencyjnym majg dostep do
przestrzeni na wolnym powietrzu.

Obywatelom panstwa trzeciego umieszczonym w osrodku detencyjnym nalezy, na ich
wniosek, umozliwi¢ kontakt w odpowiednim czasie z ich pelnomocnikami prawnymi,
cztonkami rodziny 1 wlasciwymi organami konsularnymi.

Szczegblng uwage zwraca si¢ na szczeg6élne potrzeby 0sob wymagajacych szczegolnego
traktowania umieszczonych w o$rodku detencyjnym oraz zapewnia si¢ takim osobom
specjalne zakwaterowanie. Obywatelom panstw trzecich umieszczonych w os$rodku
detencyjnym zapewnia si¢ opieke zdrowotng w nagltych wypadkach oraz leczenie choréb
w podstawowym zakresie.

Przedstawiciele prawni, czlonkowie rodziny, wlasciwe organy konsularne oraz
odpowiednie  iwlasciwe organizacje 1ipodmioty krajowe, migdzynarodowe
1 pozarzadowe maja mozliwos¢ wizytowania osrodkéw detencyjnych i kontaktowania si¢
z obywatelami panstw trzecich oraz odwiedzenia ich w warunkach zapewniajacych
poszanowanie prywatnosci. Takie wizytacje mogg wymagaé zezwolenia.

Obywatele panstw trzecich umieszczeni w osrodku detencyjnym sa informowani na
pisSmie o zasadach pobytu w obiekcie oraz o swoich prawach iobowiazkach prostym,
zrozumialym dla nich jezykiem. Informacje te obejmuja rowniez informacje
o przyslugujacym im prawie, zgodnie zprawem krajowym, do kontaktowania sig¢
z osobami lub podmiotami, o ktorych mowa w ust. 31 5.

Artykut 35
Warunki stosowania detencji wobec maloletnich i rodzin

Maloletni bez opieki oraz rodziny z maloletnimi umieszczane sa w osrodku detencyjnym
wylacznie w ostatecznosci 1 na jak najkrotszy odpowiedni czas zuwzglednieniem
najlepszego interesu dziecka.

Rodzinom 1 matoletnim bez opieki umieszczonym w osrodku detencyjnym w ramach
przygotowan do powrotu zapewnia si¢ oddzielne zakwaterowanie, gwarantujace im
odpowiednig prywatno$¢. Infrastruktura musi by¢ dostosowana do potrzeb o0sob
w okreslonym wieku i w zalezno$ci od ich plci, wtym nalezy zapewni¢ odpowiednie
warunki higieniczne, wyzywienie, uslugi zdrowotne iinng infrastrukture; tamtejszy
personel musi by¢ odpowiednio przeszkolony.

Matoletni przebywajacy w osrodku detencyjnym maja mozliwo$¢ uczestniczenia
w wolnym czasie w zajeciach, w tym w grach 1 zajg¢ciach rekreacyjnych odpowiednich
do ich wieku, oraz majg dostep do edukacji w formie dostosowanej do okresu detencji.
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Rozdzial VI
READMISJA

Artykut 36
Procedura readmisji

Po wydaniu wykonalnej decyzji nakazujacej powrot iniezaleznie od art. 28 wiasciwe
organy, w stosownych przypadkach przy wsparciu Fronteksu, systematycznie ibez
zbednej zwloki wszczynajg procedurg readmis;ji.

Jezeli konieczne jest uzyskanie dokumentu podrdzy od organdw panstwa trzeciego,
wlasciwe organy sktadaja wniosek o readmisje. Taki wniosek o readmisje zawiera,
w stosownych przypadkach, wniosek o potwierdzenie obywatelstwa oraz wniosek
o wydanie dokumentu podr6zy. Wnioski o readmisj¢ sktada si¢ niezwlocznie i w miarg
mozliwos$ci przy uzyciu standardowego formularza zgodnie z ust. 6.

Wiasciwe organy moga zlozy¢ wniosek o wydanie dokumentu podrozy oddzielnie, jezeli
ze wzgledow prawnych lub operacyjnych, wtym ze wzgledu na okres waznosci
dokumentu podrézy, ktéory ma zosta¢ wydany, oraz ze wzglgdu na niedostgpnosé
obywatela panstwa trzeciego wskazane jest uzyskanie dokumentu podrézy niezwtocznie
po potwierdzeniu obywatelstwa. W stosownych przypadkach europejski powrotowy
dokument podrézy wykorzystuje si¢ zgodnie z majagcym zastosowanie instrumentem
readmisji i rozporzadzeniem (UE) 2016/1953°°.

Wiasciwy organ przesyta do Systemu Informacyjnego Schengen uzyskane informacje
o wyniku rozpatrzenia wniosku o potwierdzenie obywatelstwa oraz dokument podrozy.
Takie informacje 1 dokument podrézy udostepnia si¢ na zadanie wlasciwym organom
innych panstw cztonkowskich.

Panstwa czlonkowskie moga dokona¢ odpowiednich ustaleh wcelu utatwienia
organizacji rozmoéw identyfikacyjnych w innym panstwie cztonkowskim, wtym do
celow wykonania art. 44.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktu wykonawczego zgodnie zart. 49 ust. 2
w celu okreslenia standardowego formularza, ktory ma by¢ stosowany do sktadania
wnioskoOw o readmisje, o ktérych mowa w ust. 2. W takim standardowym formularzu
okresla sig:

a. format wnioskow o readmisje;

b. elementy wniosku o readmisje, wtym wniosek o potwierdzenie obywatelstwa
1 wniosek o wydanie dokumentu podrézy.

W procedur¢ readmisji w panstwach trzecich zaangazowani sg wyspecjalizowani unijni
urzednicy tgcznikowi ds. powrotow finansowani przez Uni¢. Urzednicy ci nalezg do
struktury delegatur Unii 1SciSle wspotpracuja z Komisjg w zakresie realizacji
odpowiednich priorytetow polityki Unii.

50

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1953 z dnia 26 pazdziernika 2016 r.
w sprawie ustanowienia europejskiego dokumentu podrézy do celow powrotu nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich oraz uchylajace zalecenie Rady z dnia 30 listopada 1994 r.
(Dz.U.L 311 z 17.11.2016, s. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1953/0j).

35

PL



PL

Artykut 37
Kontakty 7 nieuznanymi podmiotami 7 panstw trzecich

Wiasciwe organy moga w razie potrzeby kontaktowac si¢ z nieuznanymi podmiotami
z panstw trzecich odpowiedzialnymi za co najmniej jeden etap procedury readmisji.

Takie kontakty ograniczajg si¢ do czynnosci niezbednych do przeprowadzenia procedury
readmisji i nie sg réwnoznaczne z dyplomatycznym uznaniem danych podmiotow.

Rozdzial VII
UDOSTEPNIANIE I PRZEKAZYWANIE DANYCH
OSOBOWYCH

Artykut 38
Wymiana informacji miedzy panstwami czlonkowskimi

Panstwa czlonkowskie wykorzystuja wszelkie odpowiednie sposoby wspoltpracy
1 wymiany informacji w celu wykonania niniejszego rozporzadzenia.

Wymiana informacji odbywa si¢ na wniosek panstwa czlonkowskiego 1moze
nastgpowac wylacznie miedzy wtasciwymi organami panstw cztonkowskich.

Panstwa czlonkowskie przekazuja sobie wzajemnie, na zadanie, informacje dotyczace
osoby objetej zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia do celow
przeprowadzenia procedury powrotu, procedury readmisji iudzielenia pomocy
W reintegracji.

W przypadku gdy informacje, o ktorych mowa w ust. 3, mogg by¢ wymieniane za
posrednictwem systeméw informacyjnych UE, o ktérych mowa wart.4 pkt 15
rozporzadzenia Parlamentu  Europejskiego iRady (UE) 2019/818°', lub za
posrednictwem informacji uzupetniajacych zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/1860,
informacje takie wymienia si¢ wylacznie za pomoca tych srodkow.

Dane, ktorych dotyczy wniosek, muszg by¢ adekwatne, stosowne oraz ograniczone do
tego, co niezbedne do osiggnigcia zamierzonego celu oraz nalezy okresli¢ podstawy, na
ktorych si¢ opieraja.

Informacje, o ktérych mowa w ust. 3, obejmuja w szczegdlnosci:

a. informacje niezbgdne do ustalenia tozsamo$ci obywatela panstwa trzeciego oraz,
w stosownych przypadkach, tozsamosci cztonkdéw jego rodziny, krewnych 1 innych
osOb nalezacych do rodziny, w szczegoélnosci informacje takie jak nazwisko
(nazwiska); imi¢ (imiona); w stosownych przypadkach, poprzednie imiona
1 nazwiska 1 inne nazwy (aliasy i pseudonimy); data, miejsce 1 kraj urodzenia; pte¢,

b. informacje dotyczace danych biometrycznych pobranych od obywatela panstwa
trzeciego zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2024/1358, w szczegdlnosci wizerunki
twarzy, dane daktyloskopijne; data pobrania danych biometrycznych; numer
referencyjny Eurodac uzyty przez panstwo cztonkowskie pochodzenia;

51

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/818 z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie
ustanowienia ram interoperacyjnosci systemow informacyjnych UE w obszarze wspolpracy policyjnej
i sadowej, azylu i migracji oraz zmieniajace rozporzadzenia (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862 oraz
(UE) 2019/816 (Dz.U. L 135 z22.5.2019, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/818/0j).
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c. informacje dotyczace obywatelstwa i dokumentéw podrozy obywatela panstwa
trzeciego, w szczego6lnosci jego aktualnych ipoprzednich obywatelstw; rodzaj,
numer i panstwo wydania dokumentow podrozy; data wydania i data wygasnigcia
dokumentow podrozy;

d. informacje dotyczace miejsca zamieszkania obywatela panstwa trzeciego, odbyte
trasy, jezyki, ktorymi dana osoba si¢ postuguje, i dane kontaktowe (adresy poczty
elektronicznej i numery telefonow);

e. informacje o dokumentach pobytu lub wizach wydanych przez panstwo
cztonkowskie lub panstwo trzecie;

f. informacje zwigzane zoperacja powrotowa obywatela panstwa trzeciego,
w szczegolnosci dotyczace szczegotow lotu; inne ustalenia dotyczgce podrdzy;
okreslenie, czy obywatel panstwa trzeciego jest osoba szczegodlnie niebezpieczna,
w stosunku do ktorej nalezy poczyni¢ szczegdlne przygotowania podczas operacji
powrotowej; informacje dotyczace eskorty;

g. informacje dotyczace reintegracji obywatela panstwa trzeciego, w szczegdlnosci
sktad rodziny, stan cywilny, dane kontaktowe cztonkéw rodziny w kraju powrotu,
doswiadczenie zawodowe, poziom wyksztatcenia, dyplomy;

h. podstawy wszelkich decyzji nakazujacych powro6t podjetych wobec obywatela
panstwa trzeciego;

i. informacje otym, czy obywatela panstwa trzeciego umieszczono w osrodku
detencyjnym, czy tez zastosowano wobec niego Srodki bedace alternatywa dla
detencji;

j.  informacje zrejestrow karnych lub zwigzane zzagrozeniem dla porzadku
publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub bezpieczenstwa narodowego, ktore
stwarza obywatel panstwa trzeciego;

k. informacje na temat koniecznosci zapewnienia szczegdlnego traktowania, potrzeb
zdrowotnych 1 medycznych obywatela panstwa trzeciego.

Panstwo cztonkowskie, do ktorego skierowano wniosek, jest zobowigzane do udzielenia
odpowiedzi jak najszybciej, jednak nie pdzniej niz w ciagu trzech tygodni.

Informacje uzyskane w ramach wymiany moga by¢ wykorzystywane jedynie do celow
okreslonych w ust. 3. W kazdym panstwie cztonkowskim takie informacje, w zaleznosci
od ich rodzaju i uprawnien organu otrzymujacego, moga by¢ przekazywane wylacznie
organom lub organom sadowym, ktorym powierzono przeprowadzenie procedury
powrotu, procedury readmisji lub udzielanie pomocy w reintegracji.

Artykut 39

Przekazywanie panstwom trzecim danych dotyczgcych obywateli panstw trzecich do celow

readmisji i reintegracji

Bez uszczerbku dla art. 40 oraz 41, dane, o ktorych mowa w art. 38 ust. 6 lit. a)-h),
moga by¢ przetwarzane i przekazywane przez wilasciwy organ oraz — w stosownych
przypadkach — przez Frontex wlasciwemu organowi panstwa trzeciego, jezeli obywatel
panstwa trzeciego, ktorego dane osobowe sg przekazywane, zostal poinformowany, ze
jego dane osobowe moga by¢ udostgpniane organom panstwa trzeciego, pod warunkiem
ze jest to niezbedne do celéw przeprowadzenia procedury readmisji.
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Bez uszczerbku dla art. 40 1 41, dane, o ktorych mowa w art. 38 ust. 6 lit. a), ¢), ) 1 g),
moga by¢ przetwarzane i przekazywane przez wilasciwy organ oraz — w stosownych
przypadkach — przez Frontex osobom trzecim wiasciwym w zakresie udzielania pomocy
w procedurze reintegracji, jezeli obywatel panstwa trzeciego, ktérego dane osobowe sg
przekazywane, zostat poinformowany, ze jego dane osobowe moga by¢ udostepniane
osobom trzecim wlasciwym w zakresie udzielania pomocy w procedurze reintegracji,
pod warunkiem ze jest to niezbedne do celoéw udzielenia pomocy w reintegracji.

Panstwa cztonkowskie i Frontex przekazujace dane osobowe na podstawie ust. 1 lub 2
zapewniaja, aby takie przekazywanie danych byto zgodne odpowiednio z rozdziatem V
rozporzadzenia (UE) 2016/679 i rozdziatem V rozporzadzenia (UE) 2018/1725.

W przypadku gdy przekazania danych dokonuje si¢ zgodnie zust. 1 lub 2, takie
przekazanie jest dokumentowane, a dokumentacja udost¢pniana jest na zadanie
wlasciwemu organowi nadzorczemu ustanowionemu zgodnie zart. 51 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2016/679 1iart.52 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725,
z podaniem daty i godziny przekazania danych oraz informacji o wlasciwym organie
otrzymujacym panstwa trzeciego.

Artykut 40

Przekazywanie panstwom trzecim danych dotyczgcych wyrokow skazujgcych wydanych

wobec obywateli panstw trzecich do celow readmisji i reintegracji

Dane dotyczace jednego lub kilku wyrokéw skazujacych wydanych wobec obywatela
panstwa trzeciego moga by¢ przetwarzane 1 przekazywane w indywidualnych
przypadkach przez wtasciwy organ oraz — w stosownych przypadkach — przez Frontex
wlasciwemu organowi panstwa trzeciego, jezeli spelnione sg nastepujace warunki:

a. obywatel panstwa trzeciego, ktorego dane osobowe s3 przekazywane, zostal
skazany w ciggu ostatnich 25 lat za przestgpstwo terrorystyczne lub w ciggu
ostatnich 15 lat za jakiekolwiek inne przestgpstwo wymienione w zatgczniku do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240°, jezeli zgodnie
z prawem krajowym panstwa czlonkowskiego wydajacego wyrok skazujacy
przestepstwo takie podlega karze pozbawienia wolno$ci lub wigze si¢ znim
orzeczenie o zastosowaniu detencji o maksymalnym wymiarze co najmniej trzech
lat;

b. przekazanie danych jest niezbedne do celow przeprowadzenia procedury readmisji,
o ktorej mowa w art. 36;

c. obywatel panstwa trzeciego, ktorego dane osobowe s3 przekazywane, zostal
poinformowany, ze jego dane osobowe moga by¢ udostepniane organom panstwa
trzeciego do celéw przeprowadzenia procedury readmisji;

d. przed przekazaniem danych wtasciwy organ oraz — w stosownych przypadkach —
Frontex upewnit si¢, ze przekazanie danych nie stwarza ryzyka naruszenia zasady
non-refoulement,
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2018/1240 zdnia 12 wrzeénia 2018 .
ustanawiajace europejski system informacji o podrdézy oraz zezwolen na podroz (ETIAS) i zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011, (UE) nr515/2014, (UE)2016/399, (UE)2016/1624
1 (UE) 2017/2226 (Dz.U. L 236 z 19.9.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1240/0j).
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e. przed przekazaniem wlasciwy organ oraz — w stosownych przypadkach — Frontex
upewnit si¢, ze przekazanie danych nie stwarza ryzyka naruszenia art. 50 Karty.

Dane dotyczace jednego lub kilku wyrokéw skazujacych wydanych wobec obywatela
panstwa trzeciego moga by¢ przetwarzane i1 przekazywane w indywidualnych
przypadkach przez wtasciwy organ oraz — w stosownych przypadkach — przez Frontex
osobie trzeciej wlasciwej w zakresie udzielania pomocy w reintegracji, jezeli spetnione
sg nastepujgce warunki:

a. obywatel panstwa trzeciego, ktorego dane osobowe sa przekazywane, zostat
skazany w ciggu ostatnich 25 lat za przestepstwo terrorystyczne lub w ciggu
ostatnich 15 lat za jakiekolwiek inne przestgpstwo wymienione w zataczniku do
rozporzadzenia (UE) 2018/1240, jezeli zgodnie z prawem krajowym panstwa
cztonkowskiego wydajacego wyrok skazujacy przestepstwo takie podlega karze
pozbawienia wolnosci lub wigze si¢ znim orzeczenie o zastosowaniu detencji
o maksymalnym wymiarze co najmniej trzech lat;

b. przekazanie danych jest niezbedne do celéw zapewnienia dostosowanej do potrzeb
i niefinansowej pomocy w reintegracji, o ktorej mowa w art. 46;

c. obywatel panstwa trzeciego, ktorego dane osobowe sa przekazywane, zostat
poinformowany, ze jego dane osobowe moga by¢ udostepniane osobie trzeciej
wlasciwe] w zakresie udzielania pomocy w reintegracji do celdow zapewnienia
dostosowanej do potrzeb i niefinansowej pomocy w reintegracji;

d. przed przekazaniem danych witasciwy organ oraz — w stosownych przypadkach —
Frontex upewnit si¢, ze przekazanie danych nie stwarza ryzyka naruszenia zasady
non-refoulement,

Panstwa czlonkowskie 1 Frontex przekazujace dane osobowe na podstawie ust. 1 lub 2
zapewniaja, aby takie przekazywanie danych bylo zgodne odpowiednio z rozdziatem V
rozporzadzenia (UE) 2016/679 i rozdzialem V rozporzadzenia (UE) 2018/1725.

W przypadku gdy przekazania danych dokonuje si¢ zgodnie zust. 1 lub 2, takie
przekazanie jest dokumentowane, a dokumentacja udostgpniana jest na zadanie
wlasciwemu organowi nadzorczemu ustanowionemu zgodnie zart. 51 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2016/679 1art.52 ust.1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725,
z podaniem daty i godziny przekazania danych oraz informacji o wlasciwym organie
otrzymujacym panstwa trzeciego, a takze uzasadnienia, ze przekazanie danych speinia
warunki okreslone w ust. 1 lub 2, oraz przekazanych danych osobowych.

Artykut 41

Przekazywanie danych dotyczgcych zdrowia obywateli panstw trzecich panstwom trzecim

w celu przeprowadzenia operacji powrotowej i reintegracji

Dane dotyczace pomocy medycznej udzielanej obywatelom panstw trzecich podczas
operacji powrotowej moga by¢ przetwarzane 1przekazywane w indywidualnych
przypadkach przez wlasciwy organ oraz — w stosownych przypadkach — przez Frontex
wlasciwemu organowi panstwa trzeciego, jezeli spetnione sg nastepujgce warunki:

przekazanie danych jest niezbedne do celéw przeprowadzenia operacji powrotowej;

b. obywatel panstwa trzeciego, ktorego dane osobowe sa przekazywane, zostal
poinformowany, ze jego dane osobowe moga by¢ udostepniane organom panstwa
trzeciego do celéw przeprowadzenia operacji powrotowe;;
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c. przed przekazaniem danych witasciwy organ oraz — w stosownych przypadkach —
Frontex upewnit si¢, ze przekazanie danych nie stwarza ryzyka naruszenia zasady
non-refoulement,

Dane dotyczace zdrowia obywateli panstw trzecich moga by¢ przetwarzane
1 przekazywane w indywidualnych przypadkach przez wlasciwy organ oraz —
w stosownych przypadkach — przez Frontex osobie trzeciej wlasciwe] w zakresie
udzielania pomocy w reintegracji, jezeli spelnione sg nastgpujace warunki:

a. przekazanie danych jest niezbedne do celow zapewnienia pomocy w reintegracji,
o ktorej mowa w art. 46, dostosowanej do potrzeb medycznych obywatela panstwa
trzeciego;

b. obywatel panstwa trzeciego, ktorego dane osobowe s3 przekazywane, zostal
poinformowany, ze jego dane osobowe moga by¢ udostgpniane osobie trzeciej
wlasciwej w zakresie udzielania pomocy w reintegracji, aby pomoc ta byla
dostosowana do jego potrzeb medycznych, 1 wyrazit zgode na takie przekazanie.

Panstwa cztonkowskie i Frontex przekazujace dane osobowe na podstawie ust. 1 lub 2
zapewniaja, aby takie przekazywanie danych byto zgodne odpowiednio z rozdziatem V
rozporzadzenia (UE) 2016/679 i rozdzialem V rozporzadzenia (UE) 2018/1725.

W przypadku gdy przekazania danych dokonuje si¢ zgodnie zust. 1 lub 2, takie
przekazanie jest dokumentowane, a dokumentacja udost¢pniana jest na zadanie
wlasciwemu organowi nadzorczemu ustanowionemu zgodnie zart. 51 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2016/679 1art.52 ust.1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725,
z podaniem daty i godziny przekazania danych oraz informacji o wlasciwym organie
otrzymujacym panstwa trzeciego, a takze uzasadnienia, ze przekazanie danych spelnia
warunki okreslone w ust. 1 lub 2, oraz przekazanych danych osobowych.

Rozdzial VIII
WSPOLNY SYSTEM POWROTOW

Artykut 42
Elementy wspolnego systemu powrotow

Zgodnie 7z niniejszym rozporzadzeniem wspllny system powrotow sklada sig
z nastgpujacych elementow:

a. wspolna procedura powrotu obywateli panstw trzecich niemajacych prawa do
pobytu w Unii, w tym wspolna procedura readmisji stanowiaca integralng czgs¢ tej
procedury;

b. system uznawania iwykonywania decyzji nakazujacych powrdt w panstwach
cztonkowskich;

c. niezbedne zasoby i wystarczajaca liczba kompetentnych pracownikdw w panstwach
cztonkowskich do wdrozenia niniejszego rozporzadzenia, w tym do celow detencji;

d. cyfrowe systemy zarzadzania powrotami, readmisjg i reintegracja obywateli panstw
trzecich;

e. wspoOtpraca pomiedzy panstwami cztonkowskimi;

f.  organy ijednostki organizacyjne Unii zapewniajgce wsparcie zgodnie z art. 43 ust.
4 1 zgodnie z ich odpowiednimi uprawnieniami.
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Unia 1panstwa czlonkowskie okreslajg wspolne priorytety w dziedzinie powrotow,
readmisji  ireintegracji oraz  zapewniaja niezbedne dziatania  nastgpcze,
z uwzglednieniem europejskiej strategii zarzadzania azylem imigracjg przyjetej na
podstawie art. 8 rozporzadzenia (UE) 2024/1351, wdrozenia powrotowej procedury
granicznej na podstawie rozporzadzenia (UE) 2024/1351, oceny poziomu wspotpracy
panstw trzecich z panstwami cztonkowskimi w zakresie readmisji zgodnie z art. 25a
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009°% oraz unijnych
instrumentow readmisji 1 wszelkich innych instrumentéw unijnych istotnych dla
wspotpracy w zakresie readmisji.

Unia i panstwa czlonkowskie zapewniajg lojalng wspolprace i $cista koordynacje miedzy
wlasciwymi organami oraz mig¢dzy Unig a panstwami cztonkowskimi, a takze synergi¢
migdzy wewngtrznymi izewngtrznymi elementami ibiora pod uwage ich wspdlny
interes w skutecznym funkcjonowaniu unijnych polityk zarzadzania azylem 1 migracja.

Artykut 43
Wiasciwe organy i zasoby

Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza, zgodnie z prawem krajowym, wlasciwe organy
odpowiedzialne za  wypelnianie = obowigzkéw  wynikajacych  z niniejszego
rozporzadzenia.

Kazde panstwo cztonkowskie przydziela niezb¢dne zasoby wlasciwym organom, w tym
odpowiednio przeszkolony personel, ktéry otrzymat wytyczne dotyczace wypetniania
obowigzkow okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja wystarczajaca liczbe¢ osrodkow detencyjnych,
uwzgledniajac rzeczywiste potrzeby ioczekiwane powroty w ciggu najblizszych 12
miesigcy, w szczegolnosci do celow dobrze przygotowanych systemdéw i planowania
kryzysowego zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (UE) 2024/1351.

Panstwa cztonkowskie moga korzysta¢ ze wsparcia wlasciwych organdow innego panstwa
cztonkowskiego zgodnie zart.44 oraz odpowiedniego personelu agencji unijnych,
w tym zgodnie z art. 45.

Artykut 44
Wspolpraca miedzy panstwami cztonkowskimi

Wspotpraca i pomoc migdzy wlasciwymi organami wyznaczonymi zgodnie z art. 43 ma
na celu:

a. dopuszczenie tranzytu przez terytorium danego panstwa w celu udzielenia pomocy
w wykonaniu decyzji nakazujacej powrdét wydane] przez inne panstwo
cztonkowskie lub uzyskaniu dokumentéw podrézy;

b. udzielanie pomocy logistycznej, finansowej lub innej pomocy materialnej lub
rZECZOWej;

c. prowadzenie lub wspieranie dialogu merytorycznego 1 wymiany informacji
z wladzami panstw trzecich w celu utatwienia readmisji;

53

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr810/2009 zdnia 13 lipca 2009r.
ustanawiajace Wspodlnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy) (Dz.U. L 243 z15.9.2009, s. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/810/0j).
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d. kontaktowanie si¢ z wtasciwymi organami panstw trzecich w celu zweryfikowania
tozsamosci obywateli panstw trzecich i uzyskania waznego dokumentu podrozy;

e. organizowanie, w imieniu wnioskujacego panstwa cztonkowskiego, praktycznych
ustalen dotyczacych wykonania decyzji nakazujacej powrot;

f.  ulatwienie przekazania, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 lit. b);

g. udzielanie pomocy przy wyjezdzie obywatela panstwa trzeciego do panstwa
cztonkowskiego, w ktorym ma on prawo do pobytu zgodnie z art. 8 ust. 1 akapit
pierwszy.

Artykut 45
Wsparcie ze strony Fronteksu

Panstwa cztonkowskie moga zwroci¢ si¢ z wnioskiem o wsparcie ich wiasciwych
organow przez ekspertow oddelegowanych lub wspieranych przez Frontex, w tym
urzednikow tacznikowych ds. powrotéw 1innych urzednikow tacznikowych, zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2019/1896.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Fronteksowi odpowiednie informacje na temat
przewidywanych potrzeb w zakresie wsparcia ze strony Fronteksu do celow niezbednego
zaplanowania wsparcia, ktorego ma udzieli¢ Agencja, zgodnie z priorytetami Unii
w dziedzinie powrotow, readmisji ireintegracji, wdrozenia powrotowej procedury
graniczne] zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2024/1349, europejskiej strategii
zarzadzania azylem imigracja zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (UE) 2024/1351 oraz
priorytetow w kontek$cie regularnej oceny wspotpracy w zakresie readmisji zgodnie
z art. 25a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 810/2009.

Artykut 46
Wsparcie na rzecz powrotow i reintegracji

Panstwa czlonkowskie ustanawiaja struktury doradztwa w zakresie powrotow
1 reintegracji w celu zapewnienia obywatelom panstw trzecich informacji 1 wytycznych
na temat mozliwosci powrotu i reintegracji, w tym programow, o ktérych mowa w ust. 3,
na jak najwcze$niejszym etapie procesu powrotu. Doradztwo w zakresie powrotow
ireintegracji mozna laczy¢ zinnym doradztwem w kontekscie innych procedur
migracyjnych w danym panstwie cztonkowskim.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby informacje na temat powrotu i reintegracji byly
rowniez przekazywane przed wydaniem decyzji nakazujacej powrdt, w szczegolnosci
gdy zastosowanie ma art. 37 rozporzadzenia (UE) 2024/1348.

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg krajowe programy wsparcia na rzecz powrotow
i reintegracji oraz, co do zasady, korzystaja z programéw zapewnianych przez Unig.
Programy krajowe i1pomoc w reintegracji zapewniana przez Uni¢ obejmujag pomoc
logistyczng, finansowa i inng pomoc materialng lub rzeczowg lub zache¢ty, w tym pomoc
w reintegracji w kraju powrotu, udzielang obywatelowi panstwa trzeciego.

Pomoc w reintegracji nie przystuguje w ramach prawa indywidualnego inie stanowi
warunku wstepnego procedury readmisji.

Pomoc udzielana w ramach programéw na rzecz powrotéw i reintegracji odzwierciedla
poziom wspolpracy 1 przestrzegania przepisOw przez obywatela panstwa trzeciego
1 moze z czasem ulec zmniejszeniu. W stosownych przypadkach, przy okreslaniu rodzaju
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1 zakresu pomocy w zakresie powrotdw i reintegracji uwzglednia si¢ nastgpujace

kryteria:

a. wspolpraca danego obywatela panstwa trzeciego w trakcie procedury powrotu
i readmisji, jak przewidziano w art. 21;

b. czy obywatel panstwa trzeciego powraca dobrowolnie lub podlega wydaleniu;

c. czy obywatel panstwa trzeciego jest obywatelem panstwa trzeciego wymienionego
w zataczniku Il do rozporzadzenia (UE) 2018/1806;

d. czy obywatel panstwa trzeciego zostal skazany za przestgpstwo;

e. czy obywatel panstwa trzeciego ma szczeg6Olne potrzeby ze wzgledu na to, ze jest
osobg wymagajaca szczego6lnego traktowania, maloletnim, maloletnim bez opieki
lub cztonkiem rodziny.

Pomocy, o ktorej mowa w niniejszym artykule, nie przyznaje si¢ obywatelom panstw
trzecich, ktérzy juz korzystali z innego lub takiego samego wsparcia udzielanego przez
panstwo czlonkowskie lub Uni¢. Unia, panstwa cztonkowskie i Frontex zapewniaja
spdjnos¢ 1 koordynacje pomocy w reintegracji.

Rozdzial IX
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 47
Sytuacje nadzwyczajne

W sytuacjach gdy wyjatkowo duza liczba obywateli panstw trzecich podlegajacych
zobowigzaniu do powrotu Ww sposdb nieprzewidziany znaczaco obcigza osrodki
detencyjne panstwa cztonkowskiego lub jego personel administracyjny lub sadowy, to
panstwo cztonkowskie moze, na czas trwania te] wyjatkowej sytuacji, postanowic
o dopuszczeniu dluzszych terminow kontroli sadowej niz przewidziane w art. 33 ust. 3,
oraz podja¢ pilne dziatania w odniesieniu do warunkoéw pobytu w osrodku detencyjnym,
ktore to warunki odbiegaja od tych przewidzianych w art. 34 ust. 1 1 art. 35 ust. 2.

Jezeli panstwo czlonkowskie podejmuje tego typu wyjatkowe dziatania, niezwlocznie
informuje otym Komisje. Informuje rowniez Komisje gdy tylko ustaty powody
zastosowania tych wyjatkowych srodkow.

Przepisy niniejszego artykulu nie moga by¢ interpretowane jako zezwolenie na
odstepstwo od cigzacego na nich ogolnego obowigzku podjecia wszelkich wtasciwych
srodkow, ogdlnych lub szczegodlnych, aby zapewni¢ wypetnienie ich obowigzkow
wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 48
Dane statystyczne

Bez uszczerbku dla rozporzadzenia (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego
i Rady™* raz na kwartal panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji (Eurostatowi)
nastgpujace dane:

Rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie
statystyk Wspolnoty z zakresu migracji i ochrony migdzynarodowej oraz uchylajace rozporzadzenie
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a. liczba obywateli panstw trzecich, ktérzy podlegaja uznanym decyzjom
nakazujacym powrdt wydanym przez inne panstwo czlonkowskie;

b. liczba obywateli panstw trzecich, wobec ktorych zastosowano $rodki bedace
alternatywa dla detencji;

c. liczba obywateli panstw trzecich, wobec ktorych zastosowano detencje.

Przekazywane dane s3 zdezagregowane wedlug wieku, plci iobywatelstwa. Dane
odnoszg si¢ do okresu odniesienia obejmujgcego jeden kwartat. Panstwa cztonkowskie
dostarczajg Komisji (Eurostatowi) dane za trzy miesigce kalendarzowe stanowiace jeden
kwartat w ciggu dwodch miesigcy od konca kazdego kwartatu. Pierwszym okresem
odniesienia jest [drugi kwartat po wej$ciu w zycie niniejszego rozporzadzenia].

Panstwa cztonkowskie co miesigc przekazuja Fronteksowi nastepujace dane, a takze
odpowiednie zbiory danych dotyczace kazdego panstwa trzeciego:

liczba ztozonych wnioskdéw o readmisje;

b. liczba wnioskdw o potwierdzenie obywatelstwa oraz liczba otrzymanych
pozytywnych i negatywnych odpowiedzi na wnioski o potwierdzenie obywatelstwa;

c. liczba wnioskdw o wydanie dokumentéw podrdzy, liczba dokumentéw podrozy
wydanych przez organy panstwa trzeciego oraz liczba negatywnych odpowiedzi
dotyczacych wniosku o wydanie dokumentéw podrézy;

d. liczba beneficjentdéw pomocy w reintegracji w podziale na panstwa trzecie.

Frontex udziela Komisji dostepu do danych, o ktérych mowa w niniejszym ustepie.

Dane, o ktérych mowa w ust. 1 13, zdezagregowane wedlug panstw czlonkowskich,
moga by¢ przekazywane panstwom trzecim do celow monitorowania wdrazania
1 przestrzegania zasady readmisji, w tym w ramach unijnych instrumentéw readmisji.

Artykut 49
Procedura komitetowa

Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011. W przypadku gdy komitet nie wyda opinii, Komisja nie przyjmuje projektu
aktu wykonawczego 1stosuje si¢ art. 5 ust.4 akapit trzeci rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 50
Sprawozdawczosé¢

Do dnia [data], anastepnie co pig¢ lat Komisja przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie ze stosowania niniejszego rozporzadzenia
w panstwach cztonkowskich i w stosownych przypadkach proponuje zmiany.

Rady (EWG) nr 311/76 w sprawie zestawienia statystyk dotyczacych pracownikéw cudzoziemcow
(Dz.U. L 199 z 31.7.2007, s. 23, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2007/862/0j).
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2. Na wniosek Komisji panstwa czlonkowskie przesytaja jej informacje niezbgdne do
opracowania przez nig sprawozdania nie pdzniej niz dziewi¢¢ miesigcy przed uptywem
terminu.

Artykut 51
Uchylenie

1. Dyrektywa 2008/115/WE traci moc w odniesieniu do panstw cztonkowskich zwigzanych
niniejszym rozporzadzeniem. Dyrektywa 2001/40/WE 1 decyzja Rady 2004/191/WE
tracg moc ze skutkiem od dnia publikacji decyzji wykonawczej, o ktérej mowa w art. 9
ust. 2, wodniesieniu do panstw  czlonkowskich  zwigzanych  niniejszym
rozporzadzeniem.

2.  Odestania do uchylonych dyrektyw odczytuje si¢ jako odestania do niniejszego
rozporzadzenia zgodnie z tabelg korelacji w zataczniku.

Artykut 52
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczqgcy
45

PL



PL

1.1.
1.2.
1.3

1.3.1.
1.3.2.
1.3 3.
1.3.4.

1.4.
L.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH I CYFROWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY ..ottt 3
Tytul WnioSKU/INICIALYWY ..eeeviiiiiiicciie ettt 3
Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa .........cccceevveerienereecieenieeneene 3
(O] () TSRS 3
Cl(©) OZOINY(=€) ..uvieeiieniieeiie ettt ettt ettt et ae et e et et eesbe e seessbeensaesabeesseeanseenns 3
Cel(€) SZCZEZOTOWY(m€) 1.nvveeeiiieeeiie ettt et e et e et e e tae e et e e e tae e s aae e s sbaeeenreeeenseeennns 3
Oczekiwane WyniKi 1 WPTYW ..o.oooiiiiiiiiieiecicce et e 3
Wskazniki dotyczace realizacji CEIOW .......cccvveeviieeiiiieeieeeie e 3
Wniosek/INICjatyWa AOLYCZY: ....ueevieeiieiieeiieiieeie ettt e e be e e e 4
Uzasadnienie WniosKU/INICIAtYWY .......couiiriiriiriiniiniiniieieeieeie et 4

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej,
w tym szczegdtowy terminarz przebiegu realizacji iniCjatyWy .......ccceevveeveieneeeieenne 4

Warto$¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ z r6znych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wiekszej
efektywnosci lub komplementarno$ci). Na potrzeby tej sekcji ,,wartos¢ dodang
z tytulu zaangazowania Unii Europejskiej” nalezy rozumie¢ jako warto$¢ wynikajaca
z unijnej interwencji, wykraczajaca poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez

same Panstwa CZEONKOWSKIC. ........cccuiiiiiiiiiiiiieeiee ettt 4
Glowne wnioski wyciagniete z podobnych dziatan............ccoeeveviiiciieniiiiienieeienne, 4
Spo6jnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
WHaSCIWYMT INSTIUMENTAMNT ....eveeiiiieciieccec e 5
Ocena r6znych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym mozliwos$ci
Przegrupowania STOAKOW ........c.eeiiiiiiiiiieiiiie ettt ere e eee e s aee e ebeeesaseeenes 5
Czas trwania wniosku/inicjatywy 1 jego/jej wpltywu finansowego ...........ceceevueeueenennee 6
Planowane metody wykonania budZetu............ccccvveviiieiiieeiiieeiieceeeee e 6
SRODKI ZARZADZANIA ......ooooooieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 8
Zasady nadzoru 1 SPrawoZdaWCZOSCl ...eeeuvveeruieeriireeiieerreeesteeerreeeereeeareeeaeeeeaee e 8
System zarzadzania 1 KONErOli .......oeieiiieiiiiiiiiiieeee e 8

Uzasadnienie dla proponowanych metod wykonania budzetu, mechanizmow

finansowania wykonania, sposobow dokonywania platnosci 1 strategii kontroli ........ 8
Informacje dotyczace zidentyfikowanego ryzyka i systemow kontroli wewngtrzne;j
ustanowionych w celu JE€Z0 0ZraniCZeNIa. ......ceevuveeruierieeriierieeiieeieeiee e eiee e eeee s 8
Oszacowanie 1 uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do warto$ci zarzagdzanych funduszy powiazanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka btedu (przy ptatnosci i przy zamykaniu) ........c.ccceeveeneennee 8
Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom....................... 9
SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY ....ccccuenee. 10

PL



PL

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na
ktore wniosek/inicjatywa ma WPTYW....occuieiiiiiieiiieeiieiie ettt 10
3.2. Szacunkowy wptyw finansowy wniosku na §1odki .........cccceeeevieeiiieeiiieeieeeeeeen 12
3.2.1. Podsumowanie szacunkowego wplywu na $rodki operacyjne...........ccceevervrerieennnnnns 12
3.2.1.1. Srodki z uChWalonego DUAZEIU ..........c...ovueveveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 12
3.2.1.2. Srodki z zewnetrznych dochodéw przeznaczonych na okreslony cel ....................... 17
3.2.2.  Szacowany produkt finansowany ze srodkéw operacyjnych.........ccccoeevvevciieenvennnee. 22
3.2.3. Podsumowanie szacunkowego wplywu na $rodki administracyjne............c..ceeunee.ne 24
3.2.3.1. Srodki Z uchWalonego DUAZELU «.........c.ovvueeeeeeeeeeeeeeee e 24
3.2.3.2. Srodki z zewnetrznych dochodéw przeznaczonych na okreslony cel ....................... 24
3.2.3.3. OgOem STOAKI ....eoueiiiiiieiiiiee e 24
3.2.4. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie............cccceevieriiinieniiienienieeeees 25
3.2.4.1. Finansowane z uchwalonego budZetu..........cccueeiiiiriiiiiieiiiieieieeeee e 25
3.2.4.2. Finansowane z zewnetrznych dochodow przeznaczonych na okreslony cel............. 26
3.2.4.3. Zapotrzebowanie na zasoby ludzkie 0gotem ............cocceriiiiiiniiiiieiiee e 26
3.2.5. Przeglad szacowanego wplywu na inwestycje zwigzane z technologiami cyfrowymi28
3.2.6. Zgodnos¢ z obowigzujacymi wieloletnimi ramami finansowymi ...........cocceeeveeneenne 28
3.2.7.  Udzial 0s6b trzecich W fINanSOWaNIU .........cceeruirieriierienienieteee e 28
3.3. Szacunkowy wplyw na dochody ..........coceriiiiiiiiniiniiiceeeee e 29
4. WYMIAR CYFROWY ..ottt sttt 29
4.1. WYMOEZE CYTTOWE ...ttt sttt 30
4.2. DIANE .ot as 30
4.3. ROZWI3Zania CYTIOWE ...c..eovuiiiiiiiiiiiiect et 31
4.4. OCeNA INLETOPETACYJIIOSCI «.eeeuerreeerieeriieeenireeeereeessreeasereeassreeasneesseessseesssseesssseessseesns 31
4.5. Srodki wspierajace cyfrowe WArazanie...............covoveevererveevrueeeeeeeeeeeeerseeseesssnnes 32
2

PL



PL

1.2.

1.3
1.3.1.

1.3.2.

1.3 3.

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek dotyczacy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO 1
RADY ustanawiajagcego wspolny system powrotow obywateli panstw trzecich
nielegalnie przebywajacych w Unii Europejskiej

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

‘ Migracja

Cel(e)
Cel(e) ogolny(-e)

Ogodlnym celem niniejszego wniosku jest zwigkszenie skutecznosci procesu powrotu
poprzez  zapewnienie panstwom  czlonkowskim  jasnych, nowoczesnych,
uproszczonych 1 wspdlnych zasad skutecznego zarzadzania powrotami oraz
zwigkszenie przejrzystosci procesu zaréwno dla wiasciwych organdw, jak idla
danego obywatela panstwa trzeciego.

Cel(e) szczegotowy(-e)

Cel szczegdlowy nr 1

Stworzenie bardziej jednolitego podejScia do przepisow panstw cztonkowskich
dotyczacych powrotdw, rozwigzanie problemu rozbieznych praktyk poprzez
ustanowienie wspolnego unijnego systemu powrotdéw oraz uniknigcie sytuacji,
w ktorej przepisy dotyczace powrotdéw moga by¢ obchodzone przez obywateli
panstw trzecich.

Cel szczegdlowy nr 2

Usprawnienie procedury powrotu, utatwienie i zwigkszenie skutecznosci stosowania
przepisow dotyczacych powrotow, przy jednoczesnym zwigkszeniu jasnosci, w tym
w odniesieniu do gwarancji proceduralnych.

Cel szczegolowy nr 3

Zachecanie obywateli panstw trzecich objetych procedura powrotu do wspodtpracy
przez powotywanie si¢ na obowigzek wspotpracy, stosowanie zachet do wspotpracy
1 informowanie o skutkach niewywigzywania si¢ ze wspotpracy.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Udoskonalona struktura prawna majaca na celu przyspieszenie iusprawnienie
procesOw powrotu przy jednoczesnej ochronie praw podstawowych. Wniosek ma na
celu zwigkszenie skutecznosci proceduralnej dzigki wspolnym przepisom oraz
wprowadzeniu  uproszczen proceduralnych, atakze utatwienie uznawania
1 wykonywania decyzji nakazujacych powrdt wydanych przez inne panstwa
cztonkowskie, co przyczyni si¢ do wigkszej spojnosci ijasnosci we wdrazaniu.
Oczekuje sie, ze przyspieszy to proces powrotu, a w rezultacie zwiekszy liczbe
POWTOtOW.

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY ustanawiajace
wspolny system powrotow obywateli panstw trzecich nielegalnie przebywajacych
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w Unii Europejskiej stanowi odpowiedz na polityczne apele o nowe podejscie do
zarzadzania powrotami w UE.

Zapewni ono spojne uwzglednienie we wszystkich panstwach cztonkowskich
kluczowych nowych rozwigzan, takich jak obowigzek wspodlpracy, ocena ryzyka
ucieczki, detencja 1 srodki bgdace alternatywa dla detencji. Chociaz w perspektywie
krotkoterminowej bgdzie to wymagalo dostosowania praktyk niektdrych panstw
cztonkowskich, oczekuje si¢, ze z czasem nastapi znaczny wzrost wydajnosci dzigki
wigkszej jasno$ci przepisow.

W ramach inicjatywy przewiduje si¢, ze kluczowe elementy decyzji nakazujacych
powr6t panstw cztonkowskich nalezy umiesci¢ we wspolnym formularzu
zatytulowanym ,,europejski nakaz powrotu”, aby ulatwi¢ uznawanie decyzji
nakazujacych powr6t i wysta¢ wyrazny sygnat obywatelom panstw trzecich oraz
przyczyniac¢ si¢ do rozwigzania problemu wtérnego przemieszczania si¢.

Obowigzki natozone na obywateli panstw trzecich beda spojne we wszystkich
panstwach cztonkowskich, co pomoze zaradzi¢ niektorym zaktdceniom w obecnym
systemie, w ramach ktérego obywatele panstw trzecich wykorzystuja réznice migdzy
panstwami czlonkowskimi. Oczekuje sie, ze rozporzadzenie bedzie stanowié
podstawe bardziej skoordynowanego systemu powrotéw na szczeblu UE, majacego
bezposrednie zastosowanie 1 skierowanego do panstw cztonkowskich, Unii, agencji
oraz obywateli panstw trzecich. Wniosek pozwoli na lepsze oraz bardziej
skoordynowane i strategiczne wykorzystanie wsparcia Fronteksu w zakresie
powrotow, na przyklad w kontek§cie wspdlnych operacji powrotowych.
Przedmiotowa inicjatywa ustanawia wspolne podejscie proceduralne do sktadania
wnioskow o readmisje oraz zwicksza przejrzystos¢ ikoordynacje podejscia do
panstw trzecich w zakresie readmisji. Wniosek wprowadza mozliwo$¢ stosowania
standardowego formularza wniosku o readmisje, okreslajac format 1 istotne elementy
wniosku o readmisj¢, a w szczegdlno$ci wniosku o potwierdzenie obywatelstwa
1 wniosku o wydanie dokumentow podroézy. Pozwoli to wypracowaé spdjne
podejscie do wspotpracy z organami panstw trzecich, a tym samym przyczyni si¢ do
utatwienia i poprawy jakosci procesu zbierania danych, zapewniajac lepsze podstawy
do podejmowania decyzji. Rozporzadzenie to ma za zadanie wspiera¢ wdrazania
paktu. Zapewni ono kompromis miedzy potrzeba wspdlnych przepisow UE
dotyczacych powrotdw a przyznaniem panstwom czlonkowskim pewnego stopnia
elastycznosci. Umozliwi dostosowanie zarzadzania migracjami do krajowych
realiow 1 kontekstow, w szczegdlnosci w odniesieniu do obowigzku wspodlpracy,
skutkow niewywigzywania si¢ z obowigzku wspotpracy, wyboru i rodzajéw srodkdéw
bedacych alternatywa dla detencji oraz proceduralnych aspektow procesu, w tym
odwotania.

Niniejszy wniosek jest w petni zgodny z zasadg godnos$ci ludzkiej, prawem do Zycia,
zakazem tortur 1 nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania, prawem do
wolnos$ci 1 bezpieczenstwa, prawem do ochrony danych osobowych, prawem do
ochrony w przypadku wydalenia, w szczegolnos$ci z zasadg non-refoulement, zasada
niedyskryminacji oraz prawem do skutecznego $rodka prawnego.

Zapewniono ochron¢ prawa do wolnosci 1swobodnego przemieszczania sig,
poniewaz detencja jest uzasadniona wylacznie szczegdlnymi wzglgdami jasno
okreslonymi w rozporzadzeniu. Rozporzadzenie reguluje rowniez stosowanie
srodkdw bedacych alternatywa dla detencji, majac na uwadze, ze $rodki takie sa
mniej inwazyjne niz detencja, wigzg si¢ jednak z ograniczeniem wolnosci.
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1.3.4.

14.

W  niniejszym rozporzadzeniu przewidziano, ze Ww procesie powrotu nalezy
odpowiednio uwzgledni¢ potrzeby o0sob wymagajacych szczegdlnego traktowania,
w tym matoletnich. W niniejszym rozporzadzeniu zagwarantowano, ze przy jego
stosowaniu w pierwszej kolejnosci uwzglednia si¢ najlepszy interes dziecka. Wobec
matoletnich w ramach procesu powrotu obowiazuja szczegdlne zasady, zwlaszcza
jezeli chodzi o warunki detencji. Ponadto niektore z kluczowych nowych rozwigzan
wprowadzonych nowymi przepisami paktu, w szczegdlnosci w odniesieniu do oceny
wieku matoletnich oraz praktyki wyznaczania przedstawiciela towarzyszacego
matoletniemu bez opieki, s3 obecnie wprowadzane na mocy niniejszego
rozporzadzenia rowniez w odniesieniu do procedury powrotu.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazaé wskazniki stosowane do monitorowania postgpow i osiggnigec.

Do dnia [data], anastgpnie co pig¢ lat Komisja przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie ze stosowania niniejszego rozporzadzenia
w panstwach cztonkowskich.

Okre$lone ponizej gltowne wskazniki pozwola na monitorowanie wdrazania
i realizacji celow szczegotowych:

Cel szczegotowy 1: Stworzenie bardziej jednolitego podejscia do przepisow panstw
czlonkowskich dotyczgcych powrotow, rozwigzanie problemu rozbieznych praktyk
i koniecznosci dokonywania wyktadni poprzez ustanowienie wspolnego unijnego
systemu powrotow oraz uniknigcie sytuacji, w ktorej przepisy dotyczgce powrotow
mogq by¢ obchodzone przez obywateli panstw trzecich.

— liczba obywateli panstw trzecich, ktorzy podlegaja uznanym decyzjom
nakazujacym powrdt wydanym przez inne panstwo cztonkowskie;

— roczny udzial wspoOlnych operacji powrotowych we wszystkich powrotach
w ramach operacji czarterowych organizowanych przy wsparciu Fronteksu.

Cel szczegotowy nr 2: Usprawnienie procedury powrotu, utatwienie izwigkszenie
skutecznosci stosowania przepisow dotyczgcych powrotow, przy jednoczesnej
aktualizacji definicji i zwigkszeniu jasnosci, w tym w odniesieniu do zabezpieczen
proceduralnych.

— dane statystyczne dotyczace zwigkszonego odsetka powrotow.

Cel szczegotowy nr 3: Zachecanie obywateli panstw trzecich objetych procedurg
powrotu do wspoipracy przez powolywanie sie na obowigzek wspolpracy, stosowanie
zachet do wspdlpracy iinformowanie o skutkach niewywigzywania sie ze
wspolpracy.

— roczne dane dotyczace skutecznych powrotow (w podziale na przymusowe
1 dobrowolne);

— liczba obywateli panstw trzecich, wobec ktérych zastosowano s$rodki bedace
alternatywa dla detencji;

— liczba obywateli panstw trzecich, wobec ktorych zastosowano detencje.

Whiosek/inicjatywa dotyczy:

E nowego dzialania
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O nowego dziatania, bedacego nastgpstwem projektu pilotazowego/dziatania
przygotowawczego>>

O przedtuzenia biezacego dziatania

O potaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5.1.  Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Po przyjeciu wniosku przez wspotprawodawcow (potencjalny cel w 2026r.)
wdrozenie inicjatywy ustawodawcze]j bedzie wymagatlo $rodkow technicznych
i proceduralnych na szczeblu unijnym ikrajowym, ktére powinny zostaé
wprowadzone wraz z wejsciem w Zycie przepisow.

Wdrozenie rozporzadzenia bedzie wymagato przyjecia dwoch aktéw wykonawczych
w terminie 3—6 miesiecy od daty rozpoczecia stosowania rozporzadzenia — jednego
w celu ustanowienia wspolnego formularza europejskiego nakazu powrotu,
a drugiego w celu ustanowienia standardowego formularza, ktory ma by¢ stosowany
do sktadania wnioskéw o readmis;je.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Fronteksowi niezbedne informacje na temat
planowanych potrzeb w zakresie wsparcia, aby zapewni¢ Fronteksowi mozliwo$¢
strategicznego zaplanowania wsparcia.

Odpowiednie zasoby Fronteksu — w szczegolnosci zasoby ludzkie i finansowe — wraz
zuptywem czasu nalezy zwigkszy¢ w miar¢ rozszerzenia uprawnien i wzrostu
zapotrzebowania na wsparcie w zakresie powrotow. Po wejsciu w zycie dziatania
beda realizowane zgodnie z harmonogramem zakladajacym stopniowe wdrazanie,
aby odzwierciedla¢ oczekiwany stopniowy wzrost zapotrzebowania na ustugi
1 dziatania Fronteksu oraz czas konieczny do absorpcji nowych zasobow.

1.5.2.  Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tej sekcji ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej” nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcg
z unijnej interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez
same panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dzialania na poziomie unijnym (ex ante)

Zasadniczym elementem kompleksowego podejscia UE do kwestii azylu i1 migracji
jest bezpieczny i godny powro6t obywateli panstw trzecich niemajacych prawa do
pobytu. Skuteczne powroty maja kluczowe znaczenie dla utrzymania wiarygodnos$ci
polityki migracyjnej iazylowej. Na szczeblu UE polityke powrotowa reguluje
dyrektywa 2008/115/WE>® (zwana dalej ,,dyrektywa powrotowa™). Efektywno$é
1 skuteczno$¢ przeprowadzania powrotdw jest obecnie zbyt niska z powodu szeregu
wyzwan, poczawszy od nieskutecznych procedur na szczeblu krajowym po

55
56

O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
Dyrektywa 2008/115/WE  w sprawie wspdlnych norm 1iprocedur stosowanych przez panstwa
cztonkowskie w odniesieniu do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich.
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niewystarczajacg wspotprace ze strony panstw trzecich w zakresie readmisji swoich
obywateli. Pomimo znacznych staran podejmowanych na szczeblu politycznym
1 operacyjnym, obecnie poziom realizacji powrotow nie jest zadowalajacy: jedynie
okolo 20 % obywateli panstw trzecich, ktorym nakazano opuszczenie Unii,
faktycznie opuszcza Unige.

Niniejsze rozporzadzenie ma na celu zapewnienie wszystkim panstwom
cztonkowskim sprawnych i skutecznych procedur oraz uniknigcie sytuacji, w ktorej
obywatele panstw trzecich przemieszczaja si¢ mi¢dzy panstwami cztonkowskimi,
aby utrudni¢ proces powrotu.

Nowe procedury beda regulowane tymi samymi zasadami, bez wzgledu na panstwo
cztonkowskie, ktore je stosuje, aby zapewni¢ ich skutecznos$¢ oraz jasnos$¢ i pewnos¢
prawa.

Panstwa cztonkowskie nie moga same ustanawia¢ wspolnych przepisoOw majacych na
celu ograniczenie zachet do niedozwolonego przemieszczania si¢ mi¢dzy panstwami.
Cele niniejszego wniosku nie moga zatem zosta¢ osiggni¢te w sposob wystarczajacy
przez panstwa cztonkowskie, a z uwagi na zasigg i skutki niniejszego rozporzadzenia
mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na poziomie Unii. Zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej Unia musi zatem
podja¢ dziatania i moze wprowadzi¢ $rodki.

Oczekiwana wygenerowana warto$¢ dodana UE (ex post)

Whiosek dotyczacy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO 1
RADY ustanawiajagcego wspdlny system powrotdw obywateli panstw trzecich
nielegalnie przebywajacych w Unii Europejskiej bedzie odpowiedzig na polityczne
apele o nowe podejscie do zarzadzania powrotami w UE.

Przedstawiono w nim zmienione ramy prawne, ktore aktualizujg przepisy dotyczace
powrotow z 2008 r., dostosowujac je do rozwoju sytuacji w dziedzinie migracji,
w tym paktu o migracji 1 azylu, oraz do obecnych potrzeb 1 wyzwan. Jego celem jest
uproszczenie 1zwigkszenie skutecznos$ci procesu powrotu, przy jednoczesnym
zapewnieniu petnego przestrzegania praw podstawowych, wzmacniajgc tym samym
zaangazowanie UE w realizacj¢ zrownowazonej 1 wiarygodne] polityki migracyjnej
Whniosek ma na celu wyposazenie panstw cztonkowskich w narzedzia niezb¢dne do
zapewnienia skutecznych powrotow obywateli panstw trzecich niemajacych prawa
do pobytu w Unii, przy pelnym wykorzystaniu mozliwosci wspotpracy na szczeblu
UE._Minimalne zabezpieczenia praw obywateli panstw trzecich, ktorych dotyczy
niniejsze rozporzadzenie, rowniez zostang zharmonizowane, co przyczyni si¢ do
zwigkszenia wzajemnego zaufania do systeméw powrotdw panstw cztonkowskich.
Prawa podstawowe o0sOb powracajacych sa chronione za pomocag jasnych
zabezpieczen proceduralnych zapewniajacych, aby decyzje nakazujace powrdt
podlegaty kontroli oraz aby osoby powracajace mialy prawo do odwotania si¢, przy
zapewnieniu poszanowania zasady non-refoulement, z nalezytym uwzglednieniem
potrzeb o0s6b wymagajacych szczegdlnego traktowania 1 najlepszego interesu
dziecka. Oczekuje si¢, ze wniosek przyspieszy proces powrotu, a w rezultacie
zwigkszy liczbe powrotow.
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1.5.3.

1.5.4.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Od czasu przyjecia dyrektywy powrotowej w2008 r. przestrzen wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci oraz unijna polityka migracyjna przechodza
gruntowng reforme polegajacg na odchodzeniu od ustanawiania norm minimalnych
na rzecz zwigkszania spojnosci i praktyk operacyjnych w catej UE. W odpowiedzi na
te reform¢ w2018r. przedstawiono wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy
powrotowej®’, ktory mial na celu aktualizacje ram prawnych ipoprawe
efektywnosci. Chociaz Rada wypracowala czesciowe podejscie ogdlne w 2019 1.8,
wewnetrzne dyskusje w Parlamencie Europejskim nie doprowadzity do uzgodnienia
stanowiska®, a negocjacje utknely w martwym punkcie przez wickszo$¢ ostatniej
kadencji Komisji.

We wrzesniu 2020 r. Komisja zaproponowala nowy pakt o migracji iazylu®.
Jednym z kluczowych celéw paktu jest ustanowienie wspolnego unijnego systemu
powrotéw, ktéry zapewni skuteczne przeprowadzanie powrotdw przy petnym
poszanowaniu praw podstawowych. Przepisy paktu przyjeto dnia 14 maja 2024 r.
Jednym z kluczowych celéw paktu jest ustanowienie wspolnego unijnego systemu
powrotow, ktdry zapewni skuteczne przeprowadzanie powrotdw przy petnym
poszanowaniu praw podstawowych.

Spojnosc  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wiasciwymi instrumentami

Na posiedzeniu w pazdzierniku 2024 r. Rada Europejska wezwala Komisje do
pilnego przedstawienia nowego wniosku dotyczacego powrotow.

W wytycznych politycznych przewodniczacej Ursuli von der Leyen na lata 2024—
2029 ogloszono przedstawienie nowego wniosku ustawodawczego dotyczacego
powrotow.

Whniosek ten stanowi kontynuacje paktu o migracji 1azylu, w ktérym uznano
powroty za zasadniczy element kompleksowego podejscia do migracji.

Inwestycje wymagane na szczeblu UE 1panstw czlonkowskich s3 zgodne
z wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2021-2027. Inwestycje wymagane na
szczeblu UE 1 panstw czlonkowskich kwalifikujg si¢ w ramach Funduszu Azylu,
Migracji 1 Integracji (FAMI) w wieloletnich ramach finansowych (WRF) na lata
2021-2027. Finansowanie po 2027 r. begdzie przedmiotem negocjacji dotyczacych
przysztych WREF.
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Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych norm i procedur
stosowanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich (wersja przeksztatcona), COM/2018/634 final.

Rada Unii Europejskiej (2019), Polityka migracyjna: Rada uzgadnia czg¢sciowe stanowisko
negocjacyjne  w sprawie  dyrektywy  powrotowej, Rada Unii  Europejskiej, Bruksela,
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2019/06/07/migration-policy-council-agrees-
partial-negotiating-position-on-return-directive/

Parlament Europejski, Wniosek dotyczacy przeksztalcenia dyrektywy powrotowej, Legislacyjny
rozktad jazdy, Parlament Europejski, Bruksela, https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-
a-new-era-for-european-defence-and-security/file-proposal-for-a-recast-of-the-return-directive.
Komisja Europejska (2020), Pakt o migracji iazylu, Komisja Europejska, Bruksela, https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_pl.
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1.5.5.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci  finansowania, w tym mozliwosci
przegrupowania srodkow

W obecnych WRF inwestycje wymagane na szczeblu panstw cztonkowskich mozna
zrealizowaé poprzez przegrupowanie Srodkéw w ramach istniejacego programu
FAMI. Koszty w okresie po 2027 r. maja charakter orientacyjny inie przesadzaja
o budzecie dostepnym na inicjatywe w przysztych WRF. Wniosek przyczyni si¢
jednak roéwniez do wytworzenia synergii z dzialaniami agencji UE, w szczegdlno$ci
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej. W ostatnich latach
zaobserwowano tendencj¢ objawiajacg si¢ rosngcym zapotrzebowaniem panstw
cztonkowskich na pomoc Fronteksu w zakresie powrotow, w wyniku czego poziom
zwigkszania rocznego budzetu przewyzsza wstepnie zalozone poziomy. Poniewaz
we wniosku przewiduje si¢ istotne zwigkszenie poziomu dzialan Fronteksu
w dziedzinie powrotow, nalezy go wesprze¢ przy pomocy wzmocnionych zasobow
finansowych i ludzkich. Srodki niezbedne do sfinansowania takiego zwiekszenia
dziatah nie zostaly zaplanowane w ramach przydziatow z wieloletnich ram
finansowych Fronteksu, poniewaz jest to nowy wniosek, w przypadku ktérego kwoty
nie byly znane w momencie sktadania wniosku. Proponuje si¢ zwickszenie, w razie
potrzeby, budzetu Fronteksu w zakresie powrotow w latach 2025, 2026 12027
poprzez wewnetrzny przydziat zasobéw w ramach budzetu Fronteksu w zaleznosci
od rzeczywistego wykorzystania $rodkéw. Finansowanie po 2027 r. bedzie

przedmiotem negocjacji dotyczacych przysztych WRE.

1.6 Czas trwania wniosku/inicjatywy i jego/jej wplywu finansowego

1.7.

0] ograniczony czas trwania

— O Czas  trwania  wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do
[DD/MM]RRRR .

— [ Czas trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkdbw na zobowigzania oraz od RRRRr. do RRRRr. w odniesieniu do
srodkow na platnosci.

£ Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,

— po ktérym nastepuje faza operacyjna.

Planowane metody wykonania budzetu®!

B Bezposrednie zarzadzanie przez Komisj¢

— [ w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii

— [ przez agencje wykonawcze

B Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

B Zarzadzanie posrednie przez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:
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Szczegoty dotyczace metod wykonania budzetu oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego
znajdujg si¢ na stronie BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx.



https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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[] panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym
O organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (wyszczeg6lnic)

[0 Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu i Europejskiemu Funduszowi
Inwestycyjnemu

£ organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego
0] organom prawa publicznego

[0 podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzyteczno$ci publicznej, w zakresie, w jakim s3 im zapewnione odpowiednie
gwarancje finansowe

O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego 1 zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe

[l podmiotom Iub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre§lonych dziatan
w dziedzinie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytulu V
Traktatu o Unii Europejskiej oraz okre§lonym we wilasciwym podstawowym
akcie prawnym

[0  podmiotom majacym siedzib¢ w panstwie czlonkowskim, podlegajacym
prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego lub prawu Unii i kwalifikujacym sie,
zgodnie z przepisami sektorowymi, do powierzenia im wykonywania $rodkéw
finansowych Unii lub gwarancji budzetowych, w zakresie, w jakim podmioty te
sa kontrolowane przez podmioty prawa publicznego lub podmioty podlegajace
prawu prywatnemu $§wiadczace ustugi uzytecznosci publicznej, a takze posiadaja
odpowiednie gwarancje finansowe w formie odpowiedzialnosci solidarnej
organéw kontrolnych lub rownowazne gwarancje finansowe, ktdére moga byc¢
ograniczone, w odniesieniu do kazdego dzialania, do maksymalnej kwoty
wsparcia Unii.
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SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Okresli¢ czestotliwos¢ 1 warunki

Wykonanie i funkcjonowanie rozporzadzenia bedzie okresowo poddawane
przegladowi i ocenie w ramach sprawozdawczosci.

Opierajac si¢ na statystykach i informacjach zebranych w ramach zorganizowanych
procesow  1mechanizméw  przejrzystosci  przewidzianych ~ w niniejszym
rozporzadzeniu, Komisja powinna przeprowadzi¢ ocen¢ niniejszego rozporzadzenia
w ciggu pieciu lat od daty jego wejscia w zycie, a nastgpnie co pig¢ lat. Komisja
przekazuje Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie dotyczace wynikow
tej oceny.

Finansowanie wdrazane w ramach zarzadzania bezposredniego i posredniego bedzie
wdrazane w ramach instrumentu tematycznego FAM, ktory wchodzi rowniez
w zakres ogo6lnego mechanizmu monitorowania 1oceny FAM. Wprowadzone
zostang uproszczone wzory i zasady w celu zebrania wskaznikow od beneficjentow
umow o udzielenie dotacji 1 wkladu finansowego w takim samym tempie jak ma to
miejsce w przypadku zarzadzania dzielonego, aby zapewni¢ przekazywanie
poréwnywalnych danych. W przypadku gdy wklad Unii bedzie przekazywany
w ramach zarzadzania dzielonego, stosuje si¢ nastepujace zasady: Finansowanie
wdrazane przez panstwa czlonkowskie w ramach zarzadzania dzielonego bedzie
zgodne z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) 2021/1060 zdnia 24
czerwca 2021 r., zwanym dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie wspolnych przepisow”,
w rozporzadzeniu (UE) 2018/2016 (,,rozporzadzenie finansowe™) i w rozporzadzeniu
2021/1147 zdnia 7 lipca 2021r. ustanawiajacym Fundusz Azylu, Migracji
1 Integracji, zwanym dalej ,rozporzadzeniem w sprawie FAMI”. Zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie wspdlnych przepisow kazde panstwo czlonkowskie
ustanowilo juz system zarzadzania 1kontroli dla swojego programu w celu
zapewnienia jako$ci 1 wiarygodnosci systemu monitorowania. W zwigzku z tym
w przypadku  zarzadzania dzielonego istniejg  spOjne iskuteczne ramy
sprawozdawczo$ci, monitorowania ioceny. Panstwa cztonkowskie sa proszone
o powotanie komitetu monitorujacego, w ktorym Komisja bedzie mogta uczestniczy¢
w charakterze doradcy. Komitety monitorujace beda dokonywaé przegladu
wszystkich kwestii, ktore majg wplyw na postgpy w zakresie realizacji celow
programu. W odniesieniu do funduszy w obszarze spraw wewngtrznych panstwa
cztonkowskie przedstawiajg Komisji roczne sprawozdania z realizacji programu oraz
postepow w osigganiu jego celow posrednich i koncowych. W tych sprawozdaniach
nalezy takze odnies¢ si¢ do wszelkich kwestii majacych wpltyw na wyniki programu
1 opisa¢ srodki wprowadzone w celu zaradzenia tym kwestiom.

Jezeli chodzi o Frontex, monitorowanie 1sprawozdawczos¢ w zakresie realizacji
zatozeh wniosku beda odbywaly si¢ zgodne zzasadami okreslonymi
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2.2.
2.2.1.

w rozporzadzeniu w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej®?
i rozporzadzeniu finansowym® oraz zgodnie ze wspélnym podejéciem do
zdecentralizowanych agencji. W szczegdlnosci Europejska Straz  Graniczna
1 Przybrzezna musi co roku przesyta¢ Komisji, Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie jednolity dokument programowy zawierajacy wieloletni program prac
iroczne programy prac oraz dokument programowy dotyczacy zasobow.
W dokumencie tym okresla si¢ cele, oczekiwane rezultaty oraz wskazniki wykonania
na potrzeby monitorowania osiggania celow i1wynikow. Frontex musi réwniez
przekazywaé zarzadowi skonsolidowane roczne sprawozdanie z dziatalnosci.
Sprawozdanie to zawiera w szczegdlnosci informacje dotyczace osiggania celow
1 wynikow okreslonych w jednolitym dokumencie programowym. Sprawozdanie
nalezy rowniez przesta¢ Komisji, Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla proponowanych metod wykonania budzetu, mechanizmow
finansowania wykonania, sposobow dokonywania ptatnosci i strategii kontroli

Strategia kontroli bedzie si¢ opierala na rozporzadzeniu finansowym i na
rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisow. W przypadku czeéci wdrazanej
w drodze zarzadzania bezposredniego 1posredniego w ramach instrumentu
tematycznego system zarzadzania i kontroli bedzie opieral si¢ na do$wiadczeniach
zdobytych w toku wykonania obecnych WRF.

W odniesieniu do zarzadzania dzielonego rozporzadzenie w sprawie wspolnych
przepisOw opiera si¢ na strategii zarzadzania ikontroli obowigzujacej w okresie
programowania 2014-2020, ale wprowadza tez pewne $rodki majace na celu
uproszczenie wdrazania i zmniejszenie obcigzenia zwigzanego z kontrolg zar6wno na
poziomie beneficjentow, jak 1 panstw cztonkowskich.

Czeg$¢ wniosku zostanie wdrozona z wykorzystaniem budzetu Europejskiej Agencji
Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej poprzez zarzadzanie posrednie.

Zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami budzet Europejskiej Agencji
Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej wykonuje si¢ przy zapewnieniu skutecznej
1 efektywnej kontroli wewnetrznej. Europejska Agencja Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej jest zatem zobowigzana do wdrozenia odpowiedniej strategii
w zakresie kontroli w koordynacji z odpowiednimi uczestnikami tancucha kontroli.

Jezeli chodzi o kontrole ex post, Europejska Agencja Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej — jako agencja zdecentralizowana — jest przedmiotem przede
wszystkim:

- audytu wewnetrznego przeprowadzanego przez Stuzbg Audytu Wewngtrznego
Komisji;
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1896 zdnia 13 listopada 2019r.
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej iPrzybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE)
nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624.

Europol:
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/decision_of the europol management bo
ard_on_the adoption _of the financial regulation applicable to europol .pdf.
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2.2.2.

- rocznych sprawozdan Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, w ktorych
poswiadcza si¢ wiarygodno$¢ rocznych sprawozdan finansowych, jak rowniez
legalnos¢ 1 prawidlowos¢ operacji lezacych u ich podstaw;

- corocznego absolutorium udzielanego przez Parlament Europejski;

- ewentualnych dochodzen prowadzonych przez OLAF wcelu zapewnienia,
w szczegolnosci, prawidlowego wykorzystania zasobow przypisanych agencjom.

DG HOME, jako partnerska dyrekcja generalna Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej  iPrzybrzeznej, wdrozy swojg  strategic  kontroli  agencji
zdecentralizowanych w celu zapewnienia wiarygodnej sprawozdawczosci w ramach
swojego rocznego sprawozdania z dzialalnosci. Agencje zdecentralizowane ponosza
petna odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ swojego budzetu, natomiast DG HOME ponosi
odpowiedzialno$¢ za regularng wyptate corocznych $rodkoéw na finansowanie ich
dziatalnosci, ktorych wysokos¢ okresla wiadza budzetowa UE.

Ponadto Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich zapewnia dodatkowa warstwe
kontroli i rozliczalnosci Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzezne;.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Jezeli chodzi o cze$¢ zarzadzania realizowang w ramach zarzadzania dzielonego,
ogolne ryzyko zwigzane zrealizacja biezacych programéw wigze si¢
z niedostatecznym  wykorzystaniem Funduszu przez panstwa czlonkowskie
1 ewentualnymi btedami wynikajacymi ze zlozonego charakteru przepiséw i stabosci
systemOw zarzadzania 1ikontroli. Projekt RWP wupraszcza ramy regulacyjne,
ujednolicajac przepisy oraz systemy =zarzadzania ikontroli w poszczegdlnych
funduszach objetych zarzadzaniem dzielonym. Projekt upraszcza takze wymogi
dotyczace kontroli (np. kontrole zarzadcze oparte na analizie ryzyka, mozliwo$¢
proporcjonalnych zasad kontroli opartych na procedurach krajowych, ograniczenia
prac audytowych pod wzgledem czasu lub operacji szczegdlnych).

W przypadku budzetu wykonywanego przez Europejska Agencj¢ Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej wymagane sa specjalne ramy kontroli wewnetrznej oparte na ramach
kontroli wewnetrznej Komisji Europejskiej. Jednolity dokument programowy musi
zawiera¢ informacje na temat systemOow Kkontroli wewngtrznej, natomiast
skonsolidowane roczne sprawozdanie z dziatalnosci — informacje EN 59 EN na temat
wydajnos$ci 1 skutecznos$ci systeméw kontroli wewnetrznej, w tym na temat oceny

ryzyka.
Ponadto Europejski Inspektor Ochrony Danych 1 inspektor ochrony danych

Fronteksu (niezalezna funkcja przypisana bezposrednio do zarzadu) nadzoruja
przetwarzanie danych osobowych przez Frontex.

Co wiecej, DG HOME, jako partnerska dyrekcja generalna Europejskiej Agencji
Strazy Granicznej i Przybrzeznej, przeprowadza coroczne dziatania w zakresie
zarzadzania ryzykiem, aby zidentyfikowac 1 oceni¢ potencjalne czynniki wysokiego
ryzyka zwigzane z funkcjonowaniem agencji. Czynniki ryzyka o znaczeniu
krytycznym sa zglaszane corocznie w planie zarzadzania DG HOME i towarzyszy
im plan dziatania, w ktorym okre§lane sa dziatania ograniczajacych ryzyko.

Na poziomie operacyjnym zidentyfikowano nastepujace czynniki ryzyka:
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2.2.3.

2.3.

- ograniczone zasoby operacyjne spowodowane rosngcymi potrzebami operacyjnymi
panstw cztonkowskich;

- brak odpowiedniego poziomu zasobow finansowych i ludzkich, aby zaspokoi¢
potrzeby operacyjne.

Oszacowanie iuzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Jezeli chodzi o czg$¢ zarzadzania realizowang w ramach zarzadzania dzielonego,
przewiduje si¢, ze koszty kontroli ponoszone przez panstwa cztonkowskie
potencjalnie wzrosng. Przy opartym na analizie ryzyka podejsciu do zarzadzania
1 kontroli przewidzianym w projekcie wniosku dotyczacym rozporzadzenia
w sprawie wspolnych przepiséw w potaczeniu z wigksza motywacja do przyjecia
uproszczonych form kosztéw, zaktada si¢ obnizenie kosztu kontroli po stronie
panstw cztonkowskich. W odniesieniu do Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej Komisja przedstawia sprawozdania dotyczace stosunku ,kosztow
kontroli do wartos$ci zarzadzanych funduszy powigzanych”. W rocznym
sprawozdaniu z dziatalnosci DG HOME za 2023 r. stosunek ten wynosi 0,08 %
w odniesieniu do podmiotdéw, ktérym powierzono zarzadzanie posrednie, i agencji
zdecentralizowanych, w tym Europejskiej Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzezne;j.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

DG HOME bedzie w dalszym ciggu stosowac¢ swoja strategi¢ zwalczania naduzy¢
finansowych zgodnie ze strategia Komisji wtym zakresie (CAFS) wcelu
zapewnienia m.in., by jej wewngtrzne kontrole zwigzane ze zwalczaniem naduzy¢
byly w pelni zgodne z CAFS oraz by jej podejscie w kwestii zarzadzania ryzykiem
naduzy¢ bylo nastawione na wykrywanie obszaréw obcigzonych takim ryzykiem
oraz na podejmowanie odpowiednich dziatan.

W odniesieniu do zarzadzania dzielonego panstwa cztonkowskie maja obowigzek
zapewni¢ legalnos$¢ 1 prawidlowos$¢ wydatkdéw ujetych w sprawozdaniu finansowym
przedlozonym Komisji. W tym konteks$cie panstwa czlonkowskie podejmuja
wszystkie niezbedne dziatania majace na celu zapobieganie nieprawidtowosciom
oraz ich wykrywanie i korygowanie.

Jezeli chodzi o zarzadzanie posrednie, Srodki zwigzane ze zwalczaniem naduzy¢
finansowych, korupcji iinnych bezprawnych dziatan okreslono m.in. wart. 117
rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i1 Przybrzeznej. Frontex
uczestniczy w szczegdlnosci w dziataniach na rzecz zapobiegania naduzyciom
finansowym prowadzonym przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych iniezwlocznie informuje Komisje o przypadkach podejrzenia
wystapienia naduzy¢ finansowych 1 innych nieprawidiowosci finansowych — zgodnie
ze swojg wewngetrzng strategia zwalczania naduzy¢ finansowych.

Ponadto DG HOME, jako partnerska dyrekcja generalna Europolu, opracowatla
i wdrozyta wlasng strategie zwalczania naduzy¢ finansowych, opierajac si¢ na
metodyce przedstawionej przez OLAF. Zakresem strategii objete sg agencje
zdecentralizowane, w tym Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzezne;.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROdZ,a J Wktad
srodkow
.Dzial . krajow
Wliloletmc kandydujac pochodzacy
ram .
N Zr6em. | , ych innych z pozostatych
finansowyc umer . rOVZI,l 6 g;r]l,sxﬁ‘; i potencjaln panstw dochodow
h niezroznt. ych krajow trzecich przeznaczonych
kandydujac na okreslony cel
ych"(’
A 1001 01 00 nzlé‘z’rzélz Ii NIE NIE NIE NIE
A 1002 01 00 nzlé‘z’rzélz Ii NIE NIE NIE NIE
A 1110 01 00 nzlé‘z’rzélz Ii NIE NIE NIE NIE

64
65
66

PL

Srodki zréznicowane/$rodki niezréznicowane.

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz, w stosownych przypadkach, potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki
3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki operacyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw operacyjnych

— B Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania §rodkdw operacyjnych, jak okreslono ponizej
3.2.1.1. Srodki z uchwalonego budzetu

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych 4
L Rok Rok Rok OGOLEM
DG ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych WRF
2025 2026 2027 2021-2027
Srodki operacyjne
Eéﬁitviiqzan?: (1a) 0,000 75044 | 122240 197,284
1002 01 00 T
Srodki - ma ) 0,000 8,005 8,514 16,519
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $srodkéw przydzielonych na okre§lone programy
1001 01 00 3) 0,000 0,832 1,610 2,442
A . . Srodki na _
OGOLEM S$rodki zobowiazania =lat1b+3 0,000 75,876 123,850 199,726
Srodki na | _
dla DG HOME platnosci =2 a+2b+3 0,000 8,837 10,124 18,961
Rok Rok Rok .
Agencja: Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna (Frontex) ;)0(2;?_2521\;[
2025 2026 2027
Linia budzetowa 11 10 01 00/Wktad z budzetu UE na rzecz agencji 0,148 0,599 1,124 1,871
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Proponuje si¢ zwigkszenie, w razie potrzeby, budzetu Fronteksu w zakresie powrotow w latach 2025, 2026 i 2027 poprzez wewngtrzny przydzial zasobow w ramach budzetu Fronteksu w zaleznosci od rzeczywistego
wykorzystania $rodkéw. Wewnetrzne przegrupowanie srodkéw mozna zréwnowazy¢ zmniejszeniem puli srodkéw finansowych w ramach nastgpujacego programu FAMU/linii budzetowej: 10 02 01 00/w latach: s.

2025-2027.

PL

Rok Rok Rok OGOLEM
WRF
2025 2026 2027 2021-2027
Srodki na
OGOLEM srodki operacyjne (w tym | zobowiazania 4) ks et VSR | ERss
wktad na rzecz agencji [—
zdecentralizowanej) Srodki na 5) 0.148 2 604 9.637 18.390
ptatnosci ’ ’ ’ ’
OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze srodkow 6) 0.000 0.832 1.610 2 442
przydzielonych na okreslone programy ’ ’ ’ ’
OGOLEM $rodki na DZIAL 4 Srodki - mal o\ o148 | 76475 | 124,974 | 201,597
zobowigzania
wieloletnich ram finansowych Srodk1, . N =546 0,148 9,436 11,247 20,832
ptatnosci
OGOLEM $rodki na dziaty od 1do 6 | >0 1M1 46 10148 [76475 |124974 | 201,597
zobowigzania
wieloletnich ram finansowych (kwota | Srodki na| _
reforont ino) platnosci 5+6 | 0,148 9,436 11,247 20,832
Dzial wieloletnich ram finansowych 7 ,»Wydatki administracyjne”
17
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Rok Rok Rok OGOLEM
DG ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych WRF
2025 2026 2027 2021-2027
Zasoby ludzkie 0,958 1,146 1,334 3,438
Pozostate wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM DG HOME Srodki 0,958 1,146 1,334 3,438
(Srodki na
, . . . . zobowigzania
g?ﬁf;giﬁ;‘;“‘clf na DZIAL 7 wieloletnich | . — ¢rodii (0,958 | 1,146 (1,334 (3,438
y na ptatnosci
ogotem)
Rok Rok Rok OGOLEM
WRF
2025 2026 2027 2021-2027
OGOLEM srodki | Srodki na
na DZIALY od 1 do 7 zobowigzania HlLE YIEPAL | PG | PALSHIES
wieloletnich ram finansowych Srodki - ma |y a6 | 10,582 | 12,581 | 24,270
platnosci

PL
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3.2.2.  Szacowany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych (nie wypetniaé w przypadku agencji zdecentralizowanych)

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

OKkresli¢ cele i produkty Rok Rok Rok OGOLEM
2025 2026 2027 2021-2027
PRODUKT
Rodzaj IS{rs:stIiio Liczba | Koszt Liczba | Koszt Liczba | Koszt Liczba | Koszt
CEL SZCZEGOLOWY nr | Wzmocnienie europejskiego wymiaru zarzgdzania powrotami oraz uproszczenie i zwiekszenie skutecznosci procesu powrotu
— Ustanowienie wspolnego formularza europejskiego
nakazu powrotu 0,087 0 0,087
— Ustanowienie standardowego formularza wnioskow
o readmisje 0,087 0,087
Cel szczegétowy nr 1 — suma czastkowa 0 0,000 0 0,174 0 0,000 0 0,174
CEL SZCZEGOLOWY nr 2 Usprawnienie procedury powrotu
— Zwigkszenie liczby przymusowych powrotow 17,070 34,140 0 51,210
Cel szczegétowy nr 2 — suma czastkowa 0 0,000 0 17,070 0 34,140 0 51,210
CEL SZCZEGOLOWY nr 3 Zachecanie osoby powracajacej do wspotpracy
PL 19
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— Zachety do dobrowolnego powrotu 2,800 5,600 8,400

— Liczba miejsc w os$rodkach detencyjnych 55,000 82,500 137,500
Cel szczegdtowy nr 3 — suma czastkowa 0,000 57,800 88,100 145,900
OGOLEM 0,000 75,044 122,240 197,284
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych

— B Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ zkoniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponizej

3.2.3.1. Srodki z uchwalonego budzetu

ZATWIERDZONE SRODKI Rok Rok Rok OGOLEM
2025 2026 2027 | 2021-2027
DZIAL 7

Zasoby ludzkie 0,958 1,146 1,334 3,438
Pozostate wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,000
Suma czastkowa DZIAL 7 0,958 1,146 1,334 3,438

Poza DZIALEM 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,805 1,610 2,415
Pozostate wydatki o charakterze administracyjnym 0,000 0,027 0,000 0,027
Suma czastkowa poza DZIALEM 7 0,000 0,832 1,610 2,442
OGOLEM ‘ 0,958 ’ 1,978 ’ 2,944 ’ 5,880

Potrzeby w zakresie $rodkéw na zasoby ludzkie iinne wydatki o charakterze
administracyjnym zostang pokryte ze $rodkéw dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych
w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zostaé przydzielone
zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkdéw oraz
w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

3.2.4.  Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania zasobow
ludzkich

— B Whniosek/inicjatywa wigze si¢ zkoniecznoscia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej

3.2.4.1. Finansowane z uchwalonego budzetu

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy (EPC)%

. Rok Rok Rok
ZATWIERDZONE SRODKI
2025 2026 2027
¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikow zatrudnionych na czas okreslony)
2001 02 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji) 4 5 6
2001 02 03 (w delegaturach UE) 0 0 0

67 Prosz¢ okreslic w tabeli ponizej, ile EPC wramach wskazanej liczby jest juz przydzielonych na

zarzadzanie tym dziataniem lub moze zosta¢ przesuni¢tych w ramach Panstwa dyrekcji generalnej oraz
jakie sg Panstwa potrzeby netto.
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010101 01 (posrednie badania naukowe) 0 0 0

010101 11 (bezposrednie badania naukowe) 0 0 0

Inna linia budzetowa (okresli¢) 0 0 0

e Personel zewnetrzny (w EPC)

2002 01 (CA, SNE z globalnej koperty finansowej)) 2

20 02 03 (CA, LA, SNE i JPD w delegaturach UE) 0

Linia budzetowa na - w centrali 0
wsparcie adm.

[XX.01.YY.YY] - w delegaturach UE 10

0101 01 02 (CA, SNE — posrednie badania naukowe)

01 01 01 12 (CA, SNE — bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢) — dziat 7

olo|lo|loco|lw]|lolo |
(=]

0

Inna linia budzetowa (okresli¢) — poza dziatem 7

[0 BE=3N =l Bxely IRl Bl BXRN Bl BN S)

OGOLEM

[y
[
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Zasoby ludzkie niezbedne do realizacji inicjatywy obejmuja 6 urzednikéw AD i 12 cztonkéw
personelu zewnetrznego (10 CA 12 SNE).

Obecnie DG HOME zatrudnia 4 urzednikow AD 12 czlonkdéw personelu zewngtrznego
zajmujacych si¢ (EPC) niniejszym wnioskiem ustawodawczym dotyczacym powrotow. Jak
juz wspomniano 1iwyjasniono w przedstawionym przez DG HOME projekcie budzetu
na 2026 r., do kontynuowania negocjacji i dzialan nastgpczych w zwigzku z wdrazaniem tej
nowej inicjatywy i przysztego nowego ekosystemu cyfryzacji procesu powrotéw, readmisji
1 reintegracji istnieje zapotrzebowanie na kolejnych 3 urzednikoéw AD. Sposrdd 3 urzednikow
AD, o ktorych wnioskowano w projekcie budzetu na 2026 r., 2 urzednikow AD jest
niezbednych do wspierania negocjacji/przygotowan przed wejsciem w zycie rozporzadzenia,
opracowywania aktow wykonawczych/delegowanych, o czym wspomniano w ocenie skutkow
finansowych 1 cyfrowych regulacji biezacego wniosku. DG HOME wyjasnita w piSmie DG,
dlaczego przeniesienia wewngtrzne nie sa obecnie wykonalne (DG Home juz skorzystala
znich wmiar¢ mozliwosci w celu dostosowania priorytetéw do zapotrzebowania na
pracownikow w innych obszarach pracy). W tym wniosku wymaga si¢ rowniez zatrudnienia
10 CA w delegaturach UE w panstwach trzecich, ktorych nie mozna przenies¢ w ramach DG
HOME 1 ktorych nalezy przydzielic do DG HOME dodatkowo do rocznego przydzialu
zasobow ludzkich.

22
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Personel niezbedny do wdrozenia wniosku (w EPC):

Personel juz Personel dodatkowy*
pracujacy
w shuzbach
Komisji
Finansowany | Finansowany | Finansowany | Wyjatkowo
z dzialu 7 lub z linii BA z oplat z puli
ze Srodkéw przeniesien
,,Badamz’u, Komisji po
naukowe uzyskaniu
informacji
od CMB*
Stanowiska 4 Nie dotyczy 2
w planie
zatrudnienia
Personel 2 10 CA
zewnetrzny
(CA, SNE,
INT)

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy 1 pracownicy
zatrudnieni na czas okreslony

- 2 pracownikOw: wsparcie negocjacji w sprawie wniosku
ustawodawczego w Parlamencie Europejskim i Radzie

- 1 pracownik: opracowywanie aktéw delegowanych

i wykonawczych + negocjacje

- 2 pracownikow: wsparcie panstw cztonkowskich 1 Fronteksu we
wdrazaniu

- 1 pracownik: opracowanie podrgcznika

Personel zewnetrzny

— 1 SNE: wsparcie negocjacji w sprawie wniosku ustawodawczego
w Parlamencie Europejskim 1 Radzie

- 1 SNE: opracowywanie aktow delegowanych i wykonawczych +
negocjacje, opracowanie podrecznika 1 wsparcie panstw
cztonkowskich i Fronteksu we wdrazaniu

- 10 CA: wsparcie panstw cztonkowskich 1 Fronteksu we wdrazaniu
readmisji w panstwach trzecich

3.2.5. Przeglad szacowanego wplywu na inwestycje zwigzane z technologiami cyfrowymi

Obowigzkowo w tabeli ponizej: szacowany wptyw wniosku/inicjatywy na inwestycje
zwigzane z technologiami cyfrowymi.

% PL




PL

W wyjatkowych przypadkach, jezeli wymaga tego realizacja wniosku/inicjatywy, we
wskazanym wierszu nalezy poda¢ $rodki z dziatu 7.

Srodki z dzialow 1-6 nalezy podaé w wierszu ,,Wydatki na IT wynikajace
z realizacji polityki tytulem programéw operacyjnych”. Wydatki te odnosza si¢ do
budzetu operacyjnego na ponowne wykorzystanie / zakup / rozwdj platform /
narzedzi informatycznych bezposrednio zwigzanych z realizacja inicjatywy oraz
powigzanych z nimi inwestycji (np. licencje, badania, przechowywanie danych).
Informacje podane wtej tabeli powinny zgadzaé¢ si¢ zinformacjami
przedstawionymi w sekcji 4 ,,Wymiar cyfrowy”.

B Rok Rok Rok Rok OGOLE
OGOLEM S$rodki na IT i technologie M WRF
cyfrowe 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
DZIAL. 7
Wyda.tkl na IT (ponoszane przez 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
organizacie)
Suma czastkowa DZIAL 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Poza DZIALEM 7
Wydat!q nalT wymkajch z reallzac.p 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
polityki tytutem programéw operacyjnych
Suma czastkowa poza DZIALEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6.

3.2.7.

Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

— B moze zosta¢ w pelni sfinansowany(-a) przez przegrupowanie $rodkoéw
w ramach odpowiedniego dziatu wieloletnich ram finansowych (WRF)

Koszty pokrywane z FAMI 1 przez Frontex bgda finansowane w ramach istniejagcych
WREF.

— [ wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkéw w ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub =zastosowania specjalnych instrumentéw
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac dzialy 1 linie budzetowe,
ktérych ma on dotyczy¢, odpowiadajace im kwoty oraz proponowane instrumenty,
ktore nalezy zastosowac.

— [ wymaga rewizji WRF

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych
ma on dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Wnhiosek/inicjatywa:
— B nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich

— [ przewiduje wspotfinansowanie ze strony osob trzecich zgodnie z ponizszymi
szacunkami:
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srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok
2024

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

Ogotem

Okresli¢ organ wspotfinansujacy

OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem

3.2.8 Szacowane zasoby ludzkie
zdecentralizowanej

Niezbedny personel (w EPC)

i wykorzystanie wymaganych

srodkow  w agencji

Agencja: Europejska Straz Graniczna Rok Rok Rok
i Przybrzezna (Frontex) 2025 2026 2027

Pracownicy na czas okreslony (AD) 2 4 7
Pracownicy na czas okreslony (AST) 0 1
Pracownicy na czas okreslony (AD+AST) — suma P 5 P
czgstkowa
Personel kontraktowy 0 1 1
Oddelegowani eksperci krajowi 0 | 2
Pracownicy kontraktowi i oddelegowani eksperci 0 5 3
krajowi — suma czgstkowa
Personel OGOLEM 2 7 11

Srodki pokrywane z wktadu z budzetu UE w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Agencja: Europejska Straz Graniczna Rok Rok Rok OGOLEM
i Przybrzezna (Frontex) 2025 2026 2027 2021-2027
Tytut 1: Wydatki na personel 0,148 0,599 1,124 1,871
Tytut 2: Wydatki na infrastrukture i wydatki 0.000
operacyjne >
Tytut 3: Wydatki operacyjne 0,000
OGOLEM srodki pokrywane z budzetu UE 0,148 0,599 1,124 1,871

Przeglad/podsumowanie zasobow ludzkich i srodkéw (w mln

EUR) wymaganych do

realizacji wniosku/inicjatywy w agencji zdecentralizowanej

Agencja: Europejska Straz Graniczna Rok Rok Rok OGOLEM
i Przybrzezna (Frontex) 2025 2026 2027 2021-2027
Pracownicy na czas okreslony (AD+AST) 2 5 8
Pracownicy kontraktowi 0 1 1
Oddelegowani eksperci krajowi 0 1 2
Personel ogélem 2 7 11
Srodki pokrywane z budzetu UE 0,148 0,599 1,124 1,871
Srodki pokrywane z optat 0,000 0,000 0,000 0,000
E:;)}(Iill:; (;)12]133 wspotfinansowaniem (w stosownych 0,000 0,000 0,000 0,000
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OGOLEM $rodki 0,148 0,599 1,124 1,871

Proponuje si¢ zwickszenie, w razie potrzeby, budzetu Fronteksu w zakresie powrotow
w latach 2025, 2026 12027 poprzez wewnetrzny przydziat zasobéw w ramach budzetu
Fronteksu w zalezno$ci od rzeczywistego wykorzystania srodkow. Finansowanie po 2027 r.
bedzie przedmiotem negocjacji dotyczacych przysztych WREF.

3.3.  Szacunkowy wptyw na dochody
— B Whniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody
— [ Whniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:
— O wplyw na zasoby wlasne
- O wplyw na dochody inne

— O Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po
stronie wydatkow
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Srodki zapisane Wptyw wniosku/inicjatywy®
Linia budzetowa po stronie w budzecie na
dochodéw biezacy rok
budzetowy Rok 2024 Rok 2025 | Rok 2026 Rok 2027

Art. ...

W przypadku wplywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢
linie budzetowe po stronie wydatkow, ktore ten wptyw obejmie.

(L]

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne
informacje).

(L]

WYMIAR CYFROWY

4.1. Wymogi cyfrowe
Niniejsza inicjatywa jest $ciSle powigzana zinng przyszta odrgbna inicjatywa
dotyczaca cyfryzacji zarzadzania sprawami w obszarze powrotow, readmisji
i reintegracji (nowe wspdlne podejscie do powrotow). W ramach tej odrebnej
przysztej] inicjatywy doglebnie zbadana zostanie kwestia cyfryzacji procesow
ustanowionych w ramach aktualnej inicjatywy.

PL

Odniesienie do | Opis wymogu Podmiot lub | Procesy ogdlne Kategorie
wymogu podmioty,
ktorych
dotyczy
08 W przypadku tradycyjnych zasoboéw wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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wymog lub na
ktorych
wymog  ten
ma wplyw

Art. 42 ust. 1
lit. d)

Wspolny unijny
powrotow
obejmowacé
systemy
powrotami,

1 reintegracja
panstw trzecich.

system
musi
cyfrowe
zarzadzania
readmisja
obywateli

Panstwa
cztonkowskie

Ustanowienie
systemow
cyfrowych

Rozwigzanie
cyfrowe

Art. 7 ust. 7

Obowigzek udostepnienia
w Systemie
Informacyjnym Schengen
europejskiego nakazu
powrotu zawierajgcego
glowne elementy decyzji
nakazujacej powrot.

Panstwa
cztonkowskie

Zapisywanie
danych

Dane

Art. 21 ust. 5

Panstwa cztonkowskie
muszg ustanowi¢ w prawie
krajowym metode
komunikacji

z obywatelami panstw
trzecich  oraz  termin,
w ktorym  uznaje  si¢
wiadomosci za
dostarczone obywatelowi
panstwa trzeciego, albo
korzystaja Z systemu
cyfrowego opracowanego
lub obslugiwanego przez
UE do celow takiej
komunikacji.

Panstwa
cztonkowskie

Powiadomienie

Dane

Art. 36 ust. 4

Wilasciwy organ  musi
przestac do  Systemu
Informacyjnego Schengen
uzyskane informacje
o wyniku rozpatrzenia
wniosku o potwierdzenie
obywatelstwa oraz
dokument podrézy. Takie
informacje 1 dokument
podrozy nalezy udostepnic
na wniosek wlasciwym
organom innych panstw
cztonkowskich.

Panstwa
cztonkowskie

Zapisywanie
danych

Dane

PL
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4.2. Dane

Typ danych

Odniesienie do
wymogu/wymogow

Normy

lub
(stosownie do przypadku)

specyfikacje

Dane niezbedne do zastosowania
niniejszej inicjatywy majacej na
celu ustanowienie wspdlnego
unijnego  systemu  powrotow
obywateli panstw trzecich
nielegalnie przebywajacych w
UE.

Art. 42 ust. 1 lit. d)

Nie dotyczy

Wspélny formularz dotyczacy
powrotu zawierajacy  glowne
elementy decyzji nakazujacej
powrot (europejski nakaz
powrotu)

Art. 7 ust. 7

Nie dotyczy

Dane przekazywane miedzy

wlasciwymi

organami

Art. 21 ust. 5

Nie dotyczy

a obywatelami panstw trzecich.

Informacje na
rozpatrzenia

o potwierdzenie
1 dokument podrdzy.

temat wyniku | Art. 36 ust. 4 Nie dotyczy

wniosku
obywatelstwa

Powiazanie z europejska strategia w zakresie danych

Ze wzgledu na rodzaj przetwarzanych danych oraz zuwagi na fakt, Zze dane te beda
przetwarzane w bardzo konkretnych celach, proponowana inicjatywa ma bardzo ograniczone
znaczenie dla stworzenia prawdziwego jednolitego rynku danych, ktéry jest podstawowym
celem europejskiej strategii w zakresie danych.

Powigzanie 7 europejskq strategiq w zakresie danych

Ze wzgledu na rodzaj przetwarzanych danych oraz zuwagi na fakt, ze dane te beda
przetwarzane w bardzo konkretnych celach, proponowana inicjatywa ma bardzo ograniczone
znaczenie dla stworzenia prawdziwego jednolitego rynku danych, ktéry jest podstawowym
celem europejskiej strategii w zakresie danych.

Powiazanie z zasadq jednorazowoSci

Zasada jednorazowosci zostanie uwzgledniona w kontekscie odrebnej inicjatywy dotyczacej
cyfryzacji zarzadzania sprawami w obszarze powrotow, readmisji 1 reintegracji. Ta odrgbna
inicjatywa bedzie dotyczy¢ kwestii automatyzacji tworzenia wiarygodnych i szczegdétowych
statystyk w celu poprawy ksztaltowania polityki. W ramach tej inicjatywy zostanie réwniez
uwzgledniona kwestia interoperacyjnosci istniejacych i przyszltych systeméw cyfrowych
W obszarze powrotéw, readmisji i reintegracji.

Kategorie danych

Typ danych

Podmiot
otrzymujacy

Podmiot
dostarczajacy

Odniesienie(-
a) do

Czynnik
uruchamiajac

(jezeli

Czestotliwosé

PL
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wymogu(-0w)

dane

dane

y wymiane
danych

dotyczy)

Dane
niezbedne do
zastosowania
niniejsze;j
inicjatywy
majacej na celu
ustanowienie
wspolnego
unijnego
systemu
powrotow
obywateli
panstw trzecich
nielegalnie
przebywajacyc
h w UE.

Art. 42 ust. 1
lit. d)

Panstwa
cztonkowskie

Panstwa
cztonkowskie

Obowigzek
przestrzegania
wWymogow
proceduralnych

Nie dotyczy

Wspolny
formularz
dotyczacy
powrotu
zawierajacy
glowne
elementy
decyzji
nakazujacej
powrot
(europejski
nakaz
powrotu).

Art. 7 ust. 7

Panstwa
cztonkowskie
za
posrednictwem
Systemu
Informacyjneg
o Schengen.

Panstwa
cztonkowskie
za
posrednictwem
Systemu
Informacyjneg
o Schengen.

Obowigzek
przestrzegania
wWymogow
proceduralnych

Nie dotyczy

Dane
przekazywane
miedzy
wiasciwymi
organami

a obywatelami
panstw
trzecich.

Art. 21 ust. 5

Panstwa
czlonkowskie

Obywatele
panstw trzecich

Konieczno$¢
komunikowani
a sie
z obywatelami
panstw trzecich

Nie dotyczy

Informacje na
temat wyniku
rozpatrzenia
wniosku

o potwierdzeni
e obywatelstwa
1 dokument

Art. 36 ust. 4

Panstwa
cztonkowskie
za
posrednictwem
Systemu
Informacyjneg
o Schengen.

Panstwa
cztonkowskie
za
posrednictwem
Systemu
Informacyjneg
o Schengen.

Obowigzek
przestrzegania
wWymogow
proceduralnych

Nie dotyczy
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podrozy.
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4.3.

Rozwigzania cyfrowe

1 reintegracji

Rozwigzani | Odniesienie | Podstawow | Organ W jaki | W jaki | Wykorzysta
e cyfrowe (-a) do | a odpowiedzi | sposob sposob nie
wymogu(- wymagana | alny zapewniani | uwzglednio | technologii
ow) funkcjonaln a jest | no  wymog | sztucznej
08¢ dostepnos$¢? | ponownego | inteligencji
wykorzysta | (stosownie
nia? do
przypadku)
Cyfrowe Art. 42 ust. 1 | Takie Panstwa Takie Kwestie Nie dotyczy
systemy lit. d) systemy cztonkowski | systemy dotyczace
zarzadzania powinny e powinny by¢ | wymiany
powrotami, stuzy¢  do dostepne dla | i ponownego
readmisja zarzadzania wlasciwych | wykorzystan
1 reintegracja powrotami, organdw ia  danych
obywateli readmisja panstw zostang
panstw 1 reintegracja cztonkowski | szczegdtowo
trzecich. obywateli ch. opisane
panstw w odregbne;j
trzecich. inicjatywie
dotyczacej
cyfryzacji
procesu
zarzadzania
sprawami
w obszarze
powrotow,
readmisji

Cyfrowe systemy zarzadzania powrotami, readmisjg i reintegracja obywateli panstw trzecich.

PL

Polityka Wyjasnienie, w jaki sposob te polityki sa

cyfrowa zgodne

lub

sektorowa

(jezeli

maja

zastosowa

nie)

Akt Nie dotyczy — w stosownych przypadkach

w sprawie wyjasnienie zostanie przedstawione

sgtucznej w odrebne;j inicjatywie dotyczacej

inteligencji cyfryzacji procesu zarzadzania sprawami
w obszarze powrotow, readmisji
1 reintegracji.
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Ramy UE Nie dotyczy — w stosownych przypadkach

dotyczgce wyjasnienie zostanie przedstawione

cyberbezpi w odrebne;j inicjatywie dotyczacej

eczenstwa cyfryzacji procesu zarzadzania sprawami
w obszarze powrotow, readmisji
1 reintegracji.

elDAS Nie dotyczy — w stosownych przypadkach
wyjasnienie zostanie przedstawione
w odrebne;j inicjatywie dotyczacej
cyfryzacji procesu zarzadzania sprawami
w obszarze powrotow, readmisji
1 reintegracji.

Jednolity Nie dotyczy — w stosownych przypadkach

portal wyjasnienie zostanie przedstawione

cyfrowy w odrebne;j inicjatywie dotyczacej

oraz IMI cyfryzacji procesu zarzadzania sprawami
w obszarze powrotow, readmisji
1 reintegracji.

Pozostale Nie dotyczy — w stosownych przypadkach
wyjasnienie zostanie przedstawione
w odrebne;j inicjatywie dotyczacej
cyfryzacji procesu zarzadzania sprawami
w obszarze powrotow, readmisji
1 reintegracji.

4.4. Ocena interoperacyjnosci

Cyfrowa usluga | Opis Odniesienie(-a) do | Rozwigzania Inne rozwiazania

publiczna lub wymogu(-0w) w zakresie w zakresie

kategoria Interoperacyjnej | interoperacyjnosc

cyfrowych ushug Europy (NIE MA | i

publicznych ZASTOSOWANI

A)

Stuzby imigracyjne | Wlasciwe organy | Art. 42 ust. 1 Nie dotyczy Interoperacyjnos¢
odpowiedzialne za | lit. d), art. 7 ust. 7, cyfrowego systemu
egzekwowanie art. 21 ust. 5, zarzadzania
przepisow art. 36 ust. 4 sprawami,
dotyczacych o ktorym  mowa
powrotow. wtej inicjatywie,

zostanie
szczegotowo
opisana w odrgbnej
inicjatywie
dotyczacej
cyfryzacji
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zarzadzania
sprawami

w obszarze
powrotow,
readmisji

1 reintegracji.

Cyfrowa ustuga publiczna #1:

1 reintegracja obywateli panstw trzecich.

cyfrowe systemy zarzadzania powrotami, readmisja

Ocena

Srodek (Srodki)

Potencjalne utrzymujace sie
bariery (w stosownych
przypadkach)

Dostosowanie do istniejacych
polityk cyfrowych
i sektorowych. Interoperacyjno$¢
cyfrowego systemu zarzadzania
sprawami, o ktérym  mowa
Ww niniejszej inicjatywie, begdzie
przedmiotem odrebnej inicjatywy
dotyczacej cyfryzacji w obszarze
powrotow, readmisji
1 reintegracji.

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Srodki organizacyjne na rzecz
sprawnego  transgranicznego
swiadczenia cyfrowych uslug
publicznych. Administrowanie
cyfrowym systemem zarzadzania
sprawami, o ktorym mowa w tej
inicjatywie, bedzie przedmiotem
odrebnej inicjatywy dotyczace]
cyfryzacji w obszarze powrotow,
readmisji 1 reintegracji.

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Srodki  zastosowane W celu
zapewnienia wspolnego
Zrozumienia

danych. Udostepnianie

1 ponowne wykorzystywanie
danych przetwarzanych
w cyfrowym systemie
zarzadzania sprawami, o ktérym
mowa W niniejszej inicjatywie,
bedzie przedmiotem odrebnej
inicjatywy dotyczacej cyfryzacji
w obszarze powrotdw, readmisji
1 reintegracji.

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Stosowanie wspolnie

Nie dotyczy

Nie dotyczy
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uzgodnionych otwartych
specyfikacji i norm
technicznych.
4.5. Srodki wspierajace cyfrowe wdrazanie

Rola Komisji i innych podmiotéw (np. agencji UE) bedzie przedmiotem odrgbnej
inicjatywy dotyczacej cyfryzacji w obszarze powrotdéw, readmisji i reintegracji.

PL
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