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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan unioni valmistelee yhtendistd, kestévid ja kokonaisvaltaista muuttoliikepolitiikkaa,
joka on tiukka mutta my6s oikeudenmukainen. Euroopan parlamentti ja neuvosto péésivit
vuonna 2024 yhteisymmirrykseen muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksesta! Se tarjoaa EU:lle
oikeudellisen kehyksen ja vélineet, joiden avulla se voi parantaa ulkorajojensa valvontaa ja
ottaa kédyttoon nopeat ja tehokkaat turvapaikkamenettelyt. Muuttoliike- ja turvapaikkasopimus
on madrd panna kaikilta osin tdytdntoon vuoden 2026 puolivdliin mennessd, ja tyd tdmin
tavoitteen saavuttamiseksi etenee tdyttd vauhtia.

Yksi muuttolitke- ja turvapaikkasopimuksen ldhtokohdista on toimivan yhteisen
palauttamisjirjestelmén luominen EU:lle. Muuttoliikkeen hallintajdrjestelma voi toimia vain,
jos sen tukena on uskottava ja tehokas palauttamispolititkka. Jos EU:hun jdi henkiloitd, joilla
ei ole oleskeluoikeutta, se horjuttaa koko muuttoliike- ja turvapaikkajirjestelméé. Se ei ole
oikeudenmukaista niitd kohtaan, jotka ovat noudattaneet sdéntojé, ja se heikentdd Euroopan
pyrkimyksid houkutella osaajia ja saada heiddt jadméaan. Viime kéddessd se murentaa avointen
ja suvaitsevien yhteiskuntien kannatusta Euroopassa. Lisdksi se kannustaa laittomaan
maahantuloon, tekee laittomasti oleskelevien henkiloiden eldmaistd vaikeasti ennakoitavaa ja
altistaa heidit rikollisverkostojen hyvéksikdytolle. Talla hetkelld vain noin 20 prosenttia
kolmansien maiden kansalaisista, jotka on maiéritty poistumaan unionista, noudattaa
midrdystd. Poistumaan méddrityt henkil6t pakoilevat usein viranomaisia siirtymélld toiseen
jasenvaltioon. Lisdksi se, ettd kullakin 27 jdsenvaltiolla on oma palauttamisjirjestelménsa
toimintatapoineen ja menettelyineen, heikentdd palauttamisten toteutumista unionin tasolla.
Naistd syistd EU:n palauttamispolitiikan oikeudellinen kehys on uudistettava perinpohjaisesti.

Puheenjohtaja Ursula von der Leyenin poliittisissa suuntaviivoissa vuosiksi 2024-2029
ilmoitetaan aikomuksesta esittdd palauttamista koskeva uusi yhteinen ldhestymistapa, johon
kuuluu uusi lainsdddéntokehys palauttamisprosessin nopeuttamiseksi ja yksinkertaistamiseksi.

Eurooppa-neuvosto on johdonmukaisesti korostanut yhtendisen, kokonaisvaltaisen ja
tuloksellisen palauttamis- ja takaisinottopolitiikan tarvetta.® Lokakuussa 2024 se kehotti
komissiota esittimiin kiireesti uuden palauttamista koskevan lainsdidintdehdotuksen.*
Muuttoliitke- ja  turvapaikkasopimuksen mukaisesti turvapaikkahakemukset tullaan
késittelemddn aiempaa nopeammin ja tehokkaammin. Kestdvyyden varmistamiseksi
palautukset on pantava tdytdntdon nopeasti, jotta voidaan estdd jdrjestelmien
ylikuormittuminen ja thmisten joutuminen erdinlaiseen vilitilaan ja tehdé tyhjédksi yritykset
jatkaa litkkumista EU:ssa.

EU:n uusi muuttoliike- ja turvapaikkasopimus on saatavilla osoitteessa https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0609.

Poliittiset suuntaviivat seuraavalle Euroopan komissiolle 2024-2029 — “Kunnianhimoisempi unioni:
Ohjelma Euroopalle”.

Eurooppa-neuvoston paitelmét, 9.2.2023, EUCO 1/23; Eurooppa-neuvoston péitelmit, 17.10.2024,
EUCO 25/24.

Eurooppa-neuvoston padtelmét, 9.2.2023, EUCO 1/23; Eurooppa-neuvoston péitelmat, 17.10.2024,
EUCO 25/24.
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EU:n tasolla palauttamispolitiikkaa sééinnelldsin direktiivilli 2008/115/EY>, jiljempini
‘palauttamisdirektiivi’. Palauttamisten tehokkuutta ja tuloksellisuutta heikentdvét talla
hetkelld useat eri tekijdt alkaen tehottomista kansallisen tason menettelyistd ja péédtyen
kolmansien maiden puutteelliseen yhteistyohon kansalaistensa
takaisinotossa. Palauttamisprosessiin osallistuu usein monia viranomaisia ja toimijoita, ja
monissa jisenvaltioissa siitd on tullut hyvin monimutkaista. Nykyinen palauttamisdirektiivi
jattdd runsaasti liikkumavaraa sithen, miten EU:n sddnnot pannaan tidytdntoon kansallisessa
lainsddddannossd ja miten niitd tulkitaan kansallisissa tuomioistuimissa. Jésenvaltiot ovat
ilmoittaneet ongelmista, jotka liittyvét sddntdjen epéselvyyteen ja hallinnollisten menettelyjen
pitkittymiseen ja ndin ollen heikentévit menettelyn oikeudenmukaisuutta. Tdméd aiheuttaa
himmennystd ja epdvarmuutta asianomaisille kolmansien maiden kansalaisille seka
palautuksia hallinnoiville viranomaisille. Kolmansien maiden kansalaiset saattavat vastustaa
tai vaikeuttaa palauttamispyrkimyksid tai paeta; tdllainen yhteisty6haluttomuus vaikeuttaa
palauttamispditosten tdytdntoonpanoa. Jdsenvaltioilla on vaikeuksia seurata kolmansien
maiden kansalaisten liikkeitd palauttamismenettelyn eri vaiheissa, mikéd hidastaa edistymista
tal estdd sen.

Vaikka vapaaehtoinen paluu on lisddntynyt, sitd edistdvid toimia haittaa uskottavan
palauttamispolititkan puuttuminen. Lisdksi niille kolmansien maiden kansalaisille, jotka on
midritty poistumaan yhdestd jdsenvaltiosta ja jotka sen vuoksi pakenevat toiseen
jdsenvaltioon, aiheutuu toistaiseksi vain véhéin seurauksia; useimmissa jasenvaltioissa prosessi
kdynnistyy uudelleen alkaen uuden palauttamispddtoksen antamisesta. Tdmé rapauttaa
ensimmaisessd jdsenvaltiossa oikeudenmukaista menettelyd noudattaen tehtyjd péétoksid ja
johtaa kdytdnndssé palauttamisjirjestelmén kiertimiseen.

Kansalliset jirjestelmét ja kdytdnnot eivdt ole yhtenevdisid, eikd téllad hetkelld ole olemassa
jarjestelmallistd ja jdsenneltyd prosessia, joka auttaisi tunnistamaan turvallisuusriskin
aiheuttavat kolmansien maiden kansalaiset ja nopeuttamaan heiddn palauttamistaan.

Yksi esimerkki jdsenvaltioiden kéytintdjen eroavuuksista on erilainen suhtautuminen
takaisinottoprosessiin. Tdma vaikuttaa suoraan sen lihestymistavan yhtendisyyteen, jota EU ja
jdsenvaltiot soveltavat takaisinottoon suhteissaan kolmansiin maihin.

EU:n palauttamissdéntdjen uudistaminen on erottamaton osa unionin pyrkimyksid uudistaa
muuttolitkkeen hallintaa koskevia sddntdjd. Lisdksi on huomattava, ettd tulokselliset ja
nykyaikaiset menettelyt hylkdyspddtoksen saaneiden turvapaikanhakijoiden ja viisumin
umpeuduttua EU:hun jdineiden henkildiden palauttamiseksi ovat avainasemassa pyrittdessi
turvaamaan vapaa liikkuvuus sisérajattomassa EU:ssa.

Sen jélkeen kun palauttamisdirektiivi hyviksyttiin vuonna 2008, vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alue ja unionin muuttoliikepolitiikka ovat uudistuneet perusteellisesti. Aiemmin
muuttoliitkettd koskevan EU:n lainsddddnndén ldhtokohtana olivat vdhimmadisvaatimukset.
Nykyéddn silld 1dhennetddn jisenvaltioiden kéytdntdjd, mukaan lukien operatiivisten ja
kdytdnnon toimien suunnittelu ja konkreettinen tuki ldhestymistavan yhdenmukaistamiselle
EU:n tasolla. Komissio on pyrkinyt virtaviivaistamaan kiytint6ja ennakoivasti, jotta
palauttamisia saataisiin tehostettua. Niihin pyrkimyksiin kuuluvat suositukset vuodelta 2017¢

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 péivdnd joulukuuta 2008,
jésenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi.

Komission suositus (EU) 2017/2338, annettu 16 pdivdnd marraskuuta 2017, palauttamistoimenpiteitd
varten laaditusta jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kayttoon tarkoitetusta yhteisestd
”palauttamiskésikirjasta”, C(2017) 6505, EUVL L 339, 19.12.2017, s. 83—159.
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ja 20237 sekd vapaachtoista paluuta ja uudelleenkotouttamista koskeva EU:n strategia
vuodelta 20218 Komissio on nimittinyt palauttamisasioiden koordinaattorin, jolla on
tukenaan palauttamisasioiden korkean tason verkosto.

Palauttamissddntdjen uudistaminen on ollut poliittinen painopiste ja tavoite vuodesta 2018,
jolloin komissio esitti ehdotuksensa nykyisen palauttamisdirektiivin uudelleenlaatimiseksi’.
Uusi asetus rajalla tapahtuvasta palauttamismenettelysti'® tuli voimaan osana muuttoliike- ja
turvapaikkasopimukseen liittyvdd lainsdddént6d, mutta yleisiin palauttamissddntoihin
sovelletaan edelleen vuoden 2008 palauttamisdirektiivid, joka ei endéd vastaa tarkoitustaan.
Talla ehdotuksella korvataan komission 12. syyskuuta 2018 esittimé ehdotus direktiiviksi
jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (COM(2018) 634 final,
2018/0329 (COD)), joka perutaan. Vuoden 2018 aloitteen muut osat eivét saaneet riittavésti
tukea, jotta lainsdddéntovallan  kayttdjit olisivat voineet jatkaa neuvotteluja
menestyksekkaésti, minkd vuoksi osat olisi peruttava.

Tdmén ehdotuksen tavoitteena on tehostaa palauttamisprosessia antamalla jisenvaltioiden
kayttoon selkedt, nykyaikaiset, yksinkertaistetut ja yhteiset sddnnot palauttamisten
hallitsemiseksi tuloksellisesti. Ehdotus siséltdd velvollisuuksia, kannustimia ja yhteistyosti
kieltdytymisen seurauksia, joita yhdistimalld pyritdin varmistamaan, ettd kolmansien maiden
kansalaiset tekevit yhteistyotd viranomaisten kanssa. Silld pyritdéin my0s estiméén sddntdjen
kiertiminen ja luvaton litkkuminen Schengen-alueella. Lisdksi silld pyritddn varmistamaan,
ettd kun henkild midrdtddn poistumaan EU:sta, hdn tosiasiallisesti poistuu — joko
pakkokeinoin tai vapaaehtoisesti, jos olosuhteet sen sallivat — ilman, ettd prosessissa
loukataan henkilon perusoikeuksia. Ehdotuksen tarkoituksena on liséksi antaa jésenvaltioiden
kayttoon yhteiset sddnnot turvallisuusriskin aiheuttavien kolmansien maiden kansalaisten
tunnistamiseksi ja heiddn palauttamisensa nopeuttamiseksi. Ehdotuksessa takaisinotto on
otettu ensimmadistd kertaa osaksi palauttamisprosessia. Liséksi ehdotuksessa turvataan
palautettavien perusoikeudet selkeilli menettelyllisilld takeilla. Niilld varmistetaan, ettd
palauttamispddtoksid valvotaan, mukaan lukien muutoksenhakuoikeuden toteutuminen ja
palauttamiskiellon noudattaminen, ja ettd haavoittuvassa asemassa olevat henkil6t ja lapsen
etu otetaan asianmukaisesti huomioon. Ehdotuksella tilkitd4n prosessin porsaanreidt ja
estetdéin siten tilanteet, joissa yhdessd jdsenvaltiossa annettua palauttamispddtostd voidaan
kiertdd tai tuntuvasti pitkittdd sen tdytdntoonpanoa siirtymélld toiseen jdsenvaltioon. Tata
tavoitetta tuetaan ehdotuksessa esitetylld palauttamispdétdsten tunnustamismekanismilla.

Vahva ja nykyaikainen oikeudellinen kehys, joka on tiukka mutta oikeudenmukainen, joka
kunnioittaa perusoikeuksia ja tarjoaa unionille ja jdsenvaltioille tarvittavat keinot
tosiasiallisesti palauttaa ne kolmansien maiden kansalaiset, joilla ei ole oleskeluoikeutta, on
vélttimiton osa aidosti eurooppalaista muuttoliikkeen hallintajarjestelmaa.

Komission suositus (EU) 2023/682, annettu 16 pdivdnd maaliskuuta 2023, palauttamispaétdsten
vastavuoroisesta tunnustamisesta ja palauttamisten nopeuttamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2008/115/EY taytantoonpanon yhteydessd, EUVL L 86, 24.3.2023, s. 58—64.

Komission tiedonanto: Vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotouttamista koskeva EU:n strategia,
Bryssel 27.4.2021, COM(2021) 120 final.

Ehdotus direktiiviksi jésenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (uudelleenlaadittu teksti), Bryssel
12.9.2018, COM(2018) 634 final, 2018/0329 (COD).

10 Asetus  (EU) 2024/1349, annettu 14 pdivdnd  toukokuuta 2024, rajalla  tapahtuvasta
palauttamismenettelystd ja asetuksen (EU) 2021/1148 muuttamisesta, PE/17/2024/REV/1, EUVL L,
2024/1349, 22.5.2024.
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. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidnnosten kanssa

Ehdotus on osa muuttoliikkeen hallintaa koskevaa kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, joka
esitetdin turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksessa'!, ja se tiydentii
toukokuussa 2024 hyviksytyn muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen lainsdiddantokehysta.
Yksi kyseisen lainsdéddantokehyksen padtavoitteista on yhdessd
turvapaikkamenettelyasetuksen ja rajalla tapahtuvaa palauttamismenettelyd koskevan
asetuksen kanssa ldhentdd turvapaikka- ja palauttamismenettelyjd. Ehdotuksella tétd
uudistusta tdydennetdén lisddmadlld unionin lainsdddéntokehykseen yhteiset sddnndt ilman
oleskeluoikeutta olevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamista varten.

Ehdotus on linjassa erdiden keskeisten uudistusten kanssa, joista sdddetddn muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen muodostavissa sdddoksissd. Néin silld pyritddn varmistamaan, ettéd
menettely on oikeudenmukainen ja ldpindkyvd sekd kolmansien maiden kansalaisten etté
kansallisten viranomaisten ndkokulmasta. Yksi esimerkki tdstd on ehdotuksessa esitetty
alaikdisten iin arviointi, joka vastaa turvapaikkamenettelyasetuksessa omaksuttua ratkaisua.
Ehdotuksessa sdddetddn myds edustajan nimedmisestd ilman huoltajaa olevalle alaikiiselle
sen varmistamiseksi, ettd alaikdisid kohdellaan asianmukaisesti koko prosessin ajan ja etti he
saavat tarkoituksenmukaista tukea. Lisdksi kolmannen maan kansalaista koskevaa
yhteistyovelvoitetta ja yhteistyostd kieltdytymisen seurauksia tasapainotetaan vahvistamalla
kolmannen maan kansalaisen oikeus saada tietoa ndistd velvoitteista. Timé tekee prosessista
selkedn ja oikeudenmukaisen niin kolmansien maiden kansalaisten kuin kansallisten
viranomaisten ndkokulmasta.

Ehdotus on linjassa myos niiden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen muodostavilla
saddoksilla vahvistettujen sddntdjen kanssa, jotka koskevat oikeudettomasti oleskelevia,
turvallisuusriskin aiheuttavia kolmansien maiden kansalaisia. Néin pyritddn varmistamaan,
ettd unionin kaikkia vilineitd kéytetdin mahdollisimman tehokkaasti, jotta tdllaiset
kolmansien maiden kansalaiset voidaan tunnistaa asianmukaisesti ja palauttaa heidat
tosiasiallisesti ja nopeasti.

Pakenemisen osalta ehdotus perustuu erdisiin lainsdddédntoratkaisuihin, jotka ovat osa uutta
vastaanotto-olosuhteita koskevaa direktiivid'? ja jotka on sovitettu palauttamiskontekstiin.
Naiin voidaan varmistaa yhtendisempi ldhestymistapa pakenemisen torjuntaan.

Ehdotuksessa jésenvaltioille annetaan lisdd vaihtoehtoja hallita yhdessd jasenvaltioiden vélilla
tapahtuvaa laitonta liikkumista. Tarkoituksena on turvata alue, jolla ei suoriteta
sisdrajavalvontaa.

Ehdotuksella pyritddn saattamaan palauttamissddnnét samalle tavoitetasolle kuin muu
muuttoliikettd ja rajaturvallisuutta koskeva oikeudellinen kehys, jotta voidaan luoda saumaton
yhteys muuttoliikkeen hallintaprosessin eri vaiheiden vilille ja taata niiden jatkuvuus
unionissa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotuksella pannaan my0s tdytdntdon vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevat
lainsddddnnon ja operatiivisen toiminnan eteenpdin viennin strategiset suuntaviivat, jotka

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1351, annettu 14 péivind toukokuuta 2024,
turvapaikka-asioiden ja muuttolitkkeen hallinnasta, asetusten (EU) 2021/1147 ja (EU) 2021/1060
muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 604/2013 kumoamisesta, EUVL L, 2024/1351, 22.5.2024.
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1346, annettu 14 pdivind toukokuuta 2024,
kansainvilistd suojelua hakevien henkildiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista,
PE/69/2023/REV/1, EUVL L, 2024/1346, 22.5.2024.
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oikeus- ja sisdasioiden neuvosto hyvéksyi 12. joulukuuta 2024. Strategisten suuntaviivojen
mukaan Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden on varmistettava ilman oleskeluoikeutta
olevien henkildiden tosiasiallinen palauttaminen. Tétd varten suuntaviivoissa kehotetaan
laatimaan ja panemaan tdytint0on aiempaa mééritietoisempi ja kattavampi ldhestymistapa
palauttamiseen parantamalla oikeudellista kehysté kiireesti, kehittdmélla EU:n valmiuksia ja
kéyttdmalla tarjolla olevia sisiisid ja ulkoisia vélineitd. Lisdksi suuntaviivoissa muistutetaan,
ettd onnistunut palauttamispolitiikka on erottamaton osa kokonaisvaltaista ja uskottavaa EU:n
turvapaikka- ja maahanmuuttojirjestelmaé, jonka kadyttoonottoon tilla asetuksella pyritdan.

Ehdotus on yhdenmukainen laittoman maahanmuuton ehkéisemistd ja torjuntaa, unionin
ulkorajojen valvontaa ja Schengen-alueen sdilyttimistd ilman sisdrajatarkastuksia koskevan
unionin toiminnan kanssa.

Ehdotus on myo0s linjassa sen EU:n ldhestymistavan kanssa, jonka mukaan kolmansien
maiden kanssa pyritddn solmimaan tasapainoisia ja kokonaisvaltaisia kumppanuuksia, joissa
muuttoliikeasiat ovat keskeiselld sijalla. Tavoitteena on tehdd kolmansien maiden kanssa
tiivistd yhteistyotd palauttamisen, takaisinoton ja uudelleenkotouttamisen aloilla. Lisddmailla
palauttamisjérjestelménsa  tuloksellisuutta EU saa suuremman hyddyn tehostetusta
takaisinottoyhteisty0sté, jota tuetaan asiaankuuluvilla politiikoilla ja vélineilld, kuten viisumi-,
kauppa- ja kehitysyhteistyopolitiikalla ja diplomatialla.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotuksen sisdltdé huomioon ottaen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 79 artiklan 2 kohdan c alakohta.

Eriytetyn yhdentymisen osalta tdssd ehdotuksessa on omaksuttu palauttamisdirektiivin
jérjestelmad vastaava jirjestelma.

Perussopimuksiin liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssd poytdkirjassa N:o 22 olevan
4 artiklan mukaan Tanska pééttdd kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on
hyvaksynyt ehdotetun asetuksen, saattaako se kyseisen asetuksen, jolla kehitetddn Schengenin
saannostod, osaksi kansallista lainsdadantodaan.

Irlannin ndkokulmasta palauttamisdirektiivi on sekamuotoinen, kuten sen johdanto-osan
kappaleista kdy ilmi. Saman ldhestymistavan mukaisesti tdhidn ehdotukseen sovelletaan sekd
perussopimuksiin liitettyd, osaksi Euroopan unionia siséllytetystd Schengenin sddnnostostd
tehtyd poytakirjaa N:o 19 sekd perussopimuksiin liitettyd, Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehtyd poytédkirjaa N:o 21.

Siltd osin kuin ehdotetulla asetuksella kehitetdin Schengenin sddnndstdd, sen sddnnoksid
sovelletaan Islantiin, Norjaan, Sveitsiin ja Liechtensteiniin niiden sopimusten mukaisesti,
joiden nojalla kyseiset maat osallistuvat Schengenin sddnndston tiytdntdonpanoon,
soveltamiseen ja kehittdmiseen.

. Toissijaisuusperiaate

Taméan ehdotuksen tavoitteena on ottaa kdyttoon yhteinen palauttamismenettely, korjata
pahimmat palauttamiskdytdantdihin liittyvdt puutteet ja vastata suurimpiin haasteisiin, joita
jasenvaltioilla on niiden palauttaessa oikeudettomasti oleskelevia kolmansien maiden
kansalaisia. Laittoman maahanmuuton ehkdiseminen ja torjuminen seki sellaisten henkildiden
paluun varmistaminen, joilla ei ole laillista oleskeluoikeutta, on jdsenvaltioiden yhteinen etu,
jota ne eivit voi turvata yksin toimimalla. T4lla hetkelld monet puutteet palauttamispolitiikan
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tdytantoonpanossa ovat seurausta siitd, ettei kansallisten jarjestelmien vililld ole riittdvéasti
kytkoksid; kidytdnnossé tilanne on korjattavissa ainoastaan EU:n tasolla.

Tavoitteena on, ettd kaikkien jdsenvaltioiden kdyttoon saadaan saumaton ja tehokas menettely
ja ettd viltetddn palauttamismenettelyéd vaikeuttava liikkkuminen jasenvaltioiden valilla.

Kaikkien jdsenvaltioiden olisi sovellettava uuteen menettelyyn samoja sddntojd, jotta voidaan
varmistaa oikeudettomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tasapuolinen ja
yhtendinen kohtelu seké selkeys ja oikeusvarmuus yksilon kannalta.

Ongelma ei ratkeaisi silld, ettd kansallisella tasolla otettaisiin kdyttoon sddnnot, joilla pyritddn
vihentdmddn kannustimia palauttamista vaikeuttavaan luvattomaan liikkumiseen
jasenvaltioiden vililld. Sen vuoksi jisenvaltiot eivdt voi riittdvélla tavalla saavuttaa timén
ehdotuksen tavoitteita, vaan ne voidaan asetuksen laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa
paremmin unionin tasolla. Unionin on tdimén vuoksi ryhdyttdvé toimiin Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen (SEU-sopimus) 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti.

. Suhteellisuusperiaate

SEU-sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti asetuksessa ei
ylitetd sitd, mikd on tarpeen sen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tavoitteena on ottaa kayttoon yhteinen palauttamismenettely ja sen myoOti
palauttamispditosten tunnustamis- ja tdytdntdonpanomekanismi, tiukemmat turvallisuusriskin
aiheuttavia henkilGitd koskevat sddnnot ja selkedt menettelylliset takeet. Siksi ehdotuksen
kaikki osatekijét on rajattu sithen, mika on tarpeen tillaisen yhteisen menettelyn luomiseksi ja
mahdollistamiseksi, sen virtaviivaistamiseksi ja yksinkertaistamiseksi, sen varmistamiseksi,
ettd kolmansien maiden kansalaisia kohdellaan oikeuksien ja takeiden suhteen
yhdenvertaisesti EU:n ja kansainvélistd oikeutta noudattaen, ja kansallisten menettelyjen
vélisten erojen vélttdmiseksi, koska téllaisten erojen ei-toivottu seuraus on se, ettd ne
kannustavat luvattomaan litkkumiseen. Niilli muutoksilla tavoitellaan sopivaa tasapainoa
kolmansien maiden kansalaisten oikeudenmukaisen kohtelun ja sen varmistamisen vililld,
etteivit jarjestelmdd voi kiertdd ne kolmansien maiden kansalaiset, jotka pyrkivit estiméddn
poistamisensa unionin alueelta. Kéytdssd on kaikki tarvittavat suojatoimet sen
varmistamiseksi, ettd kolmansien maiden kansalaisia kohdellaan inhimillisesti ja
oikeudenmukaisesti perusoikeuskirjaa kaikilta osin noudattaen.

. Toimintatavan valinta

Komissio ehdottaa asetuksen antamista. Huolimatta vuosina 2017 ja 2023 annetuista
suosituksista ja sddnnollisistd Schengen-arvioinneista, joilla jdsenvaltioita kannustetaan
hyodyntdméddn kaikkia palauttamisdirektiivin tarjoamia joustomahdollisuuksia, olemassa on
edelleen merkittdvia menettelyllisié esteitd.

Toimet tdytdntdOonpanon tehostamiseksi eivdt ole osoittautuneet riittdviksi, jotta niilld
voitaisiin puuttua eroihin kiytetyissd menettelytyypeissd ja kolmansien maiden kansalaisten
oikeuksissa ja menettelyllisissd takeissa ja varmistaa yhtendinen ldhestymistapa
jasenvaltioiden kesken.

Unionin yhteisen palauttamisjirjestelmin perustamista koskevalla asetuksella, jonka
sadnnoksid sovelletaan sellaisenaan, sdddetdén palauttamista koskevan uuden yhteisen
lahestymistavan edellyttimidstd yhdenmukaisuudesta ja tuloksellisuudesta. Asetuksella
varmistetaan, ettd kaikki jdsenvaltiot suhtautuvat yhdenmukaisella tavalla tédrkeisiin
uudistuksiin, joiden tarkoituksena on parantaa tuloksellisuutta. Niitd ovat esimerkiksi
menettelysddnnot, kolmansien maiden kansalaisten velvoitteet ja vastavuoroinen
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tunnustaminen. Tdmid auttaa estdmddn vadristdvdat vaikutukset ja porsaanreidt EU:n
palauttamisjéirjestelmén toiminnassa. Lisdksi tdimi yhdenmukaistaisi laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamista koskevat sddnndt rajalla tapahtuvaa
palauttamismenettelyd koskevassa asetuksessa vahvistettujen sdantdjen kanssa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Komission johtamassa palauttamisdirektiivid kasittelevdssd yhteyskomiteassa, jossa on
jasenind jdsenvaltioiden asiantuntijoita sekd perusoikeusviraston ja Euroopan raja- ja
merivartioviraston (Frontex) edustajia, on palauttamisdirektiivin voimaantulon jilkeen
analysoitu direktiivin tiettyjen osien tulkintaa. Tdmin ansiosta komissiolla on vuosien mittaan
ollut selked yleiskuva palauttamisdirektiivin tulkinnan ja soveltamisen suurimmista
ongelmista. Takaisinottoasioita késittelevd asiantuntijaryhmd ja Frontexin perustamat
maakohtaiset tyoryhmét ovat sddnnollisesti keskustelleet takaisinottoprosessin haasteista ja
analysoineet niita.

Saannolliset Schengen-arvioinnit ja palauttamisista vuonna 2024 tehty temaattinen Schengen-
arviointi'®> ovat antaneet yksityiskohtaisen kuvan nykyisestd palauttamisjirjestelmasti.
Vertaisldhestymistavan mukaisesti jdsenvaltioiden ja komission asiantuntijoista koostuva
ryhmé arvioi véhintddn seitsemin vuoden vélein jokaista jdsenvaltiota ja niitd Schengenin
sadnnoOstoon osallistuvia maita, jotka soveltavat Schengenin sddnnostod kokonaisuudessaan.
EU:n virastot tukevat ryhmédn tyotd. Ndissd arvioinneissa on usein noussut esiin ongelmia
kansallisessa lainsdddannossé, jolla palauttamisdirektiivi on pantu tdytdntoon, ja niiden avulla
komissio on saanut yleiskuvan suurimmista direktiivin tiytdntdonpanoon liittyvistd
haasteista.

Ehdotuksessa on otettu huomioon myds muuttoliike- ja sisdasioiden pddosaston teettdimin
tutkimuksen “Gaps and needs of EU law in the area of return” alustavat tulokset. ICF-
konsortion yhteistydssd Migration Policy Instituten (MPI Europe), European Policy Centren
(EPC) ja Odysseus-verkoston kanssa tekemé tutkimus on tuottanut laadukkaita analyyseja eri
vaihtoehdoista palauttamista koskevaa uutta lainsdddintokehystd varten. Tutkimus perustuu
perusteellisiin kuulemisiin, joita on jérjestetty kyselytutkimusten, tyOpajojen ja keskeisten
sidosryhmien haastattelujen muodossa. Vaikka tutkimus saadaan pédtokseen vasta
myohemmin vuoden 2025 aikana, ehdotusta laadittaessa on hyddynnetty tutkimuksen
puitteissa jarjestettyd, edelleen kdynnissd olevaa kuulemista samoin kuin tutkimuksen
alustavia tuloksia.

Komissio kuulee sdénndllisesti jdsenvaltioiden toimijoita, kansainvilisid jirjestdjd ja
kansalaisjdrjestdjd =~ Euroopan  muuttoliitkeverkoston  alaisessa  palauttamisasioiden
asiantuntijaryhmédssd (EMN-REG). Asiantuntijaryhmédssid meneilldén oleva tyé on tarjonnut
arvokasta ndyttdd, jonka ansiosta ehdotus perustuu kédytinnon kokemuksiin. Ryhmaélld on
tarked rooli, silld se tukee jatkuvaa yhteistyotd ja jakaa parhaita kdytintdjd palauttamisen ja
uudelleenkotouttamisen aloilla. Ryhmé jérjestdd sddnnollisesti tyOpajoja ja seminaareja
tarkeistd teemoista, joita ovat esimerkiksi paluuneuvonta, vapaaehtoinen paluu ja
uudelleenkotoutuminen, haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden paluu ja sdilodnoton

13 Temaattisen Schengen-arvioinnin raportti — Kansallisten puutteiden korjaaminen: kohti tehokasta EU:n

palauttamisjirjestelmaa.
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vaihtoehdot. Asiantuntijaryhmi saa kokoonpanonsa ansiosta jatkuvaa palautetta, jota on
hyddynnetty ehdotuksen toimintavaihtoehtoja mietittdessa.

Ehdotusta laadittaessa on hyddynnetty myds monia EU:n rahoittamia palauttamiseen ja
sddntdjenvastaiseen muuttoliikkeeseen liittyvid tutkimushankkeita, joista osa on edelleen
kdynnissd. Erityisesti voidaan mainita sddntdjenvastaista muuttoliikettd yleisesti késitteleva
Measuring Irregular Migration and related Policies (MIrreM), De-centring the Study of
Migrant Returns and Readmission Policies in Europe and Beyond (GAPS), Motivations,
experiences and consequences of returns and readmissions policy: revealing and developing
effective alternatives (MORE) sekd palauttamista, takaisinottoa ja uudelleenkotoutumista
késittelevd Finding Agreement in Return (FAIR). Niihin tutkimushankkeisiin osallistuu
tutkijoita sekd kansalaisyhteiskunnan, hallitusten ja kansainvilisten jérjestojen edustajia, ja
niissd selvitetddn muun muassa laillistamista, palauttamiseen liittyvin kansainvilisen
yhteistyon esteitd ja mahdollistajia, palauttamis- ja takaisinottopolitiikan vaikuttimia,
seurauksia ja siitd saatuja kokemuksia sekd vapaachtoisen ja pakkoon perustuvan paluun
thmisoikeusndkdkohtia.

Ehdotusta laadittaessa on otettu tarkkaan huomioon Euroopan parlamentin tekemé korvaava
vaikutustenarviointi'®, joka liittyy palauttamisdirektiivin uudelleenlaadinnasta esitettyyn
ehdotukseen, ja Euroopan parlamentin mietintd palauttamisdirektiivin tiytintddnpanosta'>.

Piakkoin julkaistavassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa on yksityiskohtainen
selvitys kuulemisprosessista ja tdimén ehdotuksen valmistelua tukeneesta naytosta.

. Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotuksen valmistelussa on kuultu monenlaisia sidosryhmié, esimerkiksi jdsenvaltioita,
EU:n toimielimid, kansainvélisid jirjestdjd, kansalaisjirjestdjd, kansalaisyhteiskuntaa,
tutkimuslaitoksia ja kolmansia maita.

Komissio lisdsi lokakuun 2024 ja helmikuun 2025 vilisend aikana tirkeimpien sidosryhmien
eli jdsenvaltioiden, palauttamisasioiden asiantuntijoiden ja alan toimijoiden seka
kansalaisyhteiskunnan jo ennestddn tiivistd kuulemista. Kuulemiset kéytiin poliittisella,
strategisella ja tekniselld tasolla sen varmistamiseksi, ettd kaikkien osapuolten realiteetit ja
tarpeet tulevat huomioiduksi. Tdssd yhteydessd sidosryhmét antoivat komissiolle péddsyn
asiaankuuluviin resursseihin ja esittivit kohdennettuja ndkemyksia.

EMN-REG-asiantuntijaryhméssd meneillddn oleva tyd on tarjonnut arvokasta niyttd, jonka
ansiosta ehdotus perustuu todellisiin kokemuksiin ja kéytdntoihin. Ryhméd jérjestda
sadnnollisesti tydpajoja ja seminaareja, joissa on kuluneen vuoden aikana kisitelty tirkeitd
teemoja, kuten vastavuoroista tunnustamista, paluuneuvontaa, vapaaehtoista paluuta ja
uudelleenkotoutumista, haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden paluuta ja sdilédnoton
vaihtoehtoja. Ryhmai on marraskuusta 2024 14htien kuultu kohdennetusti sen ndkemyksista
varsinkin koskien palauttamisprosessissa olevia haavoittuvassa asemassa olevia henkiloita.

EU:n palauttamisasioiden koordinaattorin johtama palauttamisasioiden korkean tason
verkosto on sekin kdynyt keskusteluja ehdotuksen eri toimintavaihtoehdoista ja ndakdkohdista.
Keskusteluja kaytiin syyskuussa 2024 ja tammikuussa 2025.

Komissio jirjesti marraskuussa 2024 Euroopan muuttoliikefoorumissa useita tilaisuuksia,
joissa kdsiteltiin palauttamisasioista valmisteilla olevaa lainsdddént6d. Niiden ansiosta saatiin
varsinkin kansalaisyhteiskunnan edustajilta lisad ndkemyksii ja ideoita.

14 https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_STU(2019)631727.
15 Hyviksytyt tekstit — Mietint6 palauttamisdirektiivin tdytantoonpanosta — torstai, 17.12.2020.
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Myo6s muuttajiin  keskittyvd komission asiantuntijaryhmd kévi 15. tammikuuta 2025
keskustelua valmisteilla olevasta lainsdddannosta.

Neuvosto on kuluneen vuoden aikana jérjestdnyt vaihtuvien puheenjohtajamaiden johdolla
lukuisia keskusteluja palauttamisasioista valmisteilla olevasta lainsdddidnndstd tekniselld,
strategisella ja ministeritasolla.

Muuttoliike- ja sisdasioiden paddosaston teettdmin tutkimuksen ”Gaps and needs of EU law in
the area of return” puitteissa jérjestettiin intensiivinen kuulemiskierros marraskuun 2024 ja
helmikuun 2025 vilisend aikana. Tédmad ICF-konsortion yhteistyossd Migration Policy
Instituten (MPI Europe), European Policy Centren (EPC) ja Odysseus-verkoston kanssa
tekemd tutkimus on tarjonnut tilaisuuden syvillekdyvddn kuulemiseen kyselytutkimusten,
tyopajojen ja keskeisten sidosryhmien haastattelujen avulla.

Sitd mukaa kuin ehdotuksen valmistelu kiihtyi, komissio sai lukuisia kannanottoja, muistioita
ja analyyseja, joissa tuodaan esiin haasteita ja ongelmia ja ehdotuksia niiden ratkaisemiseksi.
Kaikki ndma on otettu asianmukaisesti huomioon ehdotusta valmisteltaessa.

Piakkoin julkaistavassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa on yksityiskohtainen
selvitys kuulemisprosessista ja timén ehdotuksen valmistelua tukeneesta néytosta.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Komissio on hyddyntdnyt asiantuntemusta, jota on kerdtty monilta palauttamisasioiden
parissa toimivilta verkostoilta ja asiantuntijaryhmiltd, kuten EMN-REG-asiantuntijaryhmalti,
palauttamisdirektiivid ~ késittelevéltd  yhteyskomitealta,  takaisinottoa  késittelevilta
asiantuntijaryhmalta, EUn palauttamisasioiden koordinaattorin johtamalta
palauttamisasioiden korkean tason verkostolta ja ”Gaps and needs of EU law in the area of
return”-tutkimuksessa mukana olevilta asiantuntijoilta.

Komissio on ottanut huomioon myds lukuisat asiakirjat, kannanotot ja tutkimusaineiston,
jotka on toimitettu komissiolle erityisesti viime kuukausina sitd mukaa kuin ehdotuksen
valmistelu on kdynyt intensiivisemmaksi.

. Vaikutustenarviointi

Palauttamista koskevista uusista sddnndistd ei tehty vaikutustenarviointia, koska ehdotuksella
oli kiire, mutta kuten edelld esitetystd kdy ilmi, sen valmistelu pohjaa lukuisiin kuulemisiin,
tutkimuksiin ja arviointeihin.

Pian julkaistavassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa esitetddn ehdotuksen
antamiseen johtanut kuulemisprosessi sekd analyysi tdrkeimmistd toimintavaihtoehdoista.

. Saidntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotuksella pyritddn yksinkertaistamaan ja virtaviivaistamaan nykyistd oikeudellista
kehystd, joka on muokkautunut Euroopan unionin tuomioistuimen ja kansallisten
tuomioistuinten  oikeuskdytdnnon  perusteella. Tamidn  seurauksena  sddntdjen
taytdntdonpanosta on tullut erittdin monimutkaista.

Yhteistyovelvoite vdhentdd jdsenvaltioiden hallinnollista taakkaa, silli kolmansien maiden
kansalaiset aiotaan velvoittaa osallistumaan aktiivisesti palauttamisprosessiin toimittamalla
kaikki tarvittavat tiedot ja olemalla koko ajan saavutettavissa. Palauttamispédétdsten
tunnustamis- ja tdytantdonpanomekanismilla véltetddn paillekkéiset toimet eri jisenvaltioissa
ja useat samasta kolmannen maan kansalaisesta tehtivit arvioinnit. Lisdksi eurooppalainen
palauttamisméddrdys tulee helpottamaan muiden jdsenvaltioiden palauttamispditdsten
tunnustamiseen tarvittavien tietojen vaihtoa.
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. Perusoikeudet

Ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan periaatteita, jotka on tunnustettu
erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjassa'é, sekd velvoitteita, jotka johtuvat
kansainvélisestd oikeudesta, erityisesti pakolaisten oikeusasemaa koskevasta Geneven
yleissopimuksesta!’,  ihmisoikeuksien ja  perusvapauksien suojaamiseksi  tehdysti
eurooppalaisesta yleissopimuksesta'®, kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevasta
kansainvilisestd yleissopimuksesta, kidutuksen vastaisesta YK:n yleissopimuksesta’® ja

lapsen oikeuksia koskevasta YK:n yleissopimuksesta®’.

Ehdotuksella varmistetaan, ettd henkil6itd palautettaessa kunnioitetaan kaikilta osin
ihmisarvoa, oikeutta eldmién, kidutuksen sekd epdinhimillisen tai halventavan rangaistuksen
tai kohtelun kieltoa, oikeutta vapauteen ja turvallisuuteen, oikeutta yksityis- ja perhe-elaméén,
mukaan lukien henkildtietojen suoja, oikeutta suojeluun maastapoistamisen ja karkottamisen
yhteydessd eli kdytdnnossd palauttamiskiellon ja joukkokarkotusten kiellon periaatetta,
syrjintékieltoa sekéd oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin.

Oikeus vapauteen turvataan rajaamalla sdiloonottomahdollisuus hyvin tiukasti: sdiléénotto on
perusteltu ainoastaan erityisistd asetuksessa selkeédsti mdidritellyistd syistd, kun se on
tarpeellista ja oikeasuhteista ja kunkin laillisuusvalvonnan piiriin kuuluvan tapauksen
yksilollisen arvioinnin perusteella. Asetuksessa ohjataan myds sdilodnoton vaihtoehtojen
kayttod, koska nekin rajoittavat  yksilon  vapauksia, vaikkakin  sdiléonottoa
vihemmain. Ehdotuksella taataan, ettd asetusta sovellettaessa lapsen etu on ensisijainen.
Alaikdisiin sovelletaan palauttamisprosessissa erityissdintdja etenkin sdildonotto-olosuhteiden
osalta. Lisdksi osa muuttoliike- ja turvapaikkasopimukseen liittyvin lainsdddannon keskeisista
uudistuksista, jotka koskevat alaikdisten idn arvioimista ja kdytint6d nimetd ilman huoltajaa
olevalle alaikidiselle edustaja, otetaan nyt kéyttoon myOs tdmdn asetuksen mukaisessa
palauttamismenettelyssd. Ehdotuksen mukaan ilman huoltajaa olevia alaikdisid ja perheitd,
joissa on alaikiisid, ei palauteta maihin, joiden kanssa on tehty palauttamista koskeva sopimus
tai jarjestely. Ehdotuksella my0s edistetdédn oikeutta turvallisuuteen, koska siind tiukennetaan
turvallisuusriskin aiheuttavia kolmansien maiden kansalaisia koskevia sdantoja.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Kuten sdddokseen liittyvdssd rahoitusta ja digitaalisia vaikutuksia koskevassa selvityksessd
esitetddin, EU:ssa ja jdsenvaltioissa tarvittavat investoinnit ovat yhteensopivia vuosien 2021—
2027 monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja ne voidaan rahoittaa kyseisen
rahoituskehyksen voimassaoloaikana sisdasioiden rahastoista, tarkemmin sanoen turvapaikka-
, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF) miérirahoista’!. Vuoden 2027 jilkeinen
rahoitus kuuluu seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksestd kdytdvien neuvottelujen
piiriin. Ehdotuksen mukaan Frontexin palauttamisméérarahoja lisdtddn tarvittaessa vuosina
2025, 2026 ja 2027 tekemilld miédrdrahasiirtoja Frontexin talousarvion puitteissa menojen
tosiasiallisen toteutumisen mukaan.

16 Euroopan unionin perusoikeuskirja, EUVL C 326, 26.10.2012, s. 391-407.

Pakolaisten oikeusasemaa koskeva Geneven yleissopimus, 1951, YK:n sopimussarja.

Euroopan ihmisoikeussopimus, 1950, Euroopan neuvosto.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus, 1966, YK.
Yleissopimus lapsen oikeuksista, 1989,YK.

Siltd osin kuin toimet rahoitetaan AMIF-rahaston temaattisesta rahoitusvilineestd, niihin voidaan
soveltaa suoraa, vilillistd tai yhteistyohon perustuvaa hallinnointia.
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Jasenvaltiot voivat kayttdd AMIF-rahastosta niiden kansallisiin ohjelmiin my6nnettyjd varoja
tamén asetuksen tdytdntoOnpanossa tarvittavaan infrastruktuuriin ja asiaankuuluviin
menettelyihin tehtdviin investointeihin. Frontex voi tukea jédsenvaltioita toimivaltansa
puitteissa  henkildstonsd avulla  ja erilaisin  toimin, esimerkiksi koordinoimalla
palauttamisoperaatioita ja vastaamalla niihin liittyvistd kustannuksista, vuokraamalla
lentokoneita tai varaamalla lippuja kaupallisilla lennoilla tapahtuvaa palauttamista varten.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Komissio seuraa asetuksen soveltamista sddnnollisesti muun muassa Schengenin
arviointimekanismin avulla. Komission olisi raportoitava asetuksen tidytdntdonpanosta viiden
vuoden kuluttua sen voimaantulosta.

. Ehdotukseen sisiltyvien sidsinnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen péétavoitteena on yksinkertaistaa palauttamisprosessia ja selkeyttdd sitd
kansallisten viranomaisten ja asianomaisten kolmansien maiden kansalaisten ndkdkulmasta.

Ehdotus on muodoltaan asetus, mistd seuraa, ettd sdintdjd sovelletaan sellaisenaan
jasenvaltioissa ja ettd palautuksia hallinnoidaan yhdenmukaisesti kaikkialla unionissa. Tdma
luo selkeyttd ja ennakoitavuutta ja vdahentdd mahdollisuuksia kiertdd palauttamisjirjestelméaa
yhdessi jésenvaltiossa siirtyméllé toiseen jasenvaltioon.

Palauttamiseen liittyvien paatosten tekemista koskevat yhteiset
menettelysddnnot: Ehdotus sisdltdd yhteiset sddnnot palauttamispédétosten tekemistd ja
maahantulokieltojen méddrddmistd varten. Ndin varmistetaan kolmansien maiden kansalaisten
yhdenvertainen kohtelu kaikissa jdsenvaltioissa ja estetddn jdsenvaltioiden jarjestelmien
vélisten erojen hyviksikdyttd. Madritelmid on pdivitetty vastaamaan palauttamisdirektiivin
antamisen jdlkeen omaksuttuja kiytdntdjd, ja ne on tapauksen mukaan sovitettu yhteen
muuttolitke- ja turvapaikkasopimuksen muodostavien hiljattain annettujen sddaddsten
madritelmien kanssa. Ndin voidaan varmistaa yhdenmukaisuus, selkeys ja ennakoitavuus
prosessin kaikissa vaiheissa. Palautettavien perusoikeudet turvataan selkeilld menettelyllisilla
takeilla. Ndin varmistetaan, ettd palauttamispditoksid valvotaan, mukaan lukien
muutoksenhakuoikeuden toteutuminen ja palauttamiskiellon noudattaminen, ja ettd ilman
huoltajaa olevat alaikiiset ja lapsen etu otetaan asianmukaisesti huomioon.

Pakkokeinoihin perustuvan palauttamisen kayton selkeyttiminen ja vapaachtoiseen
paluuseen kannustaminen: Ehdotuksessa selvennetddn, milloin palauttamispddtds olisi
pantava tdytdntoon maastapoistamisella, ja médritelldéin vapaaehtoinen paluu, mikd on omiaan
lisddamadn selkeyttd ja ennakoitavuutta sekd vastuuviranomaisten ettd kolmansien maiden
kansalaisten ndkokulmasta. Tdmé puolestaan lisdd vapaaehtoista paluuta, kun pakkokeinoihin
perustuvasta palauttamisesta tulee selked ja uskottava viline. Ehdotuksessa selvennetdin
pakkokeinoihin perustuvan palauttamisen valvontaa koskevia sdénnoksié.

Menettelylliset takeet: Ehdotukseen sisdltyvien sddntdjen tdytdntdOonpanossa on aina
noudatettava perusoikeuskirjaa sen kaikilta osin, mukaan lukien palauttamiskiellon periaate,
oikeus vapauteen, oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja lapsen etu. Méiérdaika
muutoksen hakemiselle palauttamispddtokseen vaihtelee suuresti jdsenvaltioittain:
lyhimmillddn se on muutamia péivid, pisimmillddn yli kuukauden. Perusoikeuksien
kunnioittamisen nimissd médrdajan on oltava riittdvin pitkd, jotta voidaan varmistaa
mahdollisuus kayttdd tehokkaita oikeussuojakeinoja ilman, ettd palauttamismenettely
viivastyy. Ehdotuksella yhdenmukaistetaan sdadnnét, jotka koskevat maksuttoman oikeusavun
tarjoamista ja/tai oikeudellisen edustajan nimedmistd pyynnostd dskettdin hyvéksyttyjen
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muuttolitke- ja turvapaikkasopimuksen sddntdjen mukaisesti. Ehdotus myds vastaa
turvapaikkasdédnnoston sdéntojd, jotka koskevat alaikdisten ién arviointia sekd edustajan
nimedmistd ilman huoltajaa oleville alaikdisille palauttamisprosessissa. Kytkokselld
turvapaikkaprosessiin varmistetaan alaikéisten asianmukainen ja yhtendinen kohtelu kaikissa
muuttoliikkeen hallintaa koskevissa unionin sddnndissi ja tehddin ndin prosessista selkeampi,
yksinkertaisempi ja ennakoitavampi.

Yhteistyovelvoite ja tiedonsaantioikeus: Yksi keskeinen palauttamista vaikeuttava tekijd on
se, ettei kolmannen maan kansalainen tee yhteistyotd. Sen vuoksi ehdotuksella otetaan
kayttoon kolmansien maiden kansalaisia koskeva velvoite tehdd yhteistyotd kansallisten
viranomaisten kanssa palauttamismenettelyn kaikissa vaiheissa. Erityisesti tdmd koskee
henkil6llisyyden toteamista ja todentamista voimassa olevan matkustusasiakirjan ja siithen
tarvittavien henkild-, matkustus- ja biometristen tietojen saamiseksi. Ehdotetuissa sddnndissi
esitetddn, mitd yhteistyd pitdd sisdllddn, ja seuraukset siitd kieltdytymisestd. Yhteistyon
varmistamiseksi niihin sisdltyy my0s kannustimia, mukaan lukien paluuneuvonta ja toimet
vapaachtoisen paluun tukemiseksi. Jotta voidaan varmistaa, ettd kolmannen maan
kansalaisella on tarvittavat tiedot siitd, mitd héneltd odotetaan palauttamisprosessissa,
ehdotuksessa vahvistetaan kolmannen maan kansalaisen oikeus tiedonsaantiin. Siind on otettu
mallia erdistd jisenvaltioiden kdytdnndistd, ja se vastaa turvapaikkamenettelyasetukseen
sisdltyvid samankaltaisia sddnnoksid. Jarjestelmd mahdollistaa my0s tiettyjen pédtosten
riitauttamisen ja oikeussuojakeinojen kayton.

Pakenemisen ja jisenvaltioiden vililli tapahtuvan luvattoman liikkumisen hallinta ja
ehkiisy: Ehdotuksen myotd jésenvaltiot saavat kdyttoonsd tiukemmat sédnnét, joilla
varmistetaan palautettavien kolmansien maiden kansalaisten saavutettavuus luomalla
jarjestelmd, jolla kyetddn paremmin arvioimaan ja hallitsemaan pakenemisen riskid.
Ehdotuksella otetaan kayttoon my0s kattava luettelo pakenemisriskin arviointia varten, milld
varmistetaan  yhtendinen ldhestymistapa jdsenvaltioissa, sekd tyhjentdvd luettelo
sdiloonottoperusteista.  Yhteistyovelvoitetta tdydentdvilld sddnnoilld varmistetaan, ettd
palautettava henkildo on saavutettavissa koko palauttamisprosessin ajan. Nidmd sdannot
vastaavat osittain turvapaikkamenettelyn puitteissa sovittuja ratkaisuja, joista sdddetddn
muuttolitke- ja  turvapaikkasopimuksen = muodostavissa  sdddoksissd, — esimerkiksi
mahdollisuutta vaatia kolmannen maan kansalaista oleskelemaan tietylld maantieteelliselld
alueella.

Turvallisuusriskin aiheuttavien kolmansien maiden kansalaisten palauttaminen:
Kolmansien maiden kansalaiset, joilla ei ole oikeutta oleskella unionissa ja jotka aiheuttavat
turvallisuusriskin, on tunnistettava ja palautettava nopeasti. Sen vuoksi ehdotukseen sisiltyy
vastuuviranomaisia  koskeva  yleinen velvoite suorittaa tarvittavat todentamiset
palauttamisprosessin varhaisessa vaiheessa, mikd auttaa tunnistamisessa ja mahdollisen
turvallisuusriskin todentamisessa. Ehdotuksessa maédritellddn tietyt kolmansien maiden
kansalaisten ryhmait, jotka kuuluvat turvallisuusriskin aiheuttavia henkil6itd koskevien
erityisten menettelysdéntdjen soveltamisalaan. Sddnt6ja sovelletaan esimerkiksi, jos henkil
on syyllistynyt vakavuudeltaan tietynasteiseen rikokseen. Tillaisiin kolmansien maiden
kansalaisiin sovelletaan ~ pakkokeinoihin ~ perustuvaa  palauttamista,  pidempid
maahantulokieltoja ja erillistd sdiloonottoperustetta. Ndmid sdidnnot heijastelevat dskettdin
hyvaksyttyyn muuttolitke- ja turvapaikkasopimukseen kuuluvaan lainsdddédntdon ja
Schengenin  rajasddnndstoon  siséltyvid  sddntdjd  turvallisuusriskin  aiheuttavien
maahantulijoiden kohtelusta ja samalla niilld yhdenmukaistetaan palauttamista koskevia
sddntdjd. Ehdotuksessa vahvistetaan myo0s selkeit takeet perusoikeuksien suojelemisesta.

Eurooppalainen  palauttamisméiriys: Palauttamispddtokset tehdddan  jatkossakin
jdsenvaltioissa, mutta ehdotuksella otetaan kédyttoon eurooppalainen palauttamismairdys, joka
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tdydentdd jdsenvaltioiden tekemid palauttamispditoksid ja samalla lisdd selkeyttd
jasenvaltioiden keskuudessa. Eurooppalainen palauttamismdirdys on lomake, joka sisdltda
palauttamispédatoksen keskeiset osat ja on saatavilla Schengenin tietojérjestelméassi. Teknisid
muutoksia, joita  tarvitaan  eurooppalaisen  palauttamismidrdyksen  saatavuuden
nopeuttamiseksi, tullaan késitteleméddn suunniteltaessa mahdollisia muutoksia Schengenin
tietojérjestelmén kaytostd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
palauttamiseksi annettuun asetukseen (EU) 2018/1860. Eurooppalainen palauttamisméériys
otetaan kayttoon tdytintdonpanosadadoksella.

Toisessa jasenvaltiossa tehtyjen piditosten tunnustamis- ja tiytintoonpanomekanismi:
Ehdotuksella menettelyjd yksinkertaistetaan tuntuvasti ottamalla kidyttoon mekanismi, jonka
avulla toisessa jdsenvaltiossa tehty palauttamispddtds voidaan panna suoraan tdytdntoon.
Nykysdintojen mukaan useimmat jésenvaltiot ovat velvollisia tekeméédn henkilostd uuden
palauttamispédatoksen, vaikka sellainen olisi jo tehty toisessa jédsenvaltiossa. Ehdotus tarjoaa
jasenvaltioille vélineen, jonka avulla ne voivat panna tiytdnt6On toisessa jisenvaltiossa
aiemmin tehdyn palauttamispddtoksen. Tdma karsisi yhden vaiheen prosessista ja auttaisi
valttdimain paillekkiisyyttd. Komissio aikoo tarkastella 1. heindkuuta 2027 mennessi, ovatko
jdsenmaat ottaneet kdyttoon asianmukaiset oikeudelliset ja tekniset jirjestelyt, joilla taataan
eurooppalaisten palauttamisméérdysten késittely Schengenin tietojirjestelméssd. Lisdksi se
aikoo antaa tiytantoonpanopiitoksen, jolla toisen jasenmaan tekemén palauttamispditoksen
tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta tulee pakollista. Ehdotukseen siséltyy joitakin
poikkeuksia.  Palauttamispditoksen tehnyt jdsenvaltio on  vastuussa péitoksen
taytintoonpanosta, ja sen on kaytettdva kaikki tarkoituksenmukaiset keinot varmistaakseen
henkilon tosiasiallisen palauttamisen. Edelld kuvattu eurooppalainen palauttamismiérdys
tukee toisissa jdsenvaltioissa tehtyjen palauttamispddtosten tunnustamismekanismia ja
helpottaa sen kéyttod. Ehdotuksella myds selkeytetddn prosessia ja asiaankuuluvia
menettelyllisid takeita ja oikeussuojakeinoja palauttamispditosten vastavuoroisesta
tunnustamisesta vuonna 2023 annetun komission suosituksen tidytdntdonpanosta saatujen
kokemusten pohjalta.

Palauttaminen kolmanteen maahan, jonka kanssa on tehty palauttamista koskeva
sopimus tai jirjestely: Ehdotuksessa sdddetdan mahdollisuudesta palauttaa kolmannen maan
kansalainen, josta on tehty palauttamispéitds, kolmanteen maahan, jonka kanssa on tehty
palauttamista koskeva sopimus tai jarjestely (nk. palauttamiskeskus). Mahdollisuutta palauttaa
laittomasti oleskelevia henkilditd tdllaisiin maihin olisi rajattava erityisehdoin sen
varmistamiseksi, ettd asianomaisten henkildiden perusoikeuksia kunnioitetaan. Téllainen
sopimus tai jérjestely voidaan tehdd ainoastaan sellaisen kolmannen maan kanssa, joka
noudattaa kansainvilisid ihmisoikeusnormeja ja -periaatteita kansainvilisen oikeuden
mukaisesti, mukaan lukien palauttamiskiellon periaate. Téillaisessa sopimuksessa tai
jarjestelyssd on vahvistettava siirtoa koskevat yksityiskohtaiset sddnndt sekd ehdot, jotka
koskevat ajanjaksoa, jonka kolmannen maan kansalainen oleskelee kyseisessd maassa ja joka
voi olla lyhyt tai pitkd. Téllaiseen sopimukseen tai jdrjestelyyn on liitettava
seurantamekanismi, jolla arvioidaan tdytantdonpanoa ja jossa otetaan huomioon mahdolliset
muutokset kolmannen maan olosuhteissa. [lman huoltajaa olevia alaikdisid ja perheitd, joissa
on alaikiisid, ei palauteta maahan, jonka kanssa on tehty palauttamista koskeva sopimus tai
jarjestely.

Takaisinotto palauttamisprosessin erottamattomana osana: Ehdotuksella takaisinotosta
tehdddn erottamaton osa palauttamisprosessia. Siind vahvistetaan yhteinen menettelytapa
takaisinottopyyntdjen  esittdmiseen, mukaan lukien vakiolomakkeen kdyttd ja
takaisinottopyynnon sisdltdvien palauttamispédétosten jarjestelméllinen seuranta. Ehdotus lisdd
lapindkyvyyttd ja koordinointia sen suhteen, miten kolmansia maita ldhestytddn
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takaisinottoasioissa, ja jdsenvaltioille se tarjoaa jatkossakin joustoa. Ehdotuksessa esitetdén
tekijoitd, joiden avulla kolmansiin maihin voidaan soveltaa yhtendisempéé lahestymistapaa, ja
siind vahvistetaan selked oikeusperusta tietojen siirtimiselle kolmansiin maihin takaisinottoa
varten. Lisdksi siind selvennetdén, ettd takaisinottomenettelyn toteuttamista koskeva
yhteydenpito kolmansien maiden tunnustamattomien yhteisdjen kanssa ei merkitse niiden
tunnustamista.
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2025/0059 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

yhteisen jirjestelmiin perustamisesta unionissa laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten palauttamiseksi ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2008/115/EY, neuvoston direktiivin 2001/40/EY ja neuvoston piitoksen 2004/191/EY
kumoamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
79 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon??,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon??,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysta,
sekd katsovat seuraavaa:

(1) Koska unioni muodostaa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen, silla olisi oltava
yhteinen toimintapolitiikka sellaisten kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi,
joilla ei ole oikeutta oleskella unionissa. Tehokas palauttamispolititkka on
muuttoliitkkeen uskottavan hallintajérjestelmén keskeinen osatekija.

(2) Talla asetuksella perustetaan yhteiseen palauttamis- ja takaisinottomenettelyyn
perustuva yhteinen jirjestelmd sellaisten kolmansien maiden kansalaisten
palauttamiseksi, joilla ei ole oikeutta oleskella unionissa. Jérjestelmén tarkoituksena
on edistid pakenemisen vaaran ehkdisemistd ja hallintaa sekd jdsenvaltioiden
keskindiseen luottamukseen perustuvaa yhteistyota.

(3) Jotta voidaan edistdd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2024/1351%* esitetyn kokonaisvaltaisen ldhestymistavan toteuttamista, olisi otettava
kéyttoon yhteinen jérjestelmd, jolla voidaan tuloksellisesti hallita laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamista. Jérjestelmin olisi
perustuttava yhdennettyyn pdatoksentekoon, jotta voidaan varmistaa unionin ja sen
jasenvaltioiden toimivaltansa puitteissa toteuttamien toimien ja toimenpiteiden
yhtendisyys ja vaikuttavuus.

2 EUVL C[...], [...], s. [.-.]-

» EUVL C[...], [...], s. [...].

24 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1351, annettu 14 pdivdnd toukokuuta 2024,
turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta, asetusten (EU) 2021/1147 ja (EU) 2021/1060
muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 604/2013 kumoamisesta (EUVL L 222, 22.5.2024, s. 1).
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Eurooppa-neuvosto on korostanut johdonmukaisesti, kuinka tdrkedd on toteuttaa
médritietoisia toimia kaikilla tasoilla, jotta palauttamista Euroopan unionista voidaan
helpottaa, lisdtd ja nopeuttaa. Lokakuussa 2024 kokoontunut Eurooppa-neuvosto
kehotti komissiota esittdméén kiireellisesti uuden lainsédadéntoehdotuksen.

Oikeus- ja sisdasioiden neuvoston 12 piivdnd joulukuuta 2024 hyviksymissé
lainsdddédnnén ja  operatiivisen toiminnan eteenpdin  viennin  strategisissa
suuntaviivoissa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella muistutetaan, ettd
onnistunut palauttamispolitilkka on unionin kattavan ja uskottavan turvapaikka- ja
muuttoliikejarjestelmadn peruspilari. Tdtd varten strategisissa suuntaviivoissa
kehotetaan laatimaan ja panemaan tdytdntdon entistd méératietoisempi ja kattavampi
lahestymistapa palauttamiseen parantamalla oikeudellista kehystd kiireellisesti.

Jotta palauttamispolitiikka olisi tuloksellista, sen olisi oltava yhdenmukaista
muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen kanssa ja myoétdvaikutettava sen eheyteen,
edistettdvd unioniin suuntautuvan laittoman maahanmuuton hallintaa ja estettiva
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten Iluvatonta liikkumista
jasenvaltioiden vililld, jotta voidaan perusoikeuksia kunnioittaen turvata alue, jolla ei
suoriteta sisérajavalvontaa.

Unioni ja  sen jdsenvaltiot ovat lisdnneet pyrkimyksiddn  tehostaa
palauttamispolititkkaa. Niistd pyrkimyksistd huolimatta nykyinen oikeudellinen
kehys, joka koostuu neuvoston direktiivisti 2001/40/EY?* ja direktiivistd
2008/115/EY?, ei endd vastaa unionin muuttoliikepolitiikan tarpeita. Sen jilkeen, kun
direktiivi 2008/115/EY hyviksyttiin vuonna 2008, vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alue sekd unionin muuttoliikepolitiikka ovat muuttuneet huomattavasti.
Muuttoliikettd koskeva EU:n lainsdddéntd on siirtynyt vdhimmaisvaatimukset
siséltdvastd lainsdddédnndstd kohti jdsenvaltioiden kéytdntdjen ldhentdmistd. Komissio
pyrki uudistamaan palauttamissddntja  vuonna 2018 antamalla ehdotuksen
palauttamisdirektiivin uudelleenlaatimisesta®’. Lisiksi komissio on pyrkinyt tukemaan
jasenvaltioita direktiivin 2008/115/EY joustomahdollisuuksien kéytossd suositusten
(EU) 2017/2338% ja (EU) 2023/682% avulla. Nykyisen oikeudellisen kehyksen rajat
ovat kuitenkin tulleet vastaan.

Sen varmistamiseksi, ettd kolmansien maiden kansalaiset, jotka eivit tiytd tai eivit
endd tdytd jisenvaltioiden alueelle tulon taikka sielld oleskelun tai asumisen
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1351, annettu 14 pdivénd toukokuuta 2024,
turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta, asetusten (EU) 2021/1147 ja (EU) 2021/1060
muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 604/2013 kumoamisesta (EUVL L 222, 22.5.2024, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 pédivianid joulukuuta 2008,
jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/115/0j).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi jdsenvaltioissa sovellettavista yhteisistd
vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi
(uudelleenlaadittu teksti), Bryssel 12.9.2018, COM(2018) 634 final, 2018/0329 (COD).

Komission suositus (EU) 2017/2338, annettu 16 pdivdnd marraskuuta 2017, palauttamistoimenpiteitd
varten laaditusta jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kayttoon tarkoitetusta yhteisestd
”palauttamiskésikirjasta” (EUVL L 339, 19.12.2017, S. 83,
ELI http://data.europa.eu/eli/reco/2017/2338/0j).

Komission suositus (EU) 2023/682, annettu 16 pdivdnd maaliskuuta 2023, palauttamispditdsten
vastavuoroisesta tunnustamisesta ja palauttamisten nopeuttamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2008/115/EY tadytintoonpanon yhteydessd, C/2023/1763, EUVL L 86, 24.3.2023, s. 58,
ELI: http://data.curopa.eu/eli/reco/2023/682/0j.
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edellytyksiéd, palautetaan inhimilliselld tavalla sekd perusoikeuksia ja kansainvélistd
oikeutta kaikilta osin kunnioittaecn, olisi luotava tiukka mutta oikeudenmukainen
yhteinen palauttamismenettely. Asianomaiselle kolmannen maan kansalaiselle ja
toimivaltaisille viranomaisille olisi luotava varmuutta kaikissa jdsenvaltioissa
sovellettavien selkeiden ja ldpindkyvien sddntdjen avulla. On tirkedd yksinkertaistaa,
helpottaa ja nopeuttaa palauttamismenettelyja sekd varmistaa, ettd luvaton litkkuminen
muihin jésenvaltioihin ei estd palauttamista.

Témin asetuksen mukaisten sddntdjen soveltamisen ei tulisi vaikuttaa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1348%° mukaisiin kansainvilisen
suojelun piiriin pddsemistd koskeviin sddntoihin. Tdmén asetuksen sddnt6ja
tdydennetddn tarvittaessa erityissddnnéilld, joilla kielteiset turvapaikkapadtokset
kytketddn palauttamispddtoksiin ja jotka sisdltyvét palauttamispddtosten tekemisen ja
oikeussuojakeinojen osalta asetukseen (EU) 2024/1348, sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2024/1349°! sdidetylld rajalla  tapahtuvalla
palauttamismenettelylla.

Téassd asetuksessa kunnioitetaan kolmansien maiden kansalaisten perusoikeuksia ja
noudatetaan periaatteita, jotka tunnustetaan erityisesti Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa, jdljempdnd ’perusoikeuskirja’, sekd pakolaisten oikeusasemaa
koskevassa 28 pdivdnd heindkuuta 1951 tehdyssd Geneven yleissopimuksessa,
sellaisena kuin se on tdydennettynd 31 pdivani tammikuuta 1967 tehdylld New Yorkin
poytékirjalla, jiljempdnd ’Geneven yleissopimus’. Asetusta olisi sovellettava
perusoikeuskirjan, unionin oikeuden yleisten periaatteiden ja asiaa koskevan
kansainvélisen oikeuden mukaisesti.

Tatd asetusta sovellettaessa olisi noudatettava palauttamiskiellon periaatetta ja
perusoikeuskirjan 19 artiklassa maéréttyd joukkokarkotusten kieltoa. Ketddn ei saa
palauttaa, karkottaa tai luovuttaa sellaiseen kolmanteen maahan, jossa hénta vakavasti
uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu epdinhimillinen tai halventava rangaistus
tai kohtelu.

Jasenvaltio, jonka alueella laittomasti oleskeleva kolmannen maan kansalainen
havaitaan, on vastuussa hdnen palauttamisensa varmistamisesta. Kun laiton oleskelu
havaitaan, jisenvaltioiden olisi nopeasti tunnistettava kolmannen maan kansalainen ja
selvitettivda mahdolliset turvallisuusriskit tekemalld hakuja asiaan liittyvissad unionin ja
kansallisissa tietokannoissa. Jadsenvaltioiden olisi tarkistettava, onko henkilolla
haavoittuvuustekijoiti, ja tarvittaessa tehtava terveystarkastus.

Toimivaltaisten viranomaisten olisi varmistettava palauttamiskiellon periaatteen
noudattaminen yksildllisen arvioinnin perusteella ottaen huomioon kaikki
merkitykselliset olosuhteet. Asianomaisen kolmannen maan kansalaisen olisi
toimitettava mahdollisimman nopeasti todisteita henkilokohtaisista olosuhteistaan.
Olisi oltava mahdollista tukeutua menettelyn aiemmissa vaiheissa tehdyn kaikkien
merkityksellisten olosuhteiden perusteelliseen arviointiin. Kaikki olosuhteiden
muutokset ja mahdolliset riskin osoittavat uudet seikat olisi tutkittava.
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Jasenvaltioiden on tarpeen voida tehdé yhteisty6td joustavammin muun muassa uusien
kahdenvilisten sopimusten tai jérjestelyjen mukaisesti sekd kohdennetummin, jotta
voidaan vihentdi laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten liikkumista
yhteisten sisérajojen yli ja samalla turvata Schengen-alue, jolla ei ole
sisdrajavalvontaa.

Kun on todettu, etti kolmannen maan kansalainen ei tdyti tai ei endd tdytd
jasenvaltioiden alueelle tulon, sielld oleskelun tai asumisen edellytyksié,
palauttamispddtos olisi tehtdvd nopeasti yksilollisen arvioinnin perusteella ottaen
huomioon kaikki tosiseikat ja olosuhteet.

On tarpeen varmistaa, ettd jdsenvaltion tekemédn palauttamispditoksen olennaiset
tiedot tallennetaan tietyssd muodossa eurooppalaisena palauttamismdirdyksend ja
asetetaan saataville Schengenin tietojirjestelmédén yhdessd palauttamista koskevan
kuulutuksen kanssa tai kahdenvéliselld tiedonvaihdolla toisen jédsenvaltion kanssa. Jos
kolmannen maan kansalainen siirtyy luvattomasti toiseen jdsenvaltioon,
eurooppalaisen palauttamismidrdyksen olisi tuettava toisen jdsenvaltion tekemien
palauttamispaitosten tunnustamista ja tiytantdonpanoa.

Toimivaltaisten viranomaisten on palauttamispédétostd tehdessdédn usein vaikea
madrittdd paluumaata, erityisesti tapauksissa, joissa kolmannen maan kansalainen ei
tee yhteistyotd. Téllaisissa tapauksissa toimivaltaisten viranomaisten olisi mééritettdva
paluumaa  kéytettdvissd  olevien  tietojen  perusteella ja  ilmoitettava
palauttamispéatoksessd todennikoisin maa tai todenndkdisimmat maat.

Jos jésenvaltion alueella oleskelevasta kolmannen maan kansalaisesta on tehty
taytdntoonpanokelpoinen palauttamispditds toisessa jdsenvaltiossa, kyseinen péaétos
olisi tunnustettava ja pantava tdytdntoon. Palauttamispditosten tunnustamisella ja
taytdntoonpanolla  olisi  helpotettava ja  nopeutettava  palauttamisprosessia
jasenvaltioiden vélisen tiivilmmaén yhteistyon ja keskindisen luottamuksen pohjalta.
Tdmid voi myds osaltaan ehkdistd laitonta muuttoliikettd ja luvatonta edelleen
liikkumista  unionissa  sekd  vidhentdd  palauttamisprosessin  viivdstyksié.
Oikeussuojakeinoja palauttamispditostd vastaan olisi kdytettdvd péddtoksen tehneessd
jdsenvaltiossa.

Jasenvaltioiden olisi otettava tdmédn asetuksen soveltamisen alkamispdivéstd alkaen
kayttoon oikeudelliset ja tekniset jirjestelyt sen varmistamiseksi, ettd eurooppalainen
palauttamisméddrdys voidaan asettaa saataville Schengenin tietojérjestelméssa.
Komission olisi 1 pdivddn heindkuuta 2027 mennessa eli hieman yli vuoden kuluttua
asetuksen (EU) 2024/1351 soveltamisen alkamispéivdstd tarkasteltava, ovatko
jasenvaltiot ottaneet kayttoon asianmukaiset oikeudelliset ja tekniset jérjestelyt
eurooppalaisten palauttamisméérdysten késittelemiseksi tehokkaasti Schengenin
tietojarjestelméssd. Komission olisi annettava tdmédn tarkastelun perusteella
taytdntoonpanopdidtds, jonka myotd eurooppalaisella palauttamismadraykselld
tuettujen taytdntdonpanokelpoisten palauttamispditosten tunnustamisesta tehdddn
pakollista.

Kansallisten palauttamistoimenpiteiden vaikutuksille olisi edelleen annettava unionin
laajuinen ulottuvuus ottamalla kdyttdon maahantulokielto, jolla kielletddn tulo
kaikkien jdsenvaltioiden alueelle ja oleskelu sielld. Maahantulokiellon pituutta
méidritettdessd olisi otettava asianmukaisesti huomioon kaikki yksittdistapauksen
merkitykselliset olosuhteet, eikd se saisi padsddntoisesti ylittdd kymmentd vuotta. Kun
laittomasti oleskeleva kolmannen maan kansalainen havaitaan ulkorajoilla
maastaldhtotarkastuksissa, voi olla aiheellista mé&irdtd maahantulokielto uuden
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maahantulon estimiseksi tulevaisuudessa ja sen my6té laittoman maahanmuuton riskin
vahentdmiseksi.

Kolmansien maiden kansalaiset voidaan palauttaa pakkokeinoin poistamalla heidét
maasta tai siten, ettd he noudattavat vapaaehtoisesti velvoitetta poistua maasta. Nama
kaksi palauttamistyyppid olisi kytkettdvad toisiinsa, jotta jarjestelméén ei jd4 aukkoja.
Yhteistyotd tekevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamisen olisi edelleen
tapahduttava ensisijaisesti vapaachtoisen paluun muodossa, mutta maastapoistamista
koskevilla tiukennetuilla sdéinndilld pyritddn varmistamaan suora ja vélitdn seuraus
siind tapauksessa, ettd kolmannen maan kansalainen ei noudata méérdpdivdd, johon
mennessd hdnen on poistuttava.  Pakkokeinojen kdytossd olisi noudatettava
oikeasuhteisuuden ja vaikuttavuuden periaatteita suhteessa kdytettyihin keinoihin ja
tavoiteltuihin pdaméériin.

On tarpeen laatia yhteiset sddnndt sen varmistamiseksi, ettd turvallisuusriskejé
aiheuttavat kolmansien maiden kansalaiset, joilla ei ole oikeutta oleskella unionissa,
tunnistetaan  tehokkaasti ja palautetaan nopeasti. On varmistettava, ettéd
turvallisuusriskejd aiheuttavien kolmansien maiden kansalaisten tunnistamiseksi ja
heistd ilmoittamiseksi tehddén asiaankuuluvat tarkastukset, mukaan lukien kayttadmalla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2024/1356%% siddettyd
seulontamenettelyd. Sddntond olisi oltava turvallisuusriskejd aiheuttavien kolmansien
maiden kansalaisten maastapoistaminen, ja yleisistd sddnnoistd olisi voitava poiketa,
jotta  voidaan mé&édrdtd pidemmistd maahantulokielloista ja = pidemmista
sdiloonottoajoista sekd poiketa erityisten sdiloonottoyksikkojen kaytdstd, jotta unionin
turvallisuutta uhkaavat henkilot voidaan poistaa maasta nopeasti.

Uusiin sddntdihin olisi sisdllyttdva lisavélineitd, joilla laajennetaan jdsenvaltioiden
mahdollisuuksia varmistaa palautukset kolmansiin maihin. Jotta jdsenvaltioilla olisi
enemmdn palauttamista koskevia vaihtoehtoja, kolmansien maiden kanssa olisi
voitava tehdd erityisid sopimuksia tai jarjestelyjd edellyttien, ettd kyseinen kolmas
maa noudattaa kansainvélisid thmisoikeusnormeja ja palauttamiskiellon periaatetta.
Sopimuksessa tai jéarjestelyssd olisi médritettivd siirtoa koskevat yksityiskohtaiset
sadannot, maassa oleskelun edellytykset, ldhtomaahan edelleen palauttamista koskevat
yksityiskohtaiset sddnndt, sopimuksen tai jdrjestelyn noudattamatta jittimisen tai
kolmannen maan tilanteeseen kielteisesti vaikuttavien merkittivien muutosten
seuraukset sekd riippumaton valvontaelin tai -mekanismi sopimuksen tai jérjestelyn
taytdntoonpanon arvioimiseksi. Téllaisella sopimuksella tai jarjestelylld sovelletaan
unionin oikeutta perusoikeuskirjan 51 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Toimiva Schengen-alue ilman sisdrajoja perustuu siihen, ettd jdsenvaltiot soveltavat
asiaankuuluvaa sdidnndstod tosiasiallisesti ja tehokkaasti. Neuvoston asetuksella (EU)
2022/922 perustetaan arviointi- ja valvontamekanismi, jolla varmistetaan Schengenin
sddnndston soveltaminen sddnnodllisten arviointien, ylldtysarviointien ja temaattisten
arviointien avulla, my0s siltd osin kuin on kyse ilman oleskeluoikeutta olevien
kolmansien maiden kansalaisten tosiasiallisesta palauttamisesta ja perusoikeuksien
kunnioittamisesta. Mekanismin avulla voidaan havaita nopeasti puutteet, jotka voivat
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hiiritd Schengen-alueen moitteetonta toimintaa, ja varmistaa, ettd puutteet korjataan
asianmukaisesti.

Jasenvaltioiden olisi palauttamismenettelyjd soveltaessaan otettava ensisijaisesti
huomioon lapsen etu perusoikeuskirjan 24 artiklan ja lapsen oikeuksista vuonna 1989
tehdyn Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen mukaisesti. Jasenvaltioiden olisi
lapsen yksilOllistd etua arvioidessaan otettava asianmukaisesti huomioon erityisesti
alaikdisen hyvinvointi ja sosiaalinen kehitys lyhyelld, keskipitkdlld ja pitkdlla
aikavililld, turvallisuusndkokohdat sekd alaikdisen ndkemykset hdnen ikédnsd ja
kehitystasonsa mukaisesti, mukaan lukien hdnen taustansa. Ilman huoltajaa olevalla
alaikdiselld olisi oltava edustaja ohjaamassa héntd palauttamisprosessin kaikissa
vaiheissa.

Jos on syytd epdilld, onko kolmannen maan kansalainen alaikéinen, olisi tehtdva iin
arviointi. Muuttoliikkeen hallinnan yhtendisyyden varmistamiseksi unionissa olisi
noudatettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2024/13483
sdddettyd menettelyd. Jasenvaltioiden olisi 1kdd arvioidessaan otettava huomioon
erityisesti Euroopan unionin turvapaikkaviraston asiaa koskevat suuntaviivat.

Palauttamismenettelyn tuloksellisuuden lisddmiseksi kolmansien maiden kansalaisille
olisi vahvistettava selkedt vastuut. Kolmansien maiden kansalaisten olisi tehtiva
yhteisty0td viranomaisten kanssa palauttamismenettelyn kaikissa vaiheissa.
Kolmansien maiden kansalaisten olisi pysyteltdvd saavutettavissa ja annettava
tarvittavat tiedot palauttamisen valmistelemiseksi. Ellei yhteistyovelvoitteita
noudateta, olisi mirattdva tehokkaita ja oikeasuhteisia seurauksia, kuten kansallisen
lainsddddnnén mukaisesti myonnettyjen etuuksien ja avustusten supistaminen,
matkustusasiakirjojen takavarikointi tai maahantulokiellon keston pidentdminen.
Toimivaltaisten viranomaisten olisi tiedotettava kolmasien maiden kansalaisille
palauttamismenettelyn eri vaiheista, heiddn velvoitteistaan ja ndiden velvoitteiden
noudattamatta jittdmisen seurauksista.

Tdméan asetuksen ei tulisi vaikuttaa jadsenvaltioiden mahdollisuuteen maarata
tarvittaessa kansallisen rikoslainsdddannon mukaisia rikosoikeudellisia seuraamuksia
tdiman asetuksen soveltamisalaan kuuluville kolmansien maiden kansalaisille.

Olisi sdddettdvd palauttamiseen liittyvid pédédtoksid vastaan kéytettdvissd olevista
oikeussuojakeinoista, joilla taataan se, ettd asianomaisten henkildiden edut suojataan
tehokkaasti. Henkil6ille, joilla ei ole riittdvid varoja, olisi pyynndstd tarjottava
tarvittavaa oikeusapua tapauksissa, jotka koskevat muutoksenhakua tai
uudelleenkasittelyd oikeusviranomaisessa.

Jotta voidaan parantaa palauttamismenettelyjen tuloksellisuutta ja varmistaa samalla,
ettd oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin kunnioitetaan perusoikeuskirjan 47
artiklan mukaisesti, palauttamiseen liittyvid padtoksid koskevat muutoksenhaut olisi
niin pitkalti kuin mahdollista riitautettava vain yhdessé
oikeusasteessa. Muutoksenhakuun ja lykkéddvadn vaikutukseen liittyvien tdmén
asetuksen sddnndsten olisi oltava perusoikeuskirjan 47 artiklassa vahvistetun
tehokkaita oikeussuojakeinoja koskevan oikeuden mukaiset.
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Jasenvaltioiden olisi saatava tarvittavat vélineet pakenemisen vaaran arvioimiseksi,
hallitsemiseksi ja ehkdisemiseksi. Yhteisilld sddnndilld olisi sujuvoitettava tdmén
riskin arviointia yksittdisissd tapauksissa ja pyrittdivd lisddmédn tehokkaiden
sdiloonoton vaihtoehtojen kiyttod jésenvaltioissa, jotta palauttamisprosessia voidaan
hallita tehokkaasti.

Sdiloonotosta olisi voitava madrdtd vain palauttamisen valmistelemiseksi edellyttéen,
ettd se on oikeasuhteista ja vélttdimitontd kunkin tapauksen yksildllisen arvioinnin
jilkeen, mukaan lukien haavoittuvuustekijoiden tarkastelu. Sdiloonotosta voitaisiin
madrdtd, kun on olemassa kolmannen maan kansalaisen pakenemisen vaara, kun
kolmannen maan kansalainen vaikeuttaa tai vélttelee palauttamista, aiheuttaa
turvallisuusriskin tai ei suostu sdiloonoton vaihtoehtoihin, taikka s&diloOnotto on
tarpeen henkildllisyyden tai kansalaisuuden maéérittdmiseksi tai todentamiseksi.
Viranomaisten olisi noudatettava asianmukaista huolellisuutta, sidiloonotto olisi
pidettivd mahdollisimman lyhytkestoisena, ja sen pituus saa olla enintddn 24
kuukautta. Jos kansallisessa lainsdddannossid sdddetddn alaikdisten sdiléOnotosta,
lapsen etu olisi otettava huomioon ensisijaisesti. Muita sédiléonottoa lievempid
vaihtoehtoisia toimenpiteitd olisi kédytettdvi silloin, kun niitd voidaan tosiasiallisesti
kéyttaa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tapauksessa.

Turvallisuusriskin aiheuttavien kolmansien maiden kansalaisten palauttaminen
edellyttad tdsmallisid toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on suojella muiden
henkildiden oikeuksia ja vapauksia. Téllaiset kolmansien maiden kansalaiset olisi sen
vuoksi voitava ottaa sdiloon pidemmaksi ajaksi, mutta téllaisen sdiloonoton on oltava
suhteellisuusperiaatteen mukaista.

Sdiloonotettuja kolmansien maiden kansalaisia olisi kohdeltava inhimilliselld ja
ihmisarvoisella tavalla kunnioittaen heiddn perusoikeuksiaan sekd noudattaen
kansainvélistd ja kansallista oikeutta ja ottaen huomioon kidutuksen ja epdinhimillisen
tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen estdmiseksi perustetun Euroopan neuvoston
komitean antamat kdytdnnon ohjeet. Sdiloonoton olisi padsddntdisesti tapahduttava
erityisissd sdiloonottoyksikdissd tai muiden laitosten tdtd varten tarkoitetuissa
osastoissa. Jos jdsenvaltio ei voi tarjota tdllaisia tiloja, voidaan turvautua
vankilamajoitukseen, mutta kolmansien maiden kansalaiset olisi pidettidvd erillddn
vangeista.

Téssd asetuksessa sdddetyt sdiloonoton perusteet eivit vaikuta muihin sdiloonoton
perusteisiin, mukaan lukien rikosoikeudenkdynteihin liittyvit sdiléonottoperusteet,
joita sovelletaan kansallisen lainsddddnnon nojalla ja jotka eivit liity kolmannen maan
kansalaisen laittomaan oleskeluun.

Valtioiden suvereniteetin ja kansainvélisen yhteistydn perusperiaatteisiin kuuluu
jokaisen wvaltion velvollisuus ottaa takaisin omat kansalaisensa. Valtioiden
velvollisuutta ottaa takaisin omat kansalaisensa pidetddn kansainvilisen tapaoikeuden
periaatteena. Téllaisen velvollisuuden olemassaolosta todistaa myos valtioiden
vakiintunut kdytintd panna tdytintoon takaisinottosopimuksia ja -jérjestelyjad seké se,
ettd ne tunnustavat tdmédn periaatteen valttiméttoméksi osaksi muuttoliikkeen
hallitsemiseksi tehtdvad kansainvélisti yhteistyota.

Kolmansien maiden kansalaisten palauttamisen helpottamisessa ratkaisevan tarkedssi
asemassa on jdsenvaltioiden vélinen jérjestelmédllinen ja koordinoitu takaisinottoa
koskeva toimintamalli. Palauttamista koskevan yhteisen toimintamallin tehokkuutta
saattavat heikentdd tdytdntdonpanokelpoisten palauttamispddtosten riittimattomait
jatkotoimet. Téaytantdonpanokelpoisten palauttamispditosten jatkotoimena olisi
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toteutettava  jdrjestelmaéllisesti  kaikki tarvittavat toimenpiteet palauttamisen
toteuttamiseksi, mukaan lukien takaisinottopyyntdjen esittdminen kolmansien maiden
viranomaisille tapauksissa, joissa kansalaisuudesta ei ole varmuutta tai on saatava
matkustusasiakirja.

Vaikka takaisinotto riippuu my0s kolmansien maiden yhteistyostd, jdsenvaltioiden
olisi omaksuttava yhdenmukainen toimintamalli takaisinottomenettelyjen tehokkuuden
ja tuloksellisuuden lisddmiseksi ja jésenvaltioiden vélisen yhtendisyyden
varmistamiseksi. Unionin yhdenmukaisen toimintamallin lujittamiseksi olisi
varmistettava kolmansien maiden kanssa tehtdvdn yhteistyon avoimuus ja
koordinointi, my0s takaisinottovilineistd neuvoteltaessa. Jotta voidaan varmistaa
palauttamisen tuloksellisuus, yhteydenpidon asianomaisten kolmansien maiden
entiteettien kanssa takaisinottomenettelyn toteuttamiseksi ei tulisi merkitd
asianomaisten kolmansien maiden entiteettien diplomaattista tunnustamista.

Palauttamismenettelyjen tuloksellisuus perustuu tehokkaaseen hallinnolliseen
yhteistyohon ja tietojenvaihtoon jdsenvaltioiden vililld. Tietojenvaihdon, mukaan
lukien kolmansien maiden kansalaisten henkil6llisyyttd ja kansalaisuutta,
matkustusasiakirjoja ja muita merkityksellisid tietoja koskevien tietojen jakaminen,
olisi perustuttava selkeisiin sddntoihin, mukaan lukien Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2018/1860°* vahvistetut siéinndt. Niissd sainnoissd olisi
noudatettava tietosuojan periaatteita ja asianomaisen henkilon oikeuksia sekd
varmistettava, ettd tillaiset tiedot ovat paikkansapitivid ja ettd niitd kaytetddn
ainoastaan palauttamis-, takaisinotto- ja uudelleenkotouttamistarkoituksiin ja ettd ne
on suojattu luvattomalta paésyltd, luovuttamiselta ja kdytolta.

Jasenvaltioiden olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
toimivaltaiset viranomaiset noudattavat rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua
koskevista vihimmadisvaatimuksista annetun direktiivin 2012/29/EU muuttamisesta
annettua direktiivid [...], jotta voidaan kannustaa rikoksista ilmoittamiseen ja lujittaa
luottamusta oikeusjérjestelmain.

Téssd asetuksessa tarkoitettuun henkil6tietojen kisittelyyn sovelletaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679%. Tissi asetuksessa tarkoitettuun
henkildtietojen késittelyyn unionin toimielimissd ja muissa elimissd sovelletaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/1725. Kun otetaan huomioon
takaisinoton taustalla olevat yleistd etua koskevat tdrkedt syyt, palauttamispditoksen
kohteena olevien kolmansien maiden kansalaisten henkildtietojen siirtiminen, mukaan
lukien  heiddn  henkil6llisyyttdéin,  matkustusasiakirjojaan,  asianmukaisesti
perustelluissa tapauksissa heiddn rikostuomioitaan ja terveyttdén koskevat tiedot sekd
muut merkitykselliset tiedot, voi olla tarpeen takaisinottoa ja uudelleenkotouttamista
varten. Téllaiset siirrot on toteutettava tapauksen mukaan asetuksen (EU) 2016/679 V
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1860, annettu 28 pdivdnd marraskuuta 2018,
Schengenin tietojérjestelmén kaytostd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivdand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkiltietojen kisittelyssd sekd nididen tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).
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luvun ja asetuksen (EU) 2018/1725%¢ V luvun seki palauttamiskiellon, suhteellisuus-
ja tarpeellisuusperiaatteiden seké perusoikeuskirjan mukaisesti.

Palauttamisprosessin  tehostamisen keskeisend rakenteellisena haasteena ovat
turvapaikka-asioista ja  palauttamismenettelyistd  vastaavien jdsenvaltioiden
viranomaisten vélisen yhteistyon ja viestinndn esteet. Palauttamisprosessin eri
vaiheisiin osallistuvien toimivaltaisten viranomaisten olisi tehtiva tiivistd yhteistyota
ja koordinoitava  toimintaansa tiiviisti. Jos  jdsenvaltiot nimedvét
lainvalvontaviranomaisia tdiméan asetuksen mukaisiksi toimivaltaisiksi viranomaisiksi,
nimedminen on rajattu koskemaan ainoastaan niiden toimintaa palauttamispéétdsten
taytdntdonpanemiseksi. Téllaisen nimedmisen ei tulisi kohdistua
lainvalvontaviranomaisiin, jotka toimivat tutkintaviranomaisina
rikosoikeudenkéynneissa.

Yhteisessd palauttamisjérjestelmissd olisi hyodynnettdvad tdysimittaisesti digitaalisia
jarjestelmid, joilla tuetaan palauttamisen, takaisinoton ja uudelleenkotouttamisen
hallintaa ja joiden operatiivinen hallinnointi tapahtuu joko unionin tasolla tai siitd
vastaavat jdsenvaltiot, ja sen yhteydessd olisi painotettava tehokasta hallinnollista
menettelyd, yhteistyotd, tietojenvaihtoa ja yhteentoimivuutta.

Unioni antaa taloudellista ja operatiivista tukea tdméadn asetuksen panemiseksi
tuloksellisesti tdytdntoon. Siltd osin kuin toimet olisi rahoitettava turvapaikka- ja
maahanmuuttorahaston temaattisesta rahoitusvilineestd, ne voidaan toteuttaa suoralla,
vélilliselld tai yhteistyohon perustuvalla hallinnoinnilla. Jisenvaltioiden olisi
hyodynnettivd parhaalla mahdollisella tavalla palauttamisen alalla, erityisesti
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1147°7 nojalla kiytettivissi
olevia unionin rahoitusvilineitd, ohjelmia ja hankkeita, sekd Euroopan raja- ja
merivartioviraston operatiivista apua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2019/1896° mukaisesti. Tillaista tukea olisi kiytettivd erityisesti sellaisten
palauttamisen hallintajirjestelmien ja -ohjelmien perustamiseen, joista tarjotaan
logistista, taloudellista ja muuta aineellista tai luontoissuorituksina annettavaa apua
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamisen tukemiseksi.

On ddrimmdisen tidrkedd kerdtd ja analysoida palauttamista, takaisinottoa ja
uudelleenkotouttamista koskevia luotettavia ja vertailukelpoisia tilastotietoja, jotta
voidaan seurata tdmén asetuksen vaikuttavuutta ja méérittdd parannuskohteita, koska
tilastotiedot antavat arvokasta tietoa palauttamismenettelyjen tehokkuudesta,
kolmansien maiden tekemaistd yhteistyOstd ja uudelleenkotouttamistoimien tuloksista.
Merkityksellisten tietojen keruuta ja raportointia varten olisi vahvistettava yhteiset
standardit ja maidritelmdt, jotta komissio ja jdsenvaltiot voivat arvioida tdmén
asetuksen vaikutusta ja osallistua tietoon perustuvien péétdsten tekemiseen
toimintapolitiikan tulevasta kehityksesta.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pidivand lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkil6tietojen késittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja paiatoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1147, annettu 7 pdivdnd heindkuuta 2021,
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston perustamisesta (EUVL L 251, 15.7.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1147/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, annettu 13 pdivdnd marraskuuta 2019,
eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta sekd asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU) 2016/1624
kumoamisesta (EUVL L 295, 14.11.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).
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(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

Jotta voidaan varmistaa timén asetuksen yhdenmukainen tdytantoonpano, komissiolle
olisi siirrettdvd tdytdntoOonpanovaltaa eurooppalaisen palauttamisméédriyksen ja
takaisinottopyyntdihin kiytettivin yhteisen lomakkeen vahvistamiseksi. Tétd valtaa
olisi kéytettivd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011%°
mukaisesti.

Direktiivit 2001/40/EY ja 2008/115/EY sekd neuvoston pidédtds 2004/191/EY olisi
kumottava.

Jasenvaltiot eividt voi riittdvdlld tavalla saavuttaa tdmén asetuksen tavoitteita eli
parantaa palauttamisen tuloksellisuutta sisdrajattoman alueen turvaamiseksi, vaan ne
voidaan jdsenvaltioiden yhteisen johdonmukaisen toimintamallin varmistamiseen
tdhtddvian toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin
tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd
sitd, mikd on tarpeen kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssi poytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timén asetuksen hyviksymiseen, asetus ei sido
Tanskaa eikd sitd sovelleta Tanskaan. Koska télld asetuksella kehitetdin — siltd osin
kuin sitd sovelletaan kolmansien maiden kansalaisiin, jotka eivit tiytd tai eivét endd
tiytd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/399*° mukaisia
maahantulon edellytyksid — Schengenin sdédnnostod, Tanska pdittdd mainitun
poytdkirjan 4 artiklan mukaisesti kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on
hyviksynyt tdmdn asetuksen, saattaako se asetuksen osaksi kansallista
lainsdddéantddén.

Siltd osin kuin tédtd asetusta sovelletaan kolmansien maiden kansalaisiin, jotka eivit
taytd tai eivit endd tdytd asetuksen (EU) 2016/399 mukaisia maahantulon edellytyksié,
silld kehitetddn niitd Schengenin sddnndston miadrdyksid, joihin Irlanti ei osallistu
neuvoston péitdksen 2002/192/EY*! mukaisesti; Irlanti ei sen vuoksi osallistu timin
asetuksen hyvédksymiseen, ja jollei Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja
Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssd, osaksi Euroopan
unionia siséllytetystd Schengenin sddnnostostd tehdyssd poytikirjassa N:o 19 olevan 4
artiklan soveltamisesta muuta johdu, asetus ei sido Irlantia eiki sitd sovelleta Irlantiin.
[Irlanti on kuitenkin, siltd osin kuin télld asetuksella ei kehitetdi Schengenin
sddnnostdd, ilmoittanut [... péivétylld kirjeelld] Euroopan unionista tehtyyn
sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssi,
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivand helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tdytantdonpanovallan kayttoa (EUVL L 55, 28.2.2011, S. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9 piivdnd maaliskuuta 2016,
henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta yhteison sddnndstdstd (Schengenin rajasddnnosto),
EUVL L 2016/399, 15.3.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/399/0j).

Neuvoston paitos 2002/192/EY, tehty 28 pdivand helmikuuta 2002, Irlannin pyynnosté saada osallistua
joihinkin  Schengenin sddnnoston madrdyksiin  (EYVL L 64, 7.3.2002, .20, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).
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(53)

oikeuden alueen osalta tehdyssd poytdkirjassa N:o 21 olevan 3 artiklan mukaisesti
haluavansa osallistua tdmén asetuksen hyviksymiseen ja soveltamiseen.]

[tai]

[Lisdksi siltd osin kuin tdlld asetuksella ei kehitetd Schengenin sddnnostod, Euroopan
unionista tehtyyn sopimukseen ja FEuroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytikirjassa olevien 1 ja 2 artiklan
mukaisesti Irlanti ei osallistu timén asetuksen hyviksymiseen, asetus ei sido Irlantia
eikd sitd sovelleta Irlantiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun poytdkirjan
4 artiklan soveltamista. ]

Islannin ja Norjan osalta tdlld asetuksella kehitetddn — siltd osin kuin sitd sovelletaan
kolmansien maiden kansalaisiin, jotka eivét tiytd tai eivét endd tiytd asetuksen (EU)
2016/399 mukaisia maahantulon edellytyksida — niitd Schengenin sddnndston
médrdyksii, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seké Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vélisessd sopimuksessa viimeksi mainittujen osallistumisesta
Schengenin sdinndston tiytintddnpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen*? ja jotka
kuuluvat neuvoston paatoksen 1999/437/EY 1 artiklan C kohdassa tarkoitettuun alaan.

Sveitsin osalta tdlla asetuksella kehitetdan — siltd osin kuin sitd sovelletaan kolmansien
maiden kansalaisiin, jotka eivit tdytd tai eivit endd tiytd asetuksen (EU) 2016/399
mukaisia maahantulon edellytyksid — niitd Schengenin sddnnoston méadrdyksid, joita
tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisessd
sopimuksessa  Sveitsin  valaliiton  osallistumisesta ~ Schengenin  sddnnoston
taytintdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen** ja jotka kuuluvat piitoksen
1999/437/EY 1 artiklan C kohdassa, luettuna yhdessd neuvoston paitdksen
2008/146/EY** 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Liechtensteinin osalta tdlla asetuksella kehitetddn — siltd osin kuin sitd sovelletaan
kolmansien maiden kansalaisiin, jotka eivit tiytd tai eivit endd tdytd asetuksen (EU)
2016/399 mukaisia maahantulon edellytyksia — niitd Schengenin sddnndston
médrdyksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin
valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vilisessd poytakirjassa Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin
valaliiton viliseen sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin
sddnndston tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen ja jotka kuuluvat
paatoksen 1999/437/EY 1 artiklan C kohdassa, luettuna yhdessd neuvoston paatoksen
2011/350/EU* 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

42
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EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/1999/439(1)/oj.

EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.

Neuvoston pddtos 2008/146/EY, tehty 28 pidivand tammikuuta 2008, Euroopan unionin, Euroopan
yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisen, Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sd&inndston
tdytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen koskevan sopimuksen tekemisesti Euroopan
yhteison puolesta (EUVL L 53, 27.2.2008, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).
Neuvoston paatds 2011/350/EU, annettu 7 pdivand maaliskuuta 2011, Liechtensteinin ruhtinaskunnan
liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteisoén ja Sveitsin valaliiton viliseen sopimukseen, joka
koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sddnnoston tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteisén, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan vililld tehtdvdn poytikirjan tekemisestd Euroopan unionin puolesta, siltd osin kuin kyse
on tarkastusten poistamisesta sisdrajoilta ja henkildiden liikkumisesta rajojen yli (EUVL L 160,
18.6.2011, s. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).
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Kun tdssd asetuksessa viitataan velvoitteeseen poistua Euroopan unionista, se olisi
ymmérrettiva velvoitteeksi poistua kaikkien niiden jésenvaltioiden alueelta, joihin téta
asetusta sovelletaan, mukaan lukien edelld olevien johdanto-osan kappaleiden
perusteella.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EU) 2018/1725 42 artiklan 2
kohdan mukaisesti, ja hin on antanut lausuntonsa [...],

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I luku
YLEISET SAANNOKSET
1 artikla
Kohde

Talld asetuksella perustetaan yhteinen jirjestelmd unionissa laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi noudattaen erityisesti Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa, jéljempind ’perusoikeuskirja’, tunnustettuja perusoikeuksia sekd
sovellettavia kansainvilisen oikeuden mukaisia velvoitteita, mukaan lukien pakolaisten
suojelu ja ihmisoikeudet.

Tamén asetuksen tavoitteena on varmistaa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten tosiasiallinen palauttaminen ja takaisinotto asetuksen (EU) 2024/1351 3
artiklassa, 4 artiklan h alakohdassa ja 5 artiklan e alakohdassa vahvistetun
kokonaisvaltaisen ldhestymistavan mukaisesti.

2 artikla
Soveltamisala

Tatd asetusta sovelletaan jdsenvaltioiden alueella laittomasti oleskeleviin kolmansien
maiden kansalaisiin.

Tatd asetusta ei sovelleta asetuksen (EU)2016/399 2 artiklan 5 alakohdassa
maédriteltyihin unionin oikeuden mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden
piiriin kuuluviin henkil6ihin.

3 artikla
Poikkeukset

Jasenvaltiot voivat poiketa timédn asetuksen sddnnoksistd seuraavien kolmansien maiden
kansalaisten osalta:

a. henkil6t, joilta on evitty pddsy ulkorajoilla asetuksen (EU) 2016/399 14 artiklan
mukaisesti;

b. henkil6t, jotka toimivaltaiset viranomaiset ovat ottaneet kiinni tai pysdytténeet
heidin ylittdessddn laittomasti jdsenvaltion ulkorajan maa-, meri- tai ilmateitse ja
joille ei ole sen jdlkeen myonnetty lupaa tai oikeutta oleskella kyseisessa
jasenvaltiossa.

Kun jédsenvaltiot soveltavat tdimén artiklan 1 kohdan mukaisia poikkeuksia, niiden on
tukeuduttava kansalliseen lainsdddantoon varmistaakseen nididen kolmansien maiden
kansalaisten ryhmien palauttamisen ja noudatettava palauttamiskiellon periaatetta.
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Seuraavia artikloja sovelletaan: 12 artiklan 4 ja 5 kohta, 14 artiklan 2 kohta ja 6 kohdan ¢
ja e alakohta, 34 artikla ja 35 artikla.

4 artikla
Miidritelmdit
Téassd asetuksessa tarkoitetaan:
1) "kolmannen maan kansalaisella’ henkil64, joka ei ole Euroopan unionin toiminnasta

tehdyn sopimuksen 20 artiklassa tarkoitettu unionin kansalainen ja joka ei ole
asetuksen (EU) 2016/399 2 artiklan 5 alakohdassa médéritelty unionin oikeuden
mukaisen vapaata litkkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluva henkild;

2) ’laittomalla  oleskelulla’ sellaisen kolmannen maan kansalaisen oleskelua
jasenvaltion alueella, joka ei tdytd tai ei endd tdytd asetuksen (EU) 2016/399 6
artiklassa sdddettyji maahantuloedellytyksid tai muita maahantulon, maassa
oleskelun tai asumisen edellytyksid kyseisessd jasenvaltiossa;

3) "paluumaalla’ jotakin seuraavista:
a)  kolmas maa, joka on kolmannen maan kansalaisen 1dhtdmaa;
b)  kolmas maa, joka on kolmannen maan kansalaisen virallinen pysyva asuinmaa;

¢) kauttakulkumaana matkalla unioniin ollut kolmas maa wunionin tai
jasenvaltioiden takaisinottosopimusten tai -jarjestelyjen mukaisesti,

d) muukuin a, b tai g alakohdassa tarkoitettu kolmas maa, johon kolmannen maan
kansalaisella on oikeus tulla ja jossa hénelld on oikeus oleskella;

e) turvallinen kolmas maa, jonka osalta kolmannen maan kansalaisen
kansainvélistd suojelua koskeva hakemus on hylitty tutkittavaksi ottamisen
edellytysten puuttumisen vuoksi asetuksen (EU) 2024/1348 59 artiklan 8
kohdan nojalla;

f)  ensimmadinen turvapaikkamaa, jonka osalta kolmannen maan kansalaisen
kansainvélistd suojelua koskeva hakemus on hylitty tutkittavaksi ottamisen
edellytysten puuttumisen vuoksi asetuksen (EU) 2024/1348 58 artiklan 4
kohdan nojalla;

g)  kolmas maa, jonka kanssa on tehty sopimus tai jirjestely, jonka perusteella
kolmannen maan kansalainen otetaan vastaan tidméin asetuksen 17 artiklan
mukaisesti.

4) "palauttamispaitokselld’ hallinnollista tai oikeudellista péétostd, jolla kolmannen
maan kansalaisen oleskelu todetaan laittomaksi ja jolla asetetaan tai todetaan velvoite
poistua Euroopan unionista;

5) ’maastapoistamisella’ toimivaltaisten viranomaisten suorittamaa
palauttamispddtoksen tdytdntéonpanoa kuljettamalla henkild fyysisesti pois
jasenvaltion alueelta;

6) ’vapaaehtoisella paluulla’ sitd, ettd laittomasti oleskeleva kolmannen maan
kansalainen noudattaa velvoitetta poistua jdsenvaltioiden alueelta viimeistidén
palauttamispaitoksessd timén asetuksen 13 artiklan mukaisesti médritettynd paivana;

7) pakenemisella’ toimintaa, jonka seurauksena kolmannen maan kansalainen ei
pysyttele toimivaltaisten hallinto- tai oikeusviranomaisten saavutettavissa vaan
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esimerkiksi poistuu jidsenvaltion alueelta ilman toimivaltaisten viranomaisten lupaa
syistd, jotka eivit ole kolmannen maan kansalaisesta riippumattomia;

8) ’maahantulokiellolla’ hallinnollista tai oikeudellista pdétdstd tai muuta toimenpidetta,
jolla kielletddn maaratyksi ajaksi tulo jasenvaltioiden alueelle ja sielld oleskelu;

9) “takaisinottomenettelylld’ kaikkia toimivaltaisen viranomaisen tai tarvittaessa
Euroopan raja- ja merivartioviraston, jiljempénd ’Frontex’, toteuttamia toimia, jotka
liittyvdt  kolmannen maan  kansalaisen kansalaisuuden  vahvistamiseen,
matkustusasiakirjan ~ myoOntdmiseen  kolmannen  maan  kansalaiselle ja
palauttamisoperaation jadrjestimiseen;

10) "takaisinottopyynnolléd’ toimivaltaisen =~ viranomaisen  kolmannen  maan
toimivaltaiselle viranomaiselle esittdmdd takaisinottoa koskevaa pyyntdd, joka
koostuu tapauksen mukaan kansalaisuuden vahvistamista koskevasta pyynnostd ja
matkustusasiakirjan myontamisti koskevasta pyynnosté;

11) "palauttamisoperaatiolla’ toimivaltaisen viranomaisen jérjestaméé tai koordinoimaa
operaatiota, jossa palautetaan kolmansien maiden kansalaisia yhdesta tai useammasta
jasenvaltiosta;

12) “takaisinottovélineelld’ oikeudellisesti sitovaa tai ei-sitovaa vélinettd, joka sisdltdd

madrdyksid jdsenvaltion tai unionin ja kolmannen maan vélisestd yhteistyOsti
takaisinottomenettelyssd, kuten takaisinottoa koskevia tai muita kansainvélisid
sopimuksia ja jarjestelyji;

13) ’muulla oleskeluun oikeuttavalla luvalla’ jasenvaltion kolmannen maan kansalaiselle
myOontdmaa asiakirjaa, joka oikeuttaa oleskelemaan sen alueella ja joka ei ole
asetuksen (EU) 2016/399 2 artiklan 16 alakohdassa tarkoitettu oleskelulupa eikd
asetuksen (EU) 2018/1860 2 artiklan 14 alakohdassa tarkoitettu pitkédaikainen
viisumi eikd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2024/1346* 6
artiklassa tarkoitettu asiakirja.

5 artikla
Perusoikeudet

Jasenvaltioiden on tétd asetusta soveltaessaan noudatettava asiaan liittyvdd unionin oikeutta
kaikilta osin, mukaan lukien perusoikeuskirja, asian kannalta merkityksellistd kansainvilista
oikeutta, kansainvilisen suojelun saatavuuteen liittyvid velvoitteita, erityisesti
palauttamiskiellon periaatetta, ja perusoikeuksia.

46 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1346, annettu 14 péivinéd toukokuuta 2024,

kansainvélistd suojelua hakevien henkildiden vastaanottoa jdsenvaltioissa koskevista vaatimuksista
(EUVL L, 2024/1346, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).
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II luku
PALAUTTAMISMENETTELY

1 JAKSO
PALAUTTAMISMENETTELYN ALOITTAMINEN

6 artikla
Havaitseminen ja alkutarkastukset

Jasenvaltioiden on otettava kdyttoon tehokkaita ja oikeasuhteisia toimenpiteitd niiden
alueella laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten havaitsemiseksi, jotta
voidaan toteuttaa palauttamismenettely, ja tarvittavien lisdtarkastusten tekemiseksi,
mukaan lukien mahdolliset haavoittuvuus- ja turvallisuustarkastukset.

Sovellettaessa 1 kohtaa toimivaltaisten viranomaisten on tukeuduttava aiempiin
kolmansien maiden kansalaisille tehtyihin tarkastuksiin, mukaan lukien asetuksen (EU)
2024/1356 mukainen seulonta tai vastaavat kansallisen lainsddddnnon mukaiset
tarkastukset.

Tamén asetuksen mukaisen palauttamismenettelyn toteuttamiseksi voidaan tarvittaessa
tehdd lisdturvallisuustarkastuksia riskinarvioinnin ja kansallisessa lainsddddnnossa
vahvistettujen objektiivisten kriteerien perusteella.

2 JAKSO
PALAUTTAMISESTA MAARAAMISTA KOSKEVA MENETTELY

7 artikla
Palauttamispiiitoksen tekeminen

Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on tehtdvd palauttamispditos kaikista
niiden alueella laittomasti oleskelevista kolmansien maiden kansalaisista, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 8 artiklassa tarkoitettujen poikkeusten soveltamista.

Palauttamispédtos on tehtdva kirjallisesti, ja siind on esitettdva tosiseikkoihin liittyvét ja
oikeudelliset perusteet sekd tiedot kéytettidvissd olevista oikeussuojakeinoista ja niiden
kayttod koskevista maddrdajoista. Palauttamispddtds on annettava kolmannen maan
kansalaiselle tiedoksi ilman aiheetonta viivytysta.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat pdittdd olla antamatta tosiseikkoihin liittyvid tietoja
tai  pdittdd rajoittaa  niitd, jos kansallisessa  lainsdddidnnodssd  sdddetddn
tiedonsaantioikeuden rajoittamisesta tai jos se on tarpeen yleisen jdrjestyksen, yleisen
turvallisuuden tai kansallisen turvallisuuden turvaamiseksi sekd rikosten ennalta
ehkdisemiseksi, tutkimiseksi ja paljastamiseksi ja nithin liittyvid syytetoimia varten.
Téllaisissa tapauksissa kolmannen maan kansalaiselle on ilmoitettava olennaisilta
osiltaan perusteet, joiden pohjalta palauttamispddtds on tehty, jotta kaytettdvissd on
tehokkaat oikeussuojakeinot.

Jos paluumaata ei voida madrittdd toimivaltaisilla viranomaisilla palauttamispaitoksen
tekohetkelld kéytettdvissd olevien tietojen perusteella, palauttamispédédtokseen voidaan
kirjata alustava maininta yhdesti tai useammasta paluumaasta.

Kolmannen maan kansalaiselle on pyynndstd annettava kirjallinen tai suullinen k&annos
2 kohdassa tarkoitetun palauttamispdédtoksen keskeisestd sisdllostd sekd kéytettdvissa
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10.

olevista oikeussuojakeinoista kielelle, jota hidn ymmaértdd tai jota hédnen voidaan
kohtuudella olettaa ymmaértavén.

Edelld olevan 2 kohdan mukainen palauttamispddtds on tehtdvd samalla toimenpiteelld
tai samanaikaisesti ja yhdessd kolmannen maan kansalaisen laillisen oleskelun
lopettamista koskevan padtoksen kanssa, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta IV luvussa ja
muissa merkityksellisissd unionin ja kansainvélisen oikeuden sddnnoksissd sdddettyihin
menettelytakeisiin.

Palauttamispéétoksen tekemisen yhteydessd sen keskeinen sisdlto on kirjattava 8 kohdan
nojalla laadittuun lomakkeeseen, jéljempénd ’eurooppalainen palauttamisméérdys’, ja
asetettava saataville Schengenin tietojdrjestelmissd asetuksen (EU) 2018/1860
mukaisesti tai osana 38 artiklan mukaista tietojenvaihtoa.

Komissio hyviksyy tidytdntdonpanosdddoksen 7 kohdassa tarkoitetun eurooppalaisen
palauttamisméédrayksen muodon vahvistamiseksi. Kyseinen tidytdntéonpanosdddds
hyvéksytdédn 49 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Tamé artikla ei vaikuta jdsenvaltioiden pddtdksiin myontdd alueellaan laittomasti
oleskelevalle kolmannen maan kansalaiselle milloin tahansa erillinen oleskelulupa,
pitkdaikainen viisumi tai muu oleskeluun oikeuttava lupa inhimillisten syiden,
humanitaaristen syiden tai muiden syiden perusteella. Tehty palauttamispditdos on
téllaisissa tapauksissa peruttava tai sen tiytdntdonpanoa on lykédttdvd oleskeluluvan,
pitkdaikaisen viisumin tai muun oleskeluun oikeuttavan luvan voimassaoloajaksi.

Jasenvaltion, joka tekee palauttamispéddtoksen timén artiklan mukaisesti, on toteutettava
kaikki tdmén asetuksen mukaiset tarpeelliset toimenpiteet, jotta voidaan varmistaa
tuloksellinen palauttaminen.

8 artikla
Poikkeukset palauttamispditoksen tekemisti koskevasta velvoitteesta

Jasenvaltioiden  toimivaltaiset  viranomaiset voivat paittdd olla  tekemaittd
palauttamispdétostd, jos kolmannen maan kansalainen

a. siirretddn toiseen jdsenvaltioon asetuksen (EU) 2016/399 23 a artiklassa sdddetyn
menettelyn mukaisesti;

b. siirretddn toiseen jdsenvaltioon kahdenvélisten sopimusten tai jérjestelyjen nojalla
tai 44 artiklan mukaisen jdsenvaltioiden vilisen yhteistyon perusteella; tai

c. on henkild, jonka laiton oleskelu havaitaan ulkorajalla maastaldhdon yhteydessi
asetuksen (EU) 2016/399 8 artiklan nojalla tehtivien rajatarkastusten tai vastaavien
kansallisen lainsddddnnon nojalla tehtidvien tarkastusten yhteydessd, jos se on
perusteltua tapauksen erityisolosuhteiden vuoksi, suhteellisuusperiaatetta ja
puolustautumisoikeuksia noudattaen ja vélttden niin pitkdlti kuin mahdollista
asianomaisen kolmannen maan kansalaisen poistumisen lykkad&mista.

Palauttamispéétostd ei saa tehdd tapauksissa, joissa kolmannen maan kansalaisella on
toisen jdsenvaltion myOntdméd voimassa oleva oleskelulupa, pitkdaikainen viisumi tai
muu oleskeluun oikeuttava lupa tai hdnen osaltaan on vireilld menettely oleskeluluvan,
pitkdaikaisen viisumin tai muun toisessa jdsenvaltiossa oleskeluun oikeuttavan luvan
uusimiseksi.

Edelld 2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa jdsenvaltion on vaadittava kolmannen maan
kansalaista siirtymddn valittomasti kyseisen toisen jasenvaltion alueelle. Jos kolmannen
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maan kansalainen ei noudata tdtd vaatimusta tai jos kolmannen maan kansalaisen viliton
poistuminen on tarpeen yleiseen jérjestykseen, yleiseen turvallisuuteen tai kansalliseen
turvallisuuteen liittyvistd syistd, jdsenvaltiot voivat pyytdd muiden jdsenvaltioiden
yhteistyotd 44 artiklan nojalla tai tehdé palauttamispaétoksen 7 artiklan mukaisesti.

Palauttamispédétostd ei saa tehdd tapauksissa, joissa toinen jdsenvaltio on tehnyt
asianomaisesta kolmannen maan kansalaisesta taytdntdonpanokelpoisen
palauttamispddtoksen. Télloin noudatetaan 9 artiklassa esitettyd menettelyé.

9 artikla

Toisen jisenvaltion tekemien palauttamispiidtosten tunnustaminen ja tiytintoonpano

Jasenvaltio, jossa kolmannen maan kansalainen oleskelee laittomasti, jdljempéana
‘taytantdonpaneva jdsenvaltio’, voi 7 artiklan 7 kohdassa tarkoitetun eurooppalaisen
palauttamismadrdyksen perusteella tunnustaa taytdntdonpanokelpoisen
palauttamispéddtoksen, jonka toinen jdsenvaltio, jdljempand ’pddtoksen tehnyt
jasenvaltio’, on tehnyt asianomaisen kolmannen maan kansalaisen osalta 7 artiklan 1
kohdan nojalla, ja sen on tdmin perusteella maérattdva maastapoistamisesta 12 artiklan
mukaisesti.

Komissio antaa 1 péivddn heindkuuta 2027 mennessd 3 kohdan soveltamista koskevan
taytdntoonpanopddtoksen, joka perustuu arvioon siitd, ovatko ne jasenvaltioiden kaytt6on
ottamat oikeudelliset ja tekniset jirjestelyt toimivia, joiden avulla eurooppalainen
palauttamismédédrdys asetetaan 7 artiklan 7 kohdan mukaisesti saataville Schengenin
tietojarjestelméssd. Komissio ilmoittaa arvioinnin tuloksista Euroopan parlamentille ja
neuvostolle. Taytantoonpanopédidtds hyviksytddn 49 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen.

Kun 2 kohdan mukaisesti annettu taytdntdonpanopéétds on julkaistu, jasenvaltioiden on
7 artiklan 7 kohdassa tarkoitetun eurooppalaisen palauttamismédrdayksen perusteella
tunnustettava tiytdntoonpanokelpoiset palauttamispaitokset, jotka muut jdsenvaltiot ovat
7 artiklan 1 kohdan nojalla tehneet niiden alueella laittomasti oleskelevista kolmansien
maiden kansalaisista, ja maérattiva heidédn maastapoistamisestaan 12 artiklan mukaisesti.

Sovellettaecssa 3 kohtaa jdsenvaltio voi pé#éttdd olla tunnustamatta tai panematta
taytdntoon pididtoksen tehneen jésenvaltion palauttamispdidtostd, jos tdytdntdonpano on
selkedsti tdytdntoonpanevan jdsenvaltion oikeusjdrjestyksen vastaista tai  jos
asianomainen kolmannen maan kansalainen on madrd poistaa maasta muuhun
kolmanteen maahan kuin péidtdksen tehneen jdsenvaltion palauttamispadtoksessi
ilmoitettuun maahan.

Jos jdsenvaltio ei tunnusta palauttamispddtostd tai pane sitd tdytdntoon 1 tai 3 kohdan
nojalla, kyseisen jdsenvaltion on tehtdvé palauttamispédétos 7 artiklan mukaisesti.

Taytdntoonpanevan jisenvaltion on lykéttdvd palauttamisen tiytdntdonpanoa, jos
palauttamispddtoksen vaikutuksia lykétidén padtoksen tehneessé jésenvaltiossa.

Jos pédtoksen tehnyt jdsenvaltio peruu palauttamispditoksen tai oikeusviranomainen
kumoaa sen, tdytdntdonpanevan jdsenvaltion on tehtdvéd palauttamispddtds 7 artiklassa
sdddettyjen edellytysten mukaisesti.

Paatoksen tehneen jdsenvaltion on toimitettava tdytdntoonpanevalle jdsenvaltiolle
asetuksen (EU) 2018/1860 mukaisesti tai osana 38 artiklan mukaista jdsenvaltioiden
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10.

valistd tietojenvaihtoa kaikki saatavilla olevat tiedot ja asiakirjat, jotka ovat tarpeen
palauttamispditoksen tdytantdonpanemiseksi.

Taytdntoonpaneva jdsenvaltio voi pyytdd Frontexia tukemaan palauttamispaatoksen
taytdntoonpanoa asetuksen (EU) 2019/1896 II luvun 8 jakson mukaisesti. Jos Frontex ei
tue palauttamispditoksen tdytdntoonpanoa, pddtoksen tehneen jdsenvaltion on
tdytdntoonpanevan jasenvaltion pyynnostd korvattava tdytintdonpanevalle jasenvaltiolle
madrd, joka ei saa ylittdd tdytdntoonpanevalle jdsenvaltiolle aiheutuneita tosiasiallisia
kustannuksia. Komissio antaa tdytdntoonpanopditoksen, jossa esitetddn asianmukaiset
perusteet korvauksen madrdn madrittdmiseksi ja asiaa koskevat kiytdnnon jérjestelyt.
Taytantoonpanosaddos hyviksytddn 49 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd
noudattaen.

Edell4 2 kohdassa tarkoitettu komission pditos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

3 JAKSO
MAAHANTULOKIELTO

10 artikla
Maahantulokiellon mddrddiminen

Palauttamispidétoksiin on liitettdvd maahantulokielto, kun

a. kolmannen maan kansalainen on 12 artiklan mukaisen maastapoistamisen kohteena;
b. paluuvelvoitetta ei ole noudatettu 13 artiklan mukaisesti asetetussa mairiajassa;

c. kolmannen maan kansalainen aiheuttaa 16 artiklassa tarkoitetun turvallisuusriskin.

Muissa kuin 1 kohdassa luetelluissa tapauksissa toimivaltaisten viranomaisten on
madritettdvd, onko palauttamispditokseen liitettdvd maahantulokielto, ottaen huomioon
asiaan liittyvit olosuhteet, erityisesti sen, missd méérin kolmannen maan kansalainen on
tehnyt yhteistyota.

Maahantulokielto on maérattdva osana palauttamispditostd tai erikseen kirjallisesti. Se
on annettava kolmannen maan kansalaiselle tiedoksi kielelld, jota hdn ymmartdd tai jota
hidnen voidaan kohtuudella olettaa ymmartavin.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat maarata maahantulokiellon ilman
palauttamispédidtoksen tekemistd sellaiselle kolmannen maan kansalaiselle, joka on
oleskellut laittomasti jdsenvaltioiden alueella ja jonka laiton oleskelu havaitaan
maastalihdon yhteydessd asetuksen (EU) 2016/399 8 artiklan mukaisesti tehtyjen
rajatarkastusten yhteydessd, jos tdmd on perusteltua tapauksen erityisolosuhteiden
vuoksi, noudattaen suhteellisuusperiaatetta, kunnioittaen puolustautumisoikeuksia ja
valttden niin pitkdlti kuin mahdollista asianomaisen kolmannen maan kansalaisen
poistumisen lykkddmista.

Toimivaltaiset ~ viranomaiset  voivat olla ~ madrddmittd  maahantulokieltoa
yksittédistapauksissa humanitaarisista syistd tai jos kolmannen maan kansalainen tekee
yhteistyota toimivaltaisten viranomaisten kanssa, mukaan lukien ilmoittautumalla paluu-
ja uudelleenkotoutumisohjelmaan.

Maahantulokiellon kestoa maéritettdessd on otettava asianmukaisesti huomioon kaikki
tapauksen erityispiirteet, ja sen kesto saa olla enintddn 10 vuotta.
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Edelld olevan 6 kohdan mukaisen maahantulokiellon kestoa voidaan pidentdd
perdkkdiisilla enintddn viiden vuoden jaksoilla. Téllaisen pidentdmisen on perustuttava
yksil6lliseen arviointiin, jossa otetaan asianmukaisesti huomioon kaikki merkitykselliset
olosuhteet ja erityisesti toimivaltaisten viranomaisten asianmukaisesti perustelemat syyt,
joiden vuoksi on tarpeen edelleen estdd asianomaisen kolmannen maan kansalaisen
paisy jasenvaltioiden alueelle.

Maahantulokiellon on alettava péivdstd, jona kolmannen maan kansalainen poistui
jasenvaltioiden alueelta.

11 artikla
Maahantulokiellon kumoaminen, lykkddminen tai lyhentiminen

Maahantulokielto voidaan kumota, sitd voidaan lykédtéd tai sen kestoa voidaan lyhentéa,
jos

a. kolmannen maan kansalainen osoittaa, ettdi hdn on palannut vapaachtoisesti
palauttamispditostd noudattaen;

b. kolmannen maan kansalaisesta ei ole aiemmin tehty palauttamis- eiké
maastapoistamispaatosta;

c. kolmannen maan kansalainen ei ole tullut jdsenvaltion alueelle maahantulokiellon
ollessa voimassa.

Maahantulokielto voidaan kumota, sitd voidaan lykitd tai sen kestoa voidaan lyhentdd
myo0s perustelluissa yksittdistapauksissa, mukaan lukien humanitaarisista syistd, ottaen
huomioon kaikki merkitykselliset olosuhteet.

Kolmannen maan kansalaiselle on annettava mahdollisuus pyytdd téllaista
maahantulokiellon kumoamista, lykkdamisti tai sen keston lyhentédmista.

4 JAKSO
PALAUTTAMISEN TAYTANTOONPANO

12 artikla
Maastapoistaminen

Palauttamispéddtoksen kohteena oleva kolmannen maan kansalainen on poistettava
maasta, jos

hén kieltdytyy yhteistydstd viranomaisten kanssa palauttamisprosessin aikana;

b. hin muuttaa toiseen jisenvaltioon ilman lupaa, mukaan lukien 13 artiklan
mukaisesti maéritetyn ajanjakson aikana;

hén kuuluu 16 artiklan soveltamisalaan;

d. hén ei ole poistunut jisenvaltioiden alueelta 13 artiklan mukaisesti méadritettyyn
pdivaidn mennessé.

Jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat tehdd erillisen kirjallisen
hallinnollisen tai oikeudellisen pdatoksen, jossa midratdin maastapoistamisesta.

Toimivaltaisten  viranomaisten on arvioitava palauttamiskiellon periaatteen
noudattamista paluumaan perusteella. Ne voivat tukeutua menettelyn aiemmissa
vaiheissa tehtyyn kaikkien merkityksellisten olosuhteiden perusteelliseen arviointiin.
Olosuhteiden muutokset ja riskin osoittavat uudet seikat olisi tutkittava asianmukaisesti.
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Asianomaisen kolmannen maan kansalaisen on esitettdvd mahdollisimman nopeasti
kaikki henkil6kohtaisia olosuhteitaan koskevat merkitykselliset tekijét.

Maastapoistamisen  varmistamiseksi  toteutettavien  pakkokeinojen on oltava
valttdmattomii ja oikeasuhteisia, eikd niihin saa missddn tapauksessa liittyd kohtuutonta
voimankadyttod. Pakkokeinot on pantava tidytdntoon kansallisen lainsdddannon mukaisesti
kunnioittaen perusoikeuksia sekd asianomaisen kolmannen maan kansalaisen ihmisarvoa
ja fyysistd koskemattomuutta.

Lentoteitse tapahtuvan maastapoistamisen aikana jdsenvaltioiden on otettava huomioon
neuvoston paitdksen 2004/573/EY*# liitteessd esitetyt yhteiset ohjeet, jotka koskevat
lentoteitse tapahtuvaan yhteiseen maastapoistamiseen sovellettavia
turvallisuusmaarayksié.

Asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa ja kolmannen maan kansalaisen tehdessd
selvdsti yhteistyotd toimivaltaiset viranomaiset voivat pdittdd ilmoittaa pdivén, johon
mennessd kolmannen maan kansalaisen on poistuttava jdsenvaltioiden alueelta 13
artiklan mukaisesti. Téllaisissa tapauksissa toimivaltaisten viranomaisten on seurattava
tiiviisti, ettd kolmannen maan kansalainen noudattaa velvoitetta, mukaan lukien
jarjestamilld kuljetusapua asianomaiseen unionista poistumispaikkaan.

13 artikla
Vapaaehtoinen paluu

Jos kolmannen maan kansalainen ei ole 12 artiklan mukaisen maastapoistamisen
kohteena, palauttamispddtoksessd on ilmoitettava pédivd, johon mennessd hdnen on
poistuttava  jdsenvaltioiden alueelta, ja ilmoitettava mahdollisuudesta poistua
aikaisemmin.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu pdivd on maddiritettdivd ottaen huomioon tarkasteltavana
olevan tapauksen erityisolosuhteet. Péivdn, johon mennessd kolmannen maan
kansalaisen on poistuttava, on oltava 30 péivin kuluessa palauttamispadtoksen
tiedoksiantopdivésta.

Jasenvaltiot voivat sddtdd pidemmastd ajanjaksosta tai pidentdd alueeltaan poistumiseen
annettua 1 kohdan mukaista ajanjaksoa ottaen huomioon tapauksen erityisolosuhteet,
kuten perhesiteet, mahdolliset koulua kédyvit lapset, 46 artiklan 3 kohdan mukaiseen
paluuta ja uudelleenkotoutumista tukevaan ohjelmaan osallistumisen ja 21 artiklassa
sddadetyn yhteistyovelvoitteen noudattamisen. Poistumiseen annetun ajanjakson
pidentémisestd on ilmoitettava kolmannen maan kansalaiselle kirjallisesti.

Kolmannen maan kansalaisen on poistuttava jasenvaltioiden alueelta 1 kohdan nojalla
méadritettyyn pédivddn mennessd. Jos kolmannen maan kansalainen ei noudata titd
velvoitetta, hidneen sovelletaan 12 artiklan mukaista maastapoistamista.

47

Neuvoston paitds 2004/573/EY, tehty 29 pédivdand huhtikuuta 2004, yhteisten lentojen jarjestimisesta
henkilokohtaisen maastapoistamispaétoksen saaneiden kolmansien maiden kansalaisten poistamiseksi
kahden tai useamman jdsenvaltion alueelta (EUVL L 261, 6.8.2004, s. 28, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2004/573/0j).
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14 artikla
Maastapoistamisen lykkdimisedellytykset

Edelld olevan 12 artiklan mukaista maastapoistamista on lykéttivd seuraavissa
olosuhteissa:

a. kun se loukkaisi palauttamiskiellon periaatetta; tai

b. kun ja niin pitkdksi aikaa kuin palauttamispéatoksen tdytantdonpanoa on lykétty 28
artiklan mukaisesti.

Edelld olevan 12 artiklan mukaista maastapoistamista voidaan lykétd sopivaksi
katsotuksi ajaksi ottaen huomioon tapauksen erityisolosuhteet.

Jos kolmannen maan kansalainen pyytdd maastapoistamisen lykkddmistd, pyyntd on
perusteltava asianmukaisesti.

Kun jisenvaltiot tekevét pddtoksen 1 tai 2 kohdan mukaisesti, niiden on toimitettava
asianomaiselle kolmannen maan kansalaiselle kirjallinen vahvistus, josta kidy ilmi
lykkdamisen kesto ja hénen oikeutensa kyseisend aikana.

Edelld olevien 1 tai 2 kohdan nojalla tehtyd pddtostd maastapoistamisen lykk&&dmisesti
on tarkasteltava uudelleen sdadnnollisesti ja vahintddn kuuden kuukauden vélein.

Maastapoistamisen lykkddmisen aikana on otettava huomioon seuraavat kolmannen
maan kansalaisen tilannetta koskevat seikat:

perustarpeet;

a
b. perheen yhtendisyys jdsenvaltion alueella olevien perheenjdsenten kesken;

o

kiireellinen terveydenhoito ja vélttiméaton sairaanhoito;

o

alaikdisten péddsy peruskoulutusjirjestelmédén heiddn oleskelunsa pituudesta
riippuen;

e. haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden erityistarpeet.

Jos maastapoistamista lykétddn, voidaan soveltaa 31 artiklassa sdddettyjd toimenpiteitd,
jos niitd koskevat edellytykset tayttyvit.

15 artikla
Maastapoistamisen seuranta

Jasenvaltioiden on sdddettivd riippumattomasta mekanismista, jolla seurataan
perusoikeuksien kunnioittamista maastapoistamisoperaatioiden aikana. Jdsenvaltioiden
on osoitettava riippumattomalle seurantamekanismille riittdvét resurssit.

Riippumattoman seurantamekanismin on valittava seurattavat maastapoistamisoperaatiot
riskinarvioinnin perusteella ja hoidettava tehtdvéinsi asiakirjatarkastusten perusteella ja
paikalla tehtdvin tarkastuksin, jotka voivat olla ennalta ilmoittamattomia. Jisenvaltioiden
on ilmoitettava seurantamekanismille tulevista maastapoistamisoperaatioista etukéteen ja
varmistettava sen pddsy asiaankuuluviin paikkoihin.

Seurantamekanismin on ilmoitettava toimivaltaiselle kansalliselle viranomaiselle
perustellut véitteet, jotka koskevat perusoikeuksien kunnioittamatta jattdmista
maastapoistamisoperaatioiden aikana. Toimivaltaisten viranomaisten on késiteltdva
téllaiset viitteet tehokkaasti ja ilman aiheetonta viivytysta.
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16 artikla
Turvallisuusriskeji aiheuttavien kolmansien maiden kansalaisten palauttaminen

Téta artiklaa sovelletaan kolmannen maan kansalaiseen, kun

a. hin aiheuttaa uhkan yleiselle jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai
kansalliselle turvallisuudelle;

b. on vakavia perusteita uskoa, ettd hdn on syyllistynyt neuvoston puitepddtoksen
2002/584/YOS™*® 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun vakavaan rikokseen;

c. on selvid viitteitd hdnen aikomuksestaan tehdd tdmidn kohdan b alakohdassa
tarkoitettu rikos jdsenvaltion alueella.

Tamén artiklan soveltamisalaan kuuluviin kolmansien maiden kansalaisiin on
sovellettava 12 artiklan mukaista maastapoistamista.

Poiketen siitd, mitd timédn asetuksen asiaan liittyvissd sddnnoksissd sdddetddn, timén
artiklan soveltamisalaan kuuluviin kolmansien maiden kansalaisiin voidaan soveltaa
seuraavaa:

a. heille voidaan madrétd 10 artiklan mukaisesti maahantulokielto, jonka pituus ylittdd
10 artiklan 6 kohdassa tarkoitetun enimmaéiskeston enintddn kymmenelld
lisdvuodella;

b. heidit voidaan ottaa sdiloon 29 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti;
heitd voidaan pitdd sdilossd vankilassa, mutta erilldén vangeista;

d. heitd voidaan pitdd sdilossd ajanjakson, joka ylittdd 32 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetun enimmdiiskeston ja jonka oikeusviranomainen maédrittdd ottaen
huomioon tapauksen olosuhteet ja jota oikeusviranomainen tarkastelee uudelleen
véahintdin kolmen kuukauden vélein.

Poiketen siitd, mitd 28 artiklan 2 ja 3 kohdassa sdddetdén, timén artiklan soveltamisalaan
kuuluvasta kolmannen maan kansalaisesta tehdyn palauttamispédétoksen tdytdntoonpanoa
el saa lykéti, ellei ole olemassa palauttamiskiellon periaatteen rikkomisen vaaraa.

17 artikla
Palauttaminen kolmanteen maahan, jonka kanssa on tehty sopimus tai jiirjestely

Edelld olevassa 4 artiklan 3 alakohdan g alakohdassa tarkoitettu laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttaminen edellyttdd sopimuksen tai jarjestelyn
tekemistd kolmannen maan kanssa. Téllainen sopimus tai jirjestely voidaan tehda
ainoastaan sellaisen kolmannen maan kanssa, joka noudattaa kansainvélisid
thmisoikeusnormeja ja -periaatteita kansainvélisen oikeuden mukaisesti, mukaan lukien
palauttamiskiellon periaate.

Edelld olevan 1 kohdan nojalla tehtavéssd sopimuksessa tai jarjestelyssd on vahvistettava
seuraavat seikat:

48

Neuvoston puitepddtds 2002/584/YOS, tehty 13 pdivdnd kesdkuuta 2002, eurooppalaisesta
pidatysmadrdyksestd ja jdsenvaltioiden vélisistd luovuttamismenettelyistd — Tiettyjen jdsenvaltioiden
lausumat puitepéitoksen tekemisestd (EYVL L 190, 18.7.2002, s. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2002/584/0j).
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a. menettelyt, joita sovelletaan laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten siirtimiseen jdsenvaltioiden alueelta 1 kohdassa tarkoitettuun
kolmanteen maahan;

b. edellytykset kolmannen maan kansalaisen oleskelulle 1 kohdassa tarkoitetussa
kolmannessa maassa, mukaan lukien jdsenvaltion ja kyseisen kolmannen maan
velvoitteet ja vastuut;

c. tarvittaessa yksityiskohtaiset sddnnot, jotka koskevat edelleen palauttamista
lahtomaahan tai muuhun maahan, johon kolmannen maan kansalainen pédttad
vapaachtoisesti palata, seké aiheutuvat seuraukset siind tapauksessa, etti timai ei ole
mahdollista;

d. edelld 1 kohdan toisessa virkkeessa tarkoitetut kolmannen maan velvoitteet;

e. riippumaton elin tai mekanismi, jolla seurataan sopimuksen tai jérjestelyn
tosiasiallista soveltamista;

f.  seuraukset, joita aiheutuu sopimuksen tai jarjestelyn rikkomisesta tai merkittdvasta
muutoksesta, joka vaikuttaa kielteisesti kolmannen maan tilanteeseen.

3. Ennen kuin jdsenvaltio tekee 1 kohdan nojalla sopimuksen tai jirjestelyn, sen on
ilmoitettava asiasta komissiolle ja muille jisenvaltioille.

4. Ilman huoltajaa olevia alaikdisiid ja perheitd, joissa on alaikdisid, ei saa palauttaa 1
kohdassa tarkoitettuun kolmanteen maahan.

5 JAKSO
ALAIKAISTEN PALAUTTAMINEN

18 artikla
Lapsen etu

Tamén asetuksen sddnnoksid sovellettaessa on otettava ensisijaisesti huomioon lapsen etu.

19 artikla
Alaikdisen idin arviointi

Jos kolmannen maan kansalaisen lausuntojen, saatavilla olevien asiakirjatodisteiden tai
muiden merkityksellisten seikkojen perusteella on epdilystd siitd, onko hdn alaikdinen,
toimivaltainen viranomainen voi teettdd pdtevilldi ammattilaisilla monitieteisen arvioinnin,
psykososiaalinen arviointi mukaan lukien, kyseisen henkilon idn maédrittimiseksi. Téllaiseen
arviointiin sovelletaan vastaavasti asetuksen (EU) 2024/1348 25 artiklaa.

20 artikla
Ilman huoltajaa olevien alaikiiisten palauttaminen

1. Ennen kuin péétetdin tehdd ilman huoltajaa olevaa alaikéistd koskeva palauttamispéétos,
muiden asianmukaisten elinten kuin palauttamisen tdytdntdonpanosta vastaavien
viranomaisten on annettava tukea ottaen asianmukaisesti huomioon lapsen etu.

2. Ilman huoltajaa olevaa alaikéistd edustamaan ja avustamaan sekd tarvittaessa toimimaan
tdmén puolesta palauttamisprosessissa on nimitettdva edustaja tai muu henkild, joka on
koulutettu turvaamaan lapsen etu. On varmistettava, ettd nimetylld edustajalla on
asianmukainen koulutus lapsiystivélliseen ja ikdtasolle sopivaan viestintdén ja ettd hin
puhuu kieltd, jota alaikdinen ymmartdd. Kyseisen henkilon on oltava henkild, joka on
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nimetty toimimaan edustajana direktiivin (EU) 2024/1346 nojalla, edellyttden, ettd
nimedminen on tapahtunut mainitun direktiivin 27 artiklan nojalla.

Ilman huoltajaa olevaa alaikiistd on kuultava joko suoraan tai 2 kohdassa tarkoitetun
edustajan tai muun koulutetun henkilon vélitykselld, myds lapsen edun maédrittimisen
yhteydessd. Ennen kuin ilman huoltajaa oleva alaikdinen poistetaan jasenvaltion alueelta,
kyseisen jdsenvaltion viranomaisten on varmistuttava siitd, ettd hénet palautetaan jollekin
perheenjésenelleen tai nimetylle holhoojalle taikka asianmukaiseen vastaanottolaitokseen
paluumaassa.

I luku
KOLMANNEN MAAN KANSALAISEN VELVOITTEET

21 artikla
Yhteistyovelvoite

Kolmannen maan kansalaisella on velvoite tehdd yhteistyotd jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten kanssa palauttamis- ja takaisinottomenettelyjen kaikissa
vaiheissa ja noudattaa velvoitetta poistua jasenvaltioiden alueelta. Kolmannen maan
kansalaisen on ilman aiheetonta viivytystd toimitettava toimivaltaisille viranomaisille
tiedot kaikista 5 artiklan soveltamisen kannalta merkityksellisistd henkilokohtaisen
tilanteensa muutoksista.

Kolmannen maan kansalaisen on

a. pysyttdvd sen jdsenvaltion alueella, joka on toimivaltainen toteuttamaan
palauttamismenettelyn, jonka kohteena kolmannen maan kansalainen on, eikd héin
saa paeta toiseen jdsenvaltioon;

b. toimitettava toimivaltaisten viranomaisten pyynndstd ja ilman aiheetonta viivytysti
kaikki hallussaan olevat tiedot ja fyysiset asiakirjat, jotka ovat tarpeen
henkildllisyyden toteamiseksi tai todentamiseksi tai joilla on muuta merkitystd
palauttamis- ja takaisinottomenettelyn kannalta;

c. oltava tuhoamatta tai muulla tavoin hévittdmattd tillaisia asiakirjoja, kdyttdmatta
peitenimid vilpillisessd tarkoituksessa, antamatta muita védrid tietoja suullisesti tai
kirjallisesti ja muulla tavoin vastustamatta palauttamis- tai takaisinottomenettelya
vilpillisesti,

d. annettava selitys, jos hidnelld ei ole hallussaan henkil6- tai matkustusasiakirjaa;
e. annettava tiedot kolmansista maista, joiden kautta hian on kulkenut;

f.  annettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1358%
2 artiklan 1 alakohdan s alakohdassa tarkoitetut biometriset tiedot;

49

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1358, annettu 14 piivdnd toukokuuta 2024,
Eurodac-jirjestelméin perustamisesta biometristen tietojen vertailua varten Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EU) 2024/1351 ja (EU) 2024/1350 ja neuvoston direktiivin 2001/55/EY
tehokkaaksi soveltamiseksi ja laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten ja
kansalaisuudettomien henkildiden tunnistamiseksi sekd jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja
Europolin esittdmistd, Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituksia varten tehtdvid vertailuja koskevista
pyynndistd ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) 2018/1240 ja (EU) 2019/818
muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 603/2013 kumoamisesta
(EUVL L, 2024/1358, 22.5.2024, ELI.. http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/0j).
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g. annettava tarkat yhteystiedot, mukaan lukien senhetkinen asuinpaikka, osoite ja
puhelinnumero, josta hinet voidaan tavoittaa, sekd mahdollinen séhkopostiosoite;

h. annettava ilman aiheetonta viivytystd tiedot g alakohdassa tarkoitettujen
yhteystietojen muutoksista;

1. oltava 23 artiklan mukaisesti saavutettavissa koko palauttamis- ja
takaisinottomenettelyn ajan ja erityisesti saavuttava paikalle palauttamista varten
tapahtuvan kuljetuksen 1dht64 varten;

j.  annettava kaikki vaaditut tiedot ja lausunnot asianomaisten kolmansien maiden
toimivaltaisille viranomaisille esitettyjen, matkustusasiakirjojen saamista koskevien
pyyntdjen yhteydessd ja tehtdvd tarvittaessa yhteistyotd kyseisten viranomaisten
kanssa;

k. kdytdvd tarvittaessa henkilokohtaisesti tai sen ollessa hankalaa videoyhteyden
vilitykselld toimivaltaisten kansallisten viranomaisten ja kolmannen maan
viranomaisten kuultavana kyseisten viranomaisten marittiméssa paikassa, jos se on
tarpeen hdnen kansalaisuutensa toteamiseksi,

l.  osallistuttava paluu- ja uudelleenkotoutumisneuvontaan, jos toimivaltaiset
viranomaiset sitd edellyttavit.

Edelld 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuihin tietoihin ja fyysisiin asiakirjoihin tai, jos
niitd ei ole saatavilla, niiden jiljennoksiin on siséllyttdva erityisesti kolmannen maan
kansalaisen lausunnot ja hinen hallussaan olevat asiakirjat, jotka koskevat seuraavia:

a. kolmannen maan kansalaisen nimi, syntymé#aika ja -paikka, sukupuoli ja
kansalaisuus tai kansalaisuudet tai se, ettd hidn on kansalaisuudeton;

b. kolmannen maan kansalaisen perheenjésenet sekd muut henkil6tiedot, jos niilld on
merkitystd palauttamis- tai takaisinottomenettelyn toteuttamisen tai paluumaan
madrittdmisen kannalta;

c. sellaisten kolmannen maan kansalaisen henkild- tai matkustusasiakirjojen ja muiden
hidnen toimittamiensa asiakirjojen tyyppi, numero, voimassaoloaika ja
myOntdmismaa, joita toimivaltainen viranomainen pitdd merkityksellisind hinen
tunnistamisensa, palauttamis- tai takaisinottomenettelyn toteuttamisen ja paluumaan
madrittdmisen kannalta;

d. toisen jdsenvaltion tai jonkin kolmannen maan myontimét oleskeluluvat tai muut
kolmannen maan kansalaisen oleskeluun oikeuttavat luvat;

e. toisen jisenvaltion tekemd palauttamispditos;

f. alempi asuinmaa tai -maat ja aiempi asuinpaikka tai -paikat, matkareitit ja
matkustusasiakirjat.

Jos toimivaltaiset viranomaiset paattavat pitdd itsellddn minkd tahansa 2 kohdan b
alakohdassa tarkoitetun, palauttamisen valmistelemiseksi tarvittavan asiakirjan, niiden on
varmistettava, ettd kolmannen maan kansalainen saa vilittomasti jdljennokset tai
valintansa mukaan sdhkoiset tallenteet alkuperdisistd asiakirjoista. Toimivaltaisten
viranomaisten on 13 artiklan nojalla tapahtuvan paluun yhteydessd joko palautettava
tdllaiset asiakirjat kolmannen maan kansalaiselle 1dhtohetkelld tai kolmanteen maahan
saavuttaessa.

Kolmannen maan kansalaisen on vastaanotettava kaikki toimivaltaisten viranomaisten
puhelimitse, sdhkdpostitse tai postitse ldhettdmit tiedoksiannot kéyttden tuoreimpia
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yhteystietoja, jotka hidn on ilmoittanut toimivaltaisille viranomaisille 2 kohdan g ja h
alakohdan  mukaisesti. Jdsenvaltioiden on joko vahvistettava kansallisessa
lainsddddanndssd tiedoksiantotapa ja ajankohta, jona kolmannen maan kansalaisen
katsotaan vastaanottaneen tiedoksiannon ja saaneen siitd tiedon, tai kdytettiva unionin
kehittdmia ja/tai tukemia digitaalisia jarjestelmid tillaista tiedoksiantoa varten.

Kolmannen maan kansalainen tai hinen henkilokohtaiset tavaransa voidaan tarkastaa, jos
se on tarpeen ja perusteltua palauttamis- tai takaisinottomenettelyd varten, tidmén
vaikuttamatta mahdolliseen turvallisuussyisté tehtdviin tarkastukseen. Kolmannen maan
kansalaiselle tdmédn asetuksen nojalla tehtdvdn henkilontarkastuksen yhteydessd on
kunnioitettava perusoikeuksia, erityisesti ihmisarvon sekd ruumiillisen ja henkisen
koskemattomuuden periaatteita, ja sithen on sovellettava kansallisessa lainsddddnndssa
sdddettyja takeita ja oikeussuojakeinoja.

22 artikla
Yhteistyovelvoitteen noudattamatta jiittimisen seuraukset

Jasenvaltioiden on sdddettdva siitd, ettd jos 21 artiklan 2 kohdan a—k alakohdassa sdddettyja
velvoitteita ei noudateta, kolmannen maan kansalaiselle voidaan yksilollisen arvioinnin
perusteella maaratd seuraavia tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia toimenpiteité:

1)

2)

3)

4)
5)
6)

tiettyjen asianomaiselle kolmannen maan kansalaiselle jasenvaltion lainsddddnnon
mukaisesti mydnnettyjen etuuksien ja avustusten epddminen tai supistaminen, paitsi
jos tdma johtaisi siihen, ettd henkil ei pysty huolehtimaan perustarpeistaan;

13 artiklan mukaisen vapaaehtoisen paluun edistdmiseksi myOnnettyjen
kannustimien epddminen tai supistaminen tai 46 artiklan 3 kohdan mukaisiin paluu-
ja uudelleenkotoutumisohjelmiin siséltyvén tuen supistaminen;

henkil6- tai matkustusasiakirjojen takavarikointi edellyttden, ettd kolmannen maan
kansalainen saa jdljenndksen;

tyoluvan epddminen tai peruuttaminen kansallisen lainsdddannon mukaisesti;
maahantulokiellon keston pidentdminen 10 artiklan 7 kohdan mukaisesti; ja/tai

taloudelliset seuraamukset.

23 artikla
Saavutettavissa olo palauttamisprosessia varten

Kolmansien maiden kansalaisiin on nopean, tehokkaan ja tuloksellisen palauttamisen
varmistamiseksi sovellettava palauttamismenettelyn ajan yhtd tai useampaa seuraavista
toimenpiteista:

a. sellaisen jdsenvaltion alueella sijaitsevan maantieteellisen alueen osoittaminen, jolla
he voivat litkkua vapaasti;

b. asuminen tietyssd osoitteessa;

c. ilmoittautuminen toimivaltaisille viranomaisille tiettynd ajankohtana tai kohtuullisin
viliajoin.

Edelld olevaa 1 kohtaa sovelletaan ainoastaan siltd osin kuin se sopii yhteen

haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden erityistarpeiden ja lapsen edun kanssa.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat pyynndstd myontdd kolmannen maan kansalaiselle
luvan
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a. poistua viliaikaisesti kyseiselti maantieteelliseltd alueelta perustelluista
kiireellisistd ja vakavista perhesyistd tai sellaista vilttimatontd ladketieteellistd
hoitoa varten, jota ei ole saatavilla kyseiselld maantieteelliselld alueella;

b. asua viliaikaisesti muualla kuin 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetussa osoitteessa;
c. olla valiaikaisesti noudattamatta ilmoittautumisvelvoitetta.

Edelld 3 kohdan ensimmadisessd alakohdassa lueteltuja lupia koskevat paitokset on
tehtdvd objektiivisesti ja puolueettomasti asianomaisen tapauksen nékokohtien
perusteella ja perusteltava, jos tillaista lupaa ei myonneta.

Kolmannen maan kansalaisen ei tarvitse pyytdéd lupaa mennikseen sovittuun tapaamiseen
viranomaisten kanssa tai tuomioistuimeen, jos hinen ldsndolonsa on vélttimatonta.
Kolmannen maan kansalaisen on ilmoitettava tdllaisista sovituista tapaamisista
toimivaltaisille viranomaisille.

Edelld olevan 1 kohdan b ja ¢ alakohdan mukaiset péddtokset on tehtiva kirjallisesti,
niiden on oltava oikeasuhteisia ja niissd on otettava huomioon asianomaisen kolmannen
maan kansalaisen erityisolosuhteet.

IV luku
TAKEET JA OIKEUSSUOJAKEINOT

1 JAKSO
MENETTELYLLISET TAKEET

24 artikla
Tiedonsaantioikeus

Palauttamismenettelyn kohteena oleville kolmansien maiden kansalaisille on tiedotettava
ilman aiheetonta viivytysti seuraavista seikoista:

a. palauttamismenettelyn tarkoitus, kesto ja vaiheet sekd tiedot kdytettdvissd olevista
oikeussuojakeinoista ja niiden kdyton méiriajoista;

b. kolmansien maiden kansalaisten 21 ja 23 artiklassa sdddetyt oikeudet ja
velvollisuudet palauttamismenettelyn aikana, 22 artiklan mukaiset noudattamatta
jattdmisen seuraukset, kyseisestd henkilostd tehdyn palauttamista koskevan
kuulutuksen olemassaolo Schengenin tietojarjestelméssd ja toisen jisenvaltion
tekemédn palauttamispddtoksen tunnustaminen ja tdytdntdonpano 9 artiklan
mukaisesti;

46 artiklan mukainen paluu- ja uudelleenkotoutumisneuvonta ja -ohjelmat;

d. heiddn tdmén asetuksen ja kansallisen lainsddddnnon mukaiset menettelylliset
oikeutensa ja velvollisuutensa koko palauttamismenettelyn ajan, erityisesti oikeus
oikeusapuun ja oikeudelliseen edustajaan 25 artiklan nojalla.

Tiedot on annettava ilman aiheetonta viivytystd kayttden selkedd ja helposti
ymmarrettdvad kieltd ja kielelld, jota kolmannen maan kansalainen ymmairtdé tai jota
hénen voidaan kohtuudella olettaa ymmartdvin, mukaan lukien kdénnds ja/tai tulkkaus
tarvittaessa. Tiedot on annettava vakiomuotoisilla tietolomakkeilla, joko paperilla tai
sdahkoisessd muodossa. Alaikdisille tiedot on annettava lapselle sopivalla ja ikdtasoa
vastaavalla tavalla ja siten, ettd mukana on vanhempainvastuunkantaja tai 20 artiklan 2
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kohdassa tarkoitettu edustaja. Kolmannen maan kansalaiselle on annettava mahdollisuus
vahvistaa, ettd hdn on saanut tiedot.

25 artikla
Oikeusapu ja oikeudellinen edustus

Kun kyseessd on 27 artiklan mukainen muutoksenhaku tai uudelleentarkastelu
oikeusviranomaisessa, jdsenvaltioiden on kolmannen maan kansalaisen pyynndsti
varmistettava, ettd tarpeen mukaan myoOnnetddn maksutonta oikeusapua ja nimetddn
oikeudellinen edustaja, jotta voidaan taata oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja
puolueettomaan tuomioistuimeen.

Ilman huoltajaa oleville alaikiisille annetaan maksutonta oikeusapua ja nimetdin
oikeudellinen edustaja automaattisesti.

Oikeusapuun ja oikeudelliseen edustukseen on sisdllyttivd muutoksenhaun tai
uudelleentarkastelupyynnén ~ valmistelu, mukaan lukien véhintddn kansallisen
lainsdddédnnon nojalla vaadittavien menettelyyn liittyvien asiakirjojen laatiminen ja, jos
jérjestetddn tuomioistuinkasittely, osallistuminen tdhin kasittelyyn
oikeusviranomaisessa, jotta voidaan varmistaa puolustautumisoikeuden tosiasiallinen
toteutuminen. Téllainen apu ei vaikuta asetuksessa (EU) 2024/1348 sidddettyyn apuun.

Maksutonta oikeusapua saavat antaa ja oikeudellisena edustajana toimia oikeudelliset
avustajat tai muut kansallisen lainsddddnnon mukaisesti hyvéksytyt tai luvan saaneet
riittdvan patevét henkilot, joiden etu ei ole tai ei voisi olla ristiriidassa kolmannen maan
kansalaisen edun kanssa.

Jasenvaltiot voivat evitd maksuttoman oikeusavun ja oikeudellisen edustuksen
muutoksenhakumenettelyssa, jos

a. kolmannen maan kansalaisella katsotaan olevan riittdvdt varat oikeusapuun ja
oikeudelliseen edustajaan omalla kustannuksellaan;

b. muutoksenhaulla ei katsota olevan todellisia edellytyksid menestyé tai sen katsotaan
olevan vilpillinen;

c. muutoksenhaku tai uudelleentarkastelu on toisella tai korkeammalla
muutoksenhakutasolla kansallisen lainsddddnnon mukaisesti, mukaan lukien
muutoksenhaun uudelleenkaésittely tai uudelleenarviointi;

d. kolmannen maan kansalaista avustaa tai edustaa jo oikeudellinen neuvonantaja.

Maksutonta oikeusapua ja oikeudellista edustajaa pyytdvian kolmannen maan kansalaisen
on ilmoitettava taloudellinen tilanteensa.

Jasenvaltiot voivat, ilman huoltajaa oleville alaikiisille annettavaa apua lukuun ottamatta
ja tehokkaita oikeussuojakeinoja koskevan oikeuden keskeisti sisdltod kunnioittaen

a. asettaa rahallisia tai aikarajoituksia maksuttoman oikeusavun ja oikeudellisen
edustajan tarjoamiselle edellyttden, ettd téillaiset rajoitukset eivdt ole mielivaltaisia
eiviatkd aiheettomasti rajoita mahdollisuutta saada maksutonta oikeusapua ja
oikeudellista edustajaa eivitkd heikenné puolustautumisoikeuden kayttoa;

b. pyytdd korvaamaan kokonaan tai osittain mahdollisesti aiheutuneet kustannukset,
jos kolmannen maan kansalaisen taloudellinen tilanne on parantunut
palauttamismenettelyn aikana tai jos pddtds maksuttoman oikeusavun antamisesta ja
oikeudellisen edustajan nimedmisestd on tehty kolmannen maan kansalaisen
toimittamien véérien tietojen perusteella;

27

Fl



Fl

10.

c. sdatdd, ettd palkkioiden ja muiden kustannusten ja korvausten osalta kolmansien
maiden kansalaisten kohtelun on oltava samanlaista mutta ei suosiollisempaa kuin
jasenvaltioiden omille kansalaisilleen oikeusapuun liittyvissd asioissa yleensd
myOntdma kohtelu.

Jasenvaltioiden on sédddettivd maksutonta oikeusapua ja oikeudellista edustajaa
koskevien = pyyntdjen  esittdimis- ja  kdsittelytapaa  koskevista  erityisistd
menettelysddnndistd tai sovellettava voimassa olevia sdéntdjd, jotka koskevat
samankaltaisia jdsenvaltion sisdiseen oikeuteen perustuvia vaatimuksia, edellyttiden, ettid
ndissd sddnnoissd ei tehdd maksuttoman oikeusavun ja oikeudellisen edustajan saamista
kohtuuttoman vaikeaksi tai mahdottomaksi.

Kun péétoksen olla myontdmaéttd maksutonta oikeusapua ja oikeudellista edustajaa tekee
viranomainen, joka ei ole oikeusviranomainen, silld perusteella, ettd muutoksenhaulla ei
katsota olevan todellisia edellytyksid menestyd tai sen katsotaan olevan vilpillinen,
hakijalla on oltava oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin oikeusviranomaisessa
muutoksen hakemiseksi tdhdn péidtokseen. Tétd varten hakijalla on oikeus pyytda
maksutonta oikeusapua ja oikeudellista edustajaa.

Jasenvaltiot voivat sddtdd maksuttomasta oikeusavusta ja oikeudellisesta edustuksesta
hallinnollisessa menettelyssé kansallisen lainsdddannon mukaisesti.

2 JAKSO
OIKEUSSUOJAKEINOT

26 artikla
Oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin

Kolmannen maan kansalaiselle on annettava mahdollisuus kéiyttdd tehokkaita
oikeussuojakeinoja, jotta hidn voi hakea muutosta 7 ja 10 artiklassa ja 12 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuihin paatoksiin toimivaltaisessa oikeusviranomaisessa.

Tehokkaiden oikeussuojakeinojen on sisillettdvd sekid tosiseikkojen ettd oikeudellisten
seikkojen ex nunc -tutkiminen kaikilta osin.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltainen oikeusviranomainen tarkistaa
palauttamiskiellon periaatteesta johtuvien vaatimusten noudattamisen kolmannen maan
kansalaisen pyynndsta tai viran puolesta.

27 artikla
Muutoksenhaku toimivaltaisessa oikeusviranomaisessa

Jotta voidaan varmistaa 26 artiklan mukainen oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin,
jasenvaltioiden on vahvistettava kansallisessa lainsdddannossddn kohtuulliset mééréajat,
joiden kuluessa ensimméisen oikeusasteen toimivaltaisen oikeusviranomaisen on
tutkittava 7 ja 10 artiklassa sekd 12 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut pditokset, ja
saddettdvd muutoksenhaun asianmukaisesta ja perusteellisesta tutkinnasta. Muutoksen
hakemiseen ensimmadisen oikeusasteen oikeusviranomaisessa sovellettava méardaika saa
olla enintdén 14 paivaa.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen méérdaikojen on alettava kulua péivéastd, jona 7 ja 10
artiklassa sekd 12 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut padtokset annetaan tiedoksi kolmannen
maan kansalaiselle, tai muusta kansallisessa lainsddddnndssd méariteltavistd paivasta,
erityisesti jos asianomainen kolmannen maan kansalainen on paennut.
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Jos palauttamispddtds perustuu péidtokseen laillisen oleskelun epéddmisestd tai
lopettamisesta tai se on tehty samalla toimenpiteelld kuin viimeksi mainittu péitos,
palauttamispddtostd koskevan muutoksenhaun méérdajat voivat olla ne, joista sdddetddn
kansallisessa lainsdddannossé laillisen oleskelun lopettamista tai epdédmistd koskevaan
padtokseen kohdistuvan muutoksenhaun osalta.

Jos yhdessd 7 artiklassa tarkoitetun palauttamispddtoksen kanssa madratddn
maahantulokielto, sithen on haettava muutosta yhdessd kyseistd palauttamispédétosti
koskevan = muutoksenhaun  kanssa  samassa  oikeusviranomaisessa,  samoja
oikeudenkdyntimenettelyjd noudattaen ja samoissa madrdajoissa. Jos maahantulokielto
madritddn erillddn palauttamispadtoksestd tai se on ainoa riitautettava péatds, siihen
voidaan hakea muutosta erikseen. Téllaisen erillisen oikeudenkdyntimenettelyn
vireillepanon maéddrdaikojen on oltava samat kuin ne, joita sovelletaan silloin kun
maahantulokieltoon haetaan muutosta yhdessé palauttamispéddtoksen kanssa.

Jos asiakirjoja ei toimiteta toimivaltaisen oikeusviranomaisen méadrittdmassd miirdajassa
siind tapauksessa, ettd hakijan on toimitettava niiden kd&nnds, tai asiakirjoja ei toimiteta
riittdvdn ajoissa, jotta oikeusviranomainen ehtii varmistaa niiden kdintdmisen siind
tapauksessa, ettd kéddntdminen on toimivaltaisen oikeusviranomaisen vastuulla,
oikeusviranomainen voi kieltdytya ottamasta kyseisié asiakirjoja huomioon.

28 artikla
Lykkdidivd vaikutus

Edelld olevien 7 ja 10 artiklan sekd 12 artiklan 2 kohdan nojalla tehtyjen péétdsten
taytdntoonpanoa on lykéttiva siithen saakka, kunnes méérdaika, johon mennessé voidaan
kayttaad 27 artiklassa tarkoitettua oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ensimmaéisen
oikeusasteen oikeusviranomaisessa, on kulunut umpeen.

Kolmansien maiden kansalaisille on annettava oikeus esittdd hakemus
palauttamispédidtoksen tiytdntoonpanon lykkddmisestd ennen kuin mdiédrdaika, johon
mennessd he voivat kayttdd 27 artiklassa tarkoitettua oikeuttaan tehokkaisiin
oikeussuojakeinoithin ensimmadisen oikeusasteen oikeusviranomaisessa, on kulunut
umpeen. Oikeusviranomaisella on oltava valtuudet péattad tosiseikkojen ja oikeudellisten
seikkojen tarkastelun jilkeen, olisiko palauttamispditoksen tdytdntoonpanoa lykéttiava,
kunnes oikeussuojakeinojen kdytdn lopputulos on selvilld. Palauttamispdéatoksen
tdytantoonpanoa on lykittiva, jos on olemassa palauttamiskiellon periaatteen rikkomisen
vaara.

Jos ensimmdiseen tai myohempédin muutoksenhakua koskevaan piddtokseen haetaan
uudestaan muutosta, palauttamispddtoksen tdytdntdOnpanoa ei saa lykdtd, paitsi jos
kolmannen maan kansalainen pyytdd lykkddmistd ja toimivaltainen oikeusviranomainen
paéttdd myontdd sen ottaen huomioon tarkasteltavana olevan tapauksen erityisolosuhteet.

Péitos palauttamispédédtoksen tdytantoonpanon lykkddmistd koskevasta hakemuksesta on
tehtdvd 48 tunnin kuluessa. Tadméd médrdaika voidaan ylittdd tapauksissa, joihin liittyy
monimutkaisia tosiseikkoja tai oikeudellisia seikkoja.
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V luku
PAKENEMISEN EHKAISEMINEN JA SAILOONOTTO

29 artikla
Sdiléonoton perusteet

Jasenvaltiot voivat ottaa kolmannen maan kansalaisen sdiloon tdmén asetuksen nojalla
tapauskohtaisen arvioinnin perusteella ja vain, jos sdiléonotto on oikeasuhteinen.

Jasenvaltiot voivat pitdd kolmannen maan kansalaista sdilodnotettuna ainoastaan
palauttamisen valmistelemiseksi tai maastapoistamisen toteuttamiseksi.

Kolmannen maan kansalaisen sdiloonoton on perustuttava yhteen tai useampaan
seuraavista sdiloonottoperusteista:

on olemassa 30 artiklan mukaisesti méaéritetty pakenemisen vaara;

kolmannen maan kansalainen vilttelee tai vaikeuttaa palauttamisen tai
maastapoistamisprosessin valmistelemista;

c. kolmannen maan kansalainen aiheuttaa 16  artiklassa  tarkoitettuja
turvallisuusriskeja;

d. kolmannen maan kansalaisen henkil6llisyys tai kansalaisuus on tarpeen méérittdd tai
varmentaa,

e. 31 artiklan nojalla méérittyja toimenpiteitd ei ole noudatettu.
Sailoonoton perusteista on sdddettdva kansallisessa lainsdadannossa.

Sédiloonottomédrdyksen antaa hallinto- tai oikeusviranomainen. Séildonotosta on tehtdva
kirjallinen pddtds, jossa esitetddn pddtoksen perusteena olevat tosiseikat ja oikeudelliset
seikat sekd tiedot kiytettdvissd olevista oikeussuojakeinoista. P&dtds on annettava
kolmannen maan kansalaiselle tiedoksi kielelld, jota hidn ymmaértdd tai jota hédnen
voidaan kohtuudella olettaa ymmaértavén.

Kun kolmannen maan kansalainen otetaan sdiloon 2 kohdan nojalla, jisenvaltioiden on
otettava huomioon kaikki ndkyvét kolmannen maan kansalaiseen liittyvét merkit, hinen
esittdminsd lausunnot tai kéyttdytymisensd, jotka viittaavat siihen, etti hidn on
haavoittuvassa asemassa oleva henkild.

30 artikla
Pakenemisen vaara

Jollei toisin todisteta, yksittdistapauksessa on olemassa pakenemisen vaara, jos jokin
seuraavista kriteereistd tayttyy:

a. kolmannen maan kansalainen on liitkkunut ilman lupaa toisen jdsenvaltion tai toisten
jasenvaltioiden alueelle, mukaan lukien kolmannen maan kautta tapahtuneen
kauttakulun jilkeen, tai yrittdd tehda niin;

b. kolmannen maan kansalaisesta on tehty palauttamispddtos tai sen
taytantodnpanopiitods, jonka on tehnyt jokin muu jasenvaltio kuin se, jonka alueella
hin tilld hetkelld oleskelee laittomasti, mukaan lukien tilanteet, joissa timéd on
havaittu Schengenin tietojdrjestelméién asetuksen (EU) 2018/1860 nojalla tehtyjen
kuulutusten vélitykselld;

c. 23 artiklan nojalla méérattyjd toimenpiteita ei ole noudatettu.
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Tapauksissa, jotka eivdat kuulu 1 kohdan soveltamisalaan, pakenemisen vaara on
madritettdvd tapauksen erityisolosuhteiden kokonaisarvioinnin perusteella, jos jokin
seuraavista kriteereistd tdyttyy asianomaisen kolmannen maan kansalaisen osalta:

asuinpaikan, vakinaisen oleskelupaikan tai luotettavan osoitteen puuttuminen;

nimenomaisesti ilmaistu aikomus olla noudattamatta timédn asetuksen nojalla
sovellettavia palauttamiseen liittyvid toimenpiteitd, tai toiminta, joka selvésti
osoittaa aitkomuksen olla noudattamatta téllaisia toimenpiteita;

c. palauttamispaitoksessid asetettujen velvoitteiden noudattamatta jattdminen siithen 13
artiklan mukaisesti méadritettyyn pdiviméaradn saakka, johon mennessid kolmannen
maan kansalaisen on poistuttava jdsenvaltioiden alueelta;

d. 21 artiklan 2 kohdan a—-k alakohdassa tarkoitetun, tdman asetuksen mukaisten
menettelyjen kaikissa vaiheissa jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
kanssa tehtdvid yhteistyotd koskevan velvoitteen noudattamatta jéttdminen;

e. poistumisajankohdan kisilld ollessa esiintyvét vakavat syyt uskoa, ettd kolmannen
maan kansalainen aikoo rikkoa 21 artiklan 2 kohdan 1 alakohdassa sdidettya
yhteistyovelvoitetta;

f.  viirien tai védidrennettyjen henkild- tai matkustusasiakirjojen, oleskelulupien tai
viisumien taikka maahantuloedellytysten perusteena olevien asiakirjojen
kdyttdminen, tdllaisten asiakirjojen tuhoaminen tai muulla tavoin hévittdminen,
peitenimien kéayttdminen petollisessa tarkoituksessa, muiden védrien tietojen
antaminen suullisesti tai kirjallisesti tai palauttamis- tai takaisinottomenettelyn
vilpillinen vastustaminen muulla tavoin;

g. palauttamismenettelyn vikivaltainen vastustaminen;

h. palaaminen unioniin voimassa olevan maahantulokiellon vastaisesti.

31 artikla
Sdiloonoton vaihtoehdot

Jasenvaltioiden on  sdddettivd  kansallisessa  lainsddddnndssd  sdilodnotolle
vaihtoehtoisista toimenpiteistd. Tallaiset toimenpiteet on maéréttivd ottaen huomioon
asianomaisen kolmannen maan kansalaisen yksilolliset olosuhteet, mukaan Ilukien
mahdolliset haavoittuvuudet, ja niiden on oltava oikeassa suhteessa 30 artiklan
mukaisesti arvioituun pakenemisen vaaraan.

Tatd wvarten jdsenvaltioiden on sdddettdvd yhdestd tai useammasta seuraavista
toimenpiteist:

a. velvollisuus ilmoittautua toimivaltaisille viranomaisille sdannéllisin, yksilollisten
olosuhteiden mukaan maéiritettdvin véliajoin, vdhintddn joka kolmas piiva;

b. velvollisuus luovuttaa  henkild- tai  matkustusasiakirjat  toimivaltaisille
viranomaisille;

velvollisuus asua toimivaltaisten viranomaisten osoittamassa paikassa;
d. asianmukaisen rahavakuuden tallettaminen;

e. sdhkoisen seurannan kiyttd, mukaan lukien kansallisessa lainsddddanndssd sdddetyt
takeet ja menettelyt.

31

Fl



Fl

Edelld 2 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden soveltamista koskevassa padtoksessd on
esitettdvd asiaan liittyvit tosiseikat ja oikeudelliset seikat.

Kolmannen maan kansalaiselle on annettava tiedoksi tdmén artiklan 2 kohdassa
tarkoitettujen toimenpiteiden soveltamista koskeva pédtds, ja hinelle on ilmoitettava
kyseisen paitoksen noudattamatta jattdmisen seurauksista, myos 29 artiklan 3 kohdan e
alakohdan nojalla méérattivistd seurauksista, ja tdmén artiklan 5 kohdassa tarkoitetuista
oikeussuojakeinoista.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeusviranomainen tarkastelee timén artiklan 2
kohdan mukaisesti tehtyja péétoksid uudelleen nopeasti asianomaisen henkilon
hakemuksesta tai viran puolesta ja viimeistidén kahden kuukauden kuluessa.

32 artikla
Sdiloonoton kesto

Sédiloonoton on oltava mahdollisimman lyhytkestoinen, ja se voi jatkua niin kauan kuin
29 artiklassa sdddetyt edellytykset tiyttyvdt ja se on vilttdmitontd onnistuneen
palauttamisen varmistamiseksi.

Jos kdy ilmi, ettd 29 artiklassa sdddetyt edellytykset eivit endi tdyty, sdiloonotto lakkaa
olemasta perusteltu ja kolmannen maan kansalainen on vapautettava. Téllainen
vapauttaminen ei estd sellaisten toimenpiteiden soveltamista, joilla ehkéistdin
pakenemisen vaaraa 31 artiklan mukaisesti.

Sailoonoton kesto ei saa ylittdd 12:ta kuukautta yhdessd jdsenvaltiossa. Séiloonottoa
voidaan jatkaa enintddn 12 kuukaudella yhdessd jdsenvaltiossa, jos palauttamismenettely
todennikoisesti kestdd kauemmin, koska asianomainen kolmannen maan kansalainen ei
tee yhteistyota tai koska tarvittavien asiakirjojen saaminen kolmansista maista viivastyy.

Sdiloonoton 3 kohdan mukaisen enimmaiskeston péédttyminen ei estd 31 artiklan
mukaisten toimenpiteiden soveltamista.

33 artikla
Sdiloonottopdiitosten uudelleentarkastelu

Sdiloonottoa on tarkasteltava uudelleen sdédnnollisin véliajoin ja véhintddn kolmen
kuukauden vilein joko asianomaisen kolmannen maan kansalaisen hakemuksesta tai
viran puolesta.

IIman huoltajaa olevien alaikdisten sdiloonottoa on tarkasteltava uudelleen viran puolesta
saannollisin véliajoin ja vdhintddn kolmen kuukauden vilein.

Jos hallintoviranomaiset ovat pdittineet sdiloonotosta tai jatkaneet sitd, jdsenvaltioiden
on varmistettava, ettd kaikki menettelyn aikana toimitetut merkitykselliset tosiseikat,
todisteet ja huomautukset kuuluvat laillisuusvalvonnan piiriin, sddtdmalld, ettd

a. sdiloonoton laillisuusvalvonta on saatettava péddtdkseen mahdollisimman nopeasti
sdiloonoton alkamisen jélkeen ja viimeistddn 15 pdivén kuluttua siitd; tai

b. asianomaiselle kolmannen maan kansalaiselle on annettava oikeus panna vireille
menettely, jossa sdiloonoton laillisuus tutkitaan ja joka saatetaan pddtokseen
mahdollisimman nopeasti kyseisen menettelyn alkamisen jidlkeen ja viimeistddn 15
pdivan kuluttua siitd. Tillaisissa tapauksissa jdsenvaltioiden on valittdmasti
sdiloonoton yhteydessd ilmoitettava asianomaiselle kolmannen maan kansalaiselle
mahdollisuudesta tillaisen menettelyn vireillepanoon.
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34 artikla
Sdiloonotto-olosuhteet

Sdiloonoton on tapahduttava pédédsddntoisesti sithen tarkoitetuissa laitoksissa, mukaan
lukien muiden laitosten erityisosastot. Jos jdsenvaltio ei voi jirjestdd sdilodnottoa
téllaisissa laitoksissa vaan joutuu turvautumaan vankilamajoitukseen, kolmannen maan
kansalaiset on pidettdvé erilldén vangeista.

Sailoonotetuilla kolmansien maiden kansalaisilla on oltava mahdollisuus ulkoiluun.

Séiloonotetuille kolmannen maan kansalaisille on pyynndstd annettava asianmukaisen
ajan kuluessa mahdollisuus ottaa yhteys oikeudellisiin edustajiin, perheenjdseniin ja
toimivaltaisiin konsuliviranomaisiin.

On Kkiinnitettdva erityisti huomiota sdilodnotettujen haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden erityistarpeisiin, ja heille on tarjottava erityismajoitus. Sdiloonotetuille
kolmansien maiden kansalaisille on annettava kiireellistd terveydenhoitoa ja
viélttdmatontd sairaanhoitoa.

Oikeudellisilla edustajilla, perheenjdsenilld, toimivaltaisilla konsuliviranomaisilla sekd
asiaan liittyvilld ja toimivaltaisilla kansallisilla, kansainvilisilldi ja valtiosta
riippumattomilla jdrjest6illd ja elimilld on oltava mahdollisuus vierailla kaikissa
sdiloonottoyksikoissé sekd olla yhteydessi niissd oleviin kolmansien maiden kansalaisiin
ja vierailla heiddn luonaan yksityisyyden suojan takaavissa olosuhteissa. Tillaisiin
vierailuihin voidaan soveltaa lupavaatimusta.

Séiloonotetuille kolmansien maiden kansalaisille on annettava tiedot kyseisen yksikon
sddnnoistd ja heiddn oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan kiyttden yksinkertaista ja
ymmarrettdvad kieltd ja kielelld, jota hakija ymmaértad. Téllaisiin tietoihin on kuuluttava
myos tiedot kansallisen lainsddddnnon nojalla heille kuuluvasta oikeudesta ottaa yhteytti
3 ja 5 kohdassa tarkoitettuihin henkildihin ja elimiin.

35 artikla
Alaikdiisten ja perheiden sdiléonotto-olosuhteet

Ilman huoltajaa olevat alaikdiset ja perheet, joissa on alaikiisid, saadaan ottaa sdiléon
vasta viimeisend keinona ja mahdollisimman lyhyeksi ajaksi ottaen huomioon lapsen etu.

Palauttamisen valmistelemiseksi sdiloonotetuille perheille ja ilman huoltajaa oleville
alaikdisille on tarjottava erilliset majoitustilat, jotka takaavat riittdvin yksityisyyden.
Henkilostollda on oltava asianmukainen koulutus, ja tilat on mukautettava vastaamaan
sdiloonotettujen idn ja sukupuolen asettamia tarpeita, mukaan lukien asianmukainen
hygienia, ruoka, terveyspalvelut ja muu infrastruktuuri.

Séiloonotetuilla alaikdisilld on oltava mahdollisuus vapaa-ajan toimintaan, mukaan
lukien heidin ikddnsé sopiva leikki- ja virkistystoiminta, ja heilld on oltava mahdollisuus
sdiloonoton kestoon parhaiten soveltuvaan koulutukseen.
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VI luku
TAKAISINOTTO

36 artikla
Takaisinottomenettely

Sen estamittd, mitd 28 artiklassa sdddetddn, toimivaltaisten viranomaisten on
tdytantoonpanokelpoisen palauttamispditoksen tekemisen yhteydessd kaynnistettdva
takaisinottomenettely jarjestelméllisesti ja ilman aiheetonta viivytystd, tarvittaessa
Frontexin tuella.

Kun kolmannen maan viranomaisilta on tarpeen saada matkustusasiakirja,
toimivaltaisten = viranomaisten on  esitettdvd  takaisinottopyynt6.  Tallaiseen
takaisinottopyyntdon on tarvittaessa liitettdvd kansalaisuuden vahvistamista koskeva
pyyntd ja matkustusasiakirjan myontdmistd koskeva pyyntd. Takaisinottopyynndt on
toimitettava viipymaéttd ja mahdollisuuksien mukaan kayttden 6 kohdan mukaista
vakiolomaketta.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat esittdd matkustusasiakirjaa koskevan pyynnon
erikseen, jos se on oikeudellisista tai operatiivisista syistd parempi vaihtoehto,
esimerkiksi myoOnnettdvin matkustusasiakirjan voimassaoloajan vuoksi tai sen vuoksi,
ettd kolmannen maan kansalainen ei ole saavutettavissa saadakseen matkustusasiakirjan
valittomésti  kansalaisuuden vahvistamisen jilkeen. Tarvittacssa on kiytettdva
palauttamista varten myOnnettdvdd eurooppalaista matkustusasiakirjaa sovellettavan
takaisinottovilineen ja asetuksen (EU) 2016/1953°° mukaisesti.

Toimivaltaisen viranomaisen on ladattava Schengenin tietojdrjestelmddn tiedot
kansalaisuuden  vahvistamista  koskevan  pyynnon  tuloksesta ja  saadusta
matkustusasiakirjasta. Téllaiset tiedot ja matkustusasiakirja on pyynnostd asetettava
muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten saataville.

Jasenvaltiot voivat sopia asianmukaisista  jdrjestelyistd  helpottaakseen
tunnistamishaastattelujen jarjestimistd toisessa jasenvaltiossa, mukaan lukien 44 artiklan
taytdntoonpanemiseksi.

Siirretddn komissiolle valta antaa 49 artiklan 2 kohdan mukaisesti tdytintoonpanosdados
2  kohdassa tarkoitettujen  takaisinottopyyntdjen  esittimisessd  kiytettdvin
vakiolomakkeen laatimiseksi. Vakiolomakkeessa on méadritettava

a. takaisinottopyyntdjen muoto;

b. takaisinottopyynnon olennaiset seikat, mukaan lukien kansalaisuuden vahvistamista
koskeva pyynto ja matkustusasiakirjan myontdmista koskeva pyynto.

Kolmansissa maissa takaisinottomenettelyd tukevat unionin rahoittamat unionin
palauttamisasioiden yhteyshenkilot. Téllaiset yhteyshenkilét ovat osa unionin
edustustojen rakennetta, ja he koordinoivat toimintaansa tiiviisti komission kanssa
unionin asiaan liittyvien toimintapoliittisten painopisteiden saavuttamiseksi.

50

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1953, annettu 26 péivdnd lokakuuta 2016,
eurooppalaisen matkustusasiakirjan kayttoonotosta laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamista varten ja 30 pdivdnd marraskuuta 1994 annetun neuvoston suosituksen
kumoamisesta (EUVL L 311, 17.11.2016, s. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1953/0j).
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37 artikla
Yhteydenpito kolmansien maiden tunnustamattomien entiteettien kanssa

Toimivaltaiset viranomaiset voivat tarvittaecssa olla yhteydessd kolmansien maiden
tunnustamattomiin  entiteetteihin, jotka vastaavat yhdestd tai useammasta
takaisinottomenettelyn vaiheesta.

Téllainen yhteydenpito on rajoitettava siithen, mikd on tarpeen takaisinottomenettelyn
toteuttamiseksi, eikéd se merkitse asianomaisten entiteettien diplomaattista tunnustamista.

VII luku
HENKILOTIETOJEN JAKAMINEN JA SIIRTAMINEN

38 artikla
Tietojen jakaminen jisenvaltioiden kesken

Jasenvaltioiden on hyddynnettdva kaikkia soveltuvia yhteistyd- ja tietojenvaihtokeinoja
taman asetuksen taytdntoonpanemiseksi.

Tietojenvaihto on toteutettava jdsenvaltion pyynnOstd ja ainoastaan jisenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten valill4.

Jasenvaltioiden on pyynnostd toimitettava toisilleen tdmén asetuksen soveltamisalaan
kuuluvaa henkilod koskevat tiedot palauttamismenettelyn ja takaisinottomenettelyn
toteuttamista ja uudelleenkotouttamistuen antamista varten.

Jos 3 kohdassa tarkoitettuja tietoja voidaan vaihtaa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2019/818°! 4 artiklan 15 alakohdassa tarkoitettujen EU:n
tietojarjestelmien kautta tai asetuksen (EU) 2018/1860 mukaisten lisétietojen
vilityksell4, tdllaisia tietoja on vaihdettava ainoastaan néilld tavoilla.

Pyydettyjen tietojen on oltava riittdvid, olennaisia ja paikkansapitdvid, ja niiden on
rajoituttava sithen, mikéd on tarpeen aiottua tarkoitusta varten, ja pyyntd on perusteltava.

Edella 3 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin on siséllyttdva erityisesti

a. tiedot, jotka ovat tarpeen kolmannen maan kansalaisen henkil6llisyyden ja
tarvittaessa hidnen perheenjdsentensd, sukulaistensa ja muiden omaistensa
henkil6llisyyden toteamiseksi, erityisesti sukunimi tai -nimet; etunimi tai -nimet;
tapauksen mukaan aiempi nimi tai aiemmat nimet ja muu nimi tai muut nimet
(peitenimi tai -nimet, salanimi tai -nimet); syntymadaika, -paikka ja -maa; sukupuoli;

b. kolmannen maan kansalaisesta asetuksen (EU) 2024/1358 mukaisesti otettuihin
biometrisiin  tietoithin liittyvdt tiedot, erityisesti kasvokuva tai -kuvat;
sormenjdlkitiedot; pdivamddrd, jolloin biometriset tiedot on otettu; ldhettdvin
jasenvaltion kdyttdma Eurodac-viitenumero;

c. tiedot kolmannen maan kansalaisen kansalaisuudesta ja matkustusasiakirjasta tai -
asiakirjoista, erityisesti nykyisestd kansalaisuudesta tai nykyisistd kansalaisuuksista
sekd aiemmasta kansalaisuudesta tai aiemmista kansalaisuuksista;
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/818, annettu 20 pdivdnd toukokuuta 2019,
kehyksen vahvistamisesta poliisiyhteistyotd ja oikeudellista yhteistyotd sekd turvapaikka- ja
muuttoliikeasioita koskevien EU:n tietojdrjestelmien yhteentoimivuudelle ja asetusten (EU) 2018/1726,
(EU) 2018/1862 ja (EU) 2019/816 muuttamisesta (EUVL L 135, 22.5.2019, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/818/0j).
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matkustusasiakirjan tai -asiakirjojen tyyppi, numero ja myOntdmismaa;
matkustusasiakirjan ~ tai  -asiakirjojen = myOntdmispdivd ja  voimassaolon
paattymispdivi;

d. tiedot kolmannen maan kansalaisen asuinpaikoista, matkareiteistd ja kielitaidosta
sekd yhteystiedot (sdhkopostiosoite (-osoitteet) ja puhelinnumero(t));

e. tiedot jonkin jisenvaltion tai kolmannen maan myontdmisti oleskeluasiakirjoista tai
viisumeista;

f.  kolmannen maan kansalaisen palauttamisoperaatioon littyvdt tiedot, erityisesti
lentotiedot; muut matkustusjérjestelyt; tieto siitd, onko kolmannen maan
kansalainen erityisen vaarallinen henkilo, mikd edellyttid erityisjarjestelyja
palauttamisoperaation aikana; saattamiseen liittyvét tiedot;

g.  kolmannen maan kansalaisen uudelleenkotouttamiseen liittyvét tiedot, erityisesti
perheen kokoonpano, siviilisddty, perheenjdsenten yhteystiedot paluumaassa,
tyokokemus, koulutustaso, tutkintotodistukset;

h. kolmannen maan kansalaisesta mahdollisesti tehtyjen palauttamispditdsten
perustelut;

1.  tieto siitd, onko kolmannen maan kansalainen otettu sdiloon tai onko hédneen
sovellettu sdilodnoton vaihtoehtoja;

j.  tiedot, jotka liittyvit rikosrekisteriin tai kolmannen maan kansalaisen yleiselle

jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai kansalliselle turvallisuudelle
aiheuttamaan uhkaan;

k. tiedot kolmannen maan kansalaisen haavoittuvuudesta, terveydentilasta ja
ladketieteellisisti tarpeista.

Pyynnén vastaanottaneen jdsenvaltion on vastattava mahdollisimman pian ja viimeistdan
kolmen viikon kuluessa.

Vaihdettuja tietoja voidaan kidyttdd ainoastaan 3 kohdassa esitettyihin tarkoituksiin.
Téllaiset tiedot voidaan kussakin jdsenvaltiossa toimittaa niiden tyypistd ja
vastaanottavan viranomaisen toimivallasta riippuen ainoastaan viranomaisille tai
oikeusviranomaisille, jotka vastaavat palauttamismenettelystd, takaisinottomenettelysti
tai uudelleenkotouttamistuen antamisesta.

39 artikla
Kolmansien maiden kansalaisiin liittyvien tietojen siirtiminen kolmansiin maihin
takaisinottoa ja uudelleenkotouttamista varten

Rajoittamatta 40 ja 41 artiklan soveltamista toimivaltainen viranomainen ja tapauksen
mukaan Frontex voivat kasitelld 38 artiklan 6 kohdan a—h alakohdassa tarkoitettuja
tietoja ja siirtdd niitd kolmannen maan toimivaltaiselle viranomaiselle, jos kolmannen
maan kansalaiselle, jonka henkilGtietoja siirretddn, on ilmoitettu, ettd héinen
henkil6tietojaan saatetaan jakaa kolmannen maan viranomaisten kanssa edellyttéen, ettd
se on tarpeen takaisinottomenettelyn toteuttamista varten.

Rajoittamatta 40 ja 41 artiklan soveltamista toimivaltainen viranomainen ja tapauksen
mukaan Frontex voivat kisitelld 38 artiklan 6 kohdan a, c, fja g alakohdassa tarkoitettuja
tietoja ja siirtdd niitd uudelleenkotouttamistuesta vastaaville kolmansille osapuolille, jos
kolmannen maan kansalaiselle, jonka henkil6tietoja siirretdén, on ilmoitettu, ettd hinen
henkilGtietojaan saatetaan jakaa uudelleenkotouttamistuesta vastaavien kolmansien
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osapuolten kanssa edellyttden, ettd se on tarpeen uudelleenkotouttamistuen antamista
varten.

Henkilotietoja 1 tai 2 kohdan nojalla siirtdvien jdsenvaltioiden on varmistettava, etti
téllaiset siirrot ovat asetuksen (EU) 2016/679 V luvun mukaisia, ja Frontex varmistaa,
ettd ne ovat asetuksen (EU) 2018/1725 V luvun mukaisia.

Jos siirto tehdddn 1 tai 2 kohdan nojalla, se on dokumentoitava ja asiakirjat on pyynndsti
asetettava asetuksen (EU) 2016/679 51 artiklan 1 kohdan ja asetuksen (EU) 2018/1725
52 artiklan 1 kohdan mukaisesti perustetun toimivaltaisen valvontaviranomaisen
saataville, mukaan lukien siirron padivimaird ja kellonaika sekd tiedot vastaanottavan
kolmannen maan toimivaltaisesta viranomaisesta.

40 artikla

Kolmansien maiden kansalaisten rikostuomioihin liittyvien tietojen siirtiminen kolmansiin

maihin takaisinottoa ja uudelleenkotouttamista varten

Toimivaltainen viranomainen ja tapauksen mukaan Frontex voi yksittdistapauksissa
kisitelld kolmannen maan kansalaisen yhteen tai useampaan rikostuomioon liittyvid
tietoja ja siirtdd ne kolmannen maan toimivaltaiselle viranomaiselle, jos seuraavat
edellytykset tiyttyvit:

a. kolmannen maan kansalainen, jonka henkil6tietoja siirretddn, on tuomittu viimeksi
kuluneiden 25 vuoden aikana terrorismirikoksesta tai viimeksi kuluneiden 15
vuoden aikana mistd tahansa muusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2018/1240% liitteessd mainitusta rikoksesta, jos siiti voi seurata
vapaudenmenetyksen kisittdvd rangaistus tai turvaamistoimenpide, jonka
enimmdiiskesto on tuomiojdsenvaltion kansallisen lainsddddnnon mukaan vdhintddn
kolme vuotta;

b. tietojen siirto on tarpeen 36 artiklassa tarkoitetun takaisinottomenettelyn
toteuttamiseksi;

c. kolmannen maan kansalaiselle, jonka henkilGtietoja siirretdén, on ilmoitettu, ettd
hidnen henkilétietojaan saatetaan jakaa kolmannen maan viranomaisten kanssa
takaisinottomenettelyn toteuttamiseksi;

d. toimivaltainen viranomainen ja tapauksen mukaan Frontex ovat ennen siirtoa
varmistuneet siitd, ettd tietojen siirtiminen ei uhkaa rikkoa palauttamiskiellon
periaatetta;

e. toimivaltainen viranomainen ja tapauksen mukaan Frontex ovat ennen siirtoa
varmistuneet siitd, ettd tietojen siirtdminen ei uhkaa rikkoa perusoikeuskirjan 50
artiklaa.

Toimivaltainen viranomainen ja tapauksen mukaan Frontex voi yksittdistapauksissa
késitelld kolmannen maan kansalaisen yhteen tai useampaan rikostuomioon liittyvid
tietoja ja siirtdd ne uudelleenkotouttamistuesta vastaavalle kolmannelle osapuolelle, jos
seuraavat edellytykset tayttyvit:

52

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1240, annettu 12 piivdnd syyskuuta 2018,
Euroopan matkustustieto- ja -lupajérjestelmédn (ETIAS) perustamisesta ja asetusten (EU) N:o
1077/2011, (EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 ja (EU) 2017/2226 muuttamisesta
(EUVL L 236, 19.9.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1240/0j).
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a. kolmannen maan kansalainen, jonka henkil6tietoja siirretddn, on tuomittu viimeksi
kuluneiden 25 vuoden aikana terrorismirikoksesta tai viimeksi kuluneiden 15
vuoden aikana mistd tahansa muusta asetuksen (EU) 2018/1240 liitteessd mainitusta
rikoksesta, jos siitd voi seurata vapaudenmenetyksen kisittdvd rangaistus tai
turvaamistoimenpide, jonka enimmadiskesto on tuomiojisenvaltion kansallisen
lainsdddannon mukaan vahintddn kolme vuotta;

b. tietojen siirto on tarpeen 46 artiklassa tarkoitetun raétidloidyn ja muun kuin
taloudellisen uudelleenkotouttamistuen antamiseksi;

c. kolmannen maan kansalaiselle, jonka henkilGtietoja siirretddn, on ilmoitettu, etti
hédnen henkildtietojaan saatetaan jakaa uudelleenkotouttamistuesta vastaavan
kolmannen osapuolen kanssa rédatdloidyn ja muun kuin taloudellisen
uudelleenkotouttamistuen antamiseksi;

d. toimivaltainen viranomainen ja tapauksen mukaan Frontex ovat ennen siirtoa
varmistuneet siitd, ettd tietojen siirtiminen ei uhkaa rikkoa palauttamiskiellon
periaatetta.

Henkilotietoja 1 tai 2 kohdan nojalla siirtdvien jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd
téllaiset siirrot ovat asetuksen (EU) 2016/679 V luvun mukaisia, ja Frontex varmistaa,
ettd ne ovat asetuksen (EU) 2018/1725 V luvun mukaisia.

Jos siirto tehddén 1 tai 2 kohdan nojalla, se on dokumentoitava ja asiakirjat on pyynnosti
asetettava asetuksen (EU) 2016/679 51 artiklan 1 kohdan ja asetuksen (EU) 2018/1725
52 artiklan 1 kohdan mukaisesti perustetun toimivaltaisen valvontaviranomaisen
saataville, mukaan lukien siirron pdivamiddrd ja kellonaika, tiedot vastaanottavan
kolmannen maan toimivaltaisesta viranomaisesta sekd perustelut sille, ettd siirto on 1 tai
2 kohdassa sdddettyjen edellytysten mukainen, seké siirretyt henkil6tiedot.

41 artikla
Kolmansien maiden kansalaisten terveystietojen siirtiminen kolmansille maille
palauttamisoperaation ja uudelleenkotouttamisen toteuttamista varten

Toimivaltainen viranomainen ja tapauksen mukaan Frontex voi yksittdistapauksissa
késitelld kolmannen maan kansalaiselle palauttamisoperaation aikana annettavaa
ladketieteellistd apua koskevia tietoja ja siirtdd ne kolmannen maan toimivaltaiselle
viranomaiselle, jos seuraavat edellytykset tiyttyvit:

tietojen siirto on tarpeen palauttamisoperaation toteuttamiseksi;

b. kolmannen maan kansalaiselle, jonka henkilGtietoja siirretdéin, on ilmoitettu, ettéd
hidnen henkil6tietojaan saatetaan jakaa kolmannen maan viranomaisten kanssa
palauttamisoperaation toteuttamiseksi;

c. toimivaltainen viranomainen ja tapauksen mukaan Frontex ovat ennen siirtoa
varmistuneet siitd, ettd tietojen siirtiminen ei uhkaa rikkoa palauttamiskiellon
periaatetta.

Toimivaltainen viranomainen ja tapauksen mukaan Frontex voi yksittdistapauksissa
kasitella  kolmannen  maan  kansalaisten  terveystietoja  ja  siirtdd  ne
uudelleenkotouttamistuesta  vastaavalle kolmannelle osapuolelle, jos seuraavat
edellytykset tiyttyvit:

a. tietojen siirto on tarpeen 46 artiklassa tarkoitetun, kolmannen maan kansalaisen
ladketieteellisiin tarpeisiin rddtaldidyn uudelleenkotouttamistuen antamiseksi;
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b. kolmannen maan kansalaiselle, jonka henkilotietoja siirretddn, on ilmoitettu, etti
hédnen henkilGtietojaan saatetaan jakaa uudelleenkotouttamistuesta vastaavan
kolmannen osapuolen kanssa, jotta téllainen tuki voidaan rddtdloidd vastaamaan
hénen ladketieteellisid tarpeitaan, ja hdn on antanut suostumuksensa tillaiseen
siirtoon.

Henkildtietoja 1 tai 2 kohdan nojalla siirtdvien jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd
téllaiset siirrot ovat asetuksen (EU) 2016/679 V luvun mukaisia, ja Frontex varmistaa,
ettd ne ovat asetuksen (EU) 2018/1725 V luvun mukaisia.

Jos siirto tehdéén 1 tai 2 kohdan nojalla, se on dokumentoitava ja asiakirjat on pyynnosté
asetettava asetuksen (EU) 2016/679 51 artiklan 1 kohdan ja asetuksen (EU) 2018/1725
52 artiklan 1 kohdan mukaisesti perustetun toimivaltaisen valvontaviranomaisen
saataville, mukaan lukien siirron pédivimadrd ja kellonaika, tiedot vastaanottavan
kolmannen maan toimivaltaisesta viranomaisesta sekd perustelut sille, ettéd siirto on 1 tai
2 kohdassa sdddettyjen edellytysten mukainen, seké siirretyt henkil6tiedot.

VIII luku
YHTEINEN PALAUTTAMISJARJESTELMA

42 artikla
Yhteisen palauttamisjirjestelmdin osatekijiit

Tamén asetuksen mukainen yhteinen palauttamisjéirjestelma koostuu seuraavista:

a. yhteinen menettely sellaisten kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi, joilla
ei ole oikeutta oleskella unionissa, mukaan lukien siihen erottamattomana osana
kuuluva yhteinen takaisinottomenettely;

b. jasenvaltioiden vilinen palauttamispéétosten tunnustamis- ja
taytdntoonpanojérjestelmé;

c. tarvittavat resurssit ja riittdvd patevd henkilostd jdsenvaltioissa tdmdn asetuksen
taytdntdonpanoa varten, sdiloonotto mukaan lukien;

d. digitaaliset jarjestelmit kolmansien maiden kansalaisten palauttamisen, takaisinoton
ja uudelleenkotouttamisen hallintaan;

e. jdsenvaltioiden vélinen yhteistyo;

f.  unionin elimien, toimistojen ja virastojen 43 artiklan 4 kohdan nojalla ja omien
toimeksiantojensa mukaisesti antama tuki.

Unioni ja jdsenvaltiot médrittdvat palauttamisen, takaisinoton ja uudelleenkotouttamisen
yhteiset painopisteet ja varmistavat tarvittavat jatkotoimet ottaen huomioon asetuksen
(EU) 2024/1351 8 artiklan nojalla hyviksytyn eurooppalaisen turvapaikka-asioiden ja
muuttolitkkeen hallintastrategian, asetuksen (EU) 2024/1351 mukaisen rajalla
tapahtuvan palauttamismenettelyn tdytdntdonpanon, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 810/2009> 25a artiklan mukaisen, kolmansien maiden
jasenvaltioiden kanssa takaisinoton alalla tekemédn yhteistyon tason arvioinnin sekd

53

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 810/2009, annettu 13 pdivand heindkuuta 2009,
yhteison viisumisddnndston laatimisesta (viisumisddnnostd) (EUVL L 243, 15.9.2009, s. 1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/810/0j).
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unionin takaisinottovilineet ja muut takaisinottoa koskevan yhteistyon kannalta
merkitykselliset unionin vilineet.

Unioni ja jdsenvaltiot varmistavat toimivaltaisten viranomaisten keskindisen seki
unionin ja jisenvaltioiden vélisen vilpittdmén yhteistyon ja tiiviin koordinoinnin sekd
sisdisten ja ulkoisten osatekijoiden vilisen synergian ottaen huomioon, etti unionin
turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa koskevien politiikkojen vaikuttavuus on
niiden yhteinen etu.

43 artikla
Toimivaltaiset viranomaiset ja niiden resurssit

Kunkin jdsenvaltion on nimettdvd kansallisen lainsdddannon mukaisesti toimivaltaiset
viranomaiset, jotka ovat vastuussa téstd asetuksesta johtuvien velvoitteiden tiyttdmisesta.

Kunkin jasenvaltion on osoitettava toimivaltaisille viranomaisille tarvittavat resurssit,
mukaan lukien asianmukaisesti koulutettu henkilostd, joka on saanut ohjeita tissé
asetuksessa sdddettyjen velvoitteiden tayttdmiseksi.

Jasenvaltioiden on varmistettava riittdvd sdiloonottokapasiteetti ottaen huomioon
todelliset tarpeet ja seuraavien 12 kuukauden aikana odotettavissa olevat palauttamiset,
erityisesti jarjestelmien valmistelemiseksi hyvin ja asetuksen (EU) 2024/1351 7 artiklan
mukaisten valmiussuunnitelmien laatimiseksi.

Jasenvaltiot voivat saada tukea toisen jdsenvaltion toimivaltaisilta viranomaisilta 44
artiklan mukaisesti ja unionin virastojen asiaankuuluvalta henkildstoltd, mukaan lukien
45 artiklan mukaisesti.

44 artikla
Jisenvaltioiden vilinen yhteistyo

Edelld olevan 43 artiklan mukaisesti nimettyjen toimivaltaisten viranomaisten on tehtiva
yhteistyotd ja annettava keskindistd apua seuraavia tarkoituksia varten:

a. kauttakulun salliminen niiden alueen kautta, jotta voidaan auttaa toisen jasenvaltion
tekemén palauttamispédéatoksen noudattamisessa tai saada matkustusasiakirjat;

b. logistisen, taloudellisen tai muun aineellisen tai luontoissuorituksina annettavan
avun antaminen;

c. kolmansien maiden viranomaisten kanssa kdytdvian poliittisen vuoropuhelun ja
yhteydenpidon johtaminen tai tukeminen takaisinoton helpottamiseksi;

d. yhteyden ottaminen kolmansien maiden toimivaltaisiin viranomaisiin kolmansien
maiden kansalaisten henkildllisyyden todentamiseksi ja voimassa olevan
matkustusasiakirjan saamiseksi;

e. palauttamisen tdytdntdonpanoa koskevien kdytdnnon jérjestelyjen toteuttaminen
pyynnon esittdvin jésenvaltion puolesta;

f.  8artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun siirron helpottaminen;

g. sen tukeminen, ettd kolmannen maan kansalainen poistuu jdsenvaltioon, jossa
hinelld on oikeus oleskella 8 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan mukaisesti.
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45 artikla
Frontexin tuki

Jasenvaltiot voivat pyytdd, ettd Frontexin ldhettdmait tai tukemat asiantuntijat, mukaan
lukien palauttamisasioiden yhteyshenkilét ja muut yhteyshenkildt avustavat niiden
toimivaltaisia viranomaisia asetuksen (EU) 2019/1896 mukaisesti.

Jasenvaltioiden on toimitettava Frontexille merkitykselliset tiedot Frontexin tuen
suunnitelluista tarpeista, jotta voidaan toteuttaa viraston tuen tarvittava suunnittelu
palauttamista, takaisinottoa ja uudelleenkotouttamista koskevien unionin painopisteiden
mukaisesti ja panna tdytdntoon asetuksen (EU) 2024/1349 mukainen rajalla tapahtuva
palauttamismenettely, asetuksen (EU) 2024/1351 8 artiklan mukainen eurooppalainen
turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintastrategia sekd painopisteet, jotka liittyvét
asetuksen (EY) N:o 810/2009 25 a artiklan mukaiseen takaisinottoa koskevan yhteistyon
sdannolliseen arviointiin.

46 artikla
Paluun ja uudelleenkotoutumisen tukeminen

Jasenvaltioiden on perustettava paluuta ja uudelleenkotoutumista koskevia
neuvontarakenteita, jotta kolmansien maiden kansalaisille voidaan antaa
palauttamismenettelyn mahdollisimman varhaisessa vaiheessa tietoa ja ohjausta paluu- ja
uudelleenkotoutumisvaihtoehdoista, mukaan lukien 3 kohdassa tarkoitetut ohjelmat.
Paluu- ja wuudelleenkotoutumisneuvonta voidaan yhdistdd muuhun neuvontaan
jasenvaltion muiden muuttoliikemenettelyjen yhteydessa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd paluuta ja uudelleenkotoutumista koskevaa tietoa
annetaan myos ennen palauttamispdédtoksen tekemistd, erityisesti silloin, kun sovelletaan
asetuksen (EU) 2024/1348 37 artiklaa.

Jasenvaltioiden on perustettava kansallisia ohjelmia, joilla tuetaan paluuta ja
uudelleenkotoutumista, ja niissd on padsddntoisesti hyodynnettdvd unionin tarjoamia
ohjelmia. Kansalliset ohjelmat ja unionin antama uudelleenkotouttamistuki koostuvat
kolmannen maan kansalaiselle annettavasta logistisesta, taloudellisesta ja muusta
aineellisesta tai luontoissuorituksina annettavasta avusta tai kannustimista, mukaan
lukien uudelleenkotouttamistuki paluumaassa.

Uudelleenkotouttamistuki ei  ole  henkilokohtainen oikeus, eikd se ole
takaisinottomenettelyn edellytys.

Paluu- ja uudelleenkotoutumisohjelmien kautta annettavan tuen on heijastettava
kolmannen maan kansalaisen tekemén yhteistyon ja vaatimusten noudattamisen tasoa, ja
se voi ajan mittaan supistua. Palauttamis- ja uudelleenkotouttamistuen lajia ja laajuutta
maidritettdessd on otettava soveltuvin osin huomioon seuraavat kriteerit:

a. asianomaisen kolmannen maan kansalaisen palauttamis- ja takaisinottomenettelyn
aikana tekemd 21 artiklassa tarkoitettu yhteistyo;

b. palaako kolmannen maan kansalainen vapaaehtoisesti vai onko hén
maastapoistamisen kohteena;

c. onko kolmannen maan kansalainen asetuksen (EU) 2018/1806 liitteessé II mainitun
kolmannen maan kansalainen;

d. onko kolmannen maan kansalainen tuomittu rikoksesta;
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e. onko kolmannen maan kansalaisella erityistarpeita sen vuoksi, ettdi hin on
haavoittuvassa asemassa, alaikdinen, ilman huoltajaa oleva alaikdinen tai osa
perhetta.

Téssd artiklassa tarkoitettua tukea ei myonnetd kolmansien maiden kansalaisille, jotka
ovat jo saaneet toisen jdsenvaltion tai unionin antamaa muunlaista tai samanlaista tukea.
Unioni, jasenvaltiot  ja Frontex huolehtivat uudelleenkotouttamistuen
johdonmukaisuudesta ja koordinoinnista.

IX luku
LOPPUSAANNOKSET

47 artikla
Kiireelliset tilanteet

Jos palautettavien kolmansien maiden kansalaisten poikkeuksellisen suuri mééra
aiheuttaa jisenvaltion sdiloonottoyksikdiden kapasiteetille tai sen hallinto- tai
oikeusviranomaisen henkildstolle odottamattoman suuria rasitteita, kyseinen jdsenvaltio
voi poikkeuksellisen tilanteen ajaksi paittdd sallia 33 artiklan 3 kohdassa sédiddettya
pidemmait laillisuusvalvonta-ajat sekd toteuttaa sdiloonoton edellytysten osalta
34 artiklan 1 kohdasta ja 35 artiklan 2 kohdasta poikkeavia kiireellisid toimenpiteita.

Asianomaisen jdsenvaltion on ilmoitettava komissiolle viipyméttd tillaisiin
poikkeuksellisiin toimenpiteisiin turvautumisesta. Sen on myds ilmoitettava komissiolle
heti, kun perusteet ndiden poikkeuksellisten toimenpiteiden soveltamiselle eivét enédé ole
olemassa.

Tdmén artiklan sddnnoksid ei saa tulkita jdsenvaltioille myonnetyksi luvaksi poiketa
niiden yleisestd velvoitteesta toteuttaa kaikki tarvittavat yleis- ja erityistoimenpiteet
tdmén asetuksen mukaisten velvoitteiden tdyttdmisen varmistamiseksi.

48 artikla
Tilastotiedot

Rajoittamatta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 862/2007°*
soveltamista  jdsenvaltioiden on toimitettava komissiolle (Eurostatille)
neljdnnesvuosittain seuraavat tiedot:

a. niiden kolmansien maiden kansalaisten lukuméérd, joista toinen jdsenvaltio on
tehnyt tunnustetun palauttamispaétoksen;

b. niiden kolmansien maiden kansalaisten lukuméiérd, joihin sovelletaan sdiléonotolle
vaihtoehtoisia toimenpiteit;

c. niiden kolmansien maiden kansalaisten lukumééri, joihin sovelletaan sdiloonottoa.

Toimitetut tiedot on eriteltdva iidn, sukupuolen ja kansalaisuuden mukaan. Tietojen on
koskettava yhden vuosineljinneksen viitejaksoa. Jdsenvaltioiden on toimitettava
komissiolle (Eurostatille) tiedot yhden vuosineljinneksen muodostavilta kolmelta
kalenterikuukaudelta kahden kuukauden kuluessa kunkin vuosineljinneksen

54

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 862/2007, annettu 11 péivdnd heindkuuta 2007,
muuttoliikettd ja kansainvélistd suojelua koskevista yhteison tilastoista sekd ulkomaisia tydntekijoité
koskevien tilastojen laatimisesta annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 311/76 kumoamisesta (EUVL
L 199, 31.7.2007, s. 23, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2007/862/0j).
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padttymisestd. Ensimmdinen viitejakso on [tdmdn asetuksen soveltamisen alkamista
seuraava toinen vuosineljénnes].

Jasenvaltioiden on toimitettava Frontexille kuukausittain kustakin kolmannesta maasta
seuraavat tiedot ja vastaavat tietoaineistot:

esitettyjen takaisinottopyyntdjen lukumadra;

b. kansalaisuuden vahvistamista koskevien pyyntdjen lukumédrd ja kansalaisuuden
vahvistamista koskeviin pyyntoihin saatujen myonteisten ja kielteisten vastausten
lukumaééré;

c. matkustusasiakirjojen myontdmistd koskevien pyyntdjen lukumdiidrd, kolmannen
maan  viranomaisten myontdmien  matkustusasiakirjojen lukumdird ja
matkustusasiakirjapyyntdja koskevien kielteisten vastausten lukumaaré;

d. uudelleenkotouttamistuen saajien lukumaiéra eriteltynd kolmansien maiden mukaan.

Frontex tarjoaa komissiolle pddsyn tdssd kohdassa tarkoitettuihin tietoihin.

Edelld 1 ja 3 kohdassa tarkoitetut jidsenvaltioiden mukaan eritellyt tiedot voidaan
toimittaa kolmansille maille takaisinottamisen periaatteen tdytdntGonpanon ja
noudattamisen seurantaa varten, mukaan lukien unionin takaisinottovilineiden
yhteydessa.

49 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa komitea. Kyseinen komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa. Jos
komitea ei anna lausuntoa, komissio ei hyvéksy taytantoonpanosddadoksen luonnosta, ja
tuolloin sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklan 4 kohdan kolmatta
alakohtaa.

50 artikla
Raportointi

Komissio toimittaa viimeistddan [...] ja sen jdlkeen viiden vuoden vélein Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen timén asetuksen soveltamisesta jasenvaltioissa
ja tekee tarvittaessa ehdotuksia sen muuttamisesta.

Jasenvaltioiden on komission pyynnostd toimitettava kertomuksen laatimisessa
tarvittavat tiedot viimeistdén yhdeksén kuukautta ennen méardajan paattymista.

51 artikla
Kumoaminen

Kumotaan direktiivi 2008/115/EY niiden jdsenvaltioiden osalta, joita timi asetus sitoo.
Kumotaan direktiivi 2001/40/EY ja neuvoston padatds 2004/191/EY 9 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun tdytdntoonpanopditoksen julkaisemisesta alkaen niiden jdsenvaltioiden
osalta, joita tdima asetus sitoo.

Viittauksia kumottuihin direktiiveihin pidetddn viittauksina tdhdn asetukseen liitteessd
olevan vastaavuustaulukon mukaisesti.
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52 artikla
Voimaantulo

Tami asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivdand sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Strasbourgissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus  EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI
yhteisen jdrjestelmén perustamisesta unionissa laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten palauttamiseksi.

Toimintalohko(t)

‘ Muuttoliike

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Ehdotuksen yleisend tavoitteena on tehostaa palauttamisprosessia antamalla
jasenvaltioille selkedt, nykyaikaiset, yksinkertaistetut ja yhteiset sddnnot
palauttamisen tehokasta hallinnointia varten ja selkeyttdd prosessia sekd
toimivaltaisten viranomaisten ettd asianomaisen kolmannen maan kansalaisen
kannalta.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Erityistavoite 1:

Luodaan yhtendisempi ldhestymistapa palauttamista koskeviin jdsenvaltioiden
sdantdihin, poistetaan toisistaan poikkeavat kdytdnndt perustamalla EU:n yhteinen
palauttamisjdrjestelmd ja viltetdén se, ettd kolmansien maiden kansalaiset voivat
kiertdd palauttamissdintoja.

Erityistavoite 2:

Sujuvoitetaan palauttamismenettelyd sekd tehdddn palauttamissdénnoistd helppoja
noudattaa tuloksekkaasti ja selkeytetdén niitd, myds menettelyllisten takeiden osalta.

Erityistavoite 3:

Kannustetaan  kolmansien maiden kansalaisia  yhteistyohon  yhdistimalla
velvollisuuksia, kannustimia ja yhteistyosta kieltdytymisen seuraamuksia.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen.

Parannetun oikeudellisen rakenteen tarkoituksena on nopeuttaa ja virtaviivaistaa
palauttamisprosesseja ja turvata samalla perusoikeudet. Ehdotuksella pyritdén
yhteisten sddntdjen avulla tehostamaan ja yksinkertaistamaan menettelyjd sekd
helpottamaan muiden jdsenvaltioiden tekemien palauttamispdétdsten tunnustamista
ja tiytdntoonpanoa, mikd lisdd tdytdntoonpanon yhdenmukaisuutta ja selkeytti.
Tédmidn odotetaan nopeuttavan palauttamisprosessia ja johtavan palautusten mairin
kasvuun.

Euroopan PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSELLA yhteisen
jarjestelmin perustamisesta Euroopan unionissa laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten palauttamiseksi vastataan poliittisiin vaatimuksiin uudesta
lahestymistavasta palauttamisten hallintaan EU:ssa.
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Silld varmistetaan, ettd keskeisid uutuuksia, kuten yhteistyovelvoitetta, pakenemisen
vaaran arviointia, sdilodnottoa ja  sdilodnoton vaihtoehtoja, ldhestytddn
yhdenmukaisesti kaikissa jdsenvaltioissa. Lyhyelld aikavélilli tdmi edellyttaa
joidenkin jdsenvaltioiden kédytdntdjen mukauttamista, mutta ajan mittaan sééntdjen
selkiyttdmisesti odotetaan merkittivid tehokkuushydtyja.

Aloitteen mukaan jisenvaltioiden palauttamispéditosten keskeiset tiedot kirjataan
yhteiseen lomakkeeseen, jota kutsutaan eurooppalaiseksi palauttamisméadrdykseksi.
Tami tukee palauttamispédétdsten tunnustamista, antaa vahva signaalin kolmansien
maiden kansalaisille ja helpottaa puuttumista edelleen liikkumiseen.

Kolmansien maiden kansalaisille asetetut velvoitteet ovat yhdenmukaisia kaikissa
jasenvaltioissa, miké auttaa puuttumaan joihinkin nykyisen jirjestelmén vééristymiin
kolmansien maiden kansalaisten kéyttdessd hyvidkseen jasenvaltioiden vélisid eroja.
Asetuksen odotetaan muodostavan perustan aiempaa aukottomammalle EU:n tason
palauttamisjirjestelmélle. Asetusta sovelletaan sellaisenaan, ja se on osoitettu
jasenvaltioille, unionille, virastoille ja kolmansien maiden kansalaisille. Ehdotuksella
helpotetaan Frontexin palauttamisasioissa antaman tuen parempaa, yhtendisempéa ja
strategisempaa kayttod esimerkiksi yhteisten palauttamisoperaatioiden yhteydessa.
Aloitteessa vahvistetaan yhteinen menettely takaisinottopyyntdjen esittdmiseen, ja
sillda lisdtddan ldpindkyvyyttd ja koordinointia takaisinottoasioihin liittyvéssd
yhteydenpidossa kolmansiin maihin. Ehdotuksessa sdddetdédn mahdollisuudesta laatia
vakiomuotoinen takaisinottopyyntolomake ja tdsmennetddn takaisinottopyynnon
muoto ja olennaiset seikat, erityisesti kansalaisuuden vahvistamista koskeva pyynto
ja  matkustusasiakirjojen myontdmistd koskeva pyyntd. Nidin edistetddn
johdonmukaista yhteisty6td kolmansien maiden viranomaisten kanssa ja siten
helpotetaan ja parannetaan tiedonkeruun laatua, jolloin saadaan parempaa ndyttod
padtoksentekoa  varten. Asetuksella pyritdin tukemaan muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen tdytdntoonpanoa. Siind sovitetaan yhteen EU:n yhteisten
palauttamista koskevien sddntdjen tarve ja tietynasteinen joustovara jisenvaltioille.
Se mahdollistaa mukautumisen muuttolitkkeen hallinnan kansallisiin realiteetteihin
ja olosuhteisiin erityisesti yhteistydvelvoitteen, yhteistyostd kieltdytymisen
seuraamusten, sdiloonoton vaihtoehtojen ja niitd koskevien yksityiskohtaisten
saintdjen sekd menettelyllisten ndkokohtien, kuten muutoksenhaun, osalta.

Ehdotuksessa kunnioitetaan kaikilta osin ihmisarvoa, oikeutta eldméin, kidutuksen
sekd epdinhimillisen tai halventavan rangaistuksen tai kohtelun kieltoa, oikeutta
vapauteen ja turvallisuuteen, oikeutta henkil6tietojen suojaan sekd suojaan
maastapoistamisen  yhteydessd  (erityisesti  palauttamiskiellon  periaatetta),
syrjimattomyyden periaatetta ja oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin.

Oikeus vapauteen ja vapaaseen liikkuvuuteen on suojattu, koska sédiléonotto on
sallittu ainoastaan asetuksessa selkedsti madritellyistd syistd. Asetuksessa ohjataan
my0s sdiloonoton vaihtoehtojen kayttdd pitden mielessd, ettd sdiloonoton
vaihtoehdoilla puututaan vdhemmidn yksilon vapauksiin vaikka ne niitd
rajoittavatkin.

Asetuksessa sdddetddn, ettd haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden, kuten
alaikdisten, tarpeet on otettava palauttamisprosessissa asianmukaisesti huomioon.
Asetuksella taataan, ettd asetusta sovellettaecssa otetaan ensisijaisesti huomioon
lapsen etu. Alaikdisiin sovelletaan palauttamisprosessissa erityissdéntdja etenkin
sdiloonotto-olosuhteista. Lisdksi joitakin uuteen muuttoliike- ja
turvapaikkasopimukseen perustuvan lainsddddnnon keskeisistd uudistuksista, jotka
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1.3.4.

1.4.

koskevat erityisesti alaikdisten idn arvioimista ja kdytdntod nimetd ilman huoltajaa
olevalle alaikdiselle edustaja, otetaan nyt kdyttoon myds tdmén asetuksen mukaisessa
palauttamismenettelyssa.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Komissio toimittaa viimeistddn [...] ja sen jélkeen viiden vuoden vélein Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdmén asetuksen soveltamisesta
jasenvaltioissa.

Erityistavoitteiden toteutumista ja tuloksellisuutta voidaan seurata seuraavien
keskeisten indikaattorien avulla:

Erityistavoite 1: Luodaan yhtendisempi ldhestymistapa palauttamista koskeviin
Jjdsenvaltioiden sddntéihin, poistetaan toisistaan  poikkeavat  kdytinnét  ja
tulkinnanvaraisuus perustamalla EU:n yhteinen palauttamisjdrjestelmd ja viltetddn
se, ettd kolmansien maiden kansalaiset voivat kiertdd palauttamissddntojd.

— niiden kolmansien maiden kansalaisten lukumédri, joista toinen jisenvaltio on
tehnyt tunnustetun palauttamispéitoksen;

— vyhteisten palauttamisoperaatioiden vuotuinen osuus kaikista palautuksista
Frontexin avustuksella jarjestetyissa tilauslento-operaatioissa.

Erityistavoite  2:  Sujuvoitetaan  palauttamismenettelyd  sekd  tehddin
palauttamissddanndistd  helppoja noudattaa tuloksekkaasti ja pdivitetdidn ja
parannetaan mddritelmid ja selkeytetdidn niitd, myos menettelyllisten takeiden osalta.

— tilastotiedot kohonneista palautusasteista.

Erityistavoite 3: Kannustetaan kolmansien maiden kansalaisia yhteistyohon
vhdistimdlld  velvollisuuksia,  kannustimia  ja  yhteistyostd  kieltdytymisen
seuraamuksia.

— vuosittaiset tiedot toteutuneista paluista (jaoteltuna pakkotoimin tapahtuvaan ja
vapaaehtoiseen paluuseen)

— niiden kolmansien maiden kansalaisten lukuméaérd, joihin sovelletaan sidiloonotolle
vaihtoehtoisia toimenpiteitad

— niiden kolmansien maiden kansalaisten lukumaééra, joihin sovelletaan sdiléonottoa.

Ehdotus/aloite liittyy

E uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®
O kéynnissd olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen johonkin
toiseen/uuteen toimeen

55

Sellaisina kuin ndmé on mééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Lainsdddantdvallan kdyttdjien hyviksyttyd ehdotuksen (mahdollinen tavoite vuonna
2026) lainsdddantoaloitteen tiytintdonpano edellyttdd teknisid ja menettelyllisid
toimenpiteitd EU:n ja kansallisella tasolla lainsddddnnén tultua voimaan.

Asetuksen taytantoonpano edellyttdd, ettd 3—6 kuukauden kuluessa sen soveltamisen
aloittamisesta hyviksytddn kaksi tdytdntoonpanosddddsti, joista toisessa vahvistetaan
yhteinen lomake eurooppalaiselle palauttamismédrdykselle ja toisessa vakiolomake
takaisinottopyyntdjen esittdmistd varten.

Jasenvaltioiden on toimitettava Frontexille tarvittavat tiedot oletettavista tuen
tarpeista, jotta Frontex voi suunnitella tukeaan strategisesti.

Tarvittavia Frontexin resursseja, erityisesti henkiloresursseja ja rahoitusta, olisi
lisdttdvd ajan mittaan sitd mukaa, kun sen toimeksiantoa laajennetaan ja kysynti sen
palauttamisasioissa antamalle tuelle kasvaa. Asetuksen voimaantulon jéilkeen
toiminta alkaa vaiheittain, jotta voidaan ottaa huomioon Frontexin palveluihin ja
toimintaan kohdistuvien vaatimusten odotettu asteittainen kasvu sekd uusien
resurssien kdyttdonottoon tarvittava aika.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdasenvaltioiden toimilla.

Syyt sithen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta):

Sellaisten kolmansien maiden kansalaisten turvallinen ja ihmisarvoinen
palauttaminen, joilla ei ole oleskeluoikeutta, on olennainen osa EU:n
kokonaisvaltaista  ldhestymistapaa  turvapaikka- ja  maahanmuuttoasioihin.
Palauttamisten  toteutuminen on  ratkaisevan  tdrkedd  muuttolitke- ja
turvapaikkapolitiikan uskottavuuden sdilyttdmiseksi. EU:n tasolla
palauttamispolitiikkaa  sdinnelldsin  direktiivilli ~ 2008/115/EY>®,  jéljempini
"palauttamisdirektiivi’. Palauttamisten tehokkuutta ja tuloksellisuutta heikentdvat
télld hetkelld useat eri tekijat alkaen tehottomista kansallisen tason menettelyisti ja
padtyen  kolmansien maiden puutteelliseen  yhteistyohon  kansalaistensa
takaisinotossa. Huomattavista poliittisella ja operatiivisella tasolla toteutetuista
ponnisteluista huolimatta palautusten toteutus on tdlld hetkelld kaukana
tyydyttavistd: vain noin 20 prosenttia kolmansien maiden kansalaisista, jotka on
madritty poistumaan unionista, todella poistuu.

Talld asetuksella pyritddn tarjoamaan kaikille jdsenvaltioille saumattomat ja
tehokkaat menettelyt ja vilttimadn se, ettd kolmansien maiden kansalaiset liikkuvat
jasenvaltiosta toiseen palauttamisprosessin vaikeuttamiseksi.
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laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi.
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1.5.3.

Uusiin menettelyihin sovellettaisiin samoja sddntdjd riippumatta siitd, mika
jasenvaltio niitd soveltaa. Ndin voidaan varmistaa niiden tuloksellisuus seki selkeys
ja oikeusvarmuus yksilon kannalta.

Jasenvaltiot yksinddn eivdt voi vahvistaa yhteisid sdént6jd, joilla vdhennettdisiin
niiden vilisen luvattoman litkkumisen kannustimia. Sen vuoksi jasenvaltiot eivit voi
riittdvalla tavalla saavuttaa tdmén ehdotuksen tavoitteita, vaan ne voidaan asetuksen
laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti unionilta edellytetddn toimia ja se voi toteuttaa toimenpiteita.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jidlkeen)

Ehdotuksella Euroopan PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI
yhteisen jérjestelmidn perustamisesta Euroopan unionissa laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi vastataan poliittisiin vaatimuksiin
uudesta ldhestymistavasta palauttamisten hallintaan EU:ssa.

Siind esitetddn uudistettu oikeudellinen kehys, jolla pdivitetdin vuonna 2008
annettua palauttamislainsdddintod, mukautetaan sitd muuttoliikkeen hallinnassa
tapahtuneisiin muutoksiin, mukaan lukien muuttoliike- ja turvapaikkasopimus, ja
vastataan nykypdivédn tarpeisiin ja haasteisiin. Silld pyritddn yksinkertaistamaan ja
tehostamaan palauttamisprosessia ja varmistamaan samalla kaikkien perusoikeuksien
kunnioittaminen, mikd vahvistaa EU:n sitoutumista tasapainoiseen ja uskottavaan
muuttoliikepolititkkaan. Ehdotuksella pyritdin antamaan jdsenvaltioille tarvittavat
vilineet, joilla varmistetaan sellaisten kolmansien maiden kansalaisten tosiasiallinen
palauttaminen, joilla ei ole laillista oikeutta oleskella unionissa, hyddyntien kaikkia
EU:n tason yhteistydmahdollisuuksia._ My0s asianomaisten kolmansien maiden
kansalaisten oikeuksia koskevat vdhimmaistakeet yhdenmukaistetaan, mikd lisda
keskindistd luottamusta jdsenvaltioiden palauttamisjirjestelmiin. Palautettavien
perusoikeudet turvataan selkeilld menettelyllisilla takeilla. Niilld varmistetaan, ettd
palauttamispéditoksid  valvotaan, mukaan lukien = muutoksenhakuoikeuden
toteutuminen ja palauttamiskiellon noudattaminen, ja ettd haavoittuvassa asemassa
olevat henkilot ja lapsen etu otetaan asianmukaisesti huomioon. Ehdotuksen
odotetaan nopeuttavan palauttamisprosessia ja johtavan palautusten midran kasvuun.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Sen jilkeen, kun palauttamisdirektiivi hyvidksyttiin vuonna 2008, vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden aluetta ja unionin maahanmuuttopolitiikkaa on uudistettu
merkittdvdsti siten, ettd vdhimmadisvaatimusten vahvistamisesta on siirrytty
yhdenmukaisuuden lisddmiseen ja operatiivisten kédytdntdjen parantamiseen koko
EU:ssa. Tédmédn vuoksi vuoden 2018 ehdotuksessa palauttamisdirektiivin
tarkistamiseksi®’ pyrittiin pdivittiméin oikeudellista kehysti ja parantamaan
tuloksellisuutta. Vaikka neuvosto muodosti osittaisen yleisndkemyksen vuonna
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(uudelleenlaadittu teksti), COM(2018) 634 final.
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1.5.4.

1.5.5.

2019°8, FEuroopan parlamentissa kiydyissi keskusteluissa ei saavutettu
yhteisymmiirrysti>?, joten neuvottelut olivat pysihdyksissi suurimman osan edellisen
komission toimikaudesta.

Komissio ehdotti syyskuussa 2020 muuttoliike- ja turvapaikkasopimusta®. Yksi
sopimuksen keskeisista tavoitteista on perustaa EU:n yhteinen
palauttamisjirjestelmd, jolla varmistetaan tosiasiallinen palauttaminen kaikkia
perusoikeuksia kunnioittaen. Sopimusta koskeva lainsdddantd hyvaksyttiin 14.
toukokuuta 2024. Yksi sopimuksen keskeisistd tavoitteista on perustaa EU:n
yhteinen palauttamisjarjestelmé, jolla varmistetaan tosiasiallinen palauttaminen
kaikkia perusoikeuksia kunnioittaen.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vilineisiin

Lokakuussa 2024 kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehotti komissiota esittiméin
kiireellisesti uuden palauttamista koskevan lainsddadantéehdotuksen.

Puheenjohtaja von der Leyenin vuosien 2024-2029 poliittisissa suuntaviivoissa
ilmoitettiin uuden palauttamista koskevan lainsdddantéehdotuksen esittdmisesta.

Ehdotus on jatkoa muuttoliitke- ja turvapaikkasopimukselle, jonka mukaan
palautukset ovat olennainen osa  kokonaisvaltaista lahestymistapaa
muuttoliikkeeseen.

EU:n ja jdsenvaltioiden tasolla tarvittavat investoinnit ovat yhteensopivia vuosien
2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen kanssa. EU:n ja jisenvaltioiden tasolla
tarvittavat investoinnit ovat tukikelpoisia turvapaikka- ja maahanmuuttorahastosta
(AMIF) vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen aikana. Vuoden 2027
jélkeinen rahoitus kuuluu seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksestd kaytivien
neuvottelujen piiriin.

Arvio kdytettivissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Nykyisessd monivuotisessa rahoituskehyksessd jdsenvaltioiden investointitarpeisiin
voidaan vastata kohdentamalla AMIF-rahaston varoja uudelleen. Vuoden 2027
jélkeiset kustannukset ovat viitteellisid, eivétkd ne vaikuta méérarahoihin, jotka ovat
kéiytettdvissd aloitetta varten tulevassa monivuotisessa rahoituskehyksessa.
Ehdotuksella luodaan kuitenkin my0s synergioita unionin virastojen, erityisesti
Euroopan raja- ja merivartioviraston, toimien kanssa. Viime vuosina jisenvaltioiden
kysyntd Frontexin avulle palauttamisasioissa on kasvanut eksponentiaalisesti, mika
on johtanut madrdrahojen kasvattamiseen vuosittain alun perin suunniteltua
enemmaén. Koska ehdotus lisdd merkittdvésti Frontexin toimintaa palauttamisasioissa,
se edellyttdd rahoituksen ja henkiloresurssien lisddmistd. Téahdn tarvittavat
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Euroopan unionin neuvosto (2019), Muuttoliikepolitiikka: neuvostolta osittainen neuvottelukanta
palauttamisdirektiivista, Euroopan unionin neuvosto, Bryssel,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/2019/06/07/migration-policy-council-agrees-partial-
negotiating-position-on-return-directive.

Euroopan parlamentti, ehdotus palauttamisdirektiivin uudelleenlaatimiseksi, kisittelyaikataulu,
Euroopan parlamentti, Bryssel, https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-new-era-for-
european-defence-and-security/file-proposal-for-a-recast-of-the-return-directive.

Euroopan komissio (2020), Uusi muuttoliike- ja turvapaikkasopimus, Euroopan komissio, Bryssel,
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_fi.
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madrdrahat eivit sisdlly Frontexin midrdrahoihin monivuotisessa rahoituskehyksessa,
koska kyseessd on uusi ehdotus, johon tarvittavat méérdt eivét olleet tiedossa
ehdotuksen tekohetkelld. Ehdotuksen mukaan Frontexin palauttamisméérirahoja
lisétdédn tarvittaessa vuosina 2025, 2026 ja 2027 tekemélld Frontexin talousarviossa
madrdrahasiirtoja menojen tosiasiallisen toteutumisen mukaan. Vuoden 2027
jalkeinen rahoitus kuuluu seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksestd kdytdvien
neuvottelujen piiriin.

1.6 Ehdotetun toimen/aloitteen ja sen rahoitusvaikutusten kesto

1.7.

[] kesto on rajattu
— [ Toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja péittyy [PP/KK]VVVV.

— [ Maksusitoumusmaérarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
VVVV-VVVV ja maksuméérdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
VVVV-VVVV.

B kestoa ei ole rajattu
— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja paittyy vuonna VVVV,
— minkad jilkeen toteutus tdydessé laajuudessa.

Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat®!

B Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttimalla

— [ yksiko6itdén, myos unionin edustustoissa olevaa henkilostodén

— [ toimeenpanovirastoja

& Hallinnointi yhteistyossi jasenvaltioiden kanssa

B Viilillinen hallinnointi, jossa tdytintoonpanotehtdvia on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

— [ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille ja Euroopan investointirahastolle

— B varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtivia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittdvét rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtéviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytintoonpano ja joille
annetaan riittdvét rahoitustakuut

— [0 sellaisille elimille tai henkildille, joille on annettu tehtivéksi toteuttaa
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston mukaisia yhteisen ulko- ja
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Kuvaukset talousarvion eri toteuttamistavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston BUDGpedia-verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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turvallisuuspolititkan erityistoimia ja jotka nimetddn asiaa koskevassa
perussdddoksessa

[0  jasenvaltioon sijoittautuneille jdsenvaltion yksityisoikeuden tai unionin
oikeuden mukaisille elimille, joille voidaan alakohtaisten sdéntdjen mukaisesti
antaa tehtdviksi unionin varojen tai talousarviotakuiden hoitaminen, siltd osin
kuin téllaiset elimet ovat julkisoikeudellisten elinten tai julkisen palvelun tehtavid
hoitavien yksityisoikeudellisten elinten mééraysvallassa ja niilld on asianomaisten
madrdysvaltaa kéyttdvien elinten yhteisvastuullisten vakuuksien muodossa
antamat riittdvét rahoitustakuut tai vastaavat rahoitustakuut, jotka voidaan kunkin
toimen osalta rajoittaa unionin tuen enimmaismaarién.
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HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisdsinnot

[Imoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset.

Asetuksen tdytdntoOnpanoa ja toimintaa tarkastellaan uudelleen ja arvioidaan
sadnndllisesti raportoinnin avulla.

Komission olisi arvioitava tdtd asetusta viiden vuoden kuluttua sen voimaantulosta ja
sen jdlkeen viiden vuoden vilein tdssd asetuksessa sdddettyjen jdsenneltyjen
prosessien ja ldpindkyvyysmekanismien avulla kerdttyjen tilasto- ja muiden tietojen
perusteella. Komission olisi raportoitava arvion yhteydessé tekemistdan havainnoista
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Suoran ja vidlillisen hallinnoinnin kautta toteutettava rahoitus pannaan tdytdntéon
turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston temaattisen rahoitusvélineen kautta, ja se
kuuluu my®s rahaston yleisen seuranta- ja arviointimekanismin piiriin. Vahvistetaan
yhdenmukaistetut mallit ja sd&nnot indikaattoreiden kerddmiseksi avustus- ja
rahoitusosuussopimusten edunsaajilta samaan tahtiin kuin yhteistydhon perustuvassa
hallinnoinnissa, jotta voidaan varmistaa vertailukelpoiset tiedot. Jos unionin
rahoitusosuus myonnetddn yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin  mukaisesti,
sovelletaan seuraavia sddntdjd: Rahoituksessa, jonka jisenvaltiot panevat tdytantéon
yhteisty0hon perustuvan hallinnoinnin mukaisesti, noudatetaan 24. kesdkuuta 2021
annetussa asetuksessa (EU) 2021/1060, jdljempdnd ’yhteisid sddnnoksid koskeva
asetus’, asetuksessa (EU) 2018/2016 (varainhoitoasetus) ja turvapaikka- ja
maahanmuuttorahaston perustamisesta 7. heindkuuta 2021 annetussa asetuksessa
(EU) 2021/1147, jaljempéand * AMIF-rahastoa koskeva asetus’, vahvistettuja saantoja.
Yhteisid sddannoksid koskevan asetuksen mukaisesti kukin jisenvaltio on jo
perustanut ohjelmaansa varten hallinnointi- ja valvontajérjestelman, jolla
varmistetaan seurantajérjestelméin laatu ja luotettavuus. Sen vuoksi yhteistydssd
toteutettavaa hallinnointia varten on kaytdssd johdonmukainen ja tehokas raportointi-
, seuranta- ja arviointikehys. Jasenvaltioiden on perustettava seurantakomitea, jonka
toimintaan komissio voi osallistua neuvoa-antavassa roolissa. Seurantakomiteat
tarkastelevat kaikkia kysymyksid, jotka vaikuttavat sithen, miten ohjelman
tavoitteiden saavuttamisessa edistytddn. Muuttoliike- ja sisdasioiden péddosaston
(HOME) rahastojen osalta jdsenvaltiot toimittavat komissiolle vuotuiset
tuloksellisuuskertomuksensa ohjelman tidytintoOnpanosta sekd siitd, miten
viélitavoitteiden ja varsinaisten tavoitteiden saavuttamisessa on edistytty. Niissd
kertomuksissa olisi késiteltivd myOs ohjelman tuloksellisuuteen vaikuttavia
ongelmia ja kuvattava niiden ratkaisemiseksi toteutettuja toimia.

Frontexin osalta ehdotuksen seurannassa ja raportoinnissa noudatetaan
eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen®’ ja Europoliin
sovellettavissa varainhoitosdinndissd® esitettyji periaatteita ja erillisvirastoja
koskevaa yhteistd ldhestymistapaa. Frontexin on vuosittain ldhetettdvd komissiolle,
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, annettu 13 pdivdnd marraskuuta 2019,
eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta sekd asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU) 2016/1624
kumoamisesta.

Europol:
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/decision_of the europol management bo
ard_on_the adoption of the financial regulation applicable to europol .pdf.
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2.2.
2.2.1.

Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhtendinen ohjelma-asiakirja, joka siséltda
monivuotiset ja vuotuiset tyOohjelmat ja resursseja koskevan suunnitelman.
Asiakirjassa esitetdén tavoitteet, odotetut tulokset ja suoritusindikaattorit, joilla
seurataan tavoitteiden saavuttamista ja tuloksia. Frontexin on my0s toimitettava
hallintoneuvostolle konsolidoitu vuosikertomus. Kyseinen kertomus sisiltdd tietoja
erityisesti yhtendisessd ohjelma-asiakirjassa esitettyjen tavoitteiden ja tulosten
saavuttamisesta. Kertomus on toimitettava myos komissiolle, Euroopan parlamentille
ja neuvostolle.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmii(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle talousarvion toteuttamistavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Valvontajirjestelmd perustuu varainhoitoasetukseen ja yhteisid sddnnoksiad
koskevaan asetukseen. Temaattisen rahoitusvilineen puitteissa suoralla ja vilillisella
hallinnoinnilla tdytdnt66n pantavan osan osalta hallinnointi- ja valvontajérjestelma
perustuu nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen tiytintdonpanosta saatuihin
kokemuksiin.

Yhteisty6hon perustuvan hallinnoinnin osalta yhteisid sdédnnoksid koskeva asetus
pohjautuu ohjelmakaudella 2014-2020 voimassa olleeseen hallinnointi- ja
valvontastrategiaan. Siind otetaan kuitenkin kadyttdon joitakin toimenpiteitd, joilla on
tarkoitus  yksinkertaistaa  toteutusta ja  keventdd valvontarasitetta sekd
avustuksensaajien ettd jasenvaltioiden kannalta.

Osa tastd ehdotuksesta toteutetaan valilliselld hallinnoinnilla Frontexin talousarvion
kautta.

Frontexin talousarvion toteuttamisessa noudatetaan moitteettoman varainhoidon
periaatteen mukaisesti vaikuttavaa ja tehokasta sisdistd valvontaa. Sen vuoksi
Frontexin on sovellettava asianmukaista valvontastrategiaa, jota koordinoidaan
valvontaketjuun osallistuvien toimijoiden kesken.

Jélkitarkastusten osalta Frontexiin, joka on erillisvirasto, sovelletaan erityisesti
seuraavia:

— komission sisdisen tarkastuksen osaston suorittama sisdinen tarkastus;

— Euroopan tilintarkastustuomioistuimen laatimat vuosikertomukset, joissa annetaan
tarkastuslausuma tilinpdédtoksen luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja sdéntdjenmukaisuudesta;

— Euroopan parlamentin mydntdmé vuotuinen vastuuvapaus;

— mahdolliset Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkinnat, joiden
tarkoituksena on erityisesti varmistaa, ettd virastoille osoitetut resurssit kéytetddn
asianmukaisesti.

Frontexin  kumppanipddosasto HOME toteuttaa erillisvirastoja  koskevaa
valvontastrategiaansa, jolla se varmistaa luotettavan raportoinnin vuotuisessa
toimintakertomuksessa. Vaikka erillisvirastoilla on tiysi vastuu talousarvionsa
toteuttamisesta, HOME vastaa budjettivallan kayttdjan vahvistamien vuotuisten
rahoitusosuuksien sdénndllisestd maksamisesta.

Myo6s Euroopan oikeusasiamies suorittaa Frontexin hallinnollisia toimia koskevaa
valvontaa ja vastuuvelvollisuuden seurantaa.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Yhteistyohon perustuvassa hallinnoinnissa nykyisten ohjelmien toteuttamisen yleiset
riskit liittyvdt tilanteeseen, jossa jésenvaltiot kédyttdvat rahastoa liian vdhdn, sekd
mahdollisiin virheisiin, jotka johtuvat sddantdjen monimutkaisuudesta ja hallinnointi-
ja  valvontajdrjestelmien  heikkouksista.  Yhteisid  sddnnoksid  koskevassa
asetusluonnoksessa  yksinkertaistetaan  sdédntelykehystd  yhdenmukaistamalla
yhteisty0ssd hallinnoitavien eri rahastojen sdént6jda ja  hallinnointi- ja
valvontajirjestelmid. Se myOs yksinkertaistaa valvontavaatimuksia (esim.
riskiperusteiset hallinnon tarkastukset, mahdollisuus suhteutettuihin
valvontajirjestelyithin  kansallisten = menettelyjen  mukaisesti, tarkastustyon
rajoittaminen ajoituksen ja/tai erityisten toimien mukaan).

Frontexin toteuttamaa talousarviota varten tarvitaan erityinen sisdisen valvonnan
kehys, joka perustuu Euroopan komission sisdisen valvonnan kehykseen.
Yhtendisessd ohjelma-asiakirjassa on annettava tietoja sisdisen valvonnan
jérjestelmistd, kun taas konsolidoidussa vuotuisessa toimintakertomuksessa on oltava
tietoja sisdisen valvonnan jérjestelmien tuloksellisuudesta ja tehokkuudesta, myos
riskinarvioinnin osalta.

Euroopan tietosuojavaltuutettu ja Frontexin tietosuojavastaava (riippumaton toimi,
jota hoidetaan suoraan hallintoneuvoston alaisuudessa) valvovat Frontexin
suorittamaa henkil6tietojen késittelya.

Lisdksi HOME  toteuttaa  Frontexin = kumppanipddosastona  vuotuisen
riskienhallintamenettelyn, jonka tarkoituksena on tunnistaa ja arvioida virastojen
toimintaan mahdollisesti liittyvid suuria riskejd. Kriittisiksi katsotuista riskeistd
raportoidaan  vuosittain  HOMEn hallintasuunnitelmassa, ja nithin liittyy
toimintasuunnitelma, jossa mainitaan riskeji lieventdvét toimet.

Operatiivisella tasolla kyseeseen tulevat seuraavat riskit:

— operatiivisten resurssien jddminen niukoiksi johtuen jdsenvaltioiden kasvavista
operatiivisista tarpeista;

— riittdméttomat taloudelliset ja henkiloresurssit suhteessa operatiivisiin tarpeisiin.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Yhteisty6hon perustuvan hallinnoinnin osalta valvontakustannusten odotetaan
mahdollisesti kasvavan jdsenvaltioissa. Jdsenvaltioiden valvontakustannusten
odotetaan  vdhenevin  edelleen, kun  yhteisid  sddnnoksid  koskevassa
asetusluonnoksessa kdyttoon otettava hallinnoinnin ja valvonnan riskiperusteinen
lahestymistapa yhdistetddn yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kayton
lisddntymiseen. Frontexin osalta komissio raportoi valvontakustannusten suhteesta
hallinnoitujen varojen arvoon. HOMEn vuoden 2023 toimintakertomuksessa timén
suhteen raportoidaan olevan vililliseen hallinnointiin osallistuvien yhteisdjen ja
erillisvirastojen, myos Frontexin, osalta 0,08 prosenttia.

Toimenpiteet petosten ja sdfintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi
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HOME soveltaa omaa petostentorjuntastrategiaansa myds vastaisuudessa komission
petostentorjuntastrategian mukaisesti varmistaakseen muun muassa, ettd sen sisdiset
petostentorjuntatarkastukset ovat tdysin komission strategian mukaiset ja ettd sen
riskinhallintamallissa  painopiste on petoksille alttiiden osa-alueiden ja
asianmukaisten vastatoimien kartoittaminen.

Yhteistyohon perustuvassa hallinnoinnissa jésenvaltioiden on varmistettava
komissiolle  toimitettuun  tilitykseen  sisdltyvien ~menojen laillisuus ja
sdantdjenmukaisuus. Jdsenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimet
sadntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja oikaisemiseksi.

Vilillisen hallinnoinnin osalta petosten, lahjonnan ja muun laittoman toiminnan
torjuntaan liittyvid toimenpiteitd kuvataan muun muassa eurooppalaisesta raja- ja
merivartiostosta annetun asetuksen 117 artiklassa. Frontexin on osallistuttava
Euroopan petostentorjuntaviraston petostentorjuntatoimiin ja ilmoitettava komissiolle
viipymattd oletetuista petoksista ja muista taloudellisista vdadrinkdytoksistd sisdisen
petostentorjuntastrategiansa mukaisesti.

Lisdksi HOME on kumppanipddosastona kehittdnyt ja pannut tidytintoon oman
petostentorjuntastrategiansa OLAFin menetelmien pohjalta. Erillisvirastot, Frontex
mukaan lukien, kuuluvat tdmin strategian soveltamisalaan.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja  budjettikohtien —mukaisessa
jarjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis ehdokasmai
hoituskeh lta ja muilta muut
rahoituskeh | N - isi AVtto i
Vksen umero IM/ELTM® flz;rlt; . mahdglhsﬂt kolmapsil kae};tlig;[lasrz(do;gfs
otsake ehdokasmai ta mailta tulot
1ta%®
4 1001 01 00 JIM/EI-IM El EI ElI ElI
4 10 02 01 00 IM/EI-IM El El ElI ElI
4 11 1001 00 JIM/EI-JM El EI ElI ElI

64
65
66

Fl

JM = jaksotetut médrérahat; EI-JM = jaksottamattomat méérarahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.

15 FI



3.2. Arvioidut vaikutukset madirirahoihin
3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamdcdrdrahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméairirahoja.

— B Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméarirahoja seuraavasti:
3.2.1.1. Hyvdiksytystd talousarviosta perdisin olevat mddrdrahat

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 4
Vuosi Vuosi Vuosi MRK
PO HOME YHTEENSA
2025 2026 2027 2021-2027
Toimintaméararahat
Sitoumukset (1a) 0,000 75,044 122,240 197,284
1002 01 00
Maksut (22) 0,000 8,005 8,514 16,519
Tiettyjen ohjelmien méirdrahoista katettavat hallintoméérarahat
1001 01 00 3) 0,000 0,832 1,610 2,442
Pidosaston HOME Sitoumukset =la+t1b+3 0,000 75,876 123,850 199,726
miirirahat YHTEENSA Maksut =2a+2b+3 0,000 8,837 10,124 18,961
Vuosi Vuosi Vuosi .
Virasto: Euroopan raja- ja merivartiovirasto (Frontex) ;g}‘_];%;s A
2025 2026 2027
Budj_ettikohta 11100100 / EU:n talousarviosta virastolle maksettava 0,148 0.599 1,124 1.871
rahoitusosuus

Ehdotuksen mukaan Frontexin palauttamismédirdrahoja lisdtdén tarvittaessa vuosina 2025, 2026 ja 2027 tekemélld médrdrahasiirtoja Frontexin talousarvion puitteissa toteutuneiden menojen perusteella. Sisdinen
uudelleenkohdentaminen voidaan korvata vihentédmalld seuraavan AMIF-ohjelman/budjettikohdan méaararahoja: 10 02 01 00 / vuosina: 2025-2027

FI 16



Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2025 2026 2027 2021-2027
Toimintamaérirahat YHTEENSA (ml, Sitoumukset 4) 0,148 75,643 123,364 | 199,155
rahoitusosuus erillisvirastolle) Maksut 5) 0,148 8.604 9,637 18,390
Tiettyjen ohjelmien médrirahoista katettavat
hallintomé#rirahat YHTEENSA ©) 0,000 0,832 1,610 2,442
. =4 +
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 6 4 0,148 76,475 124,974 | 201,597
OTSAKKEESEEN 4 kuuluvat =5+
miirirahat YATEENSA Maksut 5 0,148 9,436 11,247 20,832
Y lonsvuonisen rahoituskehyksen | ¢ et | 4 T 0,148 | 76,475 | 124974 | 201,597
otsakkeisiin 1-6 kuuluvat 6
miirirahat YHTEENSA (viitemdard) | Maksut Z >t 0,148 9,436 11,247 20,832
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot”
Vuosi Vuosi Vuosi MRK
PO HOME YHTEENSA
2025 2026 2027 2021-2027

17

Fl



Fl

HenkilGresurssit 0,958 1,146 1,334 3,438
Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000
PO HOME YHTEENSA Méérarahat 0,958 1,146 1,334 3,438
Monivuotisen rahoituskehyksen (ilt?;gl;kset _
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat midirirahat znaksut 0,958 1,146 1,334 3,438
YHTEENSA N
yhteensa)
Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2025 2026 2027 2021-2027
e N g OSSR Siioumukset | 1,106 | 77.621 | 126,308 | 205,035
kuuluvat méirirahat YHTEENSA Maksut 1,106 10,582 | 12,581 | 24,270
18
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3.2.2.  Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset (ei tdytetd erillisvirastojen osalta)

maksusitoumusmédrédrahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tavoitteet ja tuotokset Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENSA
0 2025 2026 2027 20212027
TUOTOKSET
Tyyppi Keskimédr. Lkm | Kustannus Lkm | Kustannus Lkm | Kustannus Lkm | Kustannus
kustannukset

ERITYISTAVOITE 1 Vahvistetaan eurooppalaista ulottuvuutta palauttamisten hallinnassa sekii yksinkertaistetaan ja tehostetaan palauttamisprosessia

— Otetaan kéytt6on yhteinen lomake eurooppalaista

palauttamismaérdysti varten 0,087 0 0,087
— Laaditaan vakiolomake takaisinottopyyntdja varten 0,087 0,087
Vilisumma, erityistavoite 1 0 0,000 0 0,174 0 0,000 0 0,174

ERITYISTAVOITE 2 Palauttamismenettelyn sujuvoittaminen

— Pakkoon perustuvien palautusten méirin kasvu 17,070 34,140 0 51,210

Vilisumma, erityistavoite 2 0 0,000 0 17,070 0 34,140 0 51,210

ERITYISTAVOITE 3 Palautettavan kannustaminen yhteistyohon

— Vapaaehtoisen paluun kannustimet 2,800 5,600 0 8,400
— Sailoonottokapasiteetti 55,000 82,500 0 137,500
Vilisumma, erityistavoite 3 0 0,000 0 57,800 0 88,100 0 145,900
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KAIKKI YHTEENSA

0 ‘ 0,000

‘ 0 ‘ 75,044

‘ 0 ‘ 122,240

‘ 0 ‘ 197,284
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3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.
— B Ehdotus/aloite edellyttda hallintoméérarahoja seuraavasti:

3.2.3.1. Hyvdksytystd talousarviosta perdisin olevat mddrdrahat

HYVAKSYTYT MAARARAHAT Yuos Yuos Vuosl_ | YHTEENSA
2025 2026 2027 2021-2027
OTSAKE 7

Henkiloresurssit 0,958 1,146 1,334 3,438
Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKE 7, vilisumma 0,958 1,146 1,334 3,438

OTSAKKEESEEN 7 sisiltyméttoméit
Henkiloresurssit 0,000 0,805 1,610 2,415
Muut hallintomenot 0,000 0,027 0,000 0,027
OTSAKKEESEEN 7 sisiltymittomit, vilisumma 0,000 0,832 1,610 2,442
YHTEENSA ‘ 0,958 ’ 1,978 ’ 2,944 ‘ 5,880

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva maéidrérahatarve katetaan toimen
hallinnointiin jo osoitetuilla péddosaston méérdrahoilla ja/tai péddosastossa toteutettujen
uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla maédrdrahoilla sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kéyttoonsd vuotuisessa
maérdrahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

3.2.4.  Henkiloresurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.
— B Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

3.2.4.1. Hyvdksytystd talousarviosta katettavat

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna®

. e Vuosi Vuosi Vuosi
HYVAKSYTYT MAARARAHAT
2025 2026 2027
¢ Henkilostotaulukkoon siséltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viiliaikaiset toimihenkilot)
2001 02 01 (padtoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 4 5 6
20 01 02 03 (unionin edustustot) 0 0 0
01 01 01 01 (epdsuora tutkimustoiminta) 0 0 0
010101 11 (suora tutkimustoiminta) 0 0 0
Muu budjettikohta (mika?) 0 0 0
* Ulkopuolinen henkilosto (kokoaikaiseksi muutettuna)
20 02 01 (kokonaismaardrahoista katettavat sopimussuhteiset toimihenkil6t ja kansalliset 2 2 2

67 Ilmoittakaa taulukon alla, kuinka monta ilmoitettuun méardén kuuluvaa kokoaikaista tyontekijdé on jo

osoitettu toimen hallinnointiin ja/tai voidaan uudelleenjérjestelyjen tuloksena osoittaa padosastossanne
ja mitkd ovat nettotarpeet.
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asiantuntijat)
20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilot, kansalliset asiantuntijat ja nuoremmat 0 0 0
asiantuntijat unionin edustustoissa)
Hallinnollisen tuen — péétoimipaikassa 0 0 0
budjettikohta
[XX.01.YY.YY] — unionin edustustoissa 0 5 10
0101 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat — epdsuora 0 0 0
tutkimustoiminta)
01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat — suora 0 0 0
tutkimustoiminta)
Muu budjettikohta (mikd?) — Otsake 7 0 0 0
Muu budjettikohta (miké?) — Otsakkeen 7 ulkopuolella 0 0 0
YHTEENSA 6 12 18

Aloitteen edellyttimd henkil6sté koostuu 6 AD-virkamiehestd ja 12 ulkopuolisesta
toimihenkildstd (10 sopimussuhteista toimihenkildd ja 2 kansallista asiantuntijaa).

Talld hetkelld tdmén palauttamista koskevan lainsdddantéehdotuksen parissa tyoskentelee
HOMESssa (kokoaikaiseksi muutettuna) 4 AD-virkamiestd ja 2 ulkopuolista toimihenkilod
(kansallista asiantuntijaa). Kuten HOMEn vuoden 2026 talousarvioesitystd koskevassa
ehdotuksessa jo selitettiin, tarvitaan vield 3 AD-virkamiestd jatkamaan neuvotteluja ja
seuraamaan  tdmdn  uuden  aloitteen  sekd  palauttamis-,  takaisinotto-  ja
uudelleenkotouttamisprosessin digitalisaatiota koskevan tulevan arkkitehtuurin toteutusta.
Vuoden 2026 talousarvioesityksessd pyydetyistd 3 AD-virkamiehestd 2 tarvitaan tukemaan
neuvotteluja/valmisteluja ennen asetuksen voimaantuloa ja laatimaan
tdytdntoonpanosaddoksid / delegoituja sdddoksid, mikd on mainittu tdhén sdddésehdotukseen
liittyvdssd rahoitusta ja digitaalisia vaikutuksia koskevassa selvityksessd. HOME selvensi
ehdotuksessaan, miksi  sisdiset uudelleenjdrjestelyt  eivdat  tdlldi  hetkelld ole
toteuttamiskelpoinen vaihtoehto (padfosasto on jo kdyttdnyt niitd mahdollisuuksien mukaan
painopisteiden ja tarvittavan henkiloston sovittamiseksi yhteen muilla aloilla). Ehdotuksessa
edellytetddn myos, ettd kolmansissa maissa sijaitseviin EU:n edustustoihin sijoitetaan 10
sopimussuhteista toimihenkildd, joita ei voida siirtdd pddosaston sisdlli vaan jotka on
osoitettava sille vuotuisen henkilostokohdennuksen lisdksi.
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Ehdotuksen toteuttamiseksi tarvittava henkilosto (kokoaikaiseksi muutettuna):

Komissio Lisahenkilosto*
n
yksikoiss
a
kiytettav
issi oleva
henkilost
0
Rahoitetaan Rahoitetaan | Rahoitet | Poikkeuksellisesti
otsakkeesta 7 tai BA- aan Kkomission
tutkimusméirir | budjettikoh | maksuill | udelleenkohdenn
ahoista dasta a ettavien
virkojen/toimien
reservista sen
jilkeen, kun
hallintoneuvostolta
on saatu ohjeistus*®
Henkilostotaulu | 4 Ei sovelleta 2
kkoon siséltyvét
virat/toimet
Ulkopuolinen 2 10 AC
henkildsto
(sopimussuhteis
et
toimihenkil6t,
kansalliset
asiantuntijat ja
vuokrahenkilost
0)

Kuvaus henkiloston tehtavista:

toimihenkil6t

Virkamiehet ja viliaikaiset

- 2 tyontekijdd: Lainsdddiantoehdotuksesta Euroopan parlamentissa ja
neuvostossa kiytidvien neuvottelujen tukeminen
— 1 tyontekijd: Delegoitujen sdddosten ja tdytdntoonpanosidddosten
laatiminen + neuvottelut
- 2 tyontekijdd: Tuki jdsenvaltioille ja Frontexille tdytantdonpanossa
- 1 tyontekijd: Késikirjan laatiminen
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- 1 kansallinen asiantuntija: Lainsdddantoehdotuksesta Euroopan
parlamentissa ja neuvostossa kdytdvien neuvottelujen tukeminen
- 1 kansallinen asiantuntija: Delegoitujen sddddsten ja
taytintoonpanosidddosten laatiminen + neuvottelut, kasikirjan
laatiminen ja tuki jdsenvaltioille ja Frontexille tdytdntéonpanossa
— 10 AC: Tuki jasenvaltioille ja Frontexille takaisinoton
toteuttamiseksi kolmansissa maissa

Ulkopuolinen henkildsto

3.2.5. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista digitaaliteknologiaan liittyviin investointeihin

Pakollinen: jédljempdnd olevaan taulukkoon olisi siséllytettivd paras arvio
ehdotuksen/aloitteen aiheuttamista digitaaliteknologiaan liittyvistd investoinneista.

Jos ehdotuksen/aloitteen toteuttaminen sitd edellyttid, otsakkeen 7 méérarahat olisi
poikkeuksellisesti esitettdva asianomaisella rivill.

Otsakkeiden 1-6 madrdrahat olisi otettava huomioon “toimenpideohjelmien
ohjelmatason tietotekniikkamenoina”. Nailla menoilla tarkoitetaan
toimintamadrirahoja, jotka kdytetdidn suoraan aloitteen tiytdntoonpanoon liittyvien
tietoteknisten alustojen/vélineiden uudelleenkéyttoon/ostoon/kehittimiseen seki
nithin liittyviin investointeihin (esim. lisenssit, koulutus, tietojen siilyttdminen).
Téssd taulukossa annettujen tietojen olisi oltava yhdenmukaisia 4 jaksossa
“Digitaaliset ulottuvuudet” esitettyjen tarkempien tietojen kanssa.

. Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA Digitaaliteknologiaan ja YHTEEN
tietotekniikkaan liittyvit méérirahat SA 2021-

2024 2025 2026 2027 2027
OTSAKE 7
Tietotekniikkamenot (toimielintasolla) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKE 7, vilisumma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKKEESEEN 7 siséltymittoméit
T.0|menp.|.deohjelm|en ohjelmatason 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
tietotekniikkamenot
OTSAKKEES].Z.]?N 7 sisiltymittomét, 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
viilisumma
YHTEENSA 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

— B voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisélla

AMIF-rahastosta ja Frontexin médrdrahoista katettavat kustannukset rahoitetaan
nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen sisdltyvéin
kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehystd koskevassa
asetuksessa madriteltyjen erityisvélineiden kéyttod

24



3.2.7.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava my0s Kkyseeseen tulevat
rahoituskehyksen otsakkeet, budjettikohdat ja maérét sekd ehdotetut vilineet.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava my0s Kkyseeseen tulevat

rahoituskehyksen otsakkeet, budjettikohdat ja maarat

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotuksen/aloitteen
— B rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
2027

Vuosi
2026

Vuosi
2025

Vuosi

2024 Yhteensd

Rahoitukseen osallistuva taho

Yhteisrahoituksella katettavat
mésrdrahat YHTEENSA

3.2.8 Arvioidut henkiloresurssit ja tarvittavien mddrdrahojen kdytto erillisvirastossa

Henkilgstotarpeet (kokoaikaiseksi muutettuna)

Virasto: Euroopan raja- ja merivartiovirasto Vuosi Vuosi Vuosi
(Frontex) 2025 2026 2027
Viliaikaiset toimihenkil6t (AD-palkkaluokka) 2 4 7
Viliaikaiset toimihenkil6t (AST-palkkaluokka) 0 1 1
Viliaikaiset toimihenkilot (AD + AST), vilisumma 2 5 8
Sopimussuhteiset toimihenkilot 0 1 1
Kansalliset asiantuntijat 0 1 2
Sopimussuhteiset toinfihenkil(')'t ja kansalliset 0 P 3
asiantuntijat yhteensd
Henkiléstd YHTEENSA 2 7 11

EU:n talousarviosta maksettavalla rahoitusosuudella katettavat mééardrahat, milj. euroa

(kolmen desimaalin tarkkuudella)

Virasto: Euroopan raja- ja merivartiovirasto Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENSA
(Frontex) 2025 2026 2027 2021-2027
Osasto 1: Henkil6stomenot 0,148 0,599 1,124 1,871
Osasto 2: Infrastruktuuri- ja toimintamenot 0,000
Osasto 3: Toimintamenot 0,000
gIPJr;l };Ell(\}léizrviosta katettavat mairarahat 0,148 0,599 1,124 1.871

Yhteenveto henkilGresursseista ja méaidrarahoista (milj. euroa), joita ehdotus/aloite edellyttad

erillisvirastossa

Fl
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Virasto: Euroopan raja- ja merivartiovirasto Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENSA
(Frontex) 2025 2026 2027 2021-2027

Viliaikaiset toimihenkilot (AD + AST) 2 5 8
Sopimussuhteiset toimihenkilot 0 1 1
Kansalliset asiantuntijat 0 1 2
Koko henkilosto 2 7 11
EU:n talousarviosta katettavat méiédrdrahat 0,148 0,599 1,124 1,871
Maksuilla katettavat méiédrdrahat 0,000 0,000 0,000 0,000
Yhteisrahoitetut méarirahat (tapauksen mukaan) 0,000 0,000 0,000 0,000
Miirirahat YHTEENSA 0,148 0,599 1,124 1,871

Ehdotuksen mukaan Frontexin palauttamismidirdrahoja lisdtdéin tarvittaessa vuosina 2025,
2026 ja 2027 tekemélld maédrarahasiirtoja Frontexin talousarvion puitteissa menojen
tosiasiallisen toteutumisen mukaan. Vuoden 2027 jilkeinen rahoitus kuuluu seuraavasta
monivuotisesta rahoituskehyksesti kdytidvien neuvottelujen piiriin.

3.3.  Arvioidut vaikutukset tuloihin

— B Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

- O vaikutuksia omiin varoihin
- O vaikutuksia muihin tuloihin
— O tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kaytettévissa
olevat médrarahat
kuluvana
varainhoitovuonna

Tulopuolen budjettikohta:

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®®

Vuosi 2024

Vuosi
2025

Vuosi
2026

Vuosi 2027

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta/-kohdat kayttotarkoitukseensa sidottujen

tulojen tapauksessa:

(L]

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelma/-

kaava tai muita lisdtietoja).

(L]

viahennettidva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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DIGITAALISET ULOTTUVUUDET

Vaatimukset, joilla on merkitysti digitalisaation kannalta

Tama aloite liittyy ldheisesti toiseen tulevaan aloitteeseen, joka koskee tapausten
hallinnan digitalisointia palauttamisen, takaisinoton ja uudelleenkotouttamisen alalla
(palauttamista koskevaa uutta yhteistd toimintamallia). Tulevassa aloitteessa
kisitelladan

perusteellisesti

digitalisointia.

talla

aloitteella

kayttoon

otettujen

prosessien

Viittaus

vaatimukseen

Vaatimuksen kuvaus

Toimija,
johon
vaatimus

vaikuttaa tai
jota se koskee

Ylitason prosessit

Luokka

kohdan
alakohta

42 artiklan

p—

Unionin yhteiseen
palauttamisjérjestelmédn
on sisdllyttdvd digitaaliset
jarjestelmit  kolmansien
maiden kansalaisten
palauttamisen,
takaisinoton ja
uudelleenkotouttamisen
hallinnointia varten.

Jasenvaltiot

Digitaalisten
jérjestelmien
perustaminen

Digitaalinen
ratkaisu

7 artiklan
kohta

Velvollisuus asettaa
Schengenin
tietojérjestelméssi
saataville eurooppalainen
palauttamisméérdys, joka
sisaltad
palauttamispddtoksen
olennaiset tiedot.

Jasenvaltiot

Tietojen
tallentaminen

Data

21 artiklan
kohta

Jasenvaltioiden on joko
vahvistettava kansallisessa
lainsdddannossa
tiedoksiantotapa ja hetki,
jona kolmannen maan
kansalaisen katsotaan
vastaanottaneen
tiedoksiannon, tai
kaytettdva unionin
kehittdmid ja/tai tukemia
digitaalisia  jdrjestelmid
tillaista tiedoksiantoa
varten.

Jasenvaltiot

Tiedoksianto

Data

36 artiklan
kohta

Asianomaisen
toimivaltaisen
viranomaisen on ladattava

Jasenvaltiot

Tietojen
tallentaminen

Data
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Schengenin

kansalaisuuden
vahvistamista

saadusta

pyynnosta

toimivaltaisten

tietojarjestelmaan

pyynnon tuloksesta ja

matkustusasiakirjasta.

Tallaiset tiedot ja
matkustusasiakirja on
asetettava
muiden  jdsenvaltioiden

viranomaisten saataville.

tiedot

koskevan

4.2. Data

Datan tyyppi

Viittaukset vaatimuksiin

Standardi  ja/tai
(tapauksen mukaan)

eritelmé

Data, jota tarvitaan sovellettaessa
aloitetta, jolla pyritddn yhteiseen
EU:n  jérjestelmdin  EU:ssa
laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten
palauttamista varten

42 artiklan 1 kohdan d alakohta

Yhteinen lomake, joka sisdltdd
palauttamispddtoksen olennaiset
tiedot (eurooppalainen
palauttamismaérays)

7 artiklan 7 kohta

Toimivaltaisten viranomaisten ja
kolmansien maiden kansalaisten
valilla siirretyt tiedot

21 artiklan 5 kohta

Tiedot kansalaisuuden
vahvistamista koskevan pyynnon
tuloksesta ja

matkustusasiakirjasta

36 artiklan 4 kohta

Yhdenmukaistaminen Euroopan datastrategian kanssa

Kun otetaan huomioon késiteltdvin datan tyyppi ja se, ettd téllaista dataa késitellddn
ainoastaan tiettyjd tarkoituksia varten, ehdotetulla aloitteella on hyvin vdhdinen merkitys
todellisten datan sisdmarkkinoiden saavuttamista koskevan tavoitteen kannalta, joka on
Euroopan datastrategian perustavoite.

Yhdenmukaistaminen Euroopan datastrategian kanssa

Kun otetaan huomioon késiteltivdn datan tyyppi ja se, ettd téllaista dataa késitellddn
ainoastaan tiettyjd tarkoituksia varten, ehdotetulla aloitteella on hyvin vdhdinen merkitys
todellisten datan sisdmarkkinoiden saavuttamista koskevan tavoitteen kannalta, joka on
Euroopan datastrategian perustavoite.
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Yhdenmukaistaminen yhden kerran periaatteen kanssa

Yhden kerran periaatetta tarkastellaan erillisessé aloitteessa, joka koskee tapausten hallinnan
digitalisointia palauttamisen, takaisinoton ja uudelleenkotouttamisen alalla. Tassa erillisessa
aloitteessa kasitellddan luotettavien ja yksityiskohtaisten tilastojen tuotannon automatisointia
padtoksenteon parantamiseksi. Siind késitelldin myos nykyisten ja tulevien digitaalisten
jarjestelmien yhteentoimivuutta palauttamisen, takaisinoton ja uudelleenkotouttamisen alalla.

Tietovirrat
Datan tyyppi | Viittaukset Datan/tiedon | Datan/tiedon | Datan- Toimittamisti
vaatimuksiin | toimittaja vastaanottaja | /tiedonvaihdo | heys
n kiynnistivi | (tarvittaessa)
tekija
Data, jota | 42 artiklan 1 | Jasenvaltiot Jasenvaltiot Velvollisuus —
tarvitaan kohdan d noudattaa
sovellettaessa | alakohta menettelyvaati
tdtd  aloitetta, muksia
jolla  pyritddn
yhteiseen
unionin
jarjestelmain
EU:ssa
laittomasti
oleskelevien
kolmansien
maiden
kansalaisten
palauttamista
varten
Yhteinen 7 artiklan 7 | Jasenvaltiot Jasenvaltiot Velvollisuus —
lomake, joka | kohta Schengenin Schengenin noudattaa
sisaltad tietojérjestelmé | tietojirjestelmd | menettelyvaati
palauttamispéét n kautta n kautta muksia
oksen
olennaiset
tiedot
(eurooppalaine
n
palauttamismaa
rdys)
Toimivaltaisten | 21 artiklan 5 | Jasenvaltiot Kolmansien Tarve pitda | —
viranomaisten | kohta maiden yhteytta
ja kolmansien kansalaiset kolmansien
maiden maiden
kansalaisten kansalaisiin
vélilld siirretyt
tiedot
FI 2 FI



Tiedot 36 artiklan 4 | Jasenvaltiot Jasenvaltiot Velvollisuus
kansalaisuuden | kohta Schengenin Schengenin noudattaa
vahvistamista tietojérjestelmé | tietojdrjestelmi | menettelyvaati
koskevan n kautta n kautta muksia
pyynnon
tuloksesta  ja
matkustusasiak
irjasta
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4.3.

Digitaaliset ratkaisut

Digitaalinen | Viittaukset | Paiasialliset | Vastuutaho | Miten Miten Tekoalytek
ratkaisu vaatimuksii | ratkaisulta saavutettav | uudelleenkid | nologioiden
n odotettavat uus on | ytettivyys kaytto
toiminnot huomioitu? | on (tapauksen
huomioitu? | mukaan)
Digitaaliset | 42 artiklan 1 | Digitaalisilla | Jasenvaltiot | Téllaisia Datan —
jarjestelmit | kohdan d | jarjestelmilla jarjestelmid | jakamista ja
kolmansien | alakohta hallinnoitaisi pitdisi  olla | uudelleenka
maiden in jasenvaltioid | yttod
kansalaisten kolmansien en kasitelladan
palauttamise maiden toimivaltaist | yksityiskoht
n, kansalaisten en aisesti
takaisinoton palauttamist viranomaiste | erillisessa
ja a, n aloitteessa,
uudelleenkot takaisinottoa kiytettidvissd | joka koskee
outtamisen ja tapausten
hallintaan uudelleenkot hallinnan
outtamista. digitalisointi
a
palauttamise
n,
takaisinoton
ja
uudelleenkot
outtamisen
alalla.

Digitaaliset jdrjestelmét kolmansien maiden kansalaisten palauttamisen, takaisinoton ja
uudelleenkotouttamisen hallintaan

Fl

Digitaaline Selvitys vastaavuudesta

n ja/tai

alakohtain

en

politiikka

(tarvittaes

sa)

Tekodilysdid — / Asiaa selitetddn tarvittaessa erillisessd

dos aloitteessa, joka koskee tapausten hallinnan
digitalisointia palauttamisen, takaisinoton ja
uudelleenkotouttamisen alalla.

EU:n — / Asiaa selitetdéin tarvittaessa erillisessé

kyberturval aloitteessa, joka koskee tapausten hallinnan

lisuuskehy digitalisointia palauttamisen, takaisinoton ja

s uudelleenkotouttamisen alalla.
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elIDAS — / Asiaa selitetdéin tarvittaessa erillisessé
aloitteessa, joka koskee tapausten hallinnan
digitalisointia palauttamisen, takaisinoton ja
uudelleenkotouttamisen alalla.

Yhteinen — / Asiaa selitetdéin tarvittaessa erillisessé

digitaaline aloitteessa, joka koskee tapausten hallinnan

n digitalisointia palauttamisen, takaisinoton ja

palveluviyl uudelleenkotouttamisen alalla.
dja IMI
Muu — / Asiaa selitetddn tarvittaessa erillisessd

aloitteessa, joka koskee tapausten hallinnan
digitalisointia palauttamisen, takaisinoton ja
uudelleenkotouttamisen alalla.

4.4. Yhteentoimivuusarviointi
Digitaalinen Kuvaus Viittaukset Yhteentoimiva Muut
julkinen palvelu vaatimuksiin Eurooppa - | yhteentoimivuusr
tai  digitaalisten ratkaisut (EI | atkaisut
julkisten SOVELLETA)
palvelujen ryhmi
Maahanmuuttopalv | Palauttamista 42 artiklan 1 — Téssd  aloitteessa
elut koskevien kohdan d alakohta, tarkoitetun
sdantdjen 7 artiklan 7 kohta, digitaalisen
taytdntoonpanosta | 21 artiklan 5 kohta asianhallintajdrjest
vastaavat ja 36 artiklan 4 elman
viranomaiset kohta yhteentoimivuutta
késitellaan
yksityiskohtaisesti
erillisessd
aloitteessa,  joka
koskee tapausten
hallinnan
digitalisointia
palauttamisen,
takaisinoton ja
uudelleenkotoutta
misen alalla.

Digitaaliset julkiset palvelut 1: Digitaaliset jérjestelmét kolmansien maiden kansalaisten
palauttamisen, takaisinoton ja uudelleenkotouttamisen hallintaan

Arviointi Toimenpiteet Mahdolliset  jiljelli  olevat
esteet (tapauksen mukaan)

Yhdenmukaisuus nykyisten | — —
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digitaali- ja  alakohtaisten
politiikkojen kanssa Téssd
aloitteessa tarkoitetun digitaalisen
asianhallintajérjestelmin
yhteentoimivuutta késitelldén
erillisessa aloitteessa, joka koskee
digitalisointia palauttamisen,
takaisinoton ja
uudelleenkotouttamisen alalla.

Organisatoriset toimenpiteet, | — -
joilla edistetdiin digitaalisten
julkisten palvelujen sujuvaa
tarjoamista rajojen yli Tassd
aloitteessa tarkoitetun digitaalisen
asianhallintajdrjestelmén

hallinnointia kasitellddn
erillisessi aloitteessa, joka koskee
digitalisointia palauttamisen,
takaisinoton ja

uudelleenkotouttamisen alalla.

Toteutetut toimenpiteet sen | — —

varmistamiseksi, etti
datasta/tiedosta on yhteinen
kisitys Téssd aloitteessa
tarkoitetussa digitaalisessa

asianhallintajarjestelméassé
kasitellyn datan jakamista ja

uudelleenkdyttoa kisitelldan
erillisessd aloitteessa, joka koskee
digitalisointia palauttamisen,
takaisinoton ja

uudelleenkotouttamisen alalla.

Yhteisesti sovittujen avointen | — —

teknisten eritelmien ja
standardien kiytto
4.5. Toimenpiteet digitaalisen tiytintoonpanon tukemiseksi

Komission ja muiden toimijoiden (kuten EU:n virastot) roolia késitelldén erillisessd
aloitteessa, joka koskee digitalisointia  palauttamisen, takaisinoton ja
uudelleenkotouttamisen alalla.
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