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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Evropska unija vzpostavlja integrirano, trajnostno in celovito migracijsko politiko EU, ki je
pravi¢na in odlo¢na. Pakt o migracijah in azilu' (v nadaljnjem besedilu: pakt), o katerem sta
se leta 2024 dogovorila Evropski parlament in Svet, EU zagotavlja pravni okvir in orodja za
nadaljnje izboljSanje u¢inkovitega upravljanja njenih zunanjih meja ter za vzpostavitev hitrih
in ucinkovitih azilnih postopkov. S polno hitrostjo se dela na tem, da se do sredine leta 2026
zagotovi njegovo izvajanje v celoti.

Vzpostavitev ucinkovitega in skupnega sistema EU za vracanje je osrednji steber pakta o
migracijah in azilu. Vsak sistem za upravljanje migracij lahko deluje le ob verodostojni in
ucinkoviti politiki vracanja. Kadar osebe, ki nimajo pravice do prebivanja, ostanejo v EU, je
ogrozen celoten migracijski in azilni sistem. To je nepravi¢no do tistih, ki spoStujejo pravila,
spodkopava prizadevanja Evrope, da bi privabila in zadrzala talente, ter nenazadnje krni javno
podporo odprtim in strpnim druzbam. Spodbuja nezakonite prihode, osebe, ki nezakonito
prebivajo, pa izpostavlja negotovim razmeram in izkoris¢anju s strani kriminalnih mrez.
Trenutno le priblizno 20 % drzavljanov tretjih drZav, ki jim je bilo odrejeno, naj zapustijo
Unijo, to tudi dejansko stori. Osebe, ki jim je bilo odrejeno, naj zapustijo ozemlje, pogosto
uidejo oblastem in se v vec primerih preselijo v druge drzave ¢lanice. Poleg tega sedanji
mozaik 27 razliénih nacionalnih sistemov vracanja, vsak s svojim pristopom in postopki,
spodkopava ucinkovitost vraanja na ravni Unije. Zato je treba temeljito prenoviti nacin
zakonodajnega urejanja politike vracanja v EU.

Predsednica von der Leyen je v politi¢nih usmeritvah za obdobje 2024-20292 napovedala, da
namerava predlagati nov skupni pristop k vradanju z novim zakonodajnim okvirom za
pospesitev in poenostavitev postopka vracanja.

Evropski svet dosledno poudarja potrebo po enotni, celoviti in u¢inkoviti politiki vracanja in
ponovnega sprejema’. Oktobra 2024 je Komisijo pozval, naj &im prej predlozi nov
zakonodajni predlog na podro¢ju vradanja*. V okviru pakta bodo pro$nje za azil obravnavane
hitreje in ucinkoviteje. Da bi se pri tem dosegla trajnostnost, mora takoj slediti vracanje, da bi
preprecili preobremenitev nasih sistemov, da ljudje ne bi ostali v negotovem polozaju in da bi
zavrli poskuse nadaljnjega gibanja znotraj EU.

Na ravni EU politiko vracanja ureja Direktiva 2008/115/ES’ (v nadaljnjem besedilu: direktiva
o vracanju). U¢inkovitost in uspeSnost vracanja trenutno ogroza vec izzivov, od neucinkovitih
postopkov na nacionalni ravni do nezadostnega sodelovanja tretjih drzav pri ponovnem
sprejemu lastnih drZavljanov. V postopek vracanja so pogosto vkljuceni Stevilni organi in
akterji, v mnogih drzavah ¢lanicah pa je postal zelo zapleten. Sedanja direktiva o vraanju

Novi pakt o migracijah in azilu, na voljo na: https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0609.

Politi¢ne usmeritve naslednje Evropske komisije za obdobje 20242029 — ,.Bolj ambiciozna Unija —
Moj nacrt za Evropo®.

3 Sklepi Evropskega sveta z dne 9. februarja 2023 (EUCO 1/23); Sklepi Evropskega sveta z dne 17.
oktobra 2024 (EUCO 25/24).

4 Sklepi Evropskega sveta z dne 9. februarja 2023 (EUCO 1/23); Sklepi Evropskega sveta z dne 17.
oktobra 2024 (EUCO 25/24).

3 Direktiva 2008/115/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2008 o skupnih standardih

in postopkih v drzavah ¢lanicah za vracanje nezakonito prebivajoc¢ih drzavljanov tretjih drzav.

SL


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0609
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0609
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_sl?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_SL.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_sl?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_SL.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_sl?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_SL.pdf

SL

dopusca veliko manevrskega prostora nacionalni zakonodaji za izvajanje pravil EU,
nacionalnim sodiS¢em pa za njihovo razlago. Drzave ¢lanice porocajo o tezavah, povezanih s
premalo jasnimi pravili in dolgotrajnimi upravnimi postopki, kar spodkopava dolzno pravno
postopanje. Tako prihaja do dvoumnosti in negotovosti za zadevne drzavljane tretjih drzav ter
organe, ki upravljajo vracanje. Zaradi nesodelovanja drzavljanov tretjih drzav, ki se morda
upirajo prizadevanjem za vrnitev, bezijo ali kako drugace onemogocajo vracanje, je odlocbe o
vrnitvi tezko izvrSiti. Drzave €lanice se soocajo z izzivi pri sledenju drzavljanom tretjih drzav
v razli¢nih fazah postopka vracanja, kar upocasnjuje ali preprecuje napredek.

Ceprav je bil dosezen napredek glede prostovoljnega vradanja, pa ta prizadevanja ovira
pomanjkanje verodostojne politike prisilnega vracanja. Poleg tega se drzavljani tretjih drzav,
ki jim je bilo odrejeno, da zapustijo eno drzavo Clanico, pa zbezijo v drugo, trenutno soocajo z
le malo posledicami: v veéini drzav Clanic se postopek vratanja ponovno zane z novo
odlo¢bo o vrnitvi. To spodkopava odlocitve, sprejete po ustreznem postopku v prvi drzavi
¢lanici, kar vodi v izogibanje sistemu vracanja v praksi.

Nacionalni sistemi in prakse niso usklajeni in trenutno ni nobenega sistemati¢nega
strukturiranega postopka za identifikacijo in pospeSitev vracanja drzavljanov tretjih drzav, ki
predstavljajo varnostna tveganja.

Stevilna razhajanja med praksami drzav ¢lanic vkljuujejo tudi razliéne pristope k postopku
ponovnega sprejema. To neposredno vpliva na doslednost pristopa EU in drzav ¢lanic do
tretjih drzav v zvezi s ponovnim sprejemom.

Reforma pravil EU o vracanju je bistven sestavni del sedanjih prizadevanj Unije za reformo
pravil o upravljanju migracij. Poleg tega so ucinkoviti in sodobni postopki za vracanje
neuspesnih prosilcev za azil in oseb, ki so prekoracile obdobje dovoljenega bivanja, bistveni
za zas€ito obmocja prostega gibanja brez notranjih meja v EU.

Od sprejetja direktive o vracanju leta 2008 sta obmocje svobode, varnosti in pravice ter
migracijska politika Unije dozivela znatne reforme. Zakonodaja EU na podro¢ju migracij je
presla iz zakonodaje z minimalnimi standardi na pribliZevanje praks drzav clanic, vklju¢no z
razvojem operativnih in prakti¢nih ukrepov ter konkretno podporo bolj usklajenemu pristopu
na ravni EU. Komisija si je proaktivno prizadevala za racionalizacijo praks, da bi izboljsali
ucinkovitosti vracanja, tudi s priporo¢iloma iz let 2017% in 20237 ter strategijo EU za
prostovoljno vracanje in reintegracijo iz leta 20218 Komisija je imenovala koordinatorja za
vrafanje, ki ga podpira mreZa na visoki ravni za vracanje.

Reforma pravil o vracanju je politi¢na prednostna naloga in cilj od leta 2018, ko je Komisija
predstavila predlog za prenovitev sedanje direktive o vradanju’. Ceprav je nova uredba o
postopku vracanja na meji'® zagela veljati v okviru zakonodaje iz pakta, splo$na pravila o

Priporocilo Komisije (EU) 2017/2338 z dne 16. novembra 2017 o skupnem ,,Priro¢niku o vracanju®, ki
ga uporabljajo pristojni organi drzav Clanic pri izvajanju nalog v zvezi z vracanjem (C/2017/6505,
UL L 339, 19.12.2017, str. 83).

Priporoc¢ilo Komisije (EU) 2023/682 z dne 16. marca 2023 o vzajemnem priznavanju odlocb o vrnitvi
in pospeSenem vracanju pri izvajanju Direktive 2008/115/ES (C/2023/1763, UL L 86, 24.3.2023,
str. 58).

Sporocilo Komisije o Strategiji EU za prostovoljno vracanje in reintegracijo, Bruselj, 27.4.2021
(COM(2021) 120 final).

Predlog direktive o skupnih standardih in postopkih v drzavah ¢lanicah za vracanje nezakonito
prebivajocih drzavljanov tretjih drzav (prenovitev), Bruselj, 12.9.2018, COM(2018) 634 final,
2018/0329 (COD).

Uredba (EU) 2024/1349 z dne 14. maja 2024 o vzpostavitvi postopka vracanja na meji in spremembi
Uredbe (EU) 2021/1148, (PE/17/2024/REV/1, UL L 2024/1349, 22.5.2024).
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vracanju Se vedno ureja direktiva o vracanju i1z leta 2008, ki ne ustreza ve¢ svojemu namenu.
Ta predlog nadomesca predlog Komisije za direktivo o skupnih standardih in postopkih v
drzavah cClanicah za vraCanje nezakonito prebivajo¢ih drzavljanov tretjih drzav,
COM(2018) 634 final, 2018/0329 (COD), ki ga je Komisija sprejela 12. septembra 2018 in se
umika. Preostali deli pobude iz leta 2018 niso prejeli zadostne podpore, da bi sozakonodajalca
uspesno nadaljevala pogajanja, zato bi jih bilo treba umakniti.

Namen tega predloga je povecati ucinkovitost postopka vraCanja, tako da se drzavam
Clanicam zagotovijo jasna, sodobna, poenostavljena in skupna pravila za ucinkovito
upravljanje vracanja. Z njim se poskusSa zagotoviti, da bodo drzavljani tretjih drzav sodelovali
z organi, kar bi dosegli s kombinacijo obveznosti, spodbud in posledic za nesodelovanje.
Predlog je namenjen tudi preprecevanju izogibanja pravilom in nedovoljenega nadaljnjega
gibanja znotraj schengenskega obmocja. S predlogom se skusa zagotoviti, da bo oseba, ki ji je
odrejeno, naj zapusti EU, to tudi prisilno ali, ¢e bodo razmere to dopuscale, prostovoljno
zapustila ob spostovanju temeljnih pravic. Poleg tega je namen predloga drzavam c¢lanicam
zagotoviti skupna pravila za identifikacijo drzavljanov tretjih drzav, ki predstavljajo varnostno
tveganje, in pospesitev njihovega vracanja. Prvi¢ tudi v postopek vracanja vkljucuje ponovni
sprejem. Poleg tega predlog varuje temeljne pravice povratnikov z jasnimi postopkovnimi
za$¢itnimi ukrepi, ki zagotavljajo, da so odlocbe o vrnitvi predmet nadzora, med drugim s
pravico do pritozbe in prepovedjo vracanja, pri Cemer je treba ustrezno pozornost nameniti
ranljivim osebam in otrokovi koristi. Z odpravo vrzeli v postopku bo predlog preprecil
primere, v katerih je mogoc¢e odlocbo o vrnitvi, izdano v eni drzavi ¢lanici, zaobiti ali znatno
podaljsati obdobje pred njeno izvrsitvijo s selitvijo v drugo drzavo ¢lanico. Ta cilj bo podprt z
mehanizmom za priznavanje odlocb o vrnitvi, ki se uvaja s predlogom.

Trden in sodoben pravni okvir, ki je strog, vendar pravicen in spostuje temeljne pravice ter
Uniji in drZzavam ¢lanicam zagotavlja potrebna orodja za ucinkovito vracanje drzavljanov
tretjih drzav brez pravice do prebivanja, je nujen del resni¢no evropskega migracijskega
sistema.

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podro¢ja zadevne politike

Ta predlog je del celovitega pristopa k upravljanju migracij, kot je dolocen v uredbi o
upravljanju azila in migracij!!, ter dopolnjuje zakonodajni okvir pakta, ki je bil sprejet
maja 2024. Kljucni vidik zakonodaje pakta je zbliZevanje azilnih postopkov in postopkov
vracanja, in sicer z uredbo o azilnem postopku in uredbo o postopku vracanja na meji. Ta
predlog reformo dopolnjuje tako, da v zakonodajni okvir Unije dodaja skupna pravila za
vrac¢anje drzavljanov tretjih drzav, ki nimajo pravice do prebivanja.

Ta predlog je usklajen z nekaterimi klju¢nimi novostmi iz pravnih aktov, ki sestavljajo pakt. S
tem si prizadeva zagotoviti postopek, ki bo pravicen ter pregleden za drzavljane tretjih drzav
in nacionalne organe. Ugotavljanje starosti pri mladoletnikih iz tega predloga na primer
odraza reSitev, sprejeto v uredbi o azilnem postopku. Predlog doloca tudi imenovanje
zastopnika mladoletnikov brez spremstva, da se zagotovi ustrezna obravnava mladoletnikov v
celotnem migracijskem procesu in poskrbi za ustrezno podporo. Poleg tega se obveznost
drzavljana tretje drzave, da sodeluje, in posledice morebitnega nesodelovanje uravnotezajo s
pravico zadevnega drzavljana tretje drzave, da je o teh obveznostih obvesCen. Tako se
ustvarja jasen in pravicen postopek za drzavljane tretjih drZav in nacionalne organe.

Uredba (EU) 2024/1351 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. maja 2024 o upravljanju azila in
migracij, spremembi uredb (EU)2021/1147 in (EU) 2021/1060 ter razveljavitvi Uredbe (EU)
§t. 604/2013 (UL L 2024/1351, 22.5.2024).
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Ta predlog je usklajen tudi z okrepljenimi pravili iz pravnih aktov, ki sestavljajo pakt in se
nanaSajo na drzavljane tretjih drzav, ki nimajo pravice do prebivanja in predstavljajo
varnostno tveganje, da bi zagotovili, da se vsa orodja na ravni Unije v ¢im vecji meri
uporabljajo za pravilno identifikacijo takih drzavljanov tretjih drzav ter zagotovitev njihove
hitre in u€inkovite vrnitve.

Kar zadeva pobeg, ta predlog temelji na nekaterih zakonodajnih resitvah, ki so del nove
direktive o pogojih za sprejem'? in so prilagojene podrocju vracanja, da se zagotovi skladne;jsi
pristop k boju proti pobegu.

Predlog drzavam clanicam zagotavlja ve¢ moznosti za skupno upravljanje nedovoljenih
gibanj med drzavami ¢lanicami, da bi zas¢itili obmocje brez nadzora na notranjih mejah.

Cilj tega predloga je doseci enako raven ambicioznosti pri pravilih o vracanju, kot je to pri
preostalem pravnem okviru za upravljanje migracij in meja, da bi vzpostavili nemoteno
povezavo in kontinuiteto med razli¢nimi fazami procesa upravljanja migracij v Uniji.

. Skladnost z drugimi politikami Unije

S tem predlogom se udejanjajo tudi strateSke smernice za zakonodajno in operativno
nacrtovanje na obmocju svobode, varnosti in pravice, ki jih je Svet za pravosodje in notranje
zadeve sprejel 12. decembra 2024. V skladu s strateskimi smernicami morajo Evropska unija
in njene drzave Clanice zagotoviti, da se osebe, ki nimajo pravice do prebivanja, dejansko
vrnejo. V ta namen strateSke smernice pozivajo k razvoju in izvajanju odlo¢nejSega in
celovitejSega pristopa k vracanju, in sicer z nujno posodobitvijo pravnega okvira in naSih
zmogljivosti v kombinaciji z uporabo notranjih in zunanjih orodij, ki so nam na voljo.
Nazadnje, strateske smernice opozarjajo, da uspesna politika vracanja predstavlja temeljni
steber celovitega in verodostojnega azilnega in migracijskega sistema EU, ki naj bi zacel
ucinkovati s to uredbo.

Ta predlog je skladen tudi z ukrepi Unije za preprecevanje nezakonitega priseljevanja in boj
proti njemu, upravljanje zunanjih meja Unije in ohranitev schengenskega obmocja brez
nadzora na notranjih mejah.

Je v skladu s pristopom EU k vzpostavljanju uravnotezenih in celovitih partnerstev s tretjimi
drzavami, v katerith bi morale biti migracije med osrednjimi vpraSanji, ter k tesnemu
sodelovanju s tretjimi drzavami na podro¢ju vracanja, ponovnega sprejema in reintegracije.
EU bo s povecanjem ucinkovitosti svojega sistema vracanja lahko bolje izkoristila izboljSano
sodelovanje na podro¢ju ponovnega sprejema, ki se spodbuja z uporabo vseh ustreznih politik
in orodij, vkljuéno z vizumsko politiko, trgovino, razvojem in diplomacijo.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST

. Pravna podlaga

Glede na vsebino predloga je pravna podlaga ¢len 79(2)(c) Pogodbe o delovanju Evropske
unije.

Ob upostevanju nacela neobveznega sodelovanja ta predlog temelji na primerljivi ureditvi iz
sedanje direktive o vracanju.

12 Direktiva (EU) 2024/1346 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. maja 2024 o standardih za
sprejem prosilcev za mednarodno zasc¢ito (PE/69/2023/REV/1, UL L, 2024/1346, 22.5.2024).
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V skladu s ¢lenom 4 Protokola §t. 22 o staliS¢u Danske, ki je prilozen Pogodbama, se Danska
v Sestih mesecih od dne, ko Svet sprejme predlagano uredbo, ki nadgrajuje schengenski
pravni red, odloci, ali jo bo prenesla v svojo nacionalno zakonodajo.

Za Irsko ima sedanja direktiva o vra¢anju hibridni znacaj, kakor odrazajo njene uvodne izjave.
Po enakem pristopu se tudi za ta predlog uporabljata Protokol §t. 19 o schengenskem pravnem
redu, vkljuCenem v okvir Evropske unije, in tudi Protokol $t.21 o stalis¢u Irske glede
obmocja svobode, varnosti in pravice, ki sta prilozena Pogodbama.

Kolikor predlagana uredba pomeni razvoj schengenskega pravnega reda, se njene dolocbe
uporabljajo za Islandijo, Norvesko, Svico in LihtensStajn v skladu s posameznimi sporazumi o
pridruzitvi navedenih drzav k izvajanju, uporabi in razvoju schengenskega pravnega reda.

o Subsidiarnost

Cilj tega predloga je uvesti skupni postopek za vracanje ter odpraviti klju¢ne pomanjkljivosti
in obravnavati izzive, s katerimi se srecujejo drzave Clanice pri vraCanju drzavljanov tretjih
drzav, ki nimajo pravice do prebivanja v Uniji. PrepreCevanje nezakonitega priseljevanja in
boj proti njemu ter zagotavljanje vraanja oseb, ki nimajo zakonite pravice do prebivanja, je
skupni interes drzav Clanic, ki ga same ne morejo doseci. Trenutno Stevilne pomanjkljivosti
pri rezultatih politike vracanja izhajajo iz pomanjkanja interakcije med nacionalnimi sistemi,
kar je mogoce ucinkovito obravnavati le na ravni EU.

Namen je vsem drZzavam ¢lanicam zagotoviti nemoten in ucinkovit postopek ter prepreciti
gibanje med drzavami ¢lanicami, ki ovira postopek vracanja.

Novi postopek bi morala urejati ista pravila, ne glede na to, katera drzava clanica jih
uporablja, da se zagotovijo pravi¢nost in enoten pristop pri obravnavanju drzavljanov tretjih
drzav, ki nimajo pravice do prebivanja, ter jasnost in pravna varnost za posameznike.

Poleg tega se z vzpostavitvijo pravil na nacionalni ravni za zmanjSanje spodbud za
nedovoljeno gibanje med drzavami ¢lanicami, ki ovira vrafanje, teZzave ne bi ucinkovito
reSile. Zato ciljev tega predloga drzave €lanice ne morejo zadovoljivo doseci same, temvec se
zaradi obsega in u¢inkov uredbe laZje doseZejo na ravni Unije. Unija se mora zato odzvati in
lahko sprejme ukrepe v skladu z nacelom subsidiarnosti, kot je doloceno v ¢lenu 5 Pogodbe
o Evropski uniji.

o Sorazmernost

V skladu z nacelom sorazmernosti iz ¢lena 5 Pogodbe o Evropski uniji ta uredba ne presega
tistega, kar je potrebno za doseganje njenih ciljev.

Kar zadeva cilj vzpostavitve skupnega postopka vracanja, vklju¢no z mehanizmom za
priznavanje in izvrSevanje odlo¢b o vrnitvi, okrepljenimi pravili o osebah, ki predstavljajo
varnostno tveganje, in jasnimi postopkovnimi zas¢itnimi ukrepi, so vsi elementi predloga
omejeni na to, kar je potrebno za vzpostavitev in omogocanje takega skupnega postopka,
njegovo racionalizacijo in poenostavitev, zagotovitev enakega obravnavanja drzavljanov
tretjih drzav v smislu pravic in jamstev v skladu s pravom EU in mednarodnim pravom ter
prepreCevanje razlik v nacionalnih postopkih, ki imajo nezazeleno posledico spodbujanja
nedovoljenega gibanja. Cilj teh sprememb je najti pravo ravnovesje med pravicno obravnavo
drzavljanov tretjih drZav in zagotavljanjem, da drZavljani tretjih drzav, ki Zelijo prepreciti
svojo odstranitev iz Unije, ne morejo zaobiti sistema. Vzpostavljeni so vsi potrebni zas¢itni
ukrepi za zagotovitev, da se drzavljani tretjih drzav obravnavajo na human in pravic¢en nacin
ob polnem spoStovanju Listine.
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. Izbira instrumenta

Komisija predlaga uredbo. Kljub temu, da sta bili v letih 2017 in 2023 predstavljeni
priporocili, ter kljub rednim schengenskim ocenjevanjem z namenom, da bi drzave clanice
spodbudili k uporabi vseh prilagodljivosti, ki jih nudi direktiva o vracanju, se Se vedno
pojavljajo vecje postopkovne ovire.

Prizadevanja za izboljSanje ucinkovitosti izvajanja se niso izkazala kot zadostna za odpravo
razlik v razli¢ne vrste uporabljenih postopkih, pravicah in procesnih jamstvih za drzavljane
tretjih drzav ter za zagotovitev skladnega pristopa med drzavami ¢lanicami.

Z uredbo o vzpostavitvi skupnega sistema vracanja v Uniji, katere dolocbe se neposredno
uporabljajo, se zagotavlja ustrezna raven enotnosti in ucinkovitosti, ki je potrebna za nov
skupni pristop k vracanju. Uredba zagotavlja, da se klju¢ne novosti, uvedene za povecanje
ucinkovitosti, kot so postopkovna pravila, obveznosti za drzavljane tretjih drzav in vzajemno
priznavanje, usklajeno obravnavajo v vseh drzavah cClanicah, kar bo preprecilo izkrivljajoce
ucinke in vrzeli v delovanju sistema EU za vracanje. Poleg tega bi se s tem pravila o vracanju
nezakonito prebivajo¢ih drzavljanov tretjih drzav uskladila s posebnimi pravili iz uredbe o
postopku vracanja na meji.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN OCEN
UCINKA

. Naknadne ocene/preverjanja primernosti obstojece zakonodaje

V razpravah na strokovni ravni v okviru kontaktne skupine za direktivo o vracanju, ki ji
predseduje Komisija in v kateri sodelujejo strokovnjaki drzav ¢lanic, Agencija za temeljne
pravice ter Evropska agencija za mejno in obalno strazo (Frontex), se je od zacetka
veljavnosti direktive o vracanju analizirala razlaga posami¢nih elementov Direktive. To je
Komisiji skozi leta omogocilo jasen pregled nad najzahtevnej$imi elementi, kar zadeva
razlago in uporabo direktive o vracanju. Strokovna skupina za ponovni sprejem in namenske
delovne skupine za posamezne drzave, ki jih organizira agencija Frontex, so redno
razpravljale o izzivih v postopku ponovnega sprejema in jih analizirale.

Redna schengenska ocenjevanja in tematsko schengensko ocenjevanje vracanja v letu 20243
so zagotovila podroben pregled sedanjega sistema vracanja. Zahvaljujo¢ medsebojnemu
pristopu skupina, sestavljena iz strokovnjakov drzav ¢lanic in Komisije, ki jih podpirajo
agencije EU, vsaj enkrat na sedem let oceni vse drZave Clanice in pridruZene schengenske
drzave, ki v celoti izvajajo schengenski pravni red. Te ocene so pogosto opozorile na posebna
vprasanja v nacionalni zakonodaji, s katero je bila prenesena direktiva o vracanju, Komisiji pa
so omogocile pregled nad kljuénimi izzivi, povezanimi z izvajanjem sedanje direktive.

Predlog temelji tudi na predhodnih rezultatih Studije o vrzelih in potrebah v pravu EU na
podrocju vracanja, ki jo je naroCil Generalni direktorat za migracije in notranje zadeve.
Studija, ki jo je vodil konzorcij ICF v sodelovanju z Inititutom za migracijsko politiko (MPI
Europe), Evropskim politiénim centrom (EPC) in mrezo Odysseus, je priskrbela
visokokakovostne analize moznosti za novi zakonodajni okvir o vracanju, ki temeljijo na
poglobljenih posvetovanjih prek anket, delavnic in razgovorov s kljuénimi delezniki. Studija
se bo zakljucila Sele pozneje leta 2025, Se potekajoci postopek posvetovanja v okviru Studije
in predhodni rezultati pa so bili klju¢nega pomena za oblikovanje predloga.

Porocilo o tematskem schengenskem ocenjevanju — Premostitev nacionalnih vrzeli: do u¢inkovitega
sistema EU za vracanje.
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Komisija se prek strokovne skupine za vrac¢anje v okviru Evropske migracijske mreze (EMN-
REG) redno posvetuje s strokovnimi delavei v drzavah c¢lanicah, mednarodnimi
organizacijami in nevladnimi organizacijami. Tekoc¢e delo EMN-REG je zagotovilo
dragoceno prakticno dokazno podlago, ki zagotavlja, da predlog temelji na dejanskih
izkusnjah. EMN-REG ima klju¢no vlogo, saj omogoca stalno sodelovanje in izmenjavo
najboljsih praks na podro¢ju vracanja in reintegracije. EMN-REG na rednih delavnicah in
seminarjih obravnava klju¢ne teme, kot so svetovanje pri vra¢anju, prostovoljno vracanje in
reintegracija, vracanje ranljivih skupin in alternative pridrzanju. Struktura EMN-REG je
omogocila stalne povratne informacije, ki so bile vklju¢ene v moznosti politike, ki zadevajo ta
predlog.

Predlog ¢rpa iz ve¢ (tekocih) raziskovalnih projektov na podroc¢ju vracanja in nedovoljenih
migracij, ki jih financira EU. Gre zlasti za merjenje nedovoljenih migracij in povezanih
politik (MIrreM), ki zadeva nedovoljene migracije na splosno, ter decentraliziranje Studije o
vracanju migrantov in politik ponovnega sprejema v Evropi in onkraj (GAPS), razloge,
izkusnje in posledice v zvezi s politiko vracanja in ponovnega sprejema: razkrivanje in razvoj
ucinkovitih alternativ (MORE) ter iskanje dogovorov glede vracanja (FAIR), kar zadeva
vrafanje, reintegracijo in ponovni sprejem. Ti raziskovalni projekti zdruzujejo akademike,
civilno druzbo, vlade in mednarodne organizacije, da bi med drugim preucili ureditev, ovire
ter spodbujevalce mednarodnega sodelovanja na podrocju vracanja, razloge, izkuSnje in
posledice v zvezi s politiko vracanja in ponovnega sprejema ter vidike ¢lovekovih pravic pri
prostovoljnem in prisilnem vracanju.

Pri pripravi novega predloga sta bila skrbno preucena nadomestna ocena ucinka prenovljene
direktive o vracanju'¥, ki jo je pripravil Evropski parlament, ter porocilo Evropskega
parlamenta o izvajanju direktive o vradanju'®.

Podroben opis postopka posvetovanja in dokazi, ki so bili podlaga za ta predlog, so navedeni
v priloZzenem delovnem dokumentu sluzb Komisije.

. Posvetovanja z deleZniki

Predlog temelji na posvetovanjih s Stevilnimi delezniki, vklju¢no z drzavami ¢lanicami,
evropskimi institucijami, mednarodnimi organizacijami, nevladnimi organizacijami, civilno
druzbo, raziskovalnimi subjekti in tretjimi drZzavami.

Komisija je med oktobrom 2024 in februarjem 2025 okrepila Ze tako tesno tekoce
posvetovanje s kljunimi delezniki iz drzav clanic, strokovnjaki in delavci v stroki na
podrocju vracanja in civilne druzbe. Posvetovanja so potekala na politi¢ni, strateski in
tehnicni ravni, da bi se zagotovilo upoStevanje razmer na terenu in potreb vseh zadevnih
strani. V zvezi s tem so delezniki s Komisijo delili ustrezne vire in ciljno usmerjene
prispevke.

Tekoce delo EMN-REG je priskrbelo dragoceno prakticno dokazno podlago, ki zagotavlja, da
predlog temelji na dejanskih izkus$njah in praksah. EMN-REG je v zadnjem letu na rednih
delavnicah in seminarjih obravnaval teme, kot so medsebojno priznavanje, svetovanje pri
vraCanju, prostovoljno vraCanje in reintegracija, vraCanje ranljivih skupin in alternative
pridrzanju. Prav tako se EMN-REG od novembra 2024 ciljno uporablja tudi za izraZanje
staliS¢ skupine, zlasti v zvezi z ranljivimi osebami v postopku vracanja.

14 https://www.europarl.europa.eu/thinktank/sl/document/EPRS_STU(2019)631727.
15 Sprejeta besedila — Porocilo o izvajanju direktive o vracanju — Cetrtek, 17. december 2020.
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Tudi mreza na visoki ravni za vracanje, ki ji predseduje koordinator EU za vracanje, je
septembra 2024 in januarja 2025 opravila ciljno usmerjene razprave, zlasti kar zadeva razlicne
moznosti politike in premisleke v zvezi s predlogom.

Komisija je novembra 2024 na Evropskem forumu za migracije organizirala ve¢ namenskih
srecanj o prihodnji zakonodaji na podro¢ju vracanja, na katerih se je bilo mogocCe nadalje
poglobiti v stali§¢a in zamisli, zlasti civilne druzbe.

Strokovna skupina Komisije za migrante je 15. januarja 2025 organizirala tudi posebno
razpravo o prihodnji zakonodaji o vrac¢anju.

V preteklem letu je Svet pod vodstvom predsedstev po sistemu rotacije organiziral Stevilne
razprave o prihodnji zakonodaji na podrocju vracanja na tehni¢ni, strateSki in ministrski
ravni.

Med novembrom 2024 in februarjem 2025 je bil organiziran intenziven postopek
posvetovanja v okviru Studije o vrzelih in potrebah v pravu EU na podrocju vracanja, ki jo je
naro¢il Generalni direktorat za migracije in notranje zadeve. Studija, ki jo je vodil konzorcij
ICF v sodelovanju z InStitutom za migracijsko politiko (MPI Europe), Evropskim politicnim
centrom (EPC) in mrezo Odysseus, je omogocila poglobljena posvetovanja prek anket,
delavnic in razgovorov s kljuénimi delezniki.

Ko se je delo v zvezi s predlogom okrepilo, je Komisija prejela Stevilne dokumente o
staliS¢ih, zapiske in analize, v katerih so bili izpostavljeni izziv in teZzave ter predlagane
resitve, vsi pa so bili ustrezno preuceni in upostevani pri pripravi predloga.

Podroben opis postopka posvetovanja in dokazi, ki so bili podlaga za ta predlog, so navedeni
v delovnem dokumentu sluzb Komisije, ki bo objavljen kmalu.

. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Komisija je uporabila strokovno znanje, pridobljeno s strani Stevilnih mrez in strokovnih
skupin, dejavnih na podro¢ju vracanja, vklju¢no s strokovno skupino za vrafanje v okviru
Evropske migracijske mreze (EMN-REG), kontaktno skupino za direktivo o vracanju,
strokovno skupino za ponovni sprejem, mreZo na visoki ravni za vracanje, ki ji predseduje
koordinator EU za vracanje, in strokovnjaki, ki delajo v okviru Studije o vrzelih in potrebah v
pravu EU na podrocju vracanja.

Poleg tega je Komisija upostevala Stevilne prispevke, dokumente o stali§¢ih in raziskovalno
gradivo, ki so ji bili posredovani zlasti v zadnjih mesecih, ko se je delo v zvezi s predlogom
okrepilo.

J Ocena ucinka

Ceprav zaradi nujnosti pri predlaganju novih pravil na podro&ju vradanja ocena udinka ni bila
izvedena, predlog temelji na Stevilnih zgoraj navedenih posvetovanjih, Studijah in ocenah.

Delovni dokument sluzb Komisije, v katerem sta dolo¢ena postopek posvetovanja, ki je
podlaga za predlog, in analiza nekaterih klju¢nih moZnosti politike, ki so bile obravnavane, bo
objavljen kmalu.

. Primernost in poenostavitev ureditve

Namen predloga je poenostaviti in racionalizirati sedanji pravni okvir, ki se je nadalje razvil
tudi s sodno prakso Sodis¢a Evropske unije in nacionalnih sodiS¢, zaradi Cesar je izvajanje
pravil zelo zapleteno.

Obveznost sodelovanja bo zmanjSala upravno breme za drzave clanice, saj bodo morali
drzavljani tretjih drzav dejavno sodelovati v postopku vracanja tako, da bodo morali
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zagotoviti vse potrebne informacije ter biti stalno prisotni in na voljo. Mehanizem za
priznavanje in izvrSevanje odloc¢b o vrnitvi bo preprecil podvajanje prizadevanj v drzavah
¢lanicah in veckratna preverjanja istih drzavljanov tretje drzave. Poleg tega bo nalog EU za
vrnitev olajSal izmenjavo informacij, potrebnih za priznavanje odlocb o vrnitvi, ki jih izdajo
druge drzave ¢lanice.

. Temeljne pravice

Ta predlog spostuje temeljne pravice in uposSteva nacela, priznana zlasti v Listini Evropske
unije o temeljnih pravicah'®, ter tudi obveznosti, ki izhajajo iz mednarodnega prava, zlasti iz
Zenevske konvencije o statusu beguncev!’, Evropske konvencije o varstvu &lovekovih pravic
in temeljnih svobos¢in'®, Mednarodnega pakta o drzavljanskih in politicnih pravicah,
Konvencije Zdruzenih narodov proti muéenju'® ter Konvencije Zdruzenih narodov o
otrokovih pravicah?’.

Ta predlog zagotavlja, da se vracanje izvaja ob spostovanju ¢lovekovega dostojanstva, pravice
do zivljenja, prepovedi mucenja ter necloveskega in ponizujo¢ega ravnanja ali kaznovanja,
pravice do svobode in varnosti, pravice do druzinskega in zasebnega zivljenja, vklju¢no z
varstvom osebnih podatkov, zas¢ite v primeru odstranitve in izgona, zlasti nacela nevracanja
in varstva pred kolektivnim izgonom, nediskriminacije in pravice do ucinkovitega pravnega
sredstva.

Pravica do svobode je zaSitena s strogo omejitvijo predvidenega ukrepa pridrzanja:
pridrzanje je upravieno le iz posebnih razlogov, ki so jasno opredeljeni v Uredbi, in sicer
kadar se na podlagi posami¢ne presoje vsakega primera, ki je predmet sodnega preizkusa,
izkaze za potrebno in sorazmerno. Uredba ureja tudi uporabo alternativ pridrzanju, saj so
alternative pridrzanju manj invazivne, Ceprav taki ukrepi vseeno vkljucujejo tudi omejitev
svobode. Predlog zagotavlja, da bi bilo treba pri uporabi te uredbe upostevati predvsem
otrokovo korist. Za mladoletnike se v postopku vracanja uporabljajo posebna pravila, zlasti
glede pogojev pridrzanja. Poleg tega se nekatere klju¢ne novosti, ki jih prinasa zakonodaja
pakta, zlasti kar zadeva ugotavljanje starosti mladoletnikov in prakso imenovanja zastopnika,
ki spremlja mladoletnika brez spremstva, zdaj s to uredbo uvajajo tudi za postopek vracanja. S
predlogom se prav tako izkljuuje vracanje mladoletnikov brez spremstva in druZin z
mladoletniki v drzave, s katerimi je sklenjen sporazum ali dogovor. Predlog z okrepitvijo
pravil glede drzavljanov tretjih drZav, ki predstavljajo varnostno tveganje, spodbuja tudi
pravico do varnosti.

4. PRORACUNSKE POSLEDICE

Kot je navedeno v priloZeni oceni finan¢nih posledic in digitalnih razseZnosti zakonodajnega
predloga, so naloZbe, ki so potrebne na ravni EU in drZzav ¢lanic, zdruZljive z vecletnim
finan¢nim okvirom za obdobje 2021-2027 in se lahko prek uporabe Sklada za azil, migracije
in vkljucevanje financirajo v ve€letnem finan¢nem okviru za obdobje 2021-2027 za sklade za
notranje zadeve?'. Financiranje po letu 2027 bo vkljudeno v pogajanja o naslednjem
vecletnem financnem okviru. Predlaga se, da se v letih 2025, 2026 in 2027 po potrebi okrepi

16 Listina Evropske unije o temeljnih pravicah (UL C 326, 26.10.2012, str. 391).

Zenevska konvencija o statusu beguncev, zbirka pogodb Zdruzenih narodov, 1951.

Evropska konvencija o ¢lovekovih pravicah, Svet Evrope, 1950.

Mednarodni pakt o drzavljanskih in politicnih pravicah, ZdruZeni narodi, 1966.

Konvencija o otrokovih pravicah, Zdruzeni narodi, 1989.

Kolikor se bodo dejavnosti financirale iz tematskega instrumenta Sklada za azil, migracije in
vkljucevanje, se lahko izvajajo v okviru neposrednega, posrednega ali deljenega upravljanja.

SL



SL

proratun agencije Frontex za vracanje, in sicer z notranjo dodelitvijo sredstev znotraj
proracuna agencije Frontex, odvisno od dejanske porabe.

Drzave Clanice bodo lahko sredstva, dodeljena v okviru svojih nacionalnih programov v
okviru Sklada za azil, migracije in vkljuevanje, uporabile za podporo potrebnim nalozbam v
infrastrukturo in postopke za izvajanje te uredbe. Agencija Frontex lahko drzave clanice
podpira z osebjem in dejavnostmi v okviru svojega mandata, na primer z usklajevanjem
operacij vraCanja, vkljucno s kritjem stroskov istonamenskih stroskov, povezanih z
operacijami vracanja, zakupom letal ali rezervacijami vozovnic za vrac¢anje s komercialnimi
leti.

5. DRUGI ELEMENTI
. Nadrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in porocanja

Komisija bo redno spremljala uporabo Uredbe, tudi prek schengenskega ocenjevalnega
mehanizma. Komisija bi morala o izvajanju Uredbe porocati pet let po zacetku njene
veljavnosti.

. Natanénej$a pojasnitev posameznih dolocb predloga

Glavni cilj predloga je poenostaviti postopek vracanja in povecati njegovo jasnost za
nacionalne organe in zadevne drZavljane tretjih drzav.

Predlog je v obliki uredbe, kar zagotavlja, da se pravila neposredno uporabljajo v drzavah
Clanicah in da se vrafanje upravlja enotno po vsej Uniji. S tem se ustvarja jasnost in
predvidljivost ter zmanjsSujejo moznosti za izogibanje sistemu vracanja v eni drzavi Clanici s
selitvijo v drugo drzavo ¢lanico.

Skupna postopkovna pravila za izdajanje odlo¢b v zvezi z vrnitvijo: predlog vsebuje
skupna pravila za izdajanje odlocb o vrnitvi in prepovedi vstopa. To zagotavlja enako
obravnavo drzavljanov tretjih drzav v vseh drzavah ¢lanicah in pomaga zagotoviti, da ni
mogoce izkoriScati razlik med sistemi drzav ¢lanic. Opredelitev pojmov je bila posodobljena
ob upostevanju prakse, ki se je razvila od sprejetja direktive o vracanju, pojmi pa bili po
potrebi usklajeni z opredelitvami iz na novo sprejetih pravnih aktov, ki sestavljajo pakt, kar
zagotavlja enotnost, jasnost in predvidljivost v celotnem migracijskem procesu. Temeljne
pravice povratnikov so varovane z jasnimi postopkovnimi zaS¢itnimi ukrepi, ki zagotavljajo,
da so odlo¢be o vrnitvi predmet nadzora, med drugim s pravico do pritozbe in prepovedjo
vracanja, pri ¢emer se ustrezna pozornost namenja mladoletnikom brez spremstva in otrokovi
koristi.

Krepitev prisilnega in spodbujanje prostovoljnega vracanja: predlog pojasnjuje, kdaj bi
bilo treba odlo¢bo o vrnitvi izvr$iti z odstranitvijo, in opredeljuje prostovoljno vraanje, s
¢imer se zagotavljata jasnost in predvidljivost za pristojne organe in drZavljane tretjih drzav. S
tem se posledicno krepi prostovoljno vraCanje, saj prisilno vraCanje postaja jasen in
verodostojen instrument. Predlog pojasnjuje doloc¢be o spremljanju prisilnega vracanja.

Postopkovni zascitni ukrepi: pravila iz tega predloga se vedno izvajajo ob polnem
spoStovanju Listine o temeljnih pravicah, vklju¢no s spoStovanjem nacela nevracanja, pravice
do svobode, pravice do ucinkovitega pravnega sredstva in otrokove koristi. Roki za vlozitev
pritozb zoper odlocbe o vrnitvi se med drzavami ¢lanicami zelo razlikujejo, in sicer znasajo
od nekaj dni do enega meseca ali ve¢. Da bi se spoStovale temeljne pravice, mora rok
zagotavljati dovolj Casa za zagotovitev dostopa do ucinkovitega pravnega sredstva, pri tem pa
ne sme povzroCati zamud pri postopkih vracanja. Predlog usklajuje tudi pravila za
zagotavljanje brezplacne pravne pomoc¢i in/ali zastopanja na zahtevo v skladu z novo
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sprejetimi pravili pakta. Predlog je tudi usklajen s pravili pravnega reda na podrocju azila
glede ugotavljanja starosti mladoletnikov in imenovanja zastopnika, ki mladoletnike brez
spremstva spremlja v postopku vraCanja. Z vzpostavitvijo povezave z azilnim postopkom
predlog zagotavlja ustrezno in skladno obravnavo mladoletnikov po vseh pravilih Unije o
upravljanju migracij, kar zagotavlja jasnost, poenostavitev in predvidljivost.

Obveznost sodelovanja in pravica do obves¢enosti: pomanjkanje sodelovanja drzavljanov
tretjih drzav med postopki vracanja je med klju¢nimi tezavami, ki ovirajo vracanje. Ta
predlog zato uvaja izrecno obveznost za drzavljane tretjih drzav, da sodelujejo z nacionalnimi
organi v vseh fazah postopka vracanja, zlasti pri ugotavljanju in preverjanju njihove identitete
z namenom pridobitve veljavne potne listine, tako da zagotovijo osebne podatke, potovalne
informacije in biometricne podatke. V predlaganih pravilih je opisano, kaj pomeni
sodelovanje in kaksSne so posledice v primeru nesodelovanja, skupaj s spodbudami za
zagotavljanje sodelovanja, vklju¢no s svetovanjem pri vracanju in podporo pri prostovoljnem
vraanju. Da bi zagotovili, da se drzavljana tretje drzave ustrezno obvesti o tem, kaj se od
njega pricakuje v postopku vracanja, predlog vkljucuje pravico drzavljana tretje drzave do
obvescenosti, ki temelji na nekaterih praksah v drzavah ¢lanicah, in odraza podobne dolocbe,
uvedene z uredbo o azilnem postopku. Sistem omogoca izpodbijanje nekaterih odlo¢b in
dostop do pravnih sredstev.

Obvladovanje in preprecevanje pobega in nedovoljenega gibanja med drZavami
€lanicami: predlog drzavam c¢lanicam zagotavlja okrepljena pravila za zagotovitev
razpolozljivosti drzavljanov tretjih drzav, ki jih je treba vrniti, in sicer tako, da vzpostavlja
sistem, ki je bolj zmozen ocenjevanja in obvladovanja nevarnosti pobega. Uvaja iz¢rpen
seznam za oceno nevarnosti pobega, ki zagotavlja skladen in enoten pristop med drZzavami
Clanicami, ter iz¢rpen seznam razlogov za pridrzanje. Pravila, ki dopolnjujejo obveznost
sodelovanja z namenom zagotovitve, da povratnik ostane na voljo v celotnem postopku
vraCanja, delno odrazajo resitve, doloCene za namene azila v pravnih aktih, ki sestavljajo pakt,
pri Cemer gre na primer za moznost, da se od drzavljana tretje drzave zahteva bivanje na
doloceni geografski lokaciji, kot je regija.

Vracanje drZavljanov tretjih drzav, ki predstavljajo varnostno tveganje: drzavljane
tretjih drzav, ki nimajo pravice do prebivanja v Uniji in predstavljajo varnostno tveganje, je
treba hitro identificirati in hitro vrniti. Predlog zato vkljuCuje splosno obveznost pristojnih
organov, da izvedejo potrebna preverjanja v zgodnji fazi postopka vraCanja, da bi podprli
identifikacijo in preverili morebitna varnostna tveganja. Predlog opredeljuje nekatere
kategorije drzavljanov tretjih drzav, za katere se uporabljajo posebna postopkovna pravila za
posameznike, ki predstavljajo varnostno tveganje, na primer kadar je bilo storjeno kaznivo
dejanje doloCene stopnje resnosti. Ti drzavljani tretjih drzav bodo prisilno vrnjeni, zanje pa
bodo veljale tudi daljSe prepovedi vstopa in posebni razlogi za pridrZanje. Ta pravila odraZajo
nedavno sprejeto zakonodajo pakta in pravila iz zakonika o schengenskih mejah ter pravila o
vracanju usklajujejo z njimi, saj vsa navedena zakonodaja vkljucuje pravila za posebno
obravnavo migrantov, ki predstavljajo varnostno tveganje. Predlog zagotavlja tudi jasne
za$Citne ukrepe za varstvo temeljnih pravic.

Evropski nalog za vrnitev: Ceprav bodo drzave cClanice Se vedno izdajale svoje odlocbe o
vrnitvi, predlog uvaja evropski nalog za vrnitev, ki bo dopolnjeval odlo¢be drzav €lanic o
vrnitvi, da se zagotovi jasnost po vseh drzavah Clanicah. Evropski nalog za vrnitev, ki je
skupen obrazec in bo vseboval klju¢ne elemente odlo¢be o vrnitvi, bo na voljo prek
Schengenskega informacijskega sistema. Vse morebitne tehnicne spremembe, potrebne za
olajSanje hitrega dostopa do evropskega naloga za vrnitev, bodo obravnavane v okviru
morebitnih prihodnjih premislekov glede sprememb Uredbe (EU) 2018/1860 o uporabi
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schengenskega informacijskega sistema za vracanje nezakonito prebivajoCih drzavljanov
tretjih drzav. Evropski nalog za vrnitev bo dolo¢en z izvedbenim aktom.

Mehanizem za priznavanje in izvrSevanje odloc¢b, ki jih izda druga drzava ¢lanica: ta
predlog uvaja pomembno poenostavitev postopka, saj dolo¢a mehanizem za neposredno
izvrSevanje odlo¢b o vrnitvi, ki jih izda druga drzava Clanica. V skladu z veljavnimi pravili
mora vecina drzav ¢lanic posamezniku izdati novo odloc¢bo o vrnitvi, tudi ¢e mu je druga
drzava Clanica ze izdala odlocbo o vrnitvi. Ta predlog drzavam ¢lanicam zagotavlja orodje za
izvrSevanje odlocb o vrnitvi, ki jih je predhodno izdala druga drzava Clanica. S tem bi se
odpravil korak v postopku in preprecilo podvajanje. Komisija bo do 1. julija 2027 preucila, ali
so drzave Clanice vzpostavile ustrezne pravne in tehni¢ne ureditve za uéinkovito obdelavo
evropskih nalogov za vrnitev prek Schengenskega informacijskega sistema, in sprejela
izvedbeni sklep, s katerim bosta priznavanje in izvrSitev odlo¢be o vrnitvi, ki jo je izdala
druga drzava cClanica, postala obvezna. Predlog dopolnjujejo omejena odstopanja. Drzave
¢lanice, ki izdajo odlo¢bo o vrnitvi, so odgovorne za njeno izvrsitev in morajo uporabiti vsa
ustrezna sredstva za zagotovitev ucinkovitega vracanja. Delovanje mehanizma za priznavanje
odlo¢b o vrnitvi, ki jih je izdala druga drzava ¢lanica, podpira in olajSuje zgoraj opisani
evropski nalog za vrnitev. Predlog tudi pojasnjuje postopek ter ustrezne postopkovne zascitne
ukrepe in pravna sredstva na podlagi izkusenj, pridobljenih pri izvajanju priporo¢ila Komisije
iz leta 2023 o vzajemnem priznavanju odlocb o vrnitvi.

Vracanje v drzavo, s katero je sklenjen sporazum ali dogovor o vracanju: predlog uvaja
moznost vrnitve drzavljanov tretjih drzav, ki jim je bila izdana odlocba o vrnitvi, v tretjo
drzavo, s katero je sklenjen sporazum ali dogovor o vra¢anju (v nadaljnjem besedilu: vozlis¢a
za vrafanje). Za moznost vrnitve migrantov brez urejenega statusa v te drzave bi morali
veljati posebni pogoji, da se zagotovi spostovanje temeljnih pravic zadevnih oseb. Sporazum
ali dogovor se lahko sklene le s tretjo drzavo, v kateri se spoStujejo mednarodni standardi in
nacela na podro¢ju ¢lovekovih pravic v skladu z mednarodnim pravom, vklju¢no z nacelom
nevrafanja. V sporazumu ali dogovoru s tretjo drZzavo se dolo¢ijo nacini predaje in pogoji za
obdobje, v katerem drZavljan tretje drZzave biva v drZavi, pri ¢emer gre lahko za kratko ali bolj
dolgoro¢no obdobje. Tak sporazum ali dogovor spremlja mehanizem spremljanja, da bi se
ocenilo izvajanje in upoStevanje morebitnih spreminjajo¢ih se okolis¢in v tretji drzavi.
Mladoletniki brez spremstva in druZine z mladoletniki so izklju€eni iz vrafanja v drZavo, s
katero je sklenjen sporazum ali dogovor o vracanju.

Ponovni sprejem kot sestavni del postopka vracanja: Predlog uvaja ponovni sprejem kot
sestavni del postopka vracanja. Vzpostavlja skupni postopkovni pristop k predlozitvi prosen;j
za ponovni sprejem, vkljuéno s standardnim obrazcem za proSnje za ponovni sprejem in
sistematicnim nadaljnjim ukrepanjem na podlagi odlo¢b o vrnitvi z vlozitvijo proSenj za
ponovni sprejem. S tem se povecuje preglednost in izboljSuje usklajenost pristopa do tretjih
drzav v zvezi s ponovnim sprejemom, hkrati pa ohranja proznost za drzave ¢lanice. Predlog
uvaja elemente za bolj usklajen pristop do tretjih drZav in zagotavlja jasno pravno podlago za
prenos podatkov tretjim drzavam za namene ponovnega sprejema. Pojasnjuje, da
komunikacija z nepriznanimi subjekti iz tretjih drzav za namene izvajanja postopka
ponovnega sprejema $e ne pomeni priznanja.
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Predlog

UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o vzpostavitvi skupnega sistema za vracanje drzavljanov tretjih drzav, ki nezakonito
prebivajo v Uniji, ter razveljavitvi Direktive 2008/115/ES Evropskega parlamenta in

Sveta, Direktive Sveta 2001/40/ES in Odloc¢be Sveta 2004/191/ES

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 79(2), tocka (c), Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora??,

ob upostevanju mnenja Odbora regij*,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

(2)

€)

(4)

)

Unija bi morala imeti kot obmocje svobode, varnosti in pravice skupno politiko
vracanja drZavljanov tretjth drZav, ki nimajo pravice do prebivanja v Uniji.
Ucinkovita politika vracanja je klju¢ni element verodostojnega sistema upravljanja
migracij.

Ta uredba vzpostavlja skupni sistem za vracanje drzavljanov tretjih drzav, ki nimajo
pravice do prebivanja v Uniji, ki temelji na skupnem postopku za vraCanje in
ponovni sprejem, sistemu za prepre¢evanje in obvladovanje nevarnosti pobega ter na
sodelovanju na podlagi medsebojnega zaupanja med drzavami ¢lanicami.

Da bi prispevali k izvajanju celovitega pristopa iz Uredbe (EU) 2024/1351
Evropskega parlamenta in Sveta’®, bi bilo treba vzpostaviti skupni sistem za
ucinkovito upravljanje vracanja nezakonito prebivajocih drzavljanov tretjih drzav. Ta
sistem bi moral temeljiti na integriranem oblikovanju politik, da se zagotovita
skladnost in ucinkovitost dejavnosti in ukrepov, ki jih Unija in njene drZave Clanice
sprejmejo v okviru svojih pristojnosti.

Evropski svet dosledno poudarja pomen odlo¢nega ukrepanja na vseh ravneh, da bi
olajSali vrnitve iz Evropske unije, jih pospeSili in povec€ali njihovo Stevilo.
Oktobra 2024 je Komisijo pozval, naj ¢im prej predlozi nov zakonodajni predlog.

V strateSkih smernicah za zakonodajno in operativho nacrtovanje na obmocju

svobode, varnosti in pravice, ki jih je Svet za pravosodje in notranje zadeve sprejel
12. decembra 2024, je poudarjeno, da je uspeSna politika vracanja temeljni steber

22
23
24

UL C[...], [...], str. [...].

UL C[...], [...], str. [...].

Uredba (EU) 2024/1351 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. maja 2024 o upravljanju azila in
migracij, spremembi uredb (EU) 2021/1147 in (EU) 2021/1060 ter razveljavitvi Uredbe (EU)
§t. 604/2013 (UL L, 2024/1351, 22.5.2024).
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(6)

(7)

(8)

)

celovitega in verodostojnega azilnega in migracijskega sistema Unije. V ta namen
strateSke smernice pozivajo k razvoju in izvajanju odlo¢nejSega in celovitejSega
pristopa k vracanju, in sicer z nujno nadgradnjo pravnega okvira.

Da se zasciti obmocje brez nadzora na notranjih mejah, bi morala u¢inkovita politika
vracanja zagotoviti skladnost s paktom o migracijah in azilu ter prispevati k njegovi
celovitosti, pa tudi prispevati k upravljanju nezakonitega priseljevanja v Unijo in
prepreCevati nedovoljeno gibanje nezakonito prebivajo¢ih drzavljanov tretjih drzav
med drzavami ¢lanicami ob spostovanju temeljnih pravic.

Unija in njene drzave Clanice si vse bolj prizadevajo za vecjo ucinkovitost politik
vraanja. Kljub tem prizadevanjem pa obstoje¢i pravni okvir, ki ga sestavljata
Direktiva Sveta 2001/40/ES? in Direktiva 2008/115/ES?®, ne ustreza ve¢ potrebam
migracijske politike Unije. Od sprejetja Direktive 2008/115/ES leta 2008 sta se
obmocje svobode, varnosti in pravice ter migracijska politika Unije znatno
spremenila. Zakonodaja EU na podro¢ju migracij je presla iz zakonodaje, ki je
dolocala minimalne standarde, v priblizevanje praks drzav ¢lanic. Komisija si je
leta 2018 s predlogom za prenovitev direktive o vratanju®’ prizadevala za reformo
pravil o vradanju. Prav tako si je s priporo¢iloma (EU) 2017/2338%% in (EU)
2023/682%° prizadevala podpreti drzave ¢lanice pri uporabi prilagodljivosti Direktive
2008/115/ES. Vendar so bile omejitve obsega sedanjega pravnega okvira doseZene.

Vzpostaviti bi bilo treba strog in pravicen skupni postopek vracanja, s katerim bi
zagotovili, da se drzavljani tretjih drzav, ki ne izpolnjujejo ali ne izpolnjujejo vec
pogojev za vstop, bivanje ali prebivanje na ozemlju drzav ¢lanic, humano vrnejo ob
polnem spoStovanju temeljnih pravic in mednarodnega prava. Z jasnimi in
preglednimi pravili, ki se uporabljajo v vseh drzavah ¢lanicah, bi se zagotovila
gotovost za zadevne drzavljane tretjih drzav in pristojne organe. Pomembno je
poenostaviti, olajSati in pospeSiti postopke vracanja ter zagotoviti, da nedovoljeno
gibanje v druge drZave €lanice ne ovira vracanja.

Uporaba pravil iz te uredbe ne bi smela vplivati na pravila o dostopu do mednarodne
zas¢ite v skladu z Uredbo (EU) 2024/1348 Evropskega parlamenta in Sveta®’. Kadar
je ustrezno, se pravila iz te uredbe dopolnjujejo s posebnimi pravili, ki povezujejo
negativne odlocbe o azilu in odlo¢be o vrnitvi glede izdajanja in pravnih sredstev iz
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Uredba (EU) 2024/1351 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. maja 2024 o upravljanju azila in
migracij, spremembi uredb (EU) 2021/1147 in (EU) 2021/1060 ter razveljavitvi Uredbe (EU)
§t. 604/2013 (UL L, 2024/1351, 22.5.2024).

Direktiva 2008/115/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2008 o skupnih standardih
in postopkih v drzavah c¢lanicah za vracanje nezakonito prebivajocih drzavljanov tretjih drzav
(UL L 348, 24.12.2008, str. 98, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/115/0j).

Predlog Direktive Evropskega parlamenta in Sveta o skupnih standardih in postopkih v drzavah
Clanicah za vracanje nezakonito prebivajocih drzavljanov tretjih drzav (prenovitev). Bruselj, 12.9.2018.
COM(2018) 634 final, 2018/0329 (COD).

Priporocilo Komisije (EU) 2017/2338 z dne 16. novembra 2017 o skupnem ,,Priro¢niku o vra¢anju®, ki
ga uporabljajo pristojni organi drzav cClanic pri izvajanju nalog v zvezi z vraanjem (UL L 339,
19.12.2017, str. 83, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2017/2338/0j).

Priporocilo Komisije (EU) 2023/682 z dne 16. marca 2023 o vzajemnem priznavanju odlocb o vrnitvi
in pospeSsenem vracanju pri izvajanju Direktive 2008/115/ES Evropskega parlamenta in Sveta.
C/2023/1763. UL L 86, 24.3.2023, str. 58, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reco/2023/682/0j.

Uredba (EU) 2024/1348 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. maja 2024 o vzpostavitvi skupnega
postopka za mednarodno za$¢ito v Uniji in razveljavitvi Direktive 2013/32/EU (UL L, 2024/1348,
22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/0j).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Uredbe (EU) 2024/1348 ter postopek vracanja na meji iz Uredbe (EU) 2024/1349
Evropskega parlamenta in Sveta®!.

Ta uredba spostuje temeljne pravice drzavljanov tretjih drzav in uposteva nacela, ki
jih priznavata zlasti Listina Evropske unije o temeljnih pravicah (v nadaljnjem
besedilu: Listina) in Zenevska konvencija o statusu beguncev z dne 28. julija 1951,
kakor je bila dopolnjena z NewyorSkim protokolom z dne 31.januarja 1967 (v
nadaljnjem besedilu: Zenevska konvencija). Uporabljati bi jo bilo treba v skladu z
Listino, splosnimi naceli prava Unije in ustreznim mednarodnim pravom.

Pri uporabi te uredbe bi bilo treba sposStovati nacelo nevraCanja in prepoved
kolektivnega izgona iz Clena 19 Listine. Nihée se ne sme odstraniti, izgnati ali
izroCiti tretji drzavi, v kateri obstaja zanj resna nevarnost, da bo podvrzen smrtni
kazni, mucenju ali drugemu necloveSkemu ali ponizujoemu ravnanju ali
kaznovanju.

Drzava c¢lanica, na ozemlju katere se odkrije nezakonito prebivajoci drzavljan tretje
drzave, mora zagotoviti njegovo vrnitev. Ko se odkrije primer nezakonitega
prebivanja, bi morale drzave Clanice hitro identificirati zadevnega drzavljana tretje
drzave in s poizvedbami v ustreznih podatkovnih zbirkah Unije in nacionalnih
podatkovnih zbirkah preveriti morebitna varnostna tveganja. Drzave clanice bi
morale preveriti obstoj morebitnih ranljivosti in po potrebi opraviti zdravstveni
pregled.

Pristojni organi bi morali spoStovanje nacela nevraCanja preverjati na podlagi
individualne ocene ob upostevanju vseh ustreznih okolis¢in. Zadevni drzavljan tretje
drzave bi moral ¢im prej predloziti dokaze o svojih osebnih okoli§¢inah. Moralo bi se
biti mozno opreti na obstojeCo temeljito oceno vseh pomembnih okolis¢in iz
prej$njih faz postopka. Preuciti je treba vsako spremembo okolis¢in in vse nove
elemente, ki dokazujejo tveganje.

DrZavam ¢lanicam je treba omogociti proznejSe in bolj ciljno usmerjeno sodelovanje,
tudi z novimi dvostranskimi sporazumi ali dogovori, da bi zmanjSali obseg gibanja
nezakonito prebivajocih drzavljanov tretjih drzav prek skupnih notranjih meja, hkrati
pa zascitili schengensko obmocje brez nadzora na notranjih mejah.

Ko se ugotovi, da drzavljan tretje drZzave ne izpolnjuje ali ne izpolnjuje ve¢ pogojev
za vstop, bivanje ali prebivanje na ozemlju drzav ¢lanic, bi bilo treba hitro izdati
odlo¢bo o vrnitvi na podlagi individualne ocene, pri tem pa upoStevati vsa dejstva in
okoliS¢ine.

Treba je zagotoviti, da se bistveni elementi odlocbe o vrnitvi, ki jo izda posamezna
drzava cClanica, vnesejo v posebni obliki kot evropski nalog za vrnitev in dajo na
voljo, bodisi v okviru Schengenskega informacijskega sistema skupaj z razpisom
ukrepa za vrnitev bodisi z dvostransko izmenjavo informacij z drugo drzavo ¢lanico.
Evropski nalog za vrnitev bi moral biti v podporo priznavanju in izvrSevanju odlocb
o vrnitvi, ki jih izda druga drZava c¢lanica, kadar se drZavljan tretje drzave
nedovoljeno preseli v drugo drzavo ¢lanico.

Pogosto in zlasti v primerih, ko drZavljan tretje drzave ne sodeluje, pristojni organi
ob izdaji odlocbe o vrnitvi tezko ugotovijo, v katero drzavo ga je treba vrniti. V takih
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Uredba (EU) 2024/1349 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. maja 2024 o vzpostavitvi postopka
vratanja na meji in spremembi Uredbe (EU)2021/1148 (UL L, 2024/1349, 22.5.2024, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1349/0j).
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(18)

(19)

(20)

21)

(22)

primerih bi morali pristojni organi dolociti drzavo vrnitve na podlagi razpolozljivih
informacij, v odlocbi o vrnitvi pa navesti najverjetnejSo drzavo ali drzave.

Kadar drzavljanu tretje drzave, ki se nahaja na ozemlju drzave Clanice, druga drzava
¢lanica izda izvrsljivo odlocbo o vrnitvi, bi bilo treba to odlo¢bo priznati in izvrSiti.
Priznavanje in izvrSevanje odlocb o vrnitvi bi moralo olajSati in pospesiti postopek
vratanja na podlagi okrepljenega sodelovanja in medsebojnega zaupanja med
drzavami Clanicami. Prav tako lahko priznavanje in izvrSevanje prispevata tudi k
odvracanju od nedovoljenih migracij in nedovoljenega sekundarnega gibanja v Uniji
ter k omejevanju zamud v postopku vracanja. Pravna sredstva zoper odlocbe o
vrnitvi bi bilo treba uveljavljati v drzavi ¢lanici izdaje.

Od datuma zacetka uporabe te uredbe bi morale drzave ¢lanice vzpostaviti pravno in
tehni¢no ureditev, da bi zagotovile, da je evropski nalog za vrnitev na voljo prek
Schengenskega informacijskega sistema. Komisija bi morala do 1. julija 2027, torej
dobro leto po datumu zacetka uporabe Uredbe (EU) 2024/1351, pregledati, ali so
drzave clanice vzpostavile ustrezno pravno in tehni¢no ureditev za ucinkovito
obdelavo evropskih nalogov za vrnitev prek Schengenskega informacijskega sistema.
Na podlagi tega pregleda bi morala Komisija sprejeti izvedbeni sklep, s katerim bi
moralo priznavanje izvrs$ljivih odlo¢b o vrnitvi, podprtih z evropskim nalogom za
vrnitev, postati obvezno.

Uc¢inki nacionalnih ukrepov vracanja bi morali na podlagi uveljavljanja prepovedi
vstopa, ki prepoveduje vstop v vse drzave Clanice in prebivanje na njihovem
ozemlju, $e naprej imeti razseznost Unije. Trajanje prepovedi vstopa bi bilo treba
dolociti ob upostevanju vseh ustreznih okoli§¢in posameznega primera, naceloma pa
naj ne bi bila dalj$a od desetih let. Kadar se nezakonito prebivajoci drzavljan tretje
drzave odkrije med izstopno kontrolo na zunanjih mejah, bi bilo morda primerno
uvesti prepoved vstopa, da se prepreci ponovni vstop v prihodnje in s tem zmanjsSa
tveganje nezakonitega priseljevanja.

Drzavljane tretjth drzav je mogoce vrniti s prisilnimi ukrepi z odstranitvijo ali
prostovoljno izpolnitvijo obveznosti zapustitve ozemlja. Treba bi bilo treba povezati
obe vrsti vracanja, da bi se izognili vrzelim v sistemu. Medtem ko bi bilo treba tiste
drzavljane tretjih drzav, ki sodelujejo, Se naprej vraCati predvsem s prostovoljnim
vraCanjem, je namen okrepljenih pravil o odstranitvi zagotoviti neposredne in
takojSnje posledice, ¢e drzavljan tretje drzave ne uposSteva roka, do katerega mora
zapustiti ozemlje. Za prisilne ukrepe bi morali veljati naceli sorazmernosti in
ucinkovitosti glede na uporabljene ukrepe in zastavljene cilje.

Potrebna so skupna pravila za zagotovitev, da se drzavljani tretjth drzav, ki
predstavljajo varnostno tveganje in nimajo pravice do prebivanja v Uniji, u¢inkovito
identificirajo in hitro vrnejo. Zagotoviti je treba, da se izvajajo ustrezne kontrole za
identifikacijo drzavljanov tretjih drZzav in da se ti oznacijo kot varnostno tveganje,
tudi z opiranjem na postopek preverjanja iz Uredbe (EU) 2024/1356 Evropskega
parlamenta in Sveta’’. Za drZavljane tretjih drzav, ki predstavljajo varnostno
tveganje, bi morala biti odstranitev pravilo, od sploSnih pravil pa bi moralo biti
mogoce odstopati, da se dolocijo daljSe prepovedi vstopa, daljSa obdobja pridrzanja
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Uredba (EU) 2024/1356 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. maja 2024 o uvedbi preverjanja
drzavljanov tretjih drzav na zunanjih mejah ter spremembi uredb (ES) st. 767/2008, (EU) 2017/2226,
(EU) 2018/1240 in (EU) 2019/817 (UL L, 2024/1356, 22.5.2024, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1356/0j).
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in uporaba posebnih centrov za pridrzanje, tako da se osebe, ki ogrozajo varnost
Unije, hitro odstranijo.

Z novimi pravili bi bilo treba razsiriti moznosti drzav ¢lanic, da zagotovijo vracanje
v tretje drzave z dodatnimi orodji. Na voljo bi morala biti moznost sklenitve
posebnih sporazumov ali dogovorov s tretjimi drzavami, da se drzavam clanicam
zagotovi ve¢ moznosti za vracanje, pod pogojem, da zadevna tretja drzava spostuje
mednarodne standarde clovekovih pravic in nacelo nevraCanja. Sporazum ali
dogovor bi moral zlasti dolocati nacine premestitve, pogoje bivanja v drzavi, nacine
morebitne nadaljnje vrnitve v izvorno drzavo, posledice v primeru krsitev ali znatnih
sprememb, ki negativno vplivajo na razmere v tretji drzavi, ter neodvisen nadzorni
organ ali mehanizem za ocenjevanje izvajanja sporazuma ali dogovora. Taki
sporazumi ali dogovori bodo pomenili izvajanje prava Unije za namene ¢lena 51(1)
Listine.

Dobro delujoce schengensko obmocje brez notranjih meja je odvisno od uspesne in
ucinkovite uporabe schengenskega pravnega reda v drzavah ¢lanicah. Uredba Sveta
(EU) 2022/922 vzpostavlja ocenjevalni in spremljevalni mehanizem za preverjanje
uporabe schengenskega pravnega reda z rednimi, nenapovedanimi in tematskimi
ocenjevanji, tudi v zvezi z ulinkovitim vraCanjem drzavljanov tretjih drzav, ki
nimajo pravice do prebivanja, in spoStovanjem temeljnih pravic. Ta mehanizem
omogoca hitro odkrivanje pomanjkljivosti, ki bi lahko ovirale pravilno delovanje
schengenskega obmocja, in zagotavlja, da se te pomanjkljivosti ustrezno odpravljajo.

V skladu s ¢lenom 24 Listine in Konvencijo Zdruzenih narodov o otrokovih pravicah
iz leta 1989 bi morala biti otrokova korist najpomembnejSe vodilo drzav Clanic pri
uporabi postopkov vracanja. Pri ugotavljanju, kaj je posamezna otrokova korist, bi
morale drzave ¢lanice upostevati zlasti dobrobit mladoletnika in njegov kratkorocni,
srednjerocni in dolgoro¢ni druzbeni razvoj, vprasanja varnosti in varovanja v skladu
z njegovo starostjo in zrelostjo, vklju¢no z okoljem, iz katerega prihaja. Mladoletnika
brez spremstva bi moral skozi vse faze postopka vracanja voditi zastopnik.

Kadar obstajajo razlogi za dvom o tem, ali je drzavljan tretje drZzave mladoleten, bi
bilo treba opraviti ugotavljanje starosti. Za zagotovitev skladnosti upravljanja
migracij v Uniji bi bilo treba uporabiti enak postopek, kot je dolo€en v Uredbi (EU)
2024/1348 Evropskega parlamenta in Sveta®’. Drzave ¢lanice bi morale pri
ugotavljanju starosti upoStevati zlasti ustrezne smernice Agencije Evropske unije za
azil.

Za povecanje ucinkovitosti postopka vraanja bi bilo treba dolociti jasne
odgovornosti drzavljanov tretjih drzav. DrZavljani tretjih drzav bi morali sodelovati z
organi v vseh fazah postopka vracanja. Drzavljani tretjih drzav bi morali ostati na
voljo in =zagotoviti potrebne informacije za pripravo vrnitve. V primeru
nespostovanja obveznosti sodelovanja bi bilo treba naloziti u¢inkovite in sorazmerne
posledice, vkljuéno z na primer zniZanjem podpore in izplacil, dodeljenih v skladu z
nacionalnim pravom, zasegom potnih listin ali podaljSanjem trajanja prepovedi
vstopa. Pristojni organi bi morali drzavljana tretje drzave obvestiti o razli¢nih fazah
postopka vraCanja, obveznostih, ki jih ima, in posledicah neizpolnjevanja teh
obveznosti.
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Uredba (EU) 2024/1348 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. maja 2024 o vzpostavitvi skupnega
postopka za mednarodno za$Cito v Uniji in razveljavitvi Direktive 2013/32/EU (UL L, 2024/1348,
22.5.2024).
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Ta uredba ne bi smela vplivati na moznost drzav Clanic, da drzavljanom tretjih drzav,
ki spadajo na podro¢je uporabe te uredbe, po potrebi naloZijo kazenske sankcije v
skladu z nacionalnim kazenskim pravom.

Vzpostaviti bi bilo treba vrsto pravnih sredstev zoper odlocbe v zvezi z vrnitvijo, da
se zagotovi ucinkovita zascCita interesov zadevnih posameznikov. Tistim, ki nimajo
zadostnih sredstev, bi morala biti v primerih pritozbe ali preizkusa pred pravosodnim
organom na zahtevo na voljo potrebna pravna pomoc.

Da bi izboljsali ucinkovitost postopkov vrac¢anja in hkrati zagotovili spoStovanje
pravice do uinkovitega pravnega sredstva v skladu s ¢lenom 47 Listine, bi moralo
biti mogoce pritozbe zoper odloc¢be v zvezi z vrnitvijo, kolikor je mogoce, izpodbijati
na eni sodni stopnji. Pravila iz te uredbe v zvezi s pritozbami in odlozilnim u¢inkom
bi morala spostovati pravico do ucinkovitega pravnega sredstva, kot je dolo¢ena v
¢lenu 47 Listine o temeljnih pravicah.

Drzavam ¢lanicam bi bilo treba zagotoviti potrebna orodja za ocenjevanje,
obvladovanje in preprecevanje nevarnosti pobega. Skupna pravila bi morala
racionalizirati oceno tega tveganja v posameznih primerih in si prizadevati za vecjo
uporabo ucinkovitih alternativ pridrZzanju v drzavah ¢lanicah, da bi se postopek
vracanja ucinkovito upravljal.

Pridrzanje bi moralo biti mogoce odrediti le za pripravo vrnitve, in sicer kadar je to
sorazmerno in potrebno, po individualni oceni posameznega primera ter ob
upoStevanju morebitnega ranljivega polozaja. V ta namen bi se pridrzanje lahko
odredilo, kadar obstaja tveganje, da bodo drzavljani tretjih drzav pobegnili, kadar bi
drzavljani tretjih drzav ovirali vrnitev ali se ji izogibali ali kadar predstavljajo
varnostno tveganje oziroma ne upostevajo alternativ pridrzanju ali pa je pridrzanje
potrebno za dolocitev ali preverjanje identitete ali drZavljanstva. Organi bi morali
ravnati s potrebno skrbnostjo, pridrZzanje pa bi moralo trajati ¢im manj ter ne bi smelo
presegati 24 mesecev. Kadar nacionalno pravo dolo¢a pridrZzanje mladoletnikov, bi
bilo treba upoStevati predvsem otrokovo korist. Kadar je mogofe za nezakonito
prebivajoCe drzavljane tretjih drzav namesto pridrZanja u€inkovito uporabiti druge,
manj prisilne alternativne ukrepe, bi bilo treba to tudi storiti.

Za vraCanje drZavljanov tretjih drZav, ki predstavljajo varnostno tveganje, so
potrebni posebni ukrepi za zas¢ito pravic in svobo$¢in drugih. Zato bi moralo biti
mogoce take drZavljane tretjih drZav pridrzati za daljSe obdobje, pri ¢emer mora biti
vsako tako pridrZanje v skladu z nacelom sorazmernosti.

S pridrZzanimi drZavljani tretjih drZav bi bilo treba ravnati humano in dostojanstveno,
ob spostovanju njihovih temeljnih pravic ter v skladu z mednarodnim in nacionalnim
pravom, pri ¢emer bi bilo treba upoStevati prakticne smernice Odbora Sveta Evrope
za preprecevanje mucenja in nehumanega ali poniZujoega ravnanja. Pridrzanje bi
moralo praviloma potekati v posebnih centrih za pridrzanje ali namenskih krilih
drugih ustanov. Kadar drzava ¢lanica ne more zagotoviti takih centrov, se lahko
drzavljani tretjih drZav nastanijo v zaporu, vendar morajo biti lo¢eni od navadnih
zapornikov.

Razlogi za pridrZanje iz te uredbe ne posegajo v druge razloge za pridrzanje, tudi ne
v razloge za pridrzanje v okviru kazenskega postopka, ki se uporabljajo v skladu z
nacionalnim pravom in niso povezani z nezakonitim prebivanjem drZavljana tretje
drzave.
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Obveznost vsake drzave, da ponovno sprejme svoje drzavljane, je temeljno nacelo
drzavne suverenosti in mednarodnega sodelovanja. DolZnost drzav, da ponovno
sprejmejo svoje drzavljane, se Steje za nacCelo obicajnega mednarodnega prava.
Dodaten dokaz o obstoju take dolznosti je ustaljena praksa drzav pri izvajanju
sporazumov in dogovorov o ponovnem sprejemu, skupaj s tem, da priznavajo to
nacelo kot nujen vidik mednarodnega sodelovanja pri upravljanju migracij.

Sistematicen in usklajen pristop k ponovnemu sprejemu med drzavami ¢lanicami je
kljuénega pomena za lazje vraCanje drzavljanov tretjih drzav. Preslabo nadaljnje
ukrepanje na podlagi izvrsljivih odlo¢b o vrnitvi bi lahko oviralo ucinkovitost
skupnega pristopa k vracanju. Izvr$ljivim odlo¢bam o vrnitvi bi morali sistemati¢no
slediti vsi potrebni ukrepi za izvrSitev vrnitve, vkljuno z vlozitvijo prosenj za
ponovni sprejem organom tretjih drzav v primerih, ko se dvomi o drzavljanstvu ali je
treba pridobiti potno listino.

Ponovni sprejem je sicer odvisen tudi od sodelovanja tretjih drzav, vendar bi morale
drzave Clanice sprejeti usklajen pristop, da bi povecale ucinkovitost in uspeSnost
postopkov ponovnega sprejema ter med seboj zagotovile enotnost. Za okrepitev
skladnega pristopa Unije bi bilo treba zagotoviti preglednost in usklajevanje
sodelovanja s tretjimi drzavami, tudi v okviru pogajanj o instrumentih za ponovni
sprejem. Da bi zagotovili u€inkovito vracanje, sama komunikacija z ustreznimi
subjekti iz tretjih drzav za namene postopka ponovnega sprejema Se ne bi smela
pomeniti diplomatskega priznanja zadevnih subjektov tretjih drzav.

Uspesni postopki vrac¢anja temeljijo na ucinkovitem upravnem sodelovanju in
izmenjavi informacij med drzavami ¢lanicami. Izmenjava informacij, vkljucno z
izmenjavo podatkov o identiteti in drzavljanstvu drzavljanov tretjih drzav, njihovih
potnih listinah in drugimi ustreznimi informacijami, bi morala temeljiti na jasnih
pravilih, tudi na pravilih iz Uredbe (EU) 2018/1860 Evropskega parlamenta in
Sveta®*. Pri teh pravilih bi bilo treba spostovati nadela varstva podatkov in pravice
zadevnih posameznikov ter zagotavljati, da so take informacije tocne in se
uporabljajo samo za namene vracanja, ponovnega sprejema in reintegracije ter da so
za$c¢itene pred nepooblaSenim dostopom, razkritjem ali uporabo.

Drzave clanice bi morale sprejeti potrebne ukrepe, s katerimi bi zagotovile, da
pristojni organi spoStujejo Direktivo [...] o spremembi Direktive 2012/29/EU o
dolo¢itvi minimalnih standardov na podro¢ju pravic, podpore in zaSlite Zrtev
kaznivih dejanj, da bi spodbudile prijavljanje kaznivih dejanj in okrepile zaupanje v
pravosodni sistem.

Za obdelavo osebnih podatkov za namene te uredbe se uporablja
Uredba (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta’>. Za obdelavo osebnih
podatkov v institucijah in organih Unije za namene te uredbe se uporablja Uredba
(EU) 2018/1725 Evropskega parlamenta in Sveta. Iz pomembnih razlogov javnega
interesa, ki stojijo za ponovnim sprejemom, bi bilo lahko treba za namene ponovnega
sprejema in reintegracije prenesti osebne podatke drzavljanov tretjih drzav, ki jim je
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Uredba (EU) 2018/1860 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 28.novembra 2018 o uporabi
schengenskega informacijskega sistema za vracanje nezakonito prebivajocih drzavljanov tretjih drzav
(UL L 312, 7.12.2018, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1860/0j).

Uredba (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o varstvu posameznikov
pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi
Direktive 95/46/ES (Splosna uredba o varstvu podatkov) (ULL 119, 4.5.2016, str. 1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).
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bila izdana odlocba o vrnitvi, vklju¢no s podatki v zvezi z njihovo identiteto, potnimi
listinami, drugimi ustreznimi podatki ter v ustrezno utemeljenih primerih podatki o
njihovih kazenskih obsodbah in zdravju. Take prenose je treba opraviti v skladu s
poglaviem V Uredbe (EU) 2016/679 in poglaviem V Uredbe (EU) 2018/1725%, kot
je ustrezno, pa tudi v skladu z naceli nevracanja, sorazmernosti in nujnosti ter Listino
Evropske unije o temeljnih pravicah.

Ovire za sodelovanje in komunikacijo med organi drzav Clanic, pristojnimi za azilne
postopke in postopke vracanja, so kljucni strukturni izziv za ucinkovitej$i postopek
vracanja. Pristojni organi, ki so vkljuceni v razli¢ne faze postopka vracanja, bi morali
tesno sodelovati in se med seboj usklajevati. Kadar drzave Clanice kot pristojne
organe na podlagi te uredbe dolo¢ijo organe za preprecevanje, odkrivanje in
preiskovanje kaznivih dejanj, bi bilo treba to razumeti tako, da je ta dolocitev
omejena na take organe, kadar delujejo v vlogi izvrSevanja odlocb o vrnitvi. TakSna
dolocitev ne bi smela zajemati organov za preprecevanje, odkrivanje in preiskovanje
kaznivih dejanj, kadar delujejo kot preiskovalni organi v kazenskih postopkih.

Skupni sistem vracanja bi moral v celoti izkoristiti digitalne sisteme, ki podpirajo
upravljanje vracanja, ponovnega sprejema in reintegracije, tako tiste, ki se operativno
upravljajo na ravni Unije, kot tiste, ki jih operativno upravljajo drzave ¢lanice, ob
osredotocanju na ucinkovite upravne postopke, sodelovanje, izmenjavo informacij in
interoperabilnost.

Unija zagotavlja finan¢no in operativno podporo za ucinkovito izvajanje te uredbe.
Kolikor se bodo dejavnosti financirale iz tematskega instrumenta Sklada za azil,
migracije in vkljucevanje, se lahko izvajajo v okviru neposrednega, posrednega ali
deljenega upravljanja. Drzave Clanice bi morale kar najbolje izkoristiti razpolozljive
finan¢ne instrumente, programe in projekte Unije na podrocju vracanja, zlasti tiste na
podlagi Uredbe (EU) 2021/1147 Evropskega parlamenta in Sveta’’, ter operativno
pomo¢ Evropske agencije za mejno in obalno strazo v skladu z Uredbo (EU)
2019/1896 Evropskega parlamenta in Sveta®®. Tako podporo bi bilo treba uporabiti
zlasti za vzpostavitev sistemov za upravljanje vrafanja in programov za
zagotavljanje logisti¢ne, financne in druge materialne pomoci ali pomoci v naravi v
podporo vracanju nezakonito prebivajocih drZavljanov tretjih drzav.

Za spremljanje ucinkovitosti te uredbe in opredelitev podrocij, na katerih so potrebne
izboljSave, sta bistvena zbiranje in analiza zanesljivih in primerljivih statisticnih
podatkov o vracanju, ponovnem sprejemu in reintegraciji, saj zagotavljata dragocen
vpogled v ucinkovitost postopkov vracanja, sodelovanje tretjih drzav in rezultate
prizadevanj za reintegracijo. Dolo€iti bi bilo treba skupne standarde in opredelitve za
zbiranje in sporocanje ustreznih podatkov, da bi lahko Komisija in drzave ¢lanice
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Uredba (EU)2018/1725 Evropskega parlamenta in Sveta zdne 23. oktobra 2018 o varstvu
posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov v institucijah, organih, uradih in agencijah Unije in
o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Uredbe (ES) S§t.45/2001 in Sklepa
st. 1247/2002/ES (UL L 295, 21.11.2018, str. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
Uredba (EU) 2021/1147 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. julija 2021 o vzpostavitvi Sklada za
azil, migracije in vkljucevanje (UL L 251, 15.7.2021, str. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1147/0j).

Uredba (EU) 2019/1896 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. novembra 2019 o evropski mejni in
obalni strazi ter razveljavitvi uredb (EU) §t. 1052/2013 in (EU) 2016/1624 (UL L 295, 14.11.2019,
str. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).
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ocenile ucinek te uredbe in prispevale k sprejemanju informiranih odlocitev o
prihodnjem razvoju politike.

Za zagotovitev enotnih pogojev izvajanja te uredbe bi bilo treba na Komisijo prenesti
izvedbena pooblastila za uvedbo evropskega naloga za vrnitev in skupnega obrazca
za prosnje za ponovni sprejem. Ta pooblastila bi bilo treba izvajati v skladu z Uredbo
(EU) st. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta®.

Direktivo 2001/40/ES, Direktivo 2008/115/ES in Odlo¢bo Sveta 2004/191/ES bi bilo
treba razveljaviti.

Ker ciljev te uredbe po izboljSanju ucinkovitosti vratanja za zaS¢ito obmocja brez
notranjih meja drzave ¢lanice ne morejo zadovoljivo doseci, temvec se zaradi obsega
oziroma ucinkov ukrepa za zagotovitev skupnega in skladnega pristopa drzav ¢lanic
lazje dosezejo na ravni Unije, lahko Unija sprejme ukrepe v skladu z nacelom
subsidiarnosti iz ¢lena5 Pogodbe o Evropski uniji. V skladu z nacelom
sorazmernosti iz navedenega ¢lena ta uredba ne presega tistega, kar je potrebno za
doseganje navedenih ciljev.

V skladu s ¢lenoma 1 in 2 Protokola §t. 22 o stalis¢u Danske, ki je prilozen Pogodbi
o Evropski uniji in Pogodbi o delovanju Evropske unije, Danska ne sodeluje pri
sprejetju te uredbe, ki zato zanjo ni zavezujoca in se v njej ne uporablja. Ker ta
uredba — kolikor se uporablja za drzavljane tretjih drzav, ki ne izpolnjujejo ali ne
izpolnjujejo ve¢ pogojev za vstop v skladu z Uredbo (EU) 2016/399 Evropskega
parlamenta in Sveta* — nadgrajuje schengenski pravni red, se Danska v skladu s
¢lenom 4 navedenega protokola v Sestih mesecih od dne, ko Svet sprejme to uredbo,
odloci, ali bo to uredbo prenesla v svoje nacionalno pravo.

Ta uredba — kolikor se uporablja za drzavljane tretjih drzav, ki ne izpolnjujejo ali ne
izpolnjujejo ve¢ pogojev za vstop v skladu z Uredbo (EU) 2016/399 — predstavlja
razvoj dolocb schengenskega pravnega reda, pri katerem Irska v skladu s Sklepom
Sveta 2002/192/ES* ne sodeluje; Irska torej ne sodeluje pri sprejetju te uredbe, ki
zato v skladu s ¢lenom 4 Protokola §t. 19 o schengenskem pravnem redu, vklju¢enem
v okvir Evropske unije, ki je prilozen Pogodbi o Evropski uniji in Pogodbi o
delovanju Evropske unije, zanjo ni zavezujoca in se v njej ne uporablja. [Vendar je
Irska v obsegu, v katerem ta uredba ne pomeni razvoja schengenskega pravnega
reda, v skladu s ¢lenom 3 Protokola §t. 21 o staliS¢u ZdruZenega kraljestva in Irske
glede obmocja svobode, varnosti in pravice, ki je prilozen PEU in PDEU, [z dopisom
z dne...] podala uradno obvestilo, da Zeli sodelovati pri sprejetju in uporabi te
uredbe. ]

[ali]

[Poleg tega Irska v obsegu, v katerem ta uredba ne pomeni razvoja schengenskega
pravnega reda, v skladu s ¢lenoma 1 in 2 Protokola o staliS¢u Zdruzenega kraljestva
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Uredba (EU) st. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. februarja 2011 o dolo¢itvi splosnih
pravil in nacel, na podlagi katerih drzave Clanice nadzirajo izvajanje izvedbenih pooblastil Komisije
(UL L 55, 28.2.2011, str. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

Uredba (EU) 2016/399 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. marca 2016 o Zakoniku Unije o
pravilih, ki urejajo gibanje oseb prek meja (Zakonik o schengenskih mejah), (UL L 2016/399,
15.3.2016, str. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/399/0j).

Sklep Sveta 2002/192/ES z dne 28. februarja 2002 o prosnji Irske, da sodeluje pri izvajanju nekaterih
dolocb schengenskega pravnega reda (UL L 64, 7.3.2002, str. 20, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).
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(1)

(52)

(53)

(54)

(55)

in Irske glede obmocja svobode, varnosti in pravice, ki je prilozen PEU in PDEU, ter
brez poseganja v ¢len 4 navedenega protokola, ne sodeluje pri sprejetju te uredbe, ki
zato zanjo ni zavezujoca in se v njej ne uporablja.]

Ta uredba — kolikor se uporablja za drzavljane tretjih drzav, ki ne izpolnjujejo ali ne
izpolnjujejo vec pogojev za vstop v skladu z Uredbo (EU) 2016/399 — za Islandijo in
Norvesko predstavlja razvoj dolocb schengenskega pravnega reda v smislu
Sporazuma med Svetom Evropske unije in Republiko Islandijo ter Kraljevino
Norvesko o pridruzitvi obeh k izvajanju, uporabi in razvoju schengenskega pravnega
reda*’, ki spadajo na podrodje iz tocke C ¢lena 1 Sklepa Sveta 1999/437/ES.

Ta uredba — kolikor se uporablja za drzavljane tretjih drzav, ki ne izpolnjujejo ali ne
izpolnjujejo ve¢ pogojev za vstop v skladu z Uredbo (EU) 2016/399 — za Svico
predstavlja razvoj dolocb schengenskega pravnega reda v smislu Sporazuma med
Evropsko unijo, Evropsko skupnostjo in Svicarsko konfederacijo o pridruZitvi
Svicarske konfederacije k izvajanju, uporabi in razvoju schengenskega pravnega
reda®’, ki spadajo na podrogje iz tocke C ¢lena 1 Sklepa 1999/437/ES v povezavi s
¢lenom 3 Sklepa Sveta 2008/146/ES*.

Ta uredba — kolikor se uporablja za drzavljane tretjih drzav, ki ne izpolnjujejo ali ne
izpolnjujejo ve¢ pogojev za vstop v skladu z Uredbo (EU) 2016/399 — za Lihtenstajn
predstavlja razvoj dolo¢b schengenskega pravnega reda v smislu Protokola med
Evropsko unijo, Evropsko skupnostjo, Svicarsko konfederacijo in KneZevino
LihtensStajn o pristopu Knezevine LihtensStajn k Sporazumu med Evropsko unijo,
Evropsko skupnostjo in Svicarsko konfederacijo o pridruzitvi Svicarske
konfederacije k izvajanju, uporabi in razvoju schengenskega pravnega reda, ki
spadajo na podrocje iz tocke C ¢lena 1 Sklepa Sveta 1999/437/ES v povezavi s
¢lenom 3 Sklepa Sveta 2011/350/EU*.

Kjer se ta uredba nanasa na obveznost zapustitve Evropske unije, to pomeni
obveznost zapustitve ozemlja vseh drzav €lanic, za katere se uporablja ta uredba, tudi
ob upostevanju prej$njih uvodnih izjav.

V skladu s ¢lenom 42(2) Uredbe (EU) 2018/1725 je bilo opravljeno posvetovanje z
Evropskim nadzornikom za varstvo podatkov, ki je mnenje podal [...] —
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UL L 176, 10.7.1999, str. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1999/439(1)/0j.

UL L 53, 27.2.2008, str. 52.

Sklep Sveta 2008/146/ES z dne 28. januarja 2008 o sklenitvi Sporazuma med Evropsko unijo, Evropsko
skupnostjo in Svicarsko konfederacijo o pridruzitvi Svicarske konfederacije k izvajanju, uporabi in
razvoju schengenskega pravnega reda v imenu Evropske skupnosti (UL L 53, 27.2.2008, str. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).

Sklep Sveta 2011/350/EU z dne 7. marca 2011 o sklenitvi Protokola med Evropsko unijo, Evropsko
skupnostjo, Svicarsko konfederacijo in KneZevino Lihtenstajn o pristopu KneZevine Lihtenstajn
k Sporazumu med Evropsko unijo, Evropsko skupnostjo in Svicarsko konfederacijo o pridruzitvi
Svicarske konfederacije k izvajanju, uporabi in razvoju schengenskega pravnega reda, v zvezi
z odpravo kontrol na notranjih mejah in prostim gibanjem oseb, v imenu Evropske unije (UL L 160,
18.6.2011, str. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).
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SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Poglavje 1
SPLOSNE DOLOCBE

Clen 1
Predmet urejanja

Ta uredba vzpostavlja skupni sistem za vracanje drzavljanov tretjih drzav, ki nezakonito
prebivajo v Uniji, v skladu s temeljnimi pravicami, priznanimi zlasti z Listino Evropske
unije o temeljnih pravicah (v nadaljnjem besedilu: Listina), ter veljavnimi obveznostmi
po mednarodnem pravu, vkljuéno z zascito beguncev in clovekovimi pravicami.

Cilj te uredbe je zagotoviti ucinkovito vraCanje in ponovni sprejem nezakonito
prebivajocih drzavljanov tretjih drzav v skladu s celovitim pristopom iz ¢lena 3, ¢lena 4,
tocka (h), in Clena 5, tocka (e), Uredbe (EU) 2024/1351.

Clen 2
Podrocje uporabe

Ta uredba se uporablja za drzavljane tretjih drzav, ki nezakonito prebivajo na ozemlju
drzav c¢lanic.

Ta uredba se ne uporablja za osebe, ki imajo pravico do prostega gibanja po pravu Unije,
kot so opredeljene v ¢lenu 2, toc¢ka 5, Uredbe (EU) 2016/399.

Clen 3
Odstopanja
Drzave cClanice lahko odstopajo od dolocb te uredbe za drzavljane tretjih drzav, ki:

a. jim je bil zavrnjen vstop na zunanjih mejah v skladu s ¢lenom 14 Uredbe (EU)
2016/399;

b. so jih pristojni organi prijeli ali prestregli pri nezakonitem prestopu kopenske,
morske ali zratne zunanje meje drzave Clanice in po tem niso pridobili dovoljenja
ali pravice do prebivanja v tej drzavi ¢lanici.

Kadar drzave clanice uporabijo odstopanja v skladu z odstavkom 1 tega Clena, se pri
zagotavljanju vracanja teh kategorij drZavljanov tretjih drzav sklicujejo na nacionalno
pravo in spoitujejo nadelo nevradanja. Uporabljajo se naslednji ¢leni: Clen 12(4) in
¢len 12(5), ¢len 14(2), ¢len 14(6), tocka (c), ¢len 14(6), tocka (e), ¢len 34 in ¢len 35.

Clen 4

Opredelitev pojmov

Za namene te uredbe se uporabljajo naslednje opredelitve pojmov:

(1)

2)

»drzavljan tretje drzave®™ pomeni vsako osebo, ki ni drzavljan Unije v smislu ¢lena 20
Pogodbe o delovanju Evropske unije in ni oseba, ki ima pravico do prostega gibanja
po pravu Unije, kot je opredeljena v ¢lenu 2, tocka 5, Uredbe (EU) 2016/399;

,hezakonito prebivanje® pomeni prisotnost drzavljana tretje drzave na ozemlju
drzave clanice, ki ne izpolnjuje ali ne izpolnjuje ve¢ pogojev za vstop iz Clena 6
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&)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

Uredbe (EU) 2016/399 ali drugih pogojev za vstop, bivanje ali stalno prebivalisce v
tej drzavi Clanici;
,drzava vrnitve* pomeni:

(a) tretjo drzavo, ki je drzava izvora drzavljana tretje drzave;

(b) tretjo drzavo, ki je drzava uradnega obiCajnega prebivalis¢a drzavljana tretje
drzave;

(c) tretjo drzavo tranzita na poti v Unijo v skladu s sporazumi ali dogovori Unije
ali drzav Clanic o ponovnem sprejemu;

(d) tretjo drzavo, ki ni tista iz tock (a), (b) oziroma (g), v kateri ima drzavljan tretje
drzave pravico do vstopa in prebivanja;

(e) varno tretjo drzavo, v zvezi s katero je bila prosnja drzavljana tretje drzave za
mednarodno za$c¢ito zavrzena kot nedopustna v skladu s ¢lenom 59(8) Uredbe
(EU) 2024/1348;

(f) prvo drzavo azila, v zvezi s katero je bila prosnja drzavljana tretje drzave za
mednarodno zascito zavrZena kot nedopustna v skladu s ¢lenom 58(4) Uredbe
(EU) 2024/1348;

(g) tretjo drzavo, s katero je sklenjen sporazum ali dogovor, na podlagi katerega se
drzavljan tretje drzave sprejme v skladu s ¢lenom 17 te uredbe.

»odlocba o vrnitvi“ pomeni upravno ali sodno odlocbo, v kateri je navedeno ali
ugotovljeno, da je prebivanje drzavljana tretje drzave nezakonito, ter ki nalaga ali
navaja obveznost zapustitve Evropske unije;

»odstranitev® pomeni izvrSitev odloc¢be o vrnitvi s strani pristojnih organov s
fiziénim prevozom z ozemlja drzave Clanice;

,prostovoljna vrnitev“ pomeni izpolnitev obveznosti nezakonito prebivajocega
drzavljana tretje drZave, da zapusti ozemlje drzav ¢lanic do datuma, dolo¢enega v
odloc¢bi o vrnitvi v skladu s ¢lenom 13 te uredbe;

»pobeg® pomeni dejanje, zaradi katerega drzavljan tretje drzave ni na voljo
pristojnim upravnim ali pravosodnim organom iz razlogov, ki niso tisti, na katere
drzavljan tretje drzave ne more vplivati, na primer tako, da ta zapusti ozemlje drzave
¢lanice brez dovoljenja pristojnih organov;

»prepoved vstopa“ pomeni upravno ali sodno odloc¢bo ali akt, ki za dolo¢eno obdobje
prepoveduje vstop na ozemlje drzav Clanic in bivanje na njem,;

»postopek ponovnega sprejema‘ pomeni vse korake, ki jih izvede pristojni organ ali
po potrebi Evropska agencija za mejno in obalno strazo (Frontex) v zvezi s
potrditvijo drzavljanstva drzavljana tretje drzave, izdajo potne listine za drzavljana
tretje drzave in organizacijo operacije vracanja;

»prosnja za ponovni sprejem‘ pomeni pro$njo za namene ponovnega sprejema, ki jo
pristojni organ predlozi pristojnemu organu tretje drZave, vkljuuje pa zahtevo za
potrditev drZavljanstva in zahtevo za izdajo potne listine, kot je ustrezno;

,operacija vracanja‘“ pomeni operacijo, ki jo organizira ali usklajuje pristojni organ, s
katero se vracajo drZavljani tretjih drzav iz ene ali ve¢ drZav ¢lanic;

Linstrument za ponovni sprejem* pomeni pravno zavezujo¢ ali nezavezujoc
instrument, ki vsebuje dolo¢be o sodelovanju med drzavo ¢lanico ali Unijo in tretjo
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drzavo pri postopku ponovnega sprejema, kot so sporazumi in dogovori o ponovnem
sprejemu ali drugi mednarodni sporazumi in dogovori;

(13) »drugo dovoljenje, ki zagotavlja pravico do prebivanja“ pomeni kateri koli
dokument, ki ga drzava ¢lanica izda drzavljanu tretje drzave in ki dovoljuje bivanje
na njenem ozemlju ter ni dovoljenje za prebivanje v smislu Clena 2, tocka 16, Uredbe
(EU) 2016/399 ali vizum za dolgoro¢no bivanje v smislu ¢lena 2, tocka 14, Uredbe
(EU) 2018/1860, z izjemo dokumenta iz c¢lena 6 Direktive (EU) 2024/1346
Evropskega parlamenta in Sveta®.

Clen 5
Temeljne pravice

Drzave Clanice pri uporabi te uredbe ravnajo v celoti v skladu z zadevnim pravom Unije,
vkljuéno z Listino, ustreznim mednarodnim pravom, obveznostmi v zvezi z dostopom do
mednarodne zascite, zlasti nacelom nevracanja, ter temeljnimi pravicami.

Poglavje 11
POSTOPEK VRACANJA

ODDELEK 1
ZACETEK POSTOPKA VRACANJA

Clen 6
Odkrivanje in zacetne kontrole

1. Drzave clanice uvedejo ucinkovite in sorazmerne ukrepe za odkrivanje drzavljanov
tretjih drzav, ki nezakonito prebivajo na njihovem ozemlju, z namenom izvesti postopek
vracanja in opraviti vsa potrebna dodatna preverjanja, vkljuéno z varnostnimi preverjanji
in preverjanjem ranljivosti.

2. Za namene odstavka 1 se pristojni organi zanaSajo na predhodne kontrole, opravljene v
zvezi z drzavljani tretjth drzav, vklju¢no s preverjanjem na podlagi Uredbe (EU)
2024/1356 ali enakovrednimi preverjanji v skladu z nacionalnim pravom.

3. Po potrebi se lahko na podlagi ocene tveganja in objektivnih meril, dolo¢enih v
nacionalnem pravu, za namene izvajanja postopka vracanja v skladu s to uredbo izvedejo
dodatna varnostna preverjanja.

ODDELEK 2
POSTOPEK ZA ODREDITEV VRNITVE

Clen 7
Izdaja odlocbe o vrnitvi

1. Brez poseganja v izjeme iz ¢lena 8 pristojni organi drZav ¢lanic izdajo odlo€bo o vrnitvi
vsakemu drzavljanu tretje drzave, ki nezakonito prebiva na njthovem ozemlju.

46 Direktiva (EU) 2024/1346 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. maja 2024 o standardih za
sprejem prosilcev za mednarodno zasCito (UL L, 2024/1346, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).
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10.

Odlocba o vrnitvi se izda v pisni obliki ter vsebuje dejanske in pravne razloge ter
informacije o razpolozljivih pravnih sredstvih, ki so na voljo, in rokih za njihovo
uporabo. Drzavljanu tretje drzave se odloc¢ba o vrnitvi vroci brez nepotrebnega odlasanja.

Pristojni organi se lahko odlocijo, da ne bodo zagotovili ali da bodo omejili informacije o
dejanskih razlogih, kadar nacionalno pravo omogoca omejitev pravice do informacij ali
kadar je to potrebno za zascito javnega reda, javne varnosti ali nacionalne varnosti ter za
prepreCevanje, preiskovanje, odkrivanje in pregon kaznivih dejanj. V takih primerih se
drzavljana tretje drzave obvesti o bistvu razlogov, na podlagi katerih se sprejema odlo¢ba
o vrnitvi, da bi mu zagotovili dostop do ucinkovitega pravnega sredstva.

Kadar na podlagi informacij, ki so na voljo pristojnim organom ob izdaji odlocbe o
vrnitvi, ni mogoce dolociti drzave vrnitve, se lahko v odlo¢bi o vrnitvi zacasno navede
ena ali ve¢ drzav vrnitve.

Drzavljanu tretje drzave se na zahtevo zagotovi pisni ali ustni prevod glavnih elementov
odlocbe o vrnitvi iz odstavka 2, vklju¢no z informacijami o pravnih sredstvih, ki so na
volji, in sicer v jeziku, ki ga drzavljan tretje drzave razume ali za katerega se lahko
razumno domneva, da ga razume.

Odlocba o vrnitvi v skladu z odstavkom 2 se izda v istem aktu ali hkrati in skupaj z
odlo¢bo o prenehanju zakonitega prebivanja drzavljana tretje drzave, ne da bi to vplivalo
na postopkovne zascitne ukrepe iz poglavja IV ter iz drugih ustreznih dolo¢b prava Unije
in mednarodnega prava.

Ob izdaji odlocbe o vrnitvi se njeni glavni elementi vnesejo v obrazec (v nadaljnjem
besedilu: evropski nalog za vrnitev), ki se vzpostavi v skladu z odstavkom 8, in se dajo
na voljo prek Schengenskega informacijskega sistema v skladu z Uredbo (EU)
2018/1860 ali z izmenjavo informacij v skladu s ¢lenom 38.

Komisija sprejme izvedbeni akt, s katerim doloci obliko evropskega naloga za vrnitev iz
odstavka 7. Tak izvedbeni akt se sprejme v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 49(2).

Ta ¢len ne vpliva na odlo€itve drZzav ¢lanic, da drzavljanu tretje drZave, ki nezakonito
prebiva na njihovem ozemlju, kadar koli izdajo nevezano dovoljenje za prebivanje,
vizum za dolgoro¢no bivanje ali drugo dovoljenje, ki iz so¢utja, humanitarnih ali drugih
razlogov zagotavlja pravico do prebivanja. V takih primerih se izdana odloc¢ba o vrnitvi
preklice ali zadrzi za Cas veljavnosti dovoljenja za prebivanje, vizuma za dolgoro¢no
bivanje ali drugega dovoljenja, ki zagotavlja pravico do prebivanja.

Drzava clanica, ki izda odlo¢bo o vrnitvi v skladu s tem ¢lenom, sprejme vse potrebne
ukrepe v skladu s to uredbo za zagotovitev u€inkovitega vracanja.

Clen 8
Izjeme od obveznosti izdaje odlo¢be o vrnitvi

Pristojni organi drzav ¢lanic se lahko odlocijo, da odlo¢be o vrnitvi ne bodo izdali v
katerem od naslednjih primerov, ko je drzavljan tretje drzave:

a. predan v drugo drzavo €lanico v skladu s postopkom iz ¢lena 23a Uredbe (EU)
2016/399;

b. predan v drugo drZavo €lanico na podlagi dvostranskih sporazumov ali dogovorov
ali na podlagi sodelovanja med drzavami ¢lanicami v skladu s ¢lenom 44;

c. oseba, katere nezakonito prebivanje se odkrije v povezavi z mejno kontrolo,
opravljeno pri izstopu na zunanji meji v skladu s ¢lenom 8 Uredbe (EU) 2016/399,
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ali enakovredno kontrolo v skladu z nacionalnim pravom, kadar je to utemeljeno na
podlagi posebnih okolis¢in posameznega primera ter v skladu z nacelom
sorazmernosti in pravico do obrambe, pri Cemer se je treba Cim bolj izogibati
odlozitvi odhoda zadevnega drzavljana tretje drzave.

Odlocba o vrnitvi se ne izda v primerih, ko ima drzavljan tretje drzave veljavno
dovoljenje za prebivanje, vizum za dolgoro¢no bivanje ali drugo dovoljenje, ki
zagotavlja pravico do prebivanja, ki ga je izdala druga drzava Clanica, ali je v postopku
za podaljsanje dovoljenja za prebivanje, vizuma za dolgoro¢no bivanje ali drugega
dovoljenja, ki zagotavlja pravico do prebivanja v drugi drzavi ¢lanici.

V primerih iz odstavka 2 drzava ¢lanica od drzavljana tretje drzave zahteva, da takoj
odide na ozemlje te druge drzave Clanice. Kadar drzavljan tretje drzave tega ne izpolni
ali kadar je takoj$nji odhod drzavljana tretje drzave potreben zaradi javnega reda, javne
varnosti ali nacionalne varnosti, lahko drzave Clanice v skladu s ¢lenom 44 zaprosijo za
sodelovanje druge drzave ¢lanice ali izdajo odlocbo o vrnitvi v skladu s ¢lenom 7.

Odlocba o vrnitvi se ne izda v primerih, ko je drzavljan tretje drzave predmet izvrsljive
odlocbe o vrnitvi, ki jo je izdala druga drzava clanica. V tem primeru se uporabi
postopek, opisan v ¢lenu 9.

Clen 9

Priznavanje in izvrSevanje odlo¢b o vrnitvi, ki jih izda druga drzava ¢lanica

Drzava cClanica, v kateri drzavljan tretje drzave nezakonito prebiva (v nadaljnjem
besedilu: drzava Clanica izvrsSiteljica), lahko na podlagi evropskega naloga za vrnitev iz
¢lena 7(7) prizna izvrsljivo odlo¢bo o vrnitvi, ki jo je temu drzavljanu tretje drzave v
skladu s ¢lenom 7(1) izdala druga drZava ¢lanica (v nadaljnjem besedilu: drzava ¢lanica
izdajateljica), in na tej podlagi odredi odstranitev v skladu s ¢lenom 12.

Komisija do 1. julija 2027 sprejme izvedbeni sklep za uporabo odstavka 3, ki temelji na
oceni, ali so pravne in tehni¢ne ureditve, ki so jih drZave ¢lanice vzpostavile za dajanje
na voljo evropskega naloga za vrnitev prek Schengenskega informacijskega sistema iz
¢lena 7(7), u¢inkovite. Komisija o rezultatih svoje ocene obvesti Evropski parlament in
Svet. Izvedbeni sklep se sprejme v skladu s postopkom iz ¢lena 49(2).

Od objave izvedbenega sklepa, sprejetega v skladu z odstavkom 2, drzave ¢lanice na
podlagi evropskega naloga za vrnitev iz €lena 7(7) priznajo izvrsljive odlo¢be o vrnitvi,
ki jih druge drzave cClanice v skladu s ¢lenom 7(1) izdajo drzavljanom tretjih drzav, ki se
nezakonito zadrzujejo na njihovem ozemlju, in odredijo njihovo odstranitev v skladu s
¢lenom 12.

Za namene uporabe odstavka 3 se lahko drZava Clanica odlo¢i, da ne bo priznala ali
izvrsila odlocbe drzave Clanice izdajateljice o vrnitvi, ¢e je izvrsitev ocitno v nasprotju z
javnim redom v drzavi Clanici izvrSiteljici ali kadar je treba drzavljana tretje drzave
odstraniti v drugo tretjo drzavo, kot je tista iz odloc¢be drzave clanice izdajateljice o
vrnitvi.

Kadar drzava €lanica na podlagi odstavka 1 ali 3 ne prizna ali izvr$i odloc¢be o vrnitvi,
1zda odlo¢bo o vrnitvi v skladu s ¢lenom 7.

Drzava ¢lanica izvrsiteljica odloZi izvrSitev vrnitve, kadar se odlozi u¢inkovanje odlocbe
o vrnitvi v drzavi ¢lanici izdajateljici.

14

SL



SL

10.

Kadar drzava ¢lanica izdajateljica prekli¢e odlocbo o vrnitvi ali kadar pravosodni organ
odlo¢bo o vrnitvi razveljavi, drzava Clanica izvrSiteljica pod pogoji iz ¢lena 7 izda
odlo¢bo o vrnitvi.

Drzava €lanica izdajateljica drzavi €lanici izvrSiteljici v skladu z Uredbo (EU) 2018/1860
ali na podlagi izmenjave informacij med drzavami Clanicami v skladu s ¢lenom 38
zagotovi vse razpolozljive podatke in dokumente, potrebne za izvrsitev odlocbe o vrnitvi.

Drzava c¢lanica izvrsiteljica lahko zaprosi agencijo Frontex za podporo pri izvrSitvi
odloc¢be o vrnitvi v skladu s poglavjem II, oddelek 8, Uredbe (EU) 2019/1896. Drzava
Clanica izdajateljica v primerih, ko agencija Frontex ne podpira izvrSitve odlocbe o
vrnitvi, na zahtevo drzave Clanice izvrsSiteljice tej povrne znesek, ki ne presega dejanskih
stroSkov, ki so nastali drzavi Clanici izvrsSiteljici. Komisija sprejme izvedbeni sklep, s
katerim doloci ustrezna merila za doloCitev zneska in prakti¢ne ureditve za nadomestilo.
Tak izvedbeni akt se sprejme v skladu s postopkom iz ¢lena 49(2).

Sklep Komisije iz odstavka 2 se objavi v Uradnem listu Evropske unije.

ODDELEK 3
PREPOVED VSTOPA

Clen 10
Izdaja prepovedi vstopa
Odlo¢bam o vrnitvi se prilozi prepoved vstopa, kadar:
a. je treba drZavljana tretje drzave odstraniti v skladu s ¢lenom 12;
b. obveznost vrnitve ni bila izpolnjena v rokih, dolo¢enih v skladu s ¢lenom 13;
c. drZavljan tretje drzave predstavlja varnostno tveganje v skladu s ¢lenom 16.

V primerih, ki niso navedeni v odstavku 1, pristojni organi ugotovijo, ali je odlo¢bi o
vrnitvi treba priloZiti prepoved vstopa, pri ¢emer upoStevajo ustrezne okoliSCine, zlasti
raven sodelovanja drzavljana tretje drzave.

Prepoved vstopa se izda kot del odlo¢be o vrnitvi ali lo¢eno v pisni obliki. DrZavljanu
tretje drzave se vroci v jeziku, ki ga razume ali za katerega se lahko razumno domneva,
da ga razume.

Pristojni organi lahko drZavljanu tretje drZave, ki je nezakonito prebival na ozemlju
drzav ¢lanic in katerega nezakonito prebivanje se odkrije v povezavi z mejno kontrolo
pri izstopu v skladu s ¢lenom 8 Uredbe (EU) 2016/399, nalozijo prepoved vstopa brez
izdaje odlocbe o vrnitvi, kadar je to utemeljeno na podlagi posebnih okolis¢in
posameznega primera ter v skladu z nacelom sorazmernosti in pravico do obrambe, pri
Cemer se je treba ¢im bolj izogibati odlozitvi odhoda zadevnega drzavljana tretje drzave.

Pristojni organi se lahko v posameznih primerih odlocijo, da ne izdajo prepovedi vstopa
iz humanitarnih razlogov ali ¢e drzavljan tretje drzave ustrezno sodeluje s pristojnimi
organi, tudi z vklju€itvijo v program vracanja in reintegracije.

Trajanje prepovedi vstopa se dolo¢i ob upostevanju vseh ustreznih okolis¢in
posameznega primera in traja najve¢ deset let.
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Trajanje prepovedi vstopa v skladu z odstavkom 6 se lahko zaporedoma podaljsa za
obdobja, ki trajajo najve¢ pet let. Tako podaljSanje temelji na individualni oceni, pri
¢emer se ustrezno upostevajo vse zadevne okolisCine in zlasti vsi morebitni ustrezno
utemeljeni razlogi, ki jih imajo pristojni organi za to, da je treba drzavljanu tretje drzave
dodatno prepreciti vstop na ozemlje drzav Clanic.

Obdobje prepovedi vstopa se zacne z dnem, na katerega je drzavljan tretje drzave
zapustil ozemlje drzav Clanic.

Clen 11
Preklic, odlog ali skrajSanje prepovedi vstopa
Prepoved vstopa se lahko preklice, odlozi ali skrajSa, e drzavljan tretje drzave:
a. dokaze, da se je prostovoljno vrnil v skladu z odlocbo o vrnitvi;
b. v preteklosti $e ni bil predmet odlo¢be o vrnitvi ali odredbe o odstranitvi,
c. nivstopil na ozemlje drzave ¢lanice med veljavnostjo prepovedi vstopa.

Prepoved vstopa se lahko preklice, odlozi ali skrajsa v utemeljenih posameznih primerih,
tudi iz humanitarnih razlogov, ob upostevanju vseh ustreznih okolis¢in.

Drzavljanu tretje drzave se omogoci, da zaprosi za tak preklic, odlog ali skrajSanje
trajanja prepovedi vstopa.

ODDELEK 4
IZVRSITEV VRNITVE

Clen 12
Odstranitev
DrZavljan tretje drzave, ki mu je bila izdana odlocba o vrnitvi, se odstrani, kadar:
a. zavraca sodelovanje z organi med postopkom vracanja;

b. se brez dovoljenja preseli v drugo drzavo Clanico, tudi v obdobju, doloc¢enem v
skladu s ¢lenom 13;

c. spada na podrocje uporabe ¢lena 16;
d. ne zapusti ozemlja drzav ¢lanic do datuma, dolo¢enega v skladu s ¢lenom 13.

Pristojni organi drzav €lanic lahko izdajo loceno pisno upravno ali sodno odlo¢bo, ki
odreja odstranitev.

Pristojni organi ocenijo skladnost z na¢elom nevracanja glede na drzavo vrnitve. Lahko
se oprejo na obstojeCo temeljito oceno vseh pomembnih okolis¢in iz prej$njih faz
postopka. Ustrezno je treba preuciti spremembe okolis¢in in nove elemente, ki
dokazujejo tveganje. Zadevni drzavljan tretje drzave Cim prej predlozi vse ustrezne
elemente glede svojih osebnih okolis¢in.

Prisilni ukrepi, ki se uporabijo za zagotovitev odstranitve, morajo biti potrebni in
sorazmerni ter nikakor ne smejo presegati praga razumne sile. Izvajajo se v skladu z
nacionalno zakonodajo ob spoStovanju temeljnih pravic ter ustreznem spoStovanju
dostojanstva in telesne integritete zadevnega drzavljana tretje drzave.
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Pri odstranjevanju po zra¢ni poti drzave CcClanice upoStevajo Skupne smernice o
varnostnih dolo¢bah za skupne odstranitve po zra¢ni poti, dolocene v Prilogi k Odlo¢bi
Sveta 2004/573/ESY.

V ustrezno utemeljenih primerih in kadar drzavljan tretje drzave jasno sodeluje, se lahko
pristojni organi odloc¢ijo, da navedejo datum, do katerega mora drzavljan tretje drzave
zapustiti ozemlje drzav ¢lanic v skladu s ¢lenom 13. V takih primerih pristojni organi
pozorno spremljajo izpolnjevanje obveznosti drzavljana tretje drzave, tudi tako, da
organizirajo pomo¢ pri prevozu do ustreznega kraja odhoda iz Unije.

Clen 13
Prostovoljna vrnitev

Kadar drzavljan tretje drzave ni predmet odstranitve v skladu s ¢lenom 12, se v odlocbi o
vrnitvi navede datum, do katerega mora zapustiti ozemlje drzav ¢lanic, in moznost, da
zapusti ozemlje drzave ¢lanice pre;j.

Datum iz odstavka 1 se dolo¢i ob upostevanju posebnih okolis¢in posameznega primera.
Datum, do katerega mora drzavljan tretje drZzave zapustiti ozemlje, ne sme biti poznejsi
od 30 dni po datumu vrocitve odlo¢be o vrnitvi.

Drzave clanice lahko dolo¢ijo daljSe obdobje ali pa obdobje za zapustitev njihovega
ozemlja v skladu z odstavkom 1 podalj$ajo, pri ¢emer se upostevajo posebne okolis¢ine
posameznega primera, kot so druzinske vezi, Soloobvezni otroci, sodelovanje v programu
podpore pri vrnitvi in reintegraciji v skladu s clenom 46(3) ter izpolnjevanje obveznosti
sodelovanja iz €lena 21. Vsako podaljSanje obdobja za zapustitev se drzavljanu tretje
drzave predlozi v pisni obliki.

DrZavljan tretje drZzave mora zapustiti ozemlje drzav ¢lanic do datuma, doloCenega v
skladu z odstavkom 1. Ce tega ne stori, ga je treba odstraniti v skladu s ¢lenom 12.

Clen 14
Pogoji za odlozZitev odstranitve
Odstranitev v skladu s ¢lenom 12 se odloZi v naslednjih okolis¢inah:
a. Ce bi odstranitev krSila nacelo nevracanja ali
b. kadar in dokler je odloZena izvrsitev odlo€be o vrnitvi v skladu s ¢lenom 28.

Drzave clanice lahko ob upoStevanju posebnih okolis¢in posameznega primera za
ustrezno obdobje odlozijo odstranitev v skladu s ¢lenom 12.

Ce drzavljan tretje drzave zahteva odloZitev odstranitve, mora zahtevo ustrezno
utemeljiti.

Drzave ¢lanice pri odlocitvi v skladu z odstavkom 1 ali odstavkom 2 zadevnemu
drzavljanu tretje drzave predloZijo pisno potrdilo, v katerem navedejo obdobje odloga in
pravice, ki jih ima v tem obdobju.

47

Odlocba Sveta 2004/573/ES z dne 29. aprila 2004 o organiziranju skupnih letov zaradi odstranitve
drzavljanov tretjih drzav, ki so predmet posameznih odredb o odstranitvi, z ozemlja dveh ali ve¢ drzav
¢lanic (UL L 261, 6.8.2004, str. 28, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2004/573/0j).
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Odlocitev o odlozitvi odstranitve v skladu z odstavkom 1 ali odstavkom 2 se redno
pregleduje, in sicer vsaj vsakih Sest mesecev.

V zvezi s polozajem drzavljana tretje drzave v obdobjih, za katera je bila odstranitev
odlozena, se uposteva naslednje:

a. osnovne potrebe;
b. enotnost druzine z druzinskimi ¢lani, prisotnimi na ozemlju drzave ¢lanice;
c. nujna zdravstvena oskrba in osnovno zdravljenje;

d. dostop mladoletnikov do osnovnega izobrazevalnega sistema ob upoStevanju
dolzine njihovega prebivanja;

e. posebne potrebe ranljivih oseb.

Ce se odstranitev odlozi, se lahko ob izpolnitvi pogojev uporabijo ukrepi iz ¢lena 31.

Clen 15
Spremljanje odstranitve

Drzave ¢lanice zagotovijo neodvisen mehanizem za spremljanje spostovanja temeljnih
pravic med postopki odstranitve. Drzave c¢lanice neodvisnemu mehanizmu za
spremljanje zagotovijo ustrezna sredstva.

Neodvisni mehanizem za spremljanje na podlagi ocene tveganja izbere postopke
odstranitve, ki se bodo spremljali, svoje dejavnosti pa izvaja na podlagi pregleda
dokumentacije in pregledov na kraju samem, ki so lahko nenapovedani. Drzave ¢lanice
vnaprej obvestijo organ za spremljanje o prihodnjih postopkih odstranitve in zagotovijo
dostop do ustreznih lokacij.

Utemeljene trditve o nespostovanju temeljnih pravic med postopki odstranitve se prek
mehanizma za spremljanje sporocijo pristojnemu nacionalnemu organu. Pristojni organi
take trditve obravnavajo u¢inkovito in brez nepotrebnega odlasanja.

Clen 16
Vracanje drZzavljanov tretjih drzav, ki predstavljajo varnostno tveganje
Ta €len se uporablja za drzavljane tretjih drzav, kadar:
a. ogrozajo javni red, javno varnost ali nacionalno varnost;

b. obstajajo utemeljeni razlogi za sum, da so storili hudo kaznivo dejanje iz ¢lena 2(2)
Okvirnega sklepa Sveta 2002/584/PNZ*;

c. obstajajo jasni znaki, da namerava storiti kaznivo dejanje v skladu s tocko (b) tega
odstavka na ozemlju drzave ¢lanice.

Drzavljane tretjih drzav, ki spadajo na podrocje uporabe tega Clena, je treba odstraniti v
skladu s ¢lenom 12.

Z odstopanjem od ustreznih dolocb te uredbe so lahko drzavljani tretjih drzav, ki spadajo
na podroc¢je uporabe tega Clena:

Okvirni sklep Sveta 2002/584/PNZ z dne 13. junija 2002 o evropskem nalogu za prijetje in postopkih
predaje med drzavami clanicami — izjave nekaterih drzav Clanic o sprejetju Okvirnega sklepa
(UL L 190, 18.7.2002, str. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2002/584/0j).
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a. predmet prepovedi vstopa, izdane v skladu s ¢lenom 10, ki presega najdaljse trajanje
iz ¢lena 10(6) za dodatno obdobje najvec deset let;

b. pridrzani v skladu s ¢lenom 29(3), tocka (c);
pridrzani v zaporih in lo¢eni od navadnih zapornikov;

d. predmet pridrzanja za obdobje, ki presega najdaljsSe trajanje iz ¢lena 32(3) in ki ga
doloc¢i pravosodni organ ob upostevanju okolis€in posameznega primera ter nad
katerim pravosodni organ vsaj vsake tri mesece opravi nadzor.

Z odstopanjem od dolocb c¢lena 28(2) in (3) se izvrSitev odlo¢be o vrnitvi, izdane
drzavljanu tretje drzave, ki spada na podroc¢je uporabe tega ¢lena, ne odlozi, razen Ce
obstaja tveganje krSitve nacela nevracanja.

Clen 17
Vracanje v tretjo drzavo, s katero je sklenjen sporazum ali dogovor

Za vrafanje nezakonito prebivajo¢ih drzavljanov tretjih drzav v smislu clena 4, prvi
odstavek, tocka (3)(g), je treba skleniti sporazum ali dogovor s tretjo drzavo. Tak
sporazum ali dogovor se lahko sklene le s tretjo drzavo, v kateri se spostujejo
mednarodni standardi in nacela na podrocju ¢lovekovih pravic v skladu z mednarodnim
pravom, vklju¢no z nac¢elom nevracanja.

Sporazum ali dogovor v skladu z odstavkom 1 doloc¢a naslednje:

a. postopke, ki se uporabljajo za predajo nezakonito prebivajocih_drzavljanov tretjih
drzav z ozemlja drzav ¢lanic v tretjo drzavo iz odstavka 1;

b. pogoje za bivanje drzavljana tretje drzave v tretji drzavi iz odstavka 1, vklju¢no z
zadevnimi obveznostmi in odgovornostmi drzave Clanice in navedene tretje drzave;

c. po potrebi na¢ine nadaljnje vrnitve v izvorno drZavo ali drugo drzavo, v katero se
drzavljan tretje drzave prostovoljno odlo¢i vrniti, in posledice v primeru, ko to ni
mogoce;

d. obveznosti tretje drzave iz drugega stavka odstavka 1;

e. neodvisen organ ali mehanizem za spremljanje ucinkovite uporabe sporazuma ali
dogovora;

f.  posledice, do katerih naj pride v primeru krSitev sporazuma ali dogovora oziroma
znatne spremembe, ki negativno vpliva na razmere v tretji drzavi.

Drzave clanice pred sklenitvijo sporazuma ali dogovora v skladu z odstavkom 1
obvestijo Komisijo in druge drzave ¢lanice.

Mladoletnikov brez spremstva in druzin z mladoletniki se ne vraa v tretjo drZavo iz
odstavka 1.

ODDELEK 5
VRACANJE MLADOLETNIKOV

Clen 18

Otrokova korist

Pri uporabi doloc¢b v skladu s to uredbo je najpomembnejse vodilo otrokova korist.
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Clen 19
Ugotavljanje starosti pri mladoletnikih

Kadar na podlagi izjav drzavljana tretje drzave, razpolozljivih dokumentarnih dokazil ali
drugih ustreznih indicev obstajajo dvomi o tem, ali je ta oseba mladoletnik, lahko pristojni
organ opravi vecdisciplinarno oceno, vklju¢no s psihosocialno oceno, ki jo opravijo
usposobljeni strokovnjaki, da se dolo¢i starost drzavljana tretje drzave. Za tako ugotavljanje
se smiselno uporablja ¢len 25 Uredbe (EU) 2024/1348.

Clen 20
Vracanje mladoletnikov brez spremstva

1. Preden se izda odlocba o vrnitvi mladoletnika brez spremstva, se v skladu z otrokovo
koristjo zagotovi pomo¢ ustreznih organov, ki niso organi, ki izvrSujejo vracanje.

2. Imenuje se zastopnik ali oseba, usposobljena za varovanje otrokove koristi, ki v
postopku vracanja zastopa mladoletnika brez spremstva, mu pomaga oziroma nastopa v
njegovem imenu, kot je ustrezno. Zagotovi se, da je imenovani zastopnik ustrezno
usposobljen za otrokom in starosti primerno komunikacijo ter da govori jezik, ki ga
mladoletnik razume. Navedena oseba je tista, ki je doloCena za zastopnika v skladu z
Direktivo (EU) 2024/1346, ¢e je bila taka oseba imenovana v skladu s ¢lenom 27
navedene direktive.

3. Mladoletnik brez spremstva se zasli$i neposredno ali prek zastopnika ali usposobljene
osebe iz odstavka 2, tudi v okviru ugotavljanja otrokove koristi. Preden je mladoletnik
brez spremstva odstranjen z ozemlja drzave clanice, se organi te drzave clanice
prepricajo, da bo vrnjen ¢lanu druzine, izbranemu skrbniku ali ustreznim sprejemnim
centrom v drZavi vrnitve.

Poglavje 111
OBVEZNOSTI DRZAVLJANA TRETJE DRZAVE

Clen 21
Obveznost sodelovanja

1. Drzavljani tretjih drzav morajo sodelovati s pristojnimi organi drzav ¢lanic v vseh fazah
postopkov vraCanja in ponovnega sprejema ter izpolniti obveznost zapustitve ozemlja
drzav ¢lanic. Drzavljani tretjih drZav brez nepotrebnega odlaSanja pristojnim organom
zagotovijo informacije o vseh pomembnih spremembah svojega posamicnega polozaja,
ki so pomembne za namene ¢lena 5.

2. Drzavljani tretjih drzav:

a. ostanejo na ozemlju drzave clanice, pristojne za postopek vraCanja, katerega
predmet je drzavljan tretje drzave, in ne pobegnejo v drugo drzavo ¢lanico;

b. na zahtevo pristojnih organov brez nepotrebnega odlaSanja zagotovijo vse
informacije in fizicno dokumentacijo, ki so potrebni za ugotavljanje ali preverjanje
identitete ali kako drugace pomembni v postopku vracanja in ponovnega sprejema,
ki jih imajo;

c. ne unic¢ijo takih dokumentov ali jih kako drugafe odsvojijo, ne uporabljajo
vzdevkov z goljufivim namenom ter ne zagotavljajo drugih napac¢nih ustnih ali
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pisnih informacij ali kako drugace goljufivo nasprotujejo postopku vracanja ali
ponovnega sprejema;

zagotovijo obrazlozitev, kadar nimajo osebne ali potne listine;
zagotovijo informacije o tretjih drzavah tranzita;

zagotovijo biometri¢ne podatke, kakor so opredeljeni v ¢lenu 2(1), tocka (s), Uredbe
(EU) 2024/1358 Evropskega parlamenta in Sveta*’;

zagotovijo natanéne kontaktne podatke, vklju¢no s trenutnim prebivaliS¢em,
naslovom, telefonsko Stevilko, na kateri so dosegljivi, in elektronskim naslovom, ¢e
je na voljo;

brez nepotrebnega odlasanja zagotovijo informacije o vseh spremembah kontaktnih
podatkov iz tocke (g);

so v skladu s ¢lenom 23 na voljo med celotnim postopkom vracanja in ponovnega
sprejema, zlasti so navzoci ob odhodu zaradi prevoza z namenom vrnitve;

v okviru zahtev, vlozenih pri pristojnih organih zadevnih tretjih drzav za namene
pridobitve potnih listin, zagotovijo vse zahtevane informacije in izjave ter po
potrebi sodelujejo s temi organi tretjih drzav;

se po potrebi osebno, Ce je to tezko izvedljivo pa prek videokonference, zglasijo
pred pristojnimi nacionalnimi organi in organi tretje drzave na kraju, ki ga ti organi
dolocijo, kadar je to potrebno za ugotovitev njihovega drzavljanstva;

se, kadar to zahtevajo pristojni organi, udelezijo svetovanja pri vraCanju in
reintegraciji.

Informacije in fizicna dokumentacija iz odstavka 2, tocka (b), ali, kadar te niso na voljo,
njihove kopije vklju€ujejo zlasti izjave drzavljanov tretjih drZav in vso dokumentacijo, ki
jo imajo glede:

a.

svojega imena, datuma in kraja rojstva, spola in drzavljanstva ali drZavljanstev ali
tega, da so brez drzavljanstva;

svojih druzinskih ¢lanov in drugih osebnih okolis¢in, ¢e je to potrebno za izvedbo
postopka vracanja ali ponovnega sprejema ali za dolocitev drZzave vrnitve;

vrste, Stevilke, obdobja veljavnosti in drzave izdajateljice katere koli svoje osebne
ali potne listine in glede drugih dokumentov, ki so jih predlozili in za katere
pristojni organ meni, da so pomembni za njihovo identifikacijo, za izvedbo
postopka vracanja ali ponovnega sprejema in za dolocitev drzave vrnitve;

katerih koli dovoljenj za prebivanje ali drugih dovoljenj, ki jim zagotavljajo pravico
do prebivanja in ki jih je izdala druga drzava ¢lanica ali tretja drzava;

katere koli odlo¢be o vrnitvi, ki jo je izdala druga drzava €lanica;

49

Uredba (EU) 2024/1358 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. maja 2024 o vzpostavitvi sistema
Eurodac za primerjavo biometri¢nih podatkov za ucinkovito uporabo uredb (EU) 2024/1351 in (EU)
2024/1350 Evropskega parlamenta in Sveta ter Direktive Sveta 2001/55/ES in za ugotavljanje
istovetnosti nezakonito prebivajo¢ih drzavljanov tretjih drzav ali oseb brez drzavljanstva, o zahtevah
organov preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj drzav c¢lanic in Europola za
primerjavo s podatki iz sistema Eurodac za namene preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih
dejanj, o spremembi uredb (EU) 2018/1240 in (EU) 2019/818 Evropskega parlamenta in Sveta ter
razveljavitvi Uredbe (EU) §t. 603/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L, 2024/1358, 22.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/0j).

21

SL



SL

f. drzave ali drzav in kraja ali krajev prejSnjega prebivalis¢a, potovalnih poti in
potovalnih dokumentov.

Kadar se pristojni organi odlocijo, da bodo kateri koli dokument iz odstavka 2, tocka (b),
ki je potreben za pripravo vrnitve, zadrzali, zagotovijo, da drzavljan tretje drzave
nemudoma prejme fotokopije ali, po izbiri, elektronske zapise izvirnikov. V okviru
vracanja v skladu s ¢lenom 13 pristojni organi take dokumente vrnejo drzavljanu tretje
drzave ob odhodu ali ob prihodu v tretjo drzavo.

Drzavljan tretje drzave po telefonu, elektronski posti ali posti sprejme vsa sporocila
pristojnih organov, pri Cemer uporabi najnovejSe kontaktne podatke, ki jih je sam
navedel pristojnim organom v skladu z odstavkom 2, tocki (g) in (h). Drzave ¢lanice v
nacionalnem pravu dolocijo nac¢in komunikacije in trenutek, ko se Steje, da je drzavljan
tretje drzave prejel sporoc¢ilo in mu je to vroceno, ali pa morajo za namene take
komunikacije uporabiti digitalne sisteme, ki jih je razvila in/ali jih podpira Unija.

Drzavljana tretje drzave ali njegovo osebno lastnino se lahko preisce, kadar je to
potrebno in ustrezno utemeljeno za namen postopka vracanja ali ponovnega sprejema, to
pa ne vpliva na kakrSno koli preiskavo, opravljeno iz varnostnih razlogov. Pri vsakem
preiskovanju drzavljana tretje drzave v skladu s to uredbo se spostujejo temeljne pravice,
zlasti naceli Clovekovega dostojanstva ter telesne in duSevne celovitosti, pri tem pa
veljajo zas¢itni ukrepi in pravna sredstva, doloCena v nacionalnem pravu.

Clen 22

Posledice v primeru neizpolnjevanja obveznosti sodelovanja

V primeru neizpolnjevanja obveznosti iz ¢lena 21(2), tocke (a) do (k), drzave clanice
zagotovijo moznost, da se drzavljanu tretje drzave po individualni oceni naloZijo uc¢inkoviti,
sorazmerni in odvracilni ukrepi izmed naslednjih:

(1)

(2)

€)

(4)
()
(6)

l.

zavrnitev ali zniZanje nekatere podpore in nekaterih izplacil, dodeljenih zadevnim
drzavljanom tretjth drzav v skladu z zakonodajo drZave ¢lanice, razen ¢e bi to
povzrocilo, da te osebe ne bi mogle zadovoljiti svojih osnovnih potreb;

zavrnitev ali znizanje spodbud, dodeljenih za prostovoljno vrnitev v skladu s ¢lenom
13, ali zmanjSanje pomoci v programih vracanja in reintegracije v skladu s ¢lenom
46(3);

zaseg osebnih ali potnih listin, pri ¢emer je treba drzavljanu tretje drzave zagotoviti
kopijo;
zavrnitev ali odvzem delovnega dovoljenja v skladu z nacionalno zakonodajo;

podaljSanje trajanja prepovedi vstopa v skladu s ¢lenom 10(7);

denarne kazni.

Clen 23
RazpoloZljivost za postopek vracanja

Za zagotovitev hitrega, uc¢inkovitega in uspesnega vracanja se za drzavljane tretjih drzav
med postopkom vrac¢anja uporablja eden ali ve¢ naslednjih ukrepov:

a. dodelitev na geografsko obmoc¢je na ozemlju drzave Clanice, na katerem se lahko
prosto gibljejo;
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b. prebivanje na dolo¢enem naslovu;

c. zglasitev pri pristojnih organih ob dolocenem casu ali v razumnih casovnih
presledkih.

Odstavek 1 se uporablja le, ¢e je zdruzljiv s posebnimi potrebami ranljivih oseb in
otrokovo koristjo.

Pristojni organi lahko drzavljanu tretje drzave na zahtevo izdajo dovoljenje, da:

a. zaCasno zapusti geografsko obmocje zaradi ustrezno utemeljenih nujnih in resnih
druzinskih razlogov ali potrebnega zdravljenja, ki na geografskem obmoc¢ju ni na
voljo;

b. zacasno prebiva zunaj kraja, dolo¢enega v skladu z odstavkom 1, tocka (b);
c. zacasno ne izpolnjuje obveznosti zglasitve.

Odlocitve v zvezi z dovoljenji iz odstavka 3, prvi pododstavek, se sprejmejo objektivno
in nepristransko glede na vsebino posameznega primera, ¢e pa se tako dovoljenje ne
izda, se to obrazlozi.

Drzavljanu tretje drzave ni treba zaprositi za dovoljenje za udelezbo na narokih pri
organih in sodis¢ih, ¢e je potrebna njegova navzocnost. Drzavljan tretje drzave o takih
narokih uradno obvesti pristojne organe.

Odlocitve, sprejete v skladu z odstavkom 1, tocki(b) in (c), se sprejmejo v pisni obliki, so
sorazmerne in upostevajo posebne okolis¢ine zadevnega drzavljana tretje drzave.
Poglavje IV
ZASCITNI UKREPI IN PRAVNA SREDSTVA

ODDELEK 1
POSTOPKOVNI ZASCITNI UKREPI

Clen 24
Pravica do obveS$éenosti

DrZavljane tretjih drzav, ki so v postopku vracanja, je treba brez nepotrebnega odlasanja
obvestiti o:

a. namenu, trajanju in fazah postopka vrafanja ter informacijah o razpoloZljivih
pravnih sredstvih in rokih za njihovo uporabo;

b. pravicah in obveznostih drZzavljanov tretjih drzav med postopkom vracanja iz
¢lena 21 in ¢lena 23, posledicah neizpolnjevanja obveznosti v skladu s ¢lenom 22,
obstoju razpisa ukrepa za vrnitev za osebo v Schengenskem informacijskem sistemu
ter priznanju in izvr$itvi odlocbe druge drzave €lanice o vrnitvi v skladu s ¢lenom 9;

svetovanju in programih na podroc¢ju vracanja in reintegracije v skladu s ¢lenom 46;

d. njihovih procesnih pravicah in obveznostih v celotnem postopku vracanja v skladu s
to uredbo in nacionalnim pravom, zlasti pravici do pravne pomoci in zastopanja v
skladu s ¢lenom 25.

Zagotovljene informacije se podajo brez nepotrebnega odlasanja v preprostem in
dostopnem jeziku ter v jeziku, ki ga drzavljan tretje drzave razume ali za katerega se
razumno domneva, da ga razume, po potrebi tudi s pisnim ali ustnim prevodom oziroma
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tolmacenjem. Te informacije se zagotovijo na standardnih informativnih listih v papirni
ali elektronski obliki. V primeru mladoletnikov se informacije zagotovijo na otroku
prijazen in starosti primeren nacin ter ob udelezbi nosilca starSevske odgovornosti ali
zastopnika iz ¢lena 20(2). Drzavljanu tretje drzave se da moznost potrditi, da je prejel te
informacije.

Clen 25
Pravna pomo¢ in zastopanje

V primeru pritozbe ali preizkusa pred pravosodnim organom v skladu s ¢lenom 27
drzave Clanice na zahtevo drzavljana tretje drzave zagotovijo, da sta po potrebi na voljo
brezplacna pravna pomoc in zastopanje, da se zagotovi pravica do ucinkovitega pravnega
sredstva in nepristranskega sodisca.

Mladoletnikom brez spremstva se brezplacna pravna pomo¢ in zastopanje zagotovita
samodejno.

Pravna pomo¢ in zastopanje zajemata pripravo pritozbe ali zahteve za preizkus, vklju¢no
vsaj s pripravo procesnih aktov, ki se zahtevajo v skladu z nacionalnim pravom, v
primeru zasliSanja pa sodelovanje na zasliSanju pred pravosodnim organom, da se
zagotovi ucinkovito uveljavljanje pravice do obrambe. Taka pomo¢ ne vpliva na pomoc,
zagotovljeno na podlagi Uredbe (EU) 2024/1348.

Brezpla¢no pravno pomoc in zastopanje zagotavljajo pravni svetovalci ali druge ustrezno
usposobljene osebe, ki to lahko opravljajo ali jim je to dopusceno v skladu z nacionalnim
pravom in katerih interesi niso ali ne bi mogli biti v nasprotju z interesi drzavljana tretje
drzave.

DrZave €lanice lahko zagotovitev brezpla¢ne pravne pomoci in zastopanja v pritoZbenem

postopku izkljucijo, kadar:

a. se za drzavljana tretje drZave Steje, da ima dovolj sredstev, da lahko pravno pomoc
in zastopanje pridobi na lastne stroske;

b. se Steje, da pritozba nima dejanskih moZnosti za uspeh ali da ima namen zlorabe;

c. je pritozba ali preizkus na drugi ali vi§ji stopnji, kot je doloCeno v nacionalnem
pravu, vkljuéno s ponovnimi zasliSanji ali preizkusi pritoZbe;

d. drzavljanu tretje drzave ze pomaga ali ga zastopa pravni svetovalec.

DrZavljan tretje drzave, ki zaprosi za brezplacno pravno pomoc¢ in zastopanje, mora

razkriti svoj finan¢ni polozaj.

Z izjemo kakrSne koli pomoc¢i, ki se zagotovi mladoletnikom brez spremstva, in v skladu

s spoStovanjem bistva pravice do ucinkovitega pravnega sredstva lahko drzave Clanice:

a. dolo¢ijo denarne ali Casovne omejitve za zagotavljanje brezplacne pravne pomoci in
zastopanja, ¢e te omejitve niso samovoljne in ne omejujejo neupravi¢eno dostopa do
brezpla¢ne pravne pomoci in zastopanja, niti ne ogrozajo uveljavljanja pravice do
obrambe;

b. zahtevajo popolno ali delno povracilo vseh nastalih stroskov, kadar se je finan¢ni
polozaj drzavljana tretje drzave med postopkom vracanja izboljsal ali kadar je bila

odlocitev o zagotovitvi brezplacne pravne pomoci in zastopanja sprejeta na podlagi
napacnih informacij, ki jih je predlozil drzavljan tretje drzave;
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10.

c. dolocijo, da je obravnava drzavljanov tretjih drzav, v zvezi s honorarji ter drugimi
stro$ki in povracili, enaka, vendar ni ugodnejSa od obravnave, ki je na splo$no
namenjena njihovim drzavljanom v zadevah, ki se nanasajo na pravno pomoc.

Drzave c¢lanice doloCijo posebna postopkovna pravila v zvezi z na¢inom vlozitve in
obdelave prosenj za brezplatno pravno pomoc¢ in zastopanje ali uporabijo obstojeca
pravila, ki se uporabljajo za podobne domace prosnje, pod pogojem, da ta pravila ne
otezujejo Cezmerno ali ne onemogocajo dostopa do brezplacne pravne pomoci in
zastopanja.

Kadar odlocitev, da se brezplacna pravna pomoc¢ in zastopanje ne dodelita, sprejme
organ, ki ni pravosodni organ, in ta odlocitev temelji na tem, da se za pritozbo Steje, da
nima dejanskih moznosti za uspeh ali da ima namen zlorabe, ima prosilec pravico do
ucinkovitega pravnega sredstva zoper navedeno odlocitev pred pravosodnim organom.
V ta namen ima prosilec pravico zaprositi za brezplacno pravno pomoc in zastopanje.

Drzave clanice lahko zagotovijo brezplacno pravno pomo¢ in zastopanje v upravnem
postopku v skladu z nacionalnim pravom.

ODDELEK 2
PRAVNA SREDSTVA

Clen 26
Pravica do uéinkovitega pravnega sredstva

Zadevnemu drzavljanu tretje drZzave se zagotovi ucinkovito pravno sredstvo za
izpodbijanje odlocb iz ¢lena 7, ¢lena 10 in ¢lena 12(2) pred pristojnim pravosodnim
organom.

Ucinkovito pravno sredstvo zagotavlja popolno in ex nunc presojo dejstev in pravnih
vprasanj.

Drzave €lanice zagotovijo, da skladnost z zahtevami, ki izhajajo iz nacela nevracanja, na
zahtevo drZavljana tretje drzave ali po uradni dolZnosti preveri pristojni pravosodni
organ.

Clen 27
PritoZzba pred pristojnim pravosodnim organom

Drzave c¢lanice za zagotovitev pravice do ucinkovitega pravnega sredstva v skladu s
¢lenom 26 v svojem nacionalnem pravu doloc¢ijo razumne roke, v katerih mora pristojni
pravosodni organ prve stopnje preuciti odlocitve iz ¢lena 7, ¢lena 10 in ¢lena 12(2), pri
¢emer zagotovijo ustrezno in celovito obravnavo pritozbe. Rok za vlozitev pritozbe pri
sodis¢u prve stopnje ne sme biti daljsi od 14 dni.

Roki iz odstavka 1 za¢nejo teci od datuma, ko je drzavljanu tretje drzave vrocena katera
koli odlocitev iz ¢lena 7, Clena 10 oziroma c¢lena 12(2), ali od drugega datuma,
dolocenega z nacionalno zakonodajo, zlasti ko zadevni drzavljan tretje drzave pobegne.

Kadar odlo¢ba o vrnitvi temelji na istem aktu kot odlocba o zavrnitvi ali prenehanju
zakonitega prebivanja ali je izdana v istem aktu, so lahko roki za pritozbo zoper odlo¢bo
o vrnitvi tisti, ki so dolofeni v nacionalnem pravu za pritozbo zoper odlo¢bo o
prenehanju ali zavrnitvi zakonitega prebivanja.
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Kadar se skupaj z odlocbo o vrnitvi, kot je navedeno v ¢lenu 7, izda prepoved vstopa, je
zoper slednjo mogoca pritozba hkrati s pritozbo zoper odlo¢bo o vrnitvi, in sicer pred
istim pravosodnim organom in v okviru istega sodnega postopka ter v enakih rokih. Ce
se prepoved vstopa izda lo¢eno od odloc¢be o vrnitvi ali pa gre za edino odlocitev, ki se
izpodbija, se je zoper njo mogoce pritoziti loCeno. Roki za zaletek takega loCenega
sodnega postopka so enaki kot roki, doloceni v primeru skupne pritozbe zoper prepoved
vstopa in odlo¢bo o vrnitvi.

Kadar dokumenti niso predlozeni pravocasno, kot dolo¢i pristojni pravosodni organ,
v primeru, da mora prevod zagotoviti prosilec, ali kadar dokumenti niso predloZeni
pravocasno, da bi pravosodni organ lahko zagotovil njihov prevod, v primeru, da prevod
zagotovi pristojni pravosodni organ, lahko pravosodni organ teh dokumentov ne
uposteva.

Clen 28
Odlozilni uc¢inek
Izvrsitev odlocb, izdanih v skladu s ¢lenom 7, ¢lenom 10 in ¢lenom 12(2), se odlozi do

izteka roka za uveljavljanje pravice do ucinkovitega pravnega sredstva pred pravosodnim
organom prve stopnje iz ¢lena 27.

Drzavljanom tretje drzave se prizna pravica, da vlozijo predlog za odlog izvrSitve
odlocbe o vrnitvi do izteka roka za uveljavljanje pravice do ucinkovitega pravnega
sredstva pred pravosodnim organom prve stopnje iz ¢lena 27. Pravosodni organ je
pristojen, da po preucitvi dejstev in pravnih vprasanj odloc€i, ali bi bilo treba izvrSitev
odloc¢be o vrnitvi odloziti do izida postopka s pravnim sredstvom. Izvrsitev odlocbe o
vrnitvi se odloZi, ¢e obstaja tveganje krsitve nacela nevracanja.

Ce se zoper prvo ali poznej$o odlo¢bo o pritozbi vlozi nadaljnja pritozba, se izvrsitev
odloc¢be o vrnitvi ne odlozi, razen ¢e drzavljan tretje drzave predlaga odloZitev in se
pristojni pravosodni organ odlo¢i, da jo odobri, pri ¢emer ustrezno uposteva posebne
okoliS¢ine posameznega primera.

Odlocitev o predlogu za odlog izvrSitve odlocbe o vrnitvi se sprejme v 48 urah. V
primerih z zapletenimi dejanskimi ali pravnimi vprasanji se ta rok lahko prekoraci.

Poglavje V
PREPRECEVANJE POBEGA IN PRIDRZANJE

Clen 29
Razlogi za pridrzanje

Drzave ¢lanice lahko drzavljana tretje drzave v skladu s to uredbo pridrzijo na podlagi
posamicne ocene vsakega primera in le, ¢e je pridrZanje sorazmerno.

Drzave clanice lahko drzavljana tretje drzave pridrzijo le zaradi priprave vrnitve ali
1zvedbe odstranitve.

Drzavljan tretje drzave se lahko pridrZi le na podlagi enega ali ve¢ naslednjih razlogov za
pridrZanje:

a. nevarnost pobega, ugotovljena v skladu s ¢lenom 30;

b. drzavljan tretje drzave se izogiba ali ovira pripravo vrnitve ali postopek odstranitve;
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c. drzavljan tretje drzave predstavlja varnostno tveganje v skladu s clenom 16;
d. dase dolo¢i ali preveri njegova identiteta ali drzavljanstvo;

e. nespostovanje ukrepov, naloZenih v skladu s ¢lenom 31.

Ti razlogi za pridrzanje se dolocijo v nacionalnem pravu.

Pridrzanje odredijo upravni ali pravosodni organi. Pridrzanje se odredi s pisno odlocbo, v
kateri so obrazloZeni dejanski in pravni razlogi, na katerih odlocba temelji, ter navedene
informacije o pravnih sredstvih, ki so na voljo. Drzavljanu tretje drzave se odlocba vroci
v jeziku, ki ga razume ali za katerega se lahko razumno domneva, da ga razume.

Drzave Clanice pri pridrzanju drzavljana tretje drzave v skladu z odstavkom 2 upostevajo
vse vidne znake, izjave ali vedenje, ki so povezani z drzavljanom tretje drzave ali jih je
navedel ali prikazal drzavljan tretje drzave, ki kazejo, da je ranljiva oseba.

Clen 30
Nevarnost pobega

Ce ni dokazano drugade, v posameznem primeru obstaja nevarnost pobega, &e je
izpolnjeno eno od naslednjih meril:

a. drzavljan tretje drzave se je brez dovoljenja preselil na ozemlje druge drzave ¢lanice
ali drugih drzav ¢lanic, tudi po tranzitu skozi tretjo drzavo, ali pa to poskusa to
storiti;

b. drzavljanu tretje drzave je bila izdana odlocba o vrnitvi ali pa zanj velja odlo¢ba o
izvrsitvi, ki jo je izdala drzava ¢lanica, ki ni drzava ¢lanica, na ozemlju katere
trenutno prebiva nezakonito, tudi ¢e je to odkrito z razpisi ukrepov, vnesenimi v
Schengenski informacijski sistem v skladu z Uredbo (EU) 2018/1860;

c. nesposStovanje ukrepov v skladu s ¢lenom 23.

V primerih, ki niso zajeti v odstavku 1, se nevarnost pobega ugotavlja na podlagi
celovite ocene posebnih okolis¢in posameznega primera, kadar je v zvezi z zadevnim
drzavljanom tretje drzave izpolnjeno eno od naslednjih meril:

neobstoj prebivalisca, stalnega prebivali$€a ali zanesljivega naslova;

b. izrecen izraz namere nespoStovanja ukrepov v zvezi z vra¢anjem, ki se uporabljajo
na podlagi te uredbe, ali dejanja, ki jasno kaZejo namero, da se taki ukrepi ne bodo
spoStovali;

c. neizpolnjevanje obveznosti iz odloc¢be o vrnitvi do datuma, do katerega drzavljan
tretje drzave zapusti ozemlje drzav Clanic, kot je doloceno v ¢lenu 13;

d. neizpolnjevanje obveznosti sodelovanja s pristojnimi organi drzav ¢lanic v vseh
fazah postopkov na podlagi te uredbe, kot je navedeno v Clenu 21(2), tocke (a)
do (k);

e. kadar je odhod neizbezen in obstajajo resni razlogi za domnevo, da drzavljan tretje
drzave namerava krsiti obveznost sodelovanja iz ¢lena 21(2), tocka (1);

f.  uporaba laznih ali ponarejenih osebnih ali potnih listin, dovoljenj za prebivanje ali
vizumov oziroma dokumentov, ki izkazujejo pogoje za vstop, uniCenje takih
dokumentov ali njihova drugac¢na odsvojitev, uporaba vzdevkov z goljufivim
namenom ter dajanje drugih napacnih ustnih ali pisnih informacij ali drugo
goljufivo nasprotovanje postopku vracanja ali ponovnega sprejema;
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g. nasilno upiranje postopku vracanja;

h.  ponovni vstop v Unijo ob krSitvi veljavne prepovedi vstopa.

Clen 31
Alternative pridrZzanju

Drzave cClanice v nacionalnem pravu dolocijo alternativne ukrepe pridrzanju. Taki ukrepi
se odredijo ob upostevanju individualnih okolis¢in zadevnega drzavljana tretje drzave,
vkljuno z morebitnimi ranljivostmi, in so sorazmerni s stopnjo tveganja pobega,
ocenjeno v skladu s ¢lenom 30.

V ta namen drzave Clanice doloc¢ijo katerega koli od naslednjih ukrepov:

a. obveznost redne zglasitve pred pristojnimi organi s pogostostjo do treh dni, na
podlagi posameznih okoli$¢in;

b. obveznost predaje osebnih dokumentov ali potnih listin pristojnim organom;
obvezno prebivanje v kraju, ki ga doloc¢ijo pristojni organi;

d. polog ustreznega finan¢nega jamstva,

e. uporaba elektronskega spremljanja, vkljuéno z zaS€itnimi ukrepi in postopki,
dolo¢enimi v nacionalnem pravu.

V odlo¢itvi o uporabi ukrepov iz odstavka 2 se obrazlozijo ustrezni dejanski in pravni
razlogi.

Drzavljanom tretjih drzav se vro¢i vsaka odlocitev o uporabi ukrepov iz odstavka 2 tega
¢lena, prav tako pa se jih obvesti o posledicah neizpolnjevanja te odlocitve, tudi v skladu
s ¢lenom 29(3), to¢ka (e), in pravnih sredstvih iz odstavka 5 tega ¢lena.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da pravosodni organ na zahtevo zadevne osebe ali po uradni
dolznosti hitro, najpozneje pa v dveh mesecih, preizkusi odlocitve, sprejete v skladu z
odstavkom 2 tega Clena.

Clen 32
Trajanje pridrZanja

PridrZanje traja ¢im krajSi Cas ter dokler so izpolnjeni pogoji iz €lena 29 in je to
potrebno, da se zagotovi uspeSna vrnitev.

Ce se izkaze, da pogoji iz &lena 29 niso ve¢ izpolnjeni, pridrzanje ni ve¢ upraviceno,
drzavljan tretje drzave pa se izpusti. Taka izpustitev ne izkljuCuje uporabe ukrepov za
preprecevanje nevarnosti pobega v skladu s ¢lenom 31.

Pridrzanje v posamezni drzavi €lanici ne presega 12 mesecev. Pridrzanje se lahko
podaljSa za najve¢ 12 mesecev v posamezni drzavi ¢lanici, e je verjetno, da bo postopek
vracanja trajal dlje zaradi nesodelovanja zadevnega drzavljana tretje drzave ali zamud pri
pridobivanju potrebne dokumentacije od tretjih drzav.

Iztek najdaljSega obdobja pridrzanja v skladu z odstavkom 3 ne izkljucuje uporabe
ukrepov v skladu s ¢lenom 31.

Clen 33

Preizkus odredb o pridrzanju
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Pridrzanje se na zahtevo zadevnega drzavljana tretje drzave ali po uradni dolznosti
preizkuSa v rednih ¢asovnih presledkih in vsaj vsake tri mesece.

Pridrzanje mladoletnikov brez spremstva se preizkusa po uradni dolznosti v rednih
¢asovnih presledkih in vsaj vsake tri mesece.

Kadar pridrzanje odredijo ali podaljsajo upravni organi, drzave Clanice zagotovijo, da so
vsa ustrezna dejstva, dokazi in pripombe, predlozeni med postopkom, predmet sodnega
preizkusa, pri cemer poskrbijo, da:

a. se vsak sodni preizkus zakonitosti pridrzanja zaklju¢i ¢im hitreje po zacetku
pridrzanja, najpozneje pa 15 dni po tem; ali

b. se zadevnemu drzavljanu tretje drzave zagotovi pravico, da zacne postopek, s
katerim se preizkusi zakonitost pridrzanja, pri cemer se sodni preizkus opravi kar se
da hitro po zacetku ustreznega postopka, najpozneje pa 15 dni po tem. V takih
primerih drzave €lanice takoj po pridrzanju obvestijo zadevnega drzavljana tretje
drzave o moznosti zacetka takega postopka.

Clen 34
Pogoji pridrzanja
Pridrzanje se praviloma izvaja v specializiranih centrih, tudi tistih v namenskih krilih
drugih ustanov. Ce drzava ¢lanica ne more zagotoviti pridrzanja v takih centrih in mora

za to uporabiti nastanitev v zaporu, so drzavljani tretjih drzav v pridrzanju lo€eni od
navadnih zapornikov.

Pridrzani drZavljani tretjih drzav imajo dostop do prostora na prostem.

Drzavljanom tretjih drzav v pridrZzanju se na zahtevo dovoli, da pravo¢asno vzpostavijo
stik z zakonitimi zastopniki, druzinskimi €lani in pristojnimi konzularnimi organi.

Posebna pozornost se nameni posebnim potrebam pridrzanih ranljivih oseb, takim
osebam pa se zagotovi posebna nastanitev. Pridrzanim drZavljanom tretjih drzav se
zagotovita nujna zdravstvena oskrba in osnovno zdravljenje.

Pravni zastopniki, druZinski ¢lani, pristojni konzularni organi ter ustrezne in pristojne
nacionalne, mednarodne in nevladne organizacije ter organi imajo moznost obiskati
kateri koli center za pridrzanje in komunicirati z drzavljani tretjih drzav ter jih obiskati
pod pogoji, ki spostujejo zasebnost. Za take obiske se lahko zahteva dovoljenje.

PridrZzanim drZavljanom tretjih drzav se pisno ter v jasnem in preprostem jeziku, ki ga
razumejo, zagotavljajo informacije, ki pojasnjujejo pravila v centru ter dolo¢ajo njihove
pravice in obveznosti. Te informacije vkljucujejo tudi informacije o pravici — v skladu z
nacionalno zakonodajo — do stikov z osebami ali organi iz odstavkov 3 in 5.

Clen 35
Pogoji za pridrzanje mladoletnikov in druZzin

Mladoletniki brez spremstva in druzine z mladoletniki se pridrzijo le, ko so izrabljena
vsa druga sredstva in za najkrajSe ustrezno obdobje, pri tem pa se upoSteva otrokova
korist.

Druzinam in mladoletnikom brez spremstva, pridrzanim med pripravo vrnitve, se
zagotovi lo¢ena namestitev, kjer je zagotovljena ustrezna zasebnost. Osebje mora biti
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ustrezno usposobljeno, centri pa prilagojeni potrebam oseb njihove starosti in spola,
vkljuéno z ustrezno higieno, hrano, zdravstvenimi storitvami in drugo infrastrukturo.

Pridrzani mladoletniki se lahko v prostem casu ukvarjajo z dejavnostmi, vkljucno z
igrami in rekreacijskimi dejavnostmi, primernimi njihovi starosti, ter imajo dostop do
izobrazevanja v obliki, ki je najustreznejSa glede na trajanje njihovega pridrzanja.

Poglavje VI
PONOVNI SPREJEM

Clen 36
Postopek ponovnega sprejema

Pristojni organi ob izdaji izvrSljive odlocbe o vrnitvi in ne glede na ¢len 28, po potrebi ob
podpori agencije Frontex, sistemati¢no in brez nepotrebnega odlasanja zacnejo postopek
ponovnega sprejema.

Kadar je treba od organov tretje drzave pridobiti potno listino, pristojni organi vlozijo
prosnjo za ponovni sprejem. Taka proSnja za ponovni sprejem po potrebi vkljucuje
zahtevo za potrditev drzavljanstva in zahtevo za izdajo potne listine. Prosnje za ponovni
sprejem se vlozijo nemudoma, po moznosti z uporabo standardnega obrazca v skladu z
odstavkom 6.

Pristojni organi lahko zahtevek za potno listino predlozijo loCeno, ¢e je to bolje iz
pravnih ali operativnih razlogov, tudi zaradi obdobja veljavnosti potne listine, ki se izda,
in nerazpoloZljivosti drzavljana tretje drzave, da bi prejel potno listino takoj po potrditvi
drzavljanstva. Kadar je ustrezno, se uporablja evropska potna listina za vrnitev v skladu z
veljavnim instrumentom o ponovnem sprejemu in Uredbo (EU) 2016/1953%,

Informacije o izidu zahteve za potrditev drZavljanstva in pridobljeno potno listino
zadevni pristojni organ naloZi v Schengenski informacijski sistem. Take informacije in
potna listina so na zahtevo na voljo pristojnim organom drugih drzav Clanic.

Drzave clanice lahko sklenejo ustrezne dogovore za lazjo organizacijo razgovorov za
namene identifikacije v drugi drzavi ¢lanici, tudi za namene izvajanja Clena 44.

Na Komisijo se prenese pooblastilo za sprejetje izvedbenega akta v skladu s
¢lenom 49(2) za dolocitev standardnega obrazca, ki se uporablja za vlozitev prosenj za
ponovni sprejem iz odstavka 2. Tak standardni obrazec doloca:

a. obliko proSenj za ponovni sprejem;
b. elemente proSnje za ponovni sprejem, vkljucno z zahtevo za potrditev drzavljanstva

in zahtevo za izdajo potne listine.

Postopek ponovnega sprejema v tretjih drzavah podpirajo namenski uradniki Unije za
zvezo za vracanje, ki jih financira Unija. Ti uradniki za zvezo so del strukture delegacij
Unije in se pri izvrSevanju ustreznih prednostnih nalog politike Unije tesno usklajujejo s
Komisijo.

50

Uredba (EU) 2016/1953 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. oktobra 2016 o uvedbi evropske
potne listine za vrnitev nezakonito prebivajocih drzavljanov tretjih drzav in razveljavitvi Priporocila
Sveta z  dne 30. novembra 1994 (UL L311, 17.11.2016, str. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1953/0j).
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Clen 37
Komunikacija z nepriznanimi subjekti iz tretjih drzav

Pristojni organi lahko po potrebi komunicirajo z nepriznanimi subjekti iz tretjih drzav,
odgovornimi za enega ali ve¢ korakov v postopku ponovnega sprejema.

Tak$na komunikacija je omejena na to, kar je potrebno za izvedbo postopka ponovnega
sprejema, in ne pomeni diplomatskega priznanja zadevnih subjektov.

Poglavje VII
IZMENJAVA IN PRENOS OSEBNIH PODATKOV

Clen 38
Izmenjava informacij med drzavami ¢lanicami

Drzave ¢lanice za izvajanje te uredbe uporabijo vse ustrezne nacine za sodelovanje in
izmenjavo informacij.

Izmenjava informacij se izvede na zahtevo drzave ¢lanice in lahko poteka le med
pristojnimi organi drzav ¢lanic.

Drzave ¢lanice si za namene izvajanja postopka vracanja, postopka ponovnega sprejema
in zagotavljanja pomoci pri reintegraciji na zahtevo medsebojno sporocajo informacije o
osebi, ki spada na podrocje uporabe te uredbe.

Kadar se informacije iz odstavka 3 lahko izmenjujejo prek informacijskih sistemov EU
iz ¢lena 4, tocka 15, Uredbe (EU) 2019/818 Evropskega parlamenta in Sveta®! ali prek
dopolnilnih informacij v skladu z Uredbo (EU) 2018/1860, se take informacije
izmenjujejo samo na ta nacin.

Zahtevani podatki morajo biti primerni, ustrezni, toni, omejeni na to, kar je potrebno za
predvideni namen, in morajo imeti navedene razloge, na katerih temeljijo.

Informacije iz odstavka 3 vkljucujejo zlasti:

a. informacije, potrebne za ugotovitev identitete drzavljana tretje drZzave in po potrebi
identitete njegovih druzinskih ¢lanov, sorodnikov in morebitnih drugih druZinskih
razmerij, zlasti priitmke, imena, po potrebi prejSnja imena in druga imena, privzeta
imena in psevdonime, datum, kraj in drzavo rojstva, spol,

b. informacije v zvezi z biometricnimi podatki, pridobljenimi od drZavljana tretje
drzave v skladu z Uredbo (EU) 2024/1358, zlasti podobe obraza, daktiloskopske
podatke, datum odvzema biometri¢nih podatkov, sklicno Stevilko Eurodaca, ki jo je
uporabila drzava Clanica izvora,

c. informacije v zvezi z drzavljanstvom in potnimi listinami drzavljana tretje drzave,
zlasti s trenutnimi drzavljanstvi in prej$njimi drzavljanstvi, vrsto, Stevilko in drzavo
izdaje potnih listin, datum i1zdaje in datum izteka veljavnosti potnih listin,

51

Uredba (EU) 2019/818 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. maja 2019 o vzpostavitvi okvira za
interoperabilnost informacijskih sistemov EU na podrocju policijskega in pravosodnega sodelovanja,
azila ter migracij in spremembi uredb (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 ter (EU) 2019/816 (UL L 135,
22.5.2019, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/818/0j).
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d. informacije v zvezi s krajem prebivanja drzavljana tretje drzave, prepotovanimi
potmi, jeziki, ki jih govori, in kontaktnimi podatki (elektronski postni naslovi in
telefonske stevilke),

e. informacije o dokumentih za prebivanje ali vizumih, ki jih je izdala drzava c¢lanica
ali tretja drzava,

f. informacije v zvezi z operacijo vracanja drzavljana tretje drzave, zlasti o
podrobnostih v zvezi z letom, druge potovalne ureditve, navedbo, ali je drzavljan
tretje drzave posebej nevarna oseba, ki med operacijo vracanja zahteva posebno
ureditev, informacije v zvezi s spremljanjem,

g. informacije v zvezi z reintegracijo drzavljana tretje drzave, zlasti sestava druzine,
zakonski stan, kontaktni podatki druzinskih ¢lanov v drzavi vrnitve, delovne
izku$nje, raven izobrazbe, diplome,

h. razloge za morebitno odlo¢bo o vrnitvi, sprejeto v zvezi z drzavljanom tretje drzave,

i.  informacije o tem, ali je bil drzavljan tretje drzave pridrzan oziroma ali so bile zanj
uporabljene alternative pridrzanju,

j.  informacije v zvezi s kazensko evidenco ali morebitno groznjo javnemu redu, javni

varnosti ali nacionalni varnosti, ki bi jo predstavljal drzavljan tretje drzave,
k. informacije o ranljivosti, zdravju in zdravstvenih potrebah drzavljana tretje drzave.

Drzava Clanica, na katero je zahteva naslovljena, mora odgovoriti ¢im prej, najpozneje pa
v treh tednih.

Izmenjava informacij se lahko uporabi samo za namene iz odstavka 3. V vsaki drzavi
¢lanici se lahko take informacije, odvisno od vrste in pooblastil organa prejemnika,
sporo¢ijo samo organom ali pravosodnim organom, pooblas¢enim za postopek vracanja,
postopek ponovnega sprejema ali zagotavljanje pomoci pri reintegraciji.

Clen 39

Prenos podatkov v zvezi z drzavljani tretjih drzav tretjim drZavam za namene
ponovnega sprejema in reintegracije

Brez poseganja v ¢len 40 in ¢len 41 lahko pristojni organ in po potrebi Frontex podatke
iz €lena 38(6), tocke (a) do (h), obdelujeta in preneseta pristojnemu organu tretje drzave,
¢e je bil drzavljan tretje drzave, katerega osebni podatki se prenesejo, obveScen, da se
lahko njegovi osebni podatki delijo z organi tretje drZave, Ce je to potrebno za izvajanje
postopka ponovnega sprejema.

Ne glede na ¢len 40 in ¢len 41 lahko pristojni organ in po potrebi Frontex podatke iz
¢lena 38(6), tocke (a), (¢), (f) in (g), obdelujeta in preneseta tretjim osebam, pristojnim za
pomo¢ pri reintegraciji, ¢e je bil drzavljan tretje drzave, katerega osebni podatki se
prenesejo, obvescen, da se lahko njegovi osebni podatki delijo tretjimi osebami,
pristojnimi za pomoc¢ pri reintegraciji, ¢e je to potrebno za namene zagotavljanja pomoci
pri reintegraciji.

Drzave ¢lanice in agencija Frontex, ki prenaSajo osebne podatke v skladu z odstavkom 1
ali 2, zagotovijo, da so taki prenosi skladni s poglavjem V Uredbe (EU) 2016/679
oziroma poglavjem V Uredbe (EU) 2018/1725.

Kadar se opravi prenos v skladu z odstavkom 1 ali 2, se tak prenos dokumentira,
dokumentacija pa se na zahtevo da na voljo pristojnemu nadzornemu organu,
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ustanovljenemu v skladu s ¢lenom 51(1) Uredbe (EU) 2016/679 in ¢lenom 52(1) Uredbe
(EU) 2018/1725, to pa vkljucuje datum in uro prenosa ter informacije o pristojnem
organu tretje drzave prejemnice.

Clen 40

Prenos podatkov v zvezi s kazenskimi obsodbami drzavljanov tretjih drzav tretjim

drZavam za namene ponovnega sprejema in reintegracije

Podatke, ki se nanaSajo na eno ali ve¢ kazenskih obsodb drzavljana tretje drzave, lahko
pristojni organ in po potrebi Frontex v posameznih primerih obdelujeta in preneseta
pristojnemu organu tretje drzave, ¢e so izpolnjeni naslednji pogoji:

a.

drzavljan tretje drzave, katerega osebni podatki se prenesejo, je bil v zadnjih 25
letih obsojen za teroristicno kaznivo dejanje ali v zadnjih 15 letih za katero koli
drugo kaznivo dejanje iz Priloge k Uredbi (EU) 2018/1240 Evropskega parlamenta
in Sveta®®, za katero je po nacionalnem pravu drzave ¢&lanice obsodbe najvisja
zagrozena kazen zaporna kazen ali ukrep odvzema prostosti v trajanju najmanj treh
let;

prenos podatkov je potreben za izvajanje postopka ponovnega sprejema iz ¢lena 36;

drzavljan tretje drzave, katerega osebni podatki se prenesejo, je bil obvescen, da se
lahko njegovi osebni podatki posredujejo organom tretje drzave za namene
izvajanja postopka ponovnega sprejema;

pristojni organ in po potrebi Frontex sta se pred prenosom prepricala, da pri prenosu
podatkov ni tveganja krSitve nacela nevracanja;

pristojni organ in po potrebi Frontex sta se pred prenosom prepricala, da pri prenosu
podatkov ni tveganja krSitve ¢lena 50 Listine.

Podatke, ki se nanasajo na eno ali ve¢ kazenskih obsodb drzavljana tretje drzave, lahko
pristojni organ in po potrebi Frontex v posameznih primerih obdelujeta in preneseta tretji
osebi, pristojni za pomoc¢ pri reintegraciji, ¢e so izpolnjeni naslednji pogoji:

a.

drzavljan tretje drzave, katerega osebni podatki se prenesejo, je bil v zadnjih 25
letih obsojen za teroristino kaznivo dejanje ali v zadnjih 15 letih za katero koli
drugo kaznivo dejanje iz Priloge k Uredbi (EU) 2018/1240, za katero je po
nacionalnem pravu drzave €lanice izreka obsodbe najvi§ja zagroZzena kazen zaporna
kazen ali ukrep odvzema prostosti v trajanju najmanj treh let;

prenos podatkov je potreben za namene zagotavljanja prilagojene in nefinancne
pomoci pri reintegraciji iz ¢lena 46;

drzavljan tretje drzave, katerega osebni podatki se prenaSajo, je bil obvescen, da se
lahko njegovi osebni podatki posredujejo tretji osebi, pristojni za pomoc¢ pri
reintegraciji, za namene zagotavljanja prilagojene in nefinanéne pomoci pri
reintegraciji;

pristojni organ in po potrebi Frontex sta se pred prenosom prepricala, da pri prenosu
podatkov ni tveganja krSitve nacela nevracanja.

52

Uredba (EU) 2018/1240 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. septembra 2018 o vzpostavitvi
Evropskega sistema za potovalne informacije in odobritve (ETIAS) ter spremembi uredb (EU)
§t. 1077/2011, (EU) st. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 in (EU) 2017/2226 (UL L 236,
19.9.2018, str. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1240/0j).
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Drzave Clanice in agencija Frontex, ki prenasajo osebne podatke v skladu z odstavkom 1
ali 2, zagotovijo, da so taki prenosi skladni s poglavjem V Uredbe (EU) 2016/679
oziroma poglavjem V Uredbe (EU) 2018/1725.

Kadar se opravi prenos v skladu z odstavkom 1 ali 2, se tak prenos dokumentira,
dokumentacija pa se na zahtevo da na voljo pristojnemu nadzornemu organu,
ustanovljenemu v skladu s ¢lenom 51(1) Uredbe (EU) 2016/679 in ¢lenom 52(1) Uredbe
(EU) 2018/1725, to pa vkljucuje datum in uro prenosa, informacije o pristojnem organu
tretje drzave prejemnice, utemeljitev izpolnjevanja pogojev iz odstavkov 1 ali 2 ter
prenesene osebne podatke.

Clen 41

Prenos zdravstvenih podatkov drzavljanov tretjih drzav v tretje drZave za namene

izvajanja operacije vracanja in reintegracije

Podatke, ki zadevajo zdravstveno pomoc, ki jo je treba nuditi drzavljanu tretje drzave
med operacijo vracanja, lahko pristojni organ in po potrebi Frontex v posameznih
primerih obdelujeta in preneseta pristojnemu organu tretje drzave, ¢e so izpolnjeni
naslednji pogoji:

prenos podatkov je potreben za izvajanje operacije vracanja;

drzavljan tretje drzave, katerega osebni podatki se prenasajo, je bil obvescen, da se
lahko njegovi osebni podatki posredujejo organom tretje drZzave za namene
izvajanja operacije vraCanja;

c. pristojni organ in po potrebi Frontex sta se pred prenosom prepricala, da pri prenosu
podatkov ni tveganja krsitve nacela nevracanja.

Podatke, ki zadevajo zdravstveno stanje drZavljanov tretje drzave, lahko pristojni organ
in po potrebi Frontex v posameznih primerih obdelujeta in posredujeta tretji osebi,
pristojni za pomoc pri reintegraciji, ¢e so izpolnjeni naslednji pogoji:

a. prenos podatkov je potreben za namene zagotavljanja pomoci pri reintegraciji iz
¢lena 46, ki je prilagojena zdravstvenim potrebam drzavljana tretje drzave;

b. drzavljan tretje drzave, ¢igar osebni podatki se prenasajo, je bil obveS€en, da se
lahko njegovi osebni podatki posredujejo tretji osebi, pristojni za pomoc¢ pri
reintegraciji, zato, da se ta pomoc prilagodi njegovim zdravstvenim potrebam, in je
na tak prenos pristal.

Drzave €lanice in agencija Frontex, ki prenasajo osebne podatke v skladu z odstavkom 1
ali 2, zagotovijo, da so taki prenosi skladni s poglaviem V Uredbe (EU) 2016/679
oziroma poglavjem V Uredbe (EU) 2018/1725.

Kadar se opravi prenos v skladu z odstavkom 1 ali 2, se tak prenos dokumentira,
dokumentacija pa se na zahtevo da na voljo pristojnemu nadzornemu organu,
ustanovljenemu v skladu s ¢lenom 51(1) Uredbe (EU) 2016/679 in ¢lenom 52(1) Uredbe
(EU) 2018/1725, to pa vkljuc¢uje datum in uro prenosa, informacije o pristojnem organu
tretje drzave prejemnice, utemeljitev izpolnjevanja pogojev iz odstavkov 1 ali 2 ter
prenesene osebne podatke.
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Poglavje VIII
SKUPNI SISTEM ZA VRACANJE

Clen 42
Sestavni deli skupnega sistema za vracanje
Skupni sistem za vracanje v skladu s to uredbo sestavljajo:

a. skupni postopek za vraCanje drzavljanov tretjih drzav, ki nimajo pravice do
prebivanja v Uniji, vklju¢no s skupnim postopkom za ponovni sprejem kot
njegovim sestavnim delom;

b. sistem priznavanja in izvrSevanja odlo¢b o vrnitvi med drzavami ¢lanicami;

c. potrebni viri in zadostno usposobljeno osebje v drzavah Clanicah za izvajanje te
uredbe, tudi za pridrzanje;

d. digitalni sistemi za upravljanje vracanja, ponovnega sprejema in reintegracije
drzavljanov tretjih drzav;

e. sodelovanje med drzavami ¢lanicami;

f.  podpora organov, uradov in agencij Unije na podlagi ¢lena 43(4) v skladu z
njihovimi pooblastili.

Unijja in drzave ¢lanice opredelijo skupne prednostne naloge na podro¢ju vracanja,
ponovnega sprejema in reintegracije ter zagotovijo potrebno nadaljnje ukrepanje ob
upostevanju evropske strategije za upravljanje azila in migracij, sprejete na podlagi
¢lena 8 Uredbe (EU) 2024/1351, izvajanja postopka vrac¢anja na meji v skladu z Uredbo
(EU) 2024/1351, ocene stopnje sodelovanja tretjih drzav z drZzavami c¢lanicami na
podro¢ju ponovnega sprejema v skladu s clenom 25a Uredbe (ES) st. 810/2009
Evropskega parlamenta in Sveta®® ter instrumentov Unije za ponovni sprejem in vseh
drugih instrumentov Unije, pomembnih za sodelovanje na podro¢ju ponovnega sprejema.

Unija in drzave clanice zagotovijo lojalno sodelovanje in tesno usklajevanje med
pristojnimi organi ter med Unijo in drZzavami ¢lanicami, pa tudi sinergijo med notranjimi
in zunanjimi komponentami, ob upostevanju njihovega skupnega interesa za ucinkovito
delovanje politik Unije za upravljanje azila in migracij.

Clen 43
Pristojni organi in viri

Vsaka drzava c¢lanica v skladu z nacionalno zakonodajo dolo¢i pristojne organe,
odgovorne za izpolnjevanje obveznosti, ki izhajajo iz te uredbe.

Vsaka drzava Clanica pristojnim organom dodeli potrebna sredstva in vire, vkljucno z
ustrezno usposobljenim osebjem, ki je seznanjeno s smernicami za izpolnjevanje
obveznosti iz te uredbe.

Drzave clanice zagotovijo zadostno raven zmogljivosti za pridrZzanje ob upoStevanju
dejanskih potreb in pri¢akovanih vrnitev v naslednjih 12 mesecih, zlasti za namene dobro

53

Uredba (ES) st. 810/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. julija 2009 o vizumskem zakoniku
Skupnosti (Vizumski zakonik) (UL L 243, 15.9.2009, str. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/810/0j).
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pripravljenih sistemov in kontingentnega nacrtovanja v skladu s ¢lenom 7 Uredbe (EU)
2024/1351.

Drzave c¢lanice lahko v skladu s ¢lenom 44 podpirajo pristojni organi druge drzave
¢lanice in ustrezno osebje agencij Unije, med drugim v skladu s ¢lenom 45.

Clen 44
Sodelovanje med drZzavami ¢lanicami

Sodelovanje in pomo¢ med pristojnimi organi, doloenimi v skladu s clenom 43,
potekata za:

a. omogocanje tranzita prek njihovega ozemlja za pomoc pri izpolnjevanju obveznosti
iz odlocbe o vrnitvi druge drzave ¢lanice ali pri pridobivanju potnih listin;

b. zagotavljanje logisti¢ne, financ¢ne ali druge materialne pomoci ali pomo¢i v naravi;

c. vodenje ali podpiranje politicnega dialoga in izmenjav z organi tretjih drzav z
namenom omogoc¢anja ponovnega sprejema;

d. navezovanje stikov s pristojnimi organi tretjih drzav zaradi preverjanja istovetnosti
drzavljanov tretjih drzav in pridobitve veljavnega potovalnega dokumenta;

e. organizacijo prakticnih ureditev za izvrSitev vrnitve v imenu drzave clanice
prosilke;

f.  lajSanje predaje iz ¢lena 8(1), tocka (b);

g.  podporo pri odhodu drzavljana tretje drzave v drzavo clanico, v kateri ima pravico
do prebivanja v skladu s ¢lenom 8(1), prvi pododstavek.

Clen 45
Podpora agencije Frontex

DrZave clanice lahko v skladu z Uredbo (EU) 2019/1896 zahtevajo, da njihovim
pristojnim organom pomagajo strokovnjaki, ki jih napoti ali podpira agencija Frontex,
vklju¢no z uradniki za zvezo za vracanje in drugimi uradniki za zvezo.

Drzave ¢lanice agenciji Frontex zagotovijo ustrezne informacije v zvezi z nafrtovanimi
potrebami po podpori agencije Frontex, da bi se lahko opravilo potrebno nacrtovanja
podpore Agencije v skladu s prednostnimi nalogami Unije na podrocju vracanja,
ponovnega sprejema in reintegracije, izvajanjem postopka vracanja na meji v skladu z
Uredbo (EU) 2024/1349, evropsko strategijo za azil in migracije na podlagi ¢lena 8
Uredbe (EU) 2024/1351 in prednostnimi nalogami v okviru rednega ocenjevanja
sodelovanja na podro¢ju ponovnega sprejema v skladu s ¢lenom 25a Uredbe (ES)
St. 810/20009.

Clen 46
Podpora za vrnitev in reintegracijo
Drzave cClanice vzpostavijo svetovalne strukture za vraCanje in reintegracijo, da
drzavljanom tretjih drZzav ¢im prej v postopku vracanja zagotovijo informacije in
smernice o moznostih vrnitve in reintegracije, vkljuno s programi iz odstavka 3.

Svetovanje pri vraCanju in reintegraciji se lahko kombinira z drugim svetovanjem v
okviru drugih migracijskih postopkov v drzavi Clanici.
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Drzave ¢lanice zagotovijo, da se informacije o vraanju in reintegraciji priskrbijo tudi
pred izdajo odloc¢be o vrnitvi, zlasti kadar se uporablja ¢len 37 Uredbe (EU) 2024/1348.

Drzave Clanice vzpostavijo nacionalne programe za podporo pri vracanju in reintegraciji
ter praviloma uporabljajo programe, ki jih zagotavlja Unija. Nacionalni programi in
pomo¢ za reintegracijo, ki jo zagotavlja Unija, vkljucujejo logisticno, financno in drugo
materialno pomoc¢ ali pomo¢ v naravi oziroma spodbude, vklju¢no s pomocjo pri
reintegraciji v drzavo vrnitve, ki se zagotovi drzavljanu tretje drzave.

Pomo¢ pri reintegraciji ni individualna pravica in ni predpogoj za postopek ponovnega
sprejema.

Pomoc¢, zagotovljena v okviru programov za vraCanje in reintegracijo, odraza raven
sodelovanja in izpolnjevanja obveznosti drzavljana tretje drzave ter se lahko sCasoma
zmanj$a. Pri doloCanju vrste in obsega pomoc¢i pri vraCanju in reintegraciji, kjer je
ustrezno, se upostevajo naslednja merila:

a. sodelovanje zadevnega drzavljana tretje drzave med postopkom vracanja in
ponovnega sprejema, kot je doloceno v ¢lenu 21;

b. ali se drzavljan tretje drzave vraca prostovoljno ali je odstranjen;

c. alije drzavljan tretje drZzave drZavljan tretje drzave s seznama iz Priloge II k Uredbi
(EU) 2018/1806;

d. alije bil drzavljan tretje drzave obsojen za kaznivo dejanje;

e. ali ima drzavljan tretje drzave posebne potrebe, ker je ranljiva oseba, mladoletnik,
mladoletnik brez spremstva ali del druzine.

Pomoc¢ iz tega Clena se ne dodeli drzavljanom tretjih drzav, ki so ze prejeli drugo ali isto
podporo drzave clanice ali Unije. Unija, drZzave Cclanice in Frontex poskrbijo za
doslednost in usklajevanje pomoc¢i pri reintegraciji.

Poglavje IX
KONCNE DOLOCBE

Clen 47
Izredne razmere

Ce nenavadno veliko $tevilo drzavljanov tretjih drzav, ki jih je treba vrniti, predstavlja
nepredvideno veliko breme za zmogljivosti centrov za pridrzanje v drZavi ¢lanici ali za
njeno upravno ali sodno osebje, lahko ta drzava ¢lanica v Casu takih izrednih razmer
dovoli obdobja za sodni preizkus, ki so daljSa od obdobij iz ¢lena 33(3), in sprejme nujne
ukrepe v zvezi s pogoji pridrzanja, ki odstopajo od tistih iz ¢lena 34(1) in ¢lena 35(2).

Ce se zadevna drzava ¢lanica zatede k tak$nim izrednim ukrepom, o tem brez odlasanja
obvesti Komisijo. Slednjo obvesti tudi takoj, ko ni veC razlogov za uporabo teh izrednih
ukrepov.

Ni¢ v tem Clenu se ne sme razumeti kot dovoljenje drzavam ¢lanicam, da odstopajo od
svoje splosne obveznosti za sprejetje vseh ustreznih, bodisi splo$nih ali posebnih,
ukrepov, da zagotovijo izpolnjevanje svojih obveznosti iz te direktive.

Clen 48
Statisti¢ni podatki
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Brez poseganja v Uredbo (ES) st. 862/2007 Evropskega parlamenta in Sveta** drzave
¢lanice Komisiji (Eurostatu) vsako Cetrtletje sporocijo naslednje podatke:

a. Stevilo drzavljanov tretjih drzav, katerim so bile izdane priznane odlocbe o vrnitvi,
ki jih je izdala druga drzava €lanica;

b. Stevilo drzavljanov tretjth drzav, za katere se uporabljajo alternativni ukrepi
namesto pridrzanja;

c. Stevilo pridrzanih drzavljanov tretjih drzav.

Sporoceni podatki se raz¢lenijo po starosti, spolu in drzavljanstvu. Podatki se nanasajo
na referencno obdobje enega Cetrtletja. Drzave Clanice posljejo Komisiji (Eurostatu)
podatke za tri koledarske mesece, ki predstavljajo posamezno Cetrtletje, v dveh mesecih
po koncu vsakega Cetrtletja. Prvo referencno obdobje je [drugo Cetrtletje po zacetku
uporabe te uredbe].

Drzave clanice agenciji Frontex mese¢no sporocajo naslednje podatke in ustrezne
podatkovne nize v zvezi z vsako tretjo drzavo:

a. Stevilo vloZenih proSenj za ponovni sprejem;

b. Stevilo zahtev za potrditev drzavljanstva ter Stevilo pozitivnih in negativnih
odgovorov, prejetih v zvezi z zahtevami za potrditev drzavljanstva;

c. Stevilo zahtev za izdajo potnih listin, Stevilo potnih listin, ki so jih izdali organi
tretje drzave, in Stevilo negativnih odgovorov v zvezi z zahtevami za potne listine;

d. Stevilo upravicencev do pomoci za reintegracijo, raz¢lenjeno po tretjih drzavah.
Frontex Komisiji odobri dostop do podatkov iz tega odstavka.
Podatki 1z odstavkov 1 in 3, raz¢lenjeni po drZzavah ¢lanicah, se lahko sporocijo tretjim

drzavam za namene spremljanja izvajanja in spoStovanja nacela ponovnega sprejema,
tudi v okviru instrumentov Unije za ponovni sprejem.

Clen 49
Postopek v odboru
Komisiji pomaga odbor. Ta odbor je odbor v smislu Uredbe (EU) §t. 182/2011.

Pri sklicevanju na ta odstavek se uporablja ¢len 5 Uredbe (EU) §t. 182/2011. Kadar
odbor ne poda mnenja, Komisija osnutka izvedbenega akta ne sprejme in se uporabi
¢len 5(4), tretji pododstavek, Uredbe (EU) §t. 182/2011.

Clen 50
Porocanje

Komisija do [datum] in nato vsakih pet let poroca Evropskemu parlamentu in Svetu
o uporabi te uredbe v drzavah ¢lanicah in, kadar je primerno, predlaga spremembe.

Drzave ¢lanice Komisiji na njeno zahtevo posljejo informacije, potrebne za pripravo
porocila, najpozneje devet mesecev pred iztekom roka.

54

Uredba (ES) st. 862/2007 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. julija 2007 o statistikah Skupnosti
o selitvah in mednarodni zasciti ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (EGS) §t. 311/76 o zbiranju statisticnih
podatkov o tujih delavcih (UL L 199, 31.7.2007, str. 23, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2007/862/0j).
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Clen 51
Razveljavitev

Direktiva 2008/115/ES se razveljavi za tiste drzave Clanice, za katere je ta uredba
zavezujoCa. Direktiva 2001/40/ES in Odlocba Sveta 2004/191/ES se razveljavita z
ucinkom od objave izvedbenega sklepa iz ¢lena 9(2) za tiste drzave Clanice, za katere je
ta uredba zavezujoca.

Sklicevanje na razveljavljeni direktivi se Steje kot sklicevanje na to uredbo in se bere
v skladu s korelacijsko tabelo iz Priloge.

Clen 52

Zacetek veljavnosti

Ta uredba za¢ne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah clanicah.

V Bruslju,
Za Evropski parlament Za Svet
predsednica predsednik

[.]

[...]

39

SL



SL

OCENA __ FINANCNIH __POSLEDIC __IN __ DIGITALNIH __ RAZSEZNOSTI

ZAKONODAJNEGA PREDLOGA

1.
1.1
1.2
1.3
1.3.1
1.3.2
1.3.3
1.3.4
1.4
1.5
1.5.1

1.5.2

1.5.3
1.5.4

1.5.5

1.6
1.7

2.1
2.2
2.2.1

222

223

23

3.1

OKVIR PREDLOGA/POBUDE........cciiiiiiiieieeeeee et 3
Naslov predloga/pPobude..........ccceeiiiiiiiiieiiee ettt 3
Z.adeVNA POATOCTA c.vveeivieeeiiieeciieeeiee ettt e eete e et e e eteeeereeessaeeessbaeesaaeesseesssseessseeensseeennses 3
L3 T OSSPSR P RPN 3
SPIOSTT CHJT 1vvieiiiieciie ettt e e e e e st e e esstee e taaesssaeesssseeessaeensseeenns 3
SPECITICT CILJT .veneiieniieiieeiie ettt sttt et e et e s aaeebeessaeenseesnneens 3
Pri¢akovani rezultati in poSIediCe .........cccuvieiiiieiiieeiie e 3
Kazalniki SMOTIMOSHE .....evveeiieiiiiiieieeierieei ettt 4
Ukrep, na katerega se predlog/pobuda nanasa...........cccceeveeveeeiienieiniienieeiiesie e 5
Utemeljitev predloga/pobude..........cccveeiiiiiieiiieiiieieeie e 5

Potrebe, ki jih je treba zadovoljiti kratkoro€no ali dolgoro€no, vkljucno s podrobno
¢asovnico za uvajanje ustreznih ukrepov za izvajanje pobude ..........c.ccccveeeiierieenennne. 5

Dodana vrednost ukrepanja EU (ki je lahko posledica razli¢nih dejavnikov, npr.
boljsega usklajevanja, pravne varnosti, vecje ucinkovitosti ali dopolnjevanja). Za
namene tega oddelka je ,,dodana vrednost ukrepanja EU* vrednost, ki izhaja iz
ukrepanja EU in predstavlja dodatno vrednost poleg tiste, ki bi jo sicer ustvarile
dr7ave ClaniCe SAME..........eeiuiiiiieiie ettt ettt et se e et e e e enbeeeee 6

Spoznanja iz podobnih izkusenj v preteklosti.........cccveviveriierieniiiiienieeeesie e 7

Skladnost z ve€letnim finanénim okvirom in mozne sinergije z drugimi ustreznimi
TNSTIUIMEIEL 1.ttt ettt ettt et et e s saeeae e b e 7

Ocena razli¢nih razpolozljivih moZnosti financiranja, vkljuéno z moznostmi za

PLEIAZPOTEAILEV ...eeeuevieeiiieeiieeeitee ettt e et teesteeesteeeseteeessaeeesseeanssaeansseeansseessseeennseeesnseeenns 8
Trajanje predloga/pobude in financnih posledic.........ccevviereiiiniiiniiicniiniiiceicee 8
Nacrtovani nacini 1ZvrSevanja ProraClNQ ...........eeeveeerveeerveeerereeasreesssneessseeessseesssseeenns 8
UKREPIUPRAVLIJANIA ...ttt 10
Pravila o spremljanju in pOTOCANJU .......eeeviiieriiieeiieeeiie et e e e s 10
Upravljavski in KONtrolni SIStEMI ........eevvieriieiiieiiieeiieiie ettt 11

Utemeljitev na¢inov izvrSevanja proracuna, mehanizmov financiranja, na¢inov
placevanja in predlagane strategije KOntrol...........ccccoovuevieniiiiniininiinicnccceeee 11

Podatki o ugotovljenih tveganjih in vzpostavljenih sistemih notranjih kontrol za
NJTNOVO ZMANJSEVANTC....ecuvieiiieiieeiie ettt ettt iee st et e et e e teessbeesaeeenseensaeenseas 11

Ocena in utemeljitev stroskovne ucinkovitosti kontrol (razmerje med stroski kontrol
in vrednostjo z njimi povezanih upravljanih sredstev) ter ocena pricakovane stopnje

tveganja napake (ob placilu in ob zakljuCku)..........coeevveviiieniiieiie e 12
Ukrepi za prepre¢evanje goljufij in nepravilnosti.........coceeveeverieneniienicncenenienene 12
OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE ..........cccccooovvivivnrnnnn. 14

Zadevni razdelki vecletnega finan¢nega okvira in odhodkovne proracunske vrstice 14

SL



SL

3.2 Ocenjene financne posledice predloga za 0dobTIitVe.......c.eceeuveeeeiieeeciieeeiieeeie e, 15
3.2.1  Povzetek ocenjenih posledic za odobritve za poslovanje ...........cccceevievienieeiieennnnns 15
3.2.1.1 Odobritve iz izglasovanega ProraCliNa............ccceeerveeerreeesreeeseeeesreessseeessseeessesensnes 15
3.2.1.2 Odobritve iz zunanjih namenskih prejemkov .........ccoooveeviieiieniiinieiieeeee e 15
3.2.2  Ocenjene realizacije, financirane iz odobritev za poslovanje ...........ccccceeevcveeerreeennee. 18
3.2.3  Povzetek ocenjenih posledic za upravne 0dobritve ...........cceevveeviieniieniienieeieeeieans 20
3.2.3.1 Odobritve i1z 1zglasovanega ProraCliNa ..........c..eeecueeerreeerueeesreeeseeessereessseeessseeesseeensnes 20
3.2.3.2 Odobritve iz zunanjih namenskih prejemkov .........cccocveviiieiieniiiinieiieeeece e 20
R TR0 T B @ 4 0] 03 ¥ 1A VZS Y 11 | PSSP 20
3.24  Ocenjene potrebe po CloveSkih VIrih........cccooviiiiiiiiiiiiiiiiiceeeee e 20
3.2.4.1 Financirano iz izglasovanega proraCuna ............cceeeueerueerieenieeneeenieeseeeneeeseesseesneens 20
3.2.4.2 Financirano iz zunanjih namenskih prejemkov..........cccoeviveiieniiiinieniiieieeie e 20
3.2.4.3 Potrebe po Cloveskih virih SKUPQj .......cccueeiiiiiiiiiiiiiie e 22
3.2.5  Pregled ocenjenih posledic za nalozbe, povezane z digitalnimi tehnologijami......... 22
3.2.6  Skladnost z veljavnim vecletnim financnim OKVIrOmM.........ceceevereenicrieneenenicnenn 23
3.2.7  Udelezba tretjih 0seb pri finanCIiranju..........ccc.eeeveeeiieiieniieeriienieeeeeeeeeieeeveeveeeneens 23
33 Ocenjene posledice za PrihodKe...........cooeiiieiiiiiiiiie e 25
4. DIGITALNE RAZSEZNOSTI ....ccovvvuumrvirriereeireneisesssssesssessssesssessssessssessssessssons 25
4.1 Zahteve digitalnega POMENA ........coeeiiriiriiiiiiieieeie ettt 25
4.2 POAALKT ..ottt et 26
4.3 DIZItAINE TESIEVE ..ottt ettt ettt 29
4.4 Ocena INtETOPETabilNOSte .....ccuviviiiieiiiie e e 30
4.5 Ukrepi v podporo digitalnemu 1Zvajanju ...........coceeveriereenienienienienieneeneeeee e 31
2

SL



SL

1.2

1.3
1.3.1

1.3.2

1.3.3

OKVIR PREDLOGA/POBUDE
Naslov predloga/pobude

Predlog UREDBE EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA o vzpostavitvi
skupnega sistema za vraCanje drzavljanov tretjih drzav, ki nezakonito prebivajo v
Evropski uniji

Zadevna podroc¢ja

Migracije

Cilji
Splosni cilji

Splosni cilj tega predloga je povecati ucinkovitost postopka vracanja, tako da se
drzavam clanicam zagotovijo jasna, sodobna, poenostavljena in skupna pravila za
ucinkovito upravljanje vracanja ter da postane postopek jasnejSi tako za pristojne
organe kot za zadevne drzavljane tretje drzave.

Specificni cilji

Specifiéni cilj §t. 1

Oblikovati enotnejsi pristop po pravilih drzav ¢lanic o vracanju, preseci razlike v
praksah z vzpostavitvijo skupnega sistema EU za vracanje in prepreciti, da bi se
drzavljani tretjih drzav izogibali pravilom o vracanju.

Specifiéni cilj §t. 2

Racionalizirati postopek vracanja, omogociti enostavno in ucinkovito uporabo pravil
o vracanju ter hkrati povecati jasnost, vkljucno s postopkovnimi zas¢itnimi ukrepi.

Specifi¢ni cilj §t. 3

Spodbuditi zadevne drzavljane tretjih drZzav k sodelovanju s kombinacijo obveznosti,
spodbud za sodelovanje in posledic za nesodelovanje.

Pricakovani rezultati in posledice

Navedite, kaksne ucinke naj bi imel(-a) predlog/pobuda za upravicence/ciljne skupine.

IzboljSana pravna struktura, namenjena pospeSitvi in racionalizaciji postopkov
vraanja ob hkratnem varovanju temeljnih pravic. Namen predloga je s skupnimi
pravili povecati ucinkovitost postopkov in uvesti poenostavitev postopka ter olajSati
priznavanje in izvrSevanje odlocb o vrnitvi, ki jih izdajo druge drZave clanice, s
¢imer se spodbujata vecja skladnost in jasnost pri izvajanju. PriCakuje se pospesitev
postopka vracanja, koncni rezultat pa bo povecanje Stevila vrnitev.

UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA o vzpostavitvi skupnega
sistema za vraCanje drzavljanov tretjih drzav, ki nezakonito prebivajo v Evropski
uniji, je odgovor na politi¢ne pozive k novemu pristopu k upravljanju vracanja v EU.

Zagotovila bo, da bodo kljuéne novosti, kot so obveznost sodelovanja, ocena
nevarnosti pobega ter pridrZzanje in alternative pridrZanju, dosledno obravnavane v
vseh drzavah ¢lanicah. Ceprav bo na kratki rok to zahtevalo prilagoditev praks v
nekaterih drzavah c¢lanicah, pa se pri¢akuje, da se bo ucinkovitost ob jasnejSih
pravilih s€asoma znatno povecala.
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1.3.4

Pobuda predvideva, da se bodo klju¢ni elementi odlo¢b o vrnitvi, ki jih izdajo drzave
¢lanice, vnesli v skupni obrazec, imenovan ,,evropski nalog za vrnitev*, da bi podprli
priznavanje odlocb o vrnitvi, poslali mocan signal drzavljanom tretjih drzav ter
prispevali k obvladovanju sekundarnih gibanj.

Obveznosti, nalozene drzavljanom tretjih drzav, bodo dosledne v vseh drzavah
Clanicah, kar bo pripomoglo k odpravi nekaterih izkrivljanj v sedanjem sistemu, v
katerem drzavljani tretjih drzav izkori$€ajo razlike med drzavami clanicami.
Pri¢akuje se, da bo uredba podlaga za bolj povezan sistem vracanja na ravni EU, ki
se bo neposredno uporabljal in bo naslovljen na drzave ¢lanice, Unijo, agencije in
drzavljane tretjih drzav. Predlog bo olajSal boljSo in bolj povezano ter stratesko
uporabo podpore agencije Frontex pri vracanju, na primer v okviru skupnih operacij
vracanja. Pobuda vzpostavlja skupni postopkovni pristop k predlozitvi prosenj za
ponovni sprejem ter povecuje preglednost in usklajevanje pristopa do tretjih drzav v
zvezi s ponovnim sprejemom. Predlog uvaja moznost standardnega obrazca prosSnje
za ponovni sprejem, ki doloc¢a obliko in bistvene elemente proSnje za ponovni
sprejem, zlasti zahtevo za potrditev drzavljanstva in zahtevo za izdajo potnih listin.
To bo spodbudilo usklajen pristop k sodelovanju z organi tretjih drzav in tako
prispevalo k olajSevanju, hkrati pa bo tudi olajSalo in izboljSalo kakovost zbiranja
podatkov, kar bo zagotovilo boljse dokaze za odlocanje. Namen uredbe je podpreti
izvajanje pakta. Uskladila bo potrebo po skupnih pravilih EU o vradanju, drzavam
¢lanicam pa omogocila dolo¢eno stopnjo proznosti. Omogocila bo prilagoditve, ki
bodo ustrezale nacionalnim razmeram in nacionalnim okvirom upravljanja migracij,
zlasti kar zadeva obveznost sodelovanja, posledice nesodelovanja, izbiro in nacine
alternativ pridrzanju ter postopkovne vidike procesa, vkljucno s pritozbo.

Ta predlog v celoti spostuje ¢lovekovo dostojanstvo, pravico do Zivljenja, prepoved
mucenja ter neCloveSkega in poniZujo¢ega ravnanja ali kaznovanja, pravico do
svobode in varnosti, pravico do varstva osebnih podatkov ter zasCito v primeru
odstranitve, zlasti naCelo nevraCanja, nediskriminacijo in pravico do ucinkovitega
pravnega sredstva.

Pravica do svobode in prostega gibanja je zaS€itena, saj je pridrZzanje upraviceno le iz
posebnih razlogov, ki so jasno opredeljeni v Uredbi. Uredba ureja tudi uporabo
alternativ pridrZanju, pri ¢emer je treba upostevati, da so alternative pridrZzanju manj
invazivne kot pridrzanje, vseeno pa vkljucujejo omejitev svobode.

Ta uredba doloc¢a, da je treba v postopku vracanja ustrezno upoStevati potrebe
ranljivih oseb, vklju¢no z mladoletniki. Ta uredba zagotavlja, da se pri njeni uporabi
uposteva predvsem otrokova korist. Za mladoletnike se v postopku vracanja
uporabljajo posebna pravila, zlasti glede pogojev pridrzanja. Poleg tega se nekatere
kljuéne novosti, ki jih prinaSa zakonodaja novega pakta, zlasti kar zadeva
ugotavljanje starosti mladoletnikov in prakso imenovanja zastopnika, ki spremlja
mladoletnika brez spremstva, zdaj s to uredbo uvajajo tudi za postopek vracanja.

Kazalniki smotrnosti

Navedite, s katerimi kazalniki se bodo spremljali napredek in dosezki.

Komisija do [datum] in nato vsakih pet let poroca Evropskemu parlamentu in Svetu
o uporabi te uredbe v drzavah Clanicah.

Naslednji glavni kazalniki bodo omogocili spremljanje izvajanja in uspeSnosti
specifi¢nih ciljev:
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1.4

1.5
1.5.1

Specificni cilj st. 1: Oblikovati enotnejsi pristop po pravilih drzav ¢lanic o vracanju,
preseci razlike v praksah in odpraviti potrebo po razlagi z vzpostavitvijo skupnega
sistema EU za vracanje in prepreciti, da bi se drzavljani tretjih drzav izogibali
pravilom o vracanju.

— S§tevilo drzavljanov tretjih drzav, za katere so bile izdane priznane odlocbe o
vrnitvi, ki jih je izdala druga drzava Clanica,

— letni delez skupnih operacij vracanja glede na skupno Stevilo operacij s
Carterskimi poleti, ki so bile organizirane s pomocjo agencije Frontex.

Specificni cilj St. 2: Racionalizirati postopek vracanja, omogociti enostavno in
ucinkovito uporabo pravil o vracanju ter hkrati posodobiti in izboljsati opredelitve
ter zagotoviti vec jasnosti, tudi za postopkovne zascitne ukrepe.

— statisti¢ni podatki o povecanih stopnjah vracanja.

Specificni cilj st. 3: Spodbuditi zadevne drzavljane tretjih drzav k sodelovanju z
organ s kombinacijo obveznosti, spodbud za sodelovanje in posledic za
nesodelovanje.

— letni podatki o dejanskem vracanju (raz€lenjeno na prisilno in prostovoljno),

— S§tevilo drzavljanov tretjih drzav, za katere veljajo alternativni ukrepi namesto
pridrZanja,

— $tevilo pridrzanih drzavljanov tretjih drzav.

Ukrep, na katerega se predlog/pobuda nanasa

E Nov ukrep

O Nov ukrep na podlagi pilotnega projekta / pripravljalnega ukrepa®
O PodaljSanje obstojeCega ukrepa

O Zdruzitev ali preusmeritev enega ali ve¢ ukrepov v drug/nov ukrep
Utemeljitev predloga/pobude

Potrebe, ki jih je treba zadovoljiti kratkorocno ali dolgorocno, vkljucno s podrobno
casovnico za uvajanje ustreznih ukrepov za izvajanje pobude

Potem ko sta sozakonodajalca sprejela predlog (s potencialnim ciljem leta 2026),
bodo za zaletek izvajanja zakonodajne pobude potrebni tehni¢ni in postopkovni
ukrepi na ravni EU in nacionalni ravni, ki bi se morali zaceti izvajati z zacetkom
veljavnosti zakonodaje.

Za izvajanje uredbe bo treba v treh do Sestith mesecih od datuma zacetka njene
uporabe sprejeti dva izvedbena akta — enega za vzpostavitev skupnega obrazca za
evropski nalog za vrnitev in enega za dolocitev standardnega obrazca, ki se bo
uporabljal za vloZitev proSenj za ponovni sprejem.

Drzave cClanice agenciji Frontex zagotovijo potrebne informacije o nacrtovanih
potrebah po podpori, da lahko agencija Frontex stratesko nacrtuje svojo podporo.

Ustrezne vire agencije Frontex, zlasti ¢loveske in financ¢ne, bi bilo treba s€asoma
povecati skladno z okrepitvijo mandata in pove¢anjem povprasevanja po podpori pri

55

Po ¢lenu 58(2), tocka (a) oz. (b), finan¢ne uredbe.
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vracanju. Po zaletku uporabe se bodo dejavnosti zacele izvajati postopoma, da bi
sledile pricakovanemu postopnemu povecanju zahtev po storitvah in dejavnostih
Frontexa ter Casu, ki je potreben za absorbcijo novih virov.

1.5.2  Dodana vrednost ukrepanja EU (ki je lahko posledica razlicnih dejavnikov, npr.
boljsega usklajevanja, pravne varnosti, vecje ucinkovitosti ali dopolnjevanja). Za
namene tega oddelka je , dodana vrednost ukrepanja EU* vrednost, ki izhaja iz
ukrepanja EU in predstavlja dodatno vrednost poleg tiste, ki bi jo sicer ustvarile
drzave clanice same.

Razlogi za ukrepanje na ravni EU (predhodno)

Varno in dostojno vraCanje drzavljanov tretjih drzav, ki nimajo pravice do
prebivanja, je bistven element celovitega pristopa EU k azilu in migracijam.
Ucinkovito vracanje je klju¢nega pomena za ohranjanje verodostojnosti migracijske
in azilne politike. Na ravni EU politiko vraéanja ureja Direktiva 2008/115/ES%¢ (v
nadaljnjem besedilu: direktiva o vracanju). Uc€inkovitost in uspeSnost vracanja
trenutno ogroza ve¢ izzivov, od neucinkovitih postopkov na nacionalni ravni do
nezadostnega sodelovanja tretjih drzav pri ponovnem sprejemu lastnih drzavljanov.
Kljub znatnim prizadevanjem na politicni in operativni ravni vracanje trenutno Se
zdale¢ ne dosega zadovoljive ravni izvajanja: le priblizno 20 % drZavljanov tretjih
drzav, ki jim je bilo odrejeno, naj zapustijo Unijo, to tudi dejansko stori.

Namen te uredbe je vsem drzavam clanicam zagotoviti nemotene in ucinkovite
postopke ter prepreciti, da bi se drzavljani tretjth drzav gibali med drzavami
¢lanicami z namenom oviranja postopka vracanja.

Za nove postopke bi veljala ista pravila ne glede na to, katera drzava cClanica jih
uporablja, da se zagotovijo njihova ucinkovitost in jasnost, pa tudi pravna varnost za
posameznika.

DrZave clanice ne morejo posami¢no doloc€iti skupnih pravil, ki bi zmanjSevala
spodbude za nedovoljeno gibanje med temi drzavami. Zato ciljev tega predloga
drzave C¢lanice ne morejo zadovoljivo doseci, temve€ se zaradi obsega in ucinkov
uredbe lazje dosezejo na ravni Unije. V skladu z nacelom subsidiarnosti iz ¢lena 5
Pogodbe o Evropski uniji se tako Unija mora odzvati in lahko sprejme ukrepe.

Pricakovana ustvarjena dodana vrednost EU (naknadno)

Predlog UREDBE EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA o vzpostavitvi
skupnega sistema za vracanje drZavljanov tretjih drZav, ki nezakonito prebivajo v
Evropski uniji, je odgovor na politicne pozive k novemu pristopu k upravljanju
vracanja v EU.

Predstavlja prenovljen pravni okvir, ki posodablja zakonodajo o vracanju iz leta 2008
in jo usklajuje z razvojem na podro¢ju migracij, tudi s paktom o migracijah in azilu,
ter jo prilagaja danasnjim potrebam in izzivom. Prizadeva si za poenostavitev in
povecanje ucinkovitosti postopka vracanja ob hkratnem zagotavljanju popolnega
spoStovanja temeljnih pravic, s Cimer krepi zavezanost EU k uravnoteZeni in

56 Direktiva 2008/115/ES o skupnih standardih in postopkih v drzavah ¢lanicah za vracanje nezakonito
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1.5.3

1.5.4

verodostojni migracijski politiki. Namen predloga je drzavam cClanicam zagotoviti
potrebna orodja za zagotovitev ucinkovitega vracanja drzavljanov tretjih drzav, ki
nimajo zakonite pravice do prebivanja v Uniji, pri tem pa v celoti izkoristiti moznosti
sodelovanja na ravni EU. Harmonizirali bi se tudi minimalni zaS$¢itni ukrepi v zvezi s
pravicami zadevnih drzavljanov tretjih drzav, kar bi spodbudilo ve¢je medsebojno
zaupanje v sisteme drzav clanic za vracanje. Temeljne pravice povratnikov so
varovane z jasnimi postopkovnimi zas¢itnimi ukrepi, ki zagotavljajo, da so odlo¢be o
vrnitvi predmet nadzora, med drugim s pravico do pritozbe in zagotavljanjem
spoStovanja nacela nevracanja, pri ¢emer se ustrezna pozornost namenja ranljivim
osebam in otrokovi koristi. Pricakuje se, da bo predlog pospesil postopek vracanja,
konc¢ni rezultat pa bo povecanje Stevila vrnitev.

Spoznanja iz podobnih izkusenj v preteklosti

Od sprejetja direktive o vracanju leta 2008 sta obmocje svobode, varnosti in pravice
ter migracijska politika Unije dozivela veliko reform in sta presla z vzpostavljanja
minimalnih standardov na krepitev skladnosti in operativne prakse po vsej EU. V
odgovor na to je bil predlog za spremembo direktive o vradanju iz leta 2018°’
namenjen posodobitvi pravnega okvira in izbolj$anju ué¢inkovitosti. Ceprav je Svet
leta 2019 dosegel dogovor o delnem splosnem pristopu®®, pa notranje razprave v
Evropskem parlamentu niso privedle do dogovorjenega stali§¢a®’, tako da so se
pogajanja za vecino ¢asa zadnjega mandata Komisije ustavila.

Septembra 2020 je Komisija predlagala pakt o migracijah in azilu®®. Eden od
kljuénih ciljev pakta je vzpostavitev skupnega sistema EU za vracanje, ki bo
zagotavljal u€inkovito vraanje ob polnem sposStovanju temeljnih pravic. Zakonodaja
pakta je bila sprejeta 14. maja 2024. Eden od klju¢nih ciljev pakta je vzpostavitev
skupnega sistema EU za vracanje, ki bo zagotavljal u€inkovito vracanje ob polnem
spoStovanju temeljnih pravic.

Skladnost z vecletnim financnim okvirom in mozne sinergije z drugimi ustreznimi
instrumenti

Evropski svet je oktobra 2024 Komisijo pozval, naj ¢im prej predlozi nov predlog v
zvezi z vratanjem.

V politi¢nih usmeritvah predsednice Ursule von der Leyen za obdobje 2024-2029 je
bila napovedana predstavitev novega zakonodajnega predloga o vracanju.

Predlog temelji na paktu o migracijah in azilu, v katerem je bilo vracanje prepoznano
kot bistveni del celovitega pristopa k migracijam.
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Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o skupnih standardih in postopkih v drzavah ¢lanicah
za vraCanje nezakonito prebivajocih drzavljanov tretjih drzav (prenovitev) (COM(2018) 634 final).

Svet Evropske unije (2019), Migracijska politika: Svet se je dogovoril o delnem pogajalskem staliS¢u o
direktivi o vracanju, Svet Evropske unije, Bruselj, https://www.consilium.europa.eu/sl/press/press-
releases/2019/06/07/migration-policy-council-agrees-partial-negotiating-position-on-return-directive.
Evropski parlament, Predlog prenovitve direktive o vracanju, zakonodajni vozni red, Evropski
parlament, Bruselj, https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-new-era-for-european-
defence-and-security/file-proposal-for-a-recast-of-the-return-directive.

Evropska komisija (2020), Pakt o migracijah in azilu, Evropska komisija, Bruselj, https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en.
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1.5.5

Nalozbe, ki so potrebne na ravni EU in drzav ¢lanic, so zdruzljive z vecletnim
finan¢nim okvirom za obdobje 2021-2027. NaloZbe, ki so potrebne na ravni EU in
drzav Clanic, so upravicene v okviru Sklada za azil in migracije, in sicer med
vecletnim finan¢nim okvirom za obdobje 2021-2027. Financiranje po letu 2027 bo
vkljuceno v pogajanja o naslednjem vecletnem finan¢nem okviru.

Ocena razlicnih razpolozljivih mozZnosti financiranja, vkljucno z mozZnostmi za
prerazporeditev

V sedanjem vecletnem financnem okviru se lahko nalozbe, ki so potrebne na ravni
drzav Clanic, krijejo s prerazporeditvijo znotraj obstojecega programa Sklada za azil
in migracije. Stroski za obdobje po letu 2027 so okvirni in ne vplivajo na
razpolozljiva proracunska sredstva za pobudo v okviru prihodnjega vecletnega
finan¢nega okvira. Vendar bo predlog ustvaril tudi sinergije z dejavnostmi agencij
Unije, zlasti z Evropsko agencijo za mejno in obalno strazo. V zadnjih letih se je
pokazal trend eksponentne rasti povprasevanja drzav Clanic po pomoci agencije
Frontex pri vraCanju, kar je privedlo do letnih povecanj proracuna nad prvotno
nacrtovane ravni. Ker bo predlog precej zvisal raven dejavnosti agencije Frontex na
podro¢ju vracanja, ga je treba podpreti s povecanjem financnih in ¢loveskih virov.
Odobritve, potrebne za financiranje tega povecanja, niso bile naértovane v okviru
dodelitev iz vecletnega finannega okvira za agencijo Frontex, saj gre za nov
predlog, za katerega zneski v Casu predloga Se niso bili znani. Predlaga se, da se v
letih 2025, 2026 in 2027 po potrebi okrepi proracun agencije Frontex za vraanje, in
sicer z notranjo dodelitvijo sredstev znotraj proracuna agencije Frontex, odvisno od
dejanske porabe. Financiranje po letu 2027 bo vkljuceno v pogajanja o naslednjem
vecletnem finan¢nem okviru.

1.6 Trajanje predloga/pobude in finan¢nih posledic

1.7

O Casovno omejeno:
— O od [D. MMMM] LLLL do [D. MMMM] LLLL,

— [ finan¢ne posledice med letoma LLLL in LLLL za odobritve za prevzem
obveznosti ter med letoma LLLL in LLLL za odobritve placil.

8 Casovno neomejeno:

— 1izvajanje z obdobjem uvajanja med letoma LLLL in LLLL,

— ki mu sledi izvajanje v celoti.

Nadrtovani nadini izvr§evanja proratuna®!

£ Neposredno upravljanje — Komisija:

— [ z lastnimi sluzbami, vklju¢no s svojim osebjem v delegacijah Unije

— [ prek izvajalskih agencij

B Deljeno upravljanje z drzavami ¢lanicami

£ Posredno upravljanje, tako da se naloge izvrSevanja prora¢una poverijo:

— [ tretjim drzavam ali organom, ki jih te imenujejo
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Pojasnila o nacinih izvr§evanja proracuna in sklici na finan¢no uredbo so na voljo na spletiscu
BUDGpedia: https:/myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial -rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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[] mednarodnim organizacijam in njihovim agencijam (navedite)

O Evropski investicijski banki in Evropskemu investicijskemu skladu
B organom iz ¢lenov 70 in 71 finanéne uredbe

[] subjektom javnega prava

[0 subjektom zasebnega prava, ki opravljajo javne storitve, kolikor imajo ti
subjekti ustrezna finan¢na jamstva

[0 subjektom zasebnega prava drzave clanice, ki so pooblas¢eni za izvajanje
javno-zasebnih partnerstev in ki imajo ustrezna finan¢na jamstva

[0 organom ali osebam, poobla$¢enim za izvajanje doloCenih ukrepov skupne
zunanje in varnostne politike na podlagi naslova V Pogodbe o Evropski uniji ter
opredeljenim v zadevnem temeljnem aktu

[l subjektom s sedezem v drzavi Clanici, za katere velja zasebno pravo drzave
Clanice ali pravo Unije in ki so upraviceni, da se jih v skladu s pravili za
posamezni sektor pooblasti za izvrSevanje sredstev Unije ali proracunskih
jamstev, ¢e so taksni subjekti pod nadzorom subjektov javnega prava ali subjektov
zasebnega prava, ki opravljajo javne storitve, in imajo ustrezna finan¢na jamstva v
obliki solidarne odgovornosti nadzornih teles ali enakovredna finan¢na jamstva, ki

v
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UKREPI UPRAVLJANJA
Pravila o spremljanju in poro¢anju

Navedite pogostost in pogoje.

Izvajanje in uporaba Uredbe se bosta redno pregledovala in ocenjevala s poro¢anjem.

Komisija bi morala na podlagi statisticnih podatkov in informacij, zbranih v
strukturiranih postopkih in mehanizmih preglednosti iz te uredbe, izvesti oceno te
uredbe v petih letih od datuma zacetka njene veljavnosti, nato pa vsakih pet let.
Komisija bo Evropskemu parlamentu in Svetu poroc¢ala o ugotovitvah ocene.

Financiranje z neposrednim in posrednim upravljanjem se bo izvajalo v okviru
tematskega instrumenta Sklada za azil in migracije, ki spada tudi v splosni
mehanizem za spremljanje in vrednotenje Sklada za azil in migracije. Vzpostavljene
bodo poenostavljene predloge in pravila, da bi se kazalniki od upravicencev
sporazumov o dodelitvi nepovratnih sredstev in sporazumov o prispevkih zbirali
enako hitro kot za deljeno upravljanje ter se s tem zagotovilo razkritje primerljivih
podatkov. Ko se bo prispevek Unije zagotavljal z deljenim upravljanjem, se bodo
uporabljala naslednja pravila: financiranje, ki ga drzave Clanice izvajajo v okviru
deljenega upravljanja, bo potekalo v skladu s pravili iz Uredbe (EU) 2021/1060 z dne
24. junija 2021 (v nadaljnjem besedilu: uredba o skupnih doloc¢bah), Uredbe (EU)
2018/2016 (finan¢na uredba) in Uredbe (EU) 2021/1147 z dne 7. julija 2021 o
vzpostavitvi Sklada za azil, migracije in vkljucevanje (uredba o Skladu za azil,
migracije in vkljuCevanje). V skladu z uredbo o skupnih dolocbah je vsaka drzava
Clanica Ze vzpostavila sistem upravljanja in kontrole za svoj program, da bi
zagotovila kakovost in zanesljivost sistema spremljanja. Zato je v zvezi z deljenim
upravljanjem vzpostavljen skladen in ucinkovit okvir za porocanje, spremljanje in
vrednotenje. DrZave ¢lanice morajo ustanoviti odbor za spremljanje, v katerem ima
lahko Komisija svetovalno vlogo. Odbori za spremljanje bodo pregledovali vsa
vprasanja, ki vplivajo na napredek pri doseganju ciljev programa. Kar zadeva sklade
za notranje zadeve, drzave ¢lanice Komisiji predloZijo letna porocila o smotrnosti
izvajanja programa ter napredku pri doseganju mejnikov in ciljev. V takih porocilih
bi bilo treba izpostaviti tudi vsa vprasanja, ki vplivajo na uspesnost programa, in
opisati ukrepe, sprejete za njihovo obravnavo.

Kar zadeva agencijo Frontex, bosta spremljanje in porocanje iz predloga skladna z
nadeli iz uredbe o evropski mejni in obalni strazi®® in finan¢ne uredbe® ter bosta v
skladu s skupnim pristopom k decentraliziranim agencijam. Evropska agencija za
mejno in obalno straZo mora namre¢ vsako leto Komisiji, Evropskemu parlamentu in
Svetu poslati enotni programski dokument, ki vsebuje vecletne in letne delovne
programe ter naCrtovanje virov. Dokument doloca cilje, pri¢akovane rezultate in
kazalnike uspeSnosti za spremljanje doseganja ciljev in rezultatov. Frontex mora
upravnemu odboru predloZiti tudi konsolidirano letno porocilo o dejavnostih. To
poro€ilo vkljucuje zlasti informacije o doseganju ciljev in rezultatov, dolo¢enih v

62

63

Uredba (EU) 2019/1896 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. novembra 2019 o evropski mejni in
obalni strazi ter razveljavitvi uredb (EU) st. 1052/2013 in (EU) 2016/1624.

Europol:
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/decision_of the europol management bo
ard_on_the adoption_of the financial regulation applicable to europol .pdf.
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2.2
2.2.1

2.2.2

enotnem programskem dokumentu. Porocilo je prav tako treba poslati Komisiji,
Evropskemu parlamentu in Svetu.

Upravljavski in kontrolni sistemi

Utemeljitev nacinov izvrsevanja proracuna, mehanizmov financiranja, nacinov
placevanja in predlagane strategije kontrol

Kontrolna strategija bo temeljila na finan¢ni uredbi in uredbi o skupnih postopkih. Za
del, ki se izvaja z neposrednim in posrednim upravljanjem v okviru tematskega
instrumenta, bo sistem upravljanja in kontrole temeljil na izkusnjah, pridobljenih pri
izvajanju sedanjega vecletnega financnega okvira.

Kar zadeva deljeno upravljanje, uredba o skupnih postopkih nadgrajuje upravljavsko
in kontrolno strategijo za programsko obdobje 2014-2020, vendar uvaja nekatere
ukrepe, katerih cilj je poenostaviti izvajanje ter zmanjSati breme kontrole na ravni
upravicencev in drzav Clanic.

Del tega predloga se bo izvajal prek proracuna Evropske agencije za mejno in obalno
strazo z uporabo posrednega upravljanja.

Na podlagi nacela dobrega financnega poslovodenja se prora¢un Evropske agencije
za mejno in obalno strazo izvrSuje v skladu z uspesno in ucinkovito notranjo
kontrolo. Evropska agencija za mejno in obalno strazo mora zato izvajati ustrezno
strategijo kontrol, usklajeno med ustreznimi akterji, ki so vkljuceni v verigo kontrol.

Evropska agencija za mejno in obalno strazo je kot decentralizirana agencija v zvezi
z naknadnimi kontrolami zlasti predmet:

— notranje revizije, ki jo izvaja sluzba Komisije za notranjo revizijo,

— letnih poroc¢il Evropskega racunskega sodisca, ki vsebujejo izjavo o zanesljivosti
racunovodskih izkazov ter zakonitosti in pravilnosti z njimi povezanih transakcij,

— letne razreSnice, ki jo podeli Evropski parlament,

— morebitnih preiskav, ki jih vodi urad OLAF zlasti za zagotovitev, da se sredstva,
dodeljena agencijam, ustrezno porabijo.

GD HOME bo kot partnerski GD Evropske agencije za mejno in obalno strazo
izvajal svojo strategijo kontrol za decentralizirane agencije, da bi zagotovil
zanesljivo poro¢anje v okviru svojega letnega porocila o dejavnostih. Ceprav so
decentralizirane agencije v celoti odgovorne za izvrSevanje svojega proracuna, je za
redno placevanje letnih prispevkov, ki jih dolo¢ijo proracunski organi EU,
odgovoren GD HOME.

Nazadnje tudi Evropski varuh ¢lovekovih pravic zagotavlja Se dodatno raven nadzora
nad Evropsko agencijo za mejno in obalno straZo in njeno odgovornost.

Podatki o ugotovijenih tveganjih in vzpostaviljenih sistemih notranjih kontrol za
njihovo zmanjsevanje

Pri delu pod deljenim upravljanjem se splo$na tveganja glede izvajanja obstojecih
programov nanas$ajo na nezadostno izvajanje sklada s strani drzav clanic ter
morebitne napake zaradi zapletenosti pravil in pomanjkljivosti upravljavskih in
kontrolnih sistemov. Osnutek predloga uredbe o skupnih dolocbah poenostavlja
regulativni okvir s harmonizacijo pravil ter upravljavskih in kontrolnih sistemov med
razlicnimi skladi, ki se izvajajo v okviru deljenega upravljanja. Prav tako
poenostavlja zahteve glede kontrole (npr. upravljalno preverjanje na podlagi tveganj,

11

SL



SL

2.2.3

2.3

moznost sorazmerne ureditve kontrole na podlagi nacionalnih postopkov, omejitve
revizijskega dela v smislu ¢asovnega razporeda in/ali posebnih operacij).

Za proracun, ki ga izvrSuje Evropska agencija za mejno in obalno strazo, je potreben
poseben okvir notranje kontrole, ki temelji na okviru notranje kontrole Evropske
komisije. Enotni programski dokument mora zagotavljati informacije o sistemih
notranjih kontrol, medtem ko mora konsolidirano letno porocilo o dejavnostih
vsebovati informacije o uspeSnosti in ucinkovitosti sistemov notranjih kontrol, med
drugim v zvezi z oceno tveganja.

Poleg tega obdelavo osebnih podatkov, ki jo izvaja agencija Frontex, nadzorujeta
Evropski nadzornik za varstvo podatkov in pooblas¢ena oseba za varstvo podatkov
agencije Frontex (neodvisna funkcija, ki je neposredno podrejena upravnemu
odboru).

Nazadnje, GD HOME kot partnerski GD Evropske agencije za mejno in obalno
strazo, izvaja letno oceno obvladovanja tveganja, namenjeno ugotavljanju in
ocenjevanju morebitnih visokih tveganj, povezanih z delovanjem agencij. O
tveganjih, ki se Stejejo za kriticna, se letno poro¢a v nacrtu GD HOME =za
obvladovanje tveganja, ki mu je prilozen akcijski nacrt, v katerem so navedeni ukrepi
za njihovo zmanjSanje.

Na operativni ravni so opredeljena naslednja tveganja:
— obremenjeni operativni viri zaradi vse vecjih operativnih potreb drzav ¢lanic,

— neustrezne ravni finan¢nih in ¢loveskih virov za usklajevanje operativnih potreb.

Ocena in utemeljitev stroSkovne ucinkovitosti kontrol (razmerje med stroski kontrol
in vrednostjo z njimi povezanih upravijanih sredstev) ter ocena pricakovane stopnje
tveganja napake (ob placilu in ob zakljucku)

Pri delu pod deljenim upravljanjem se pri¢akuje, da se bodo stroski kontrol za drzave
¢lanice potencialno povecali. Glede na uvedbo pristopa k upravljanju in kontrolam
na podlagi tveganj v predlogu uredbe o skupnih dolo¢bah ter okrepljena prizadevanja
za sprejetje moznosti poenostavljenega obraCunavanja stroSkov naj bi se stroSki
kontrol za drZave ¢lanice zmanjSali. Za Evropsko agencijo za mejno in obalno strazo
Komisija porofa o razmerju med ,,stroski kontrol in vrednostjo z njimi povezanih
upravljanih sredstev®. Kar zadeva pooblaS¢ene subjekte za posredno upravljanje in
decentralizirane agencije, h katerim spada tudi Evropska agencija za mejno in obalno
strazo, je GD HOME v letnem poroCilu o dejavnostih za leto 2023 to razmerje
opredelil kot 0,08 %.

UKkrepi za preprecevanje goljufij in nepravilnosti

GD HOME bo svojo strategijo za boj proti goljufijam Se naprej uporabljal v skladu s
strategijo Komisije za boj proti goljufijam (CAFS), da se med drugim zagotovi, da so
njegove notranje kontrole v zvezi z bojem proti goljufijam popolnoma skladne z
navedeno strategijo Komisije in da je njegov pristop k obvladovanju tveganj goljufij
usmerjen v opredelitev tveganih podrocij za goljufije in ustreznih odzivov.

Kar zadeva deljeno upravljanje, drzave Clanice zagotovijo zakonitost in pravilnost
odhodkov, vklju¢enih v racunovodske izkaze, predlozene Komisiji. V tem okviru
drzave cClanice sprejmejo vse potrebne ukrepe za prepreCevanje, odkrivanje in
odpravo nepravilnosti.
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Za posredno upravljanje so ukrepi, povezani z bojem proti goljufijam, korupciji in
morebitnim drugim nezakonitim dejavnostim, med drugim opisani v ¢lenu 117
uredbe o evropski mejni in obalni strazi. Frontex zlasti sodeluje pri dejavnostih za
prepreCevanje goljufij Evropskega urada za boj proti goljufijam (OLAF), Komisijo
pa brez odlasanja obves¢a o primerih domnevnih goljufij in drugih finan¢nih
nepravilnosti — v skladu s svojo notranjo strategijo za boj proti goljufijam.

Poleg tega je GD HOME kot partnerski GD razvil in uvedel lastno strategijo za boj
proti goljufijam na podlagi metodologije, ki jo je zagotovil urad OLAF.
Decentralizirane agencije, vklju¢no z Evropsko agencijo za mejno in obalno strazo,
spadajo na podrocje uporabe te strategije.

13
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OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE

3.1 Zadevni razdelki vecletnega financnega okvira in odhodkovne proracunske
vrstice
e Obstojece proracunske vrstice
Po vrstnem redu razdelkov vecletnega financnega okvira in prorvacunskih vrstic
P sunsk i Vrsta Pri Kk
roracunskKa vrstica odhodkov rispeve
Razdelek drzav
vecletnega kandidatk drugih
financnega | $tevilka drzav in Tugl drugi ki
! . 64 . gi namenski
okvira dif./nedif. Efte% potencialni treplh prejemki
h drzav
kandidatk®
4 1001 01 00 dif./nedif. NE NE NE NE
4 10 02 01 00 dif./nedif. NE NE NE NE
4 11 1001 00 dif./nedif. NE NE NE NE

64
65
66

SL

Dif. = diferencirana sredstva / nedif. = nediferencirana sredstva.
Efta: Evropsko zdruzenje za prosto trgovino.
Drzave kandidatke in po potrebi potencialne kandidatke z Zahodnega Balkana.
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3.2 Ocenjene finan¢ne posledice predloga za odobritve
3.2.1  Povzetek ocenjenih posledic za odobritve za poslovanje
— [ Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve za poslovanje.
— B Za predlog/pobudo so potrebne odobritve za poslovanje, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

3.2.1.1 Odobritve iz izglasovanega proracuna

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Razdelek vecletnega financnega okvira 4
. L . Leto Leto Leto VFO 2021-
GD za migracije in notranje zadeve 2027
2025 2026 2027 SKUPAJ
Odobritve za poslovanje
obveznosti (1a) 0,000 75,044 122,240 197,284
1002 01 00 .
plagila (2a) 0,000 8,005 8,514 16,519
Odobritve upravne narave, ki se financirajo iz sredstev dolocenih programov
1001 01 00 3) 0,000 0,832 1,610 2,442
Odobritve za GD HOME obveznosti =la+1b+3 0,000 75,876 123,850 199,726
SKUPAJ placila =2a+2b+3 0,000 8,837 10,124 18,961
Leto Leto Leto SKUPAJ
Agencija: Evropska agencija za mejno in obalno strazo (Frontex) 2021-2027
2025 2026 2027
Proracunska vrstica: 11 10 01 00 / prispevek iz proracuna EU za agencijo 0,148 0,599 1,124 1,871

Predlaga se, da se v letih 2025, 2026 in 2027 po potrebi okrepi proracun agencije Frontex za vracanje, in sicer z notranjo dodelitvijo sredstev znotraj proracuna agencije Frontex, odvisno od dejanske porabe. Notranja
prerazporeditev se lahko izravna z zmanj$anjem sredstev za naslednji program: Sklad za azil in migracije / proracunsko vrstico: 10 02 01 00 / v letih: 2025-2027.

SL 15
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Leto Leto Leto VFO 2021-
2027
2025 2026 2027 SKUPAJ
Odobritve za poslovanje SKUPAJ | obveznosti 4) 0,148 75,643 123,364 | 199,155
(vkljucno s prispevki za decentralizirane
agencije) placila (5) 0,148 8,604 9,637 18,390
Odobritve upravne narave, ki se financirajo iz sredstev
dolocenih programov, SKUPAJ ©) LY Bt oL a4
Odobritve iz RAZDELKA 4 obveznosti Z 4 0,148 76,475 124,974 | 201,597
vecletnega financnega okvira SKUPAJ | placila Z > 0,148 9,436 11,247 20,832
Odobritve iz RAZDELKOYV od 1 do 6 | obveznosti Z 4 0,148 76,475 124,974 | 201,597
Vecletnequ finan¢nega okvira SKUPAJ placila =5+ 0,148 9,436 11,247 20,832
(referencni znesek) 6
Razdelek vecletnega financnega okvira 7 ,»Upravni odhodki*
Leto Leto Leto VFO 2021-
GD za migracije in notranje zadeve 2027
2025 2026 2027 SKUPAJ
16
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Cloveski viri 0,958 1,146 1,334 3,438
Drugi upravni odhodki 0,000 0,000 0,000 0,000
GD HOME SKUPAJ odobritve 0,958 1,146 1,334 3,438
. . . (obveznosti
Odobritve iz RAZDELKA 7 vedletnega S o
finantnesa okvira SKUPAJ skupaj‘ placila | 0,958 1,146 1,334 3,438
skupaj)
Leto Leto Leto VFO 2021-
2027
2025 2026 2027 SKUPAJ
Odobritve iz )
RAZDELKOV od 1 do 7 obveznosti 1,106 77,621 | 126,308 | 205,035
vecletnega financnega okvira SKUPAJ placila 1,106 10,582 | 12,581 | 24,270
17
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3.2.2

Ocenjene realizacije, financirane iz odobritev za poslovanje (se ne izpolnjuje za decentralizirane agencije)

odobritve za prevzem obveznosti v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

SL

Cilji in realizacije Leto Leto Leto SKUPAJ
o 2025 2026 2027 20212027
REALIZACIJE
vrsta pov?rgéni Stevilo | stroski Stevilo | stroski Stevilo | stroski Stevilo | stroski
stroski
SPECIFICNI CILJ &t. 1: Okrepitev evropske razseinosti pri upravljanju vraéanja ter poenostavitev in povecanje ucinkovitosti postopka vracanja
— Vzpostavitev enotnega obrazca za evropski nalog za
vrnitev 0,087 0 0,087
— Vzpostavitev standardnega obrazca za proSnje za
ponovni sprejem 0,087 0,087
Sestevek za specifiéni cilj $t. 1 0 0,000 0 0,174 0 0,000 0 0,174
SPECIFICNI CILJ &t. 2: Poenostavitev postopka vradanja
— Povecanje $tevila prisilnih vrnitev 17,070 34,140 0 51,210
Sestevek za specifiéni cilj $t. 2 0 0,000 0 17,070 0 34,140 0 51,210
SPECIFICNI CILJ &t. 3: Spodbujanje sodelovanja povratnikov
— Spodbude za prostovoljno vrnitev 2,800 5,600 0 8,400
— Zmogljivosti za pridrzanje 55,000 82,500 0 137,500
Sestevek za specificni cilj §t. 3 0 0,000 0 57,800 0 88,100 0 145,900
18
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SKUPAJ

0

‘ 0,000

K

‘ 75,044

K

‘ 122,240

K

‘ 197,284
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3.2.3  Povzetek ocenjenih posledic za upravne odobritve
— [ Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve upravne narave.

— B Za predlog/pobudo so potrebne odobritve upravne narave, kot je pojasnjeno v
nadaljevanju:

3.2.3.1 Odobritve iz izglasovanega proracuna

IZGLASOVANE ODOBRITVE Leto Leto Leto SKUPAJ
2025 2026 2027 | 2021-2027
RAZDELEK 7

Cloveski viri 0,958 1,146 1,334 3,438
Drugi upravni odhodki 0,000 0,000 0,000 0,000
Sestevek za RAZDELEK 7 0,958 1,146 1,334 3,438

Odobritve zunaj RAZDELKA 7
Cloveski viri 0,000 0,805 1,610 2,415
Drugi odhodki upravne narave 0,000 0,027 0,000 0,027
Sestevek za odobritve zunaj RAZDELKA 7 0,000 0,832 1,610 2,442
SKUPAJ 0,958 1,978 2,944 5,880

Potrebe po odobritvah za cloveske vire in druge odhodke upravne narave se krijejo z
odobritvami generalnega direktorata, ki so ze dodeljene za upravljanje ukrepa in/ali so bile
prerazporejene znotraj generalnega direktorata, po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko
pristojnemu generalnemu direktoratu dodelijo v postopku letne dodelitve virov glede na
proracunske omejitve.

3.2.4  Ocenjene potrebe po cloveskih virih
— [ Za predlog/pobudo niso potrebni ¢loveski viri.
— B Za predlog/pobudo so potrebni ¢loveski viri, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

3.2.4.1 Financirano iz izglasovanega proracuna

ocena, izrazena v ekvivalentu polnega delovnega casa®

Leto Leto Leto
2025 2026 2027

IZGLASOVANE ODOBRITVE

* Delovna mesta v skladu s kadrovskim nacrtom (uradniki in zac¢asni usluzbenci)

2001 02 01 (sedez in predstavnistva Komisije)

20 01 02 03 (delegacije EU)

0101 01 01 (posredne raziskave)

01 01 01 11 (neposredne raziskave)

oS |lo|lo|lo | >
Slo|lo| o
(=3 =l el N2 o)

Druge proracunske vrstice (navedite)

e Zunanji sodelavci (v ekvivalentu polnega delovnega ¢asa)

67 Pod tabelo navedite, koliko ekvivalentov polnega delovnega ¢asa od navedenih je Zze dodeljenih za

upravljanje ukrepa in/ali jih je mogoce prerazporediti znotraj vasega generalnega direktorata ter kaksne
so va$e neto potrebe.
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20 02 01 (PU in NNS iz splosnih sredstev)

20 02 03 (PU, LU, NNS in MSD na delegacijah EU)

(=2 BNl B )
S

Vrstica za upravno — na sedezu

podporo
[XX01YYYY] —na delegacijah EU

010101 02 (PU in NNS za posredne raziskave)

010101 12 (PU in NNS za neposredne raziskave)

Druge proracunske vrstice (navedite) — iz razdelka 7

S|lo|lo| S| w
(=]

Druge proracunske vrstice (navedite) — zunaj razdelka 7 0

[0 BTN BNl BEely Bl Bl BERN Bl NS

SKUPAJ 12 18

Cloveske vire, potrebne za pobudo, sestavlja 6 uradnikov AD in 12 zunanjih sodelavcev (10
pogodbenih usluzbencev in 2 napotena nacionalna strokovnjaka).

GD HOME ima trenutno 4 uradnike AD in dva zunanja usluzbenca (napotena nacionalna
strokovnjaka), ki se ukvarjajo (EPDC) s tem zakonodajnim predlogom na podroéju zadev v
zvezi z vraanjem. Kot je bilo Ze omenjeno in pojasnjeno v pripombah GD HOME k PP 2026,
so za nadaljevanje pogajanj in nadaljnje ukrepanje v zvezi z izvajanjem te nove pobude in
prihodnjega novega ekosistema za digitalizacijo postopka vrac¢anja, ponovnega sprejema in
reintegracije potrebni trije dodatni uradniki AD. Od treh uradnikov AD, zahtevanih v
PP 2026, sta dva uradnika AD potrebna za podporo pogajanjem/pripravam pred zacetkom
veljavnosti uredbe in za pripravo izvedbenih/delegiranih aktov; navedena sta bila v oceni
finan¢nih posledic zakonodajnega predloga in digitalni oceni tega predloga. GD HOME je v
svojih pripombah GD pojasnil, zakaj notranje prerazporeditve trenutno niso izvedljive (GD
HOME jih je v najve¢ji mozni meri Ze uporabil za zagotovitev potrebnega osebja za
prednostne naloge na drugih delovnih podro¢jih). Za ta predlog je treba v delegacije EU v
tretjih drzavah napotiti 10 pogodbenih usluzbencev, ki jih ni mogoce prerazporediti znotraj
GD HOME in jih je treba GD HOME dodeliti poleg letnih dodelitev.
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Osebje, potrebno za izvajanje predloga (v ekvivalentu polnega delovnega Casa):

Obstojece Dodatno osebje*
osebje na
voljo v
sluzbah
Komisije
financirano | financirano | financirano s izjemoma iz
iz razdelka 7 | iz vrstice BA | pristojbinami rezerve
ali odobritev Komisije za
za raziskave prerazporeditve
po navodilih iz
CMB*
Delovna n.r. 2
mesta A
skladu s
kadrovskim
nacrtom
Zunanji 10 PU
sodelavci (PU,
NNS, AU)
Opis nalog:

[Uradniki in za¢asni usluzbenci

— 2 usluZbenca: podpora pogajanjem o zakonodajnem predlogu v
Evropskem parlamentu in Svetu,

— 1 usluZbenec: priprava delegiranih in izvedbenih aktov + pogajanja
— 2 usluzbenca: podpora drZzavam ¢lanicam in agenciji Frontex pri
izvajanju

— 1 usluZzbenec: priprava priro¢nika

Zunanji sodelavci

— 1 NNS: podpora pogajanjem o zakonodajnem predlogu v
Evropskem parlamentu in Svetu,

— 1 NNS: priprava delegiranih in izvedbenih aktov + pogajanja,
priprava priro¢nika ter podpora drzavam ¢lanicam in agenciji Frontex
pri izvajanju

— 10 PU: podpora drzavam ¢lanicam in agenciji Frontex pri izvajanju
ponovnega sprejema v tretjih drzavah

3.2.5 Pregled ocenjenih posledic za naloZbe, povezane z digitalnimi tehnologijami
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Obvezno: v spodnjo tabelo je treba wvstaviti najboljSo oceno z digitalnimi
tehnologijami povezanih nalozb, ki so vkljucene v predlog/pobudo.

Izjemoma, kadar je to potrebno za izvajanje predloga/pobude, je treba odobritve iz
razdelka 7 vnesti v za to doloCeno vrstico.

Odobritve iz razdelkov 1-6 je treba prikazati kot ,,Odhodke za IT za operativne
programe (v okviru politik)“. Ti odhodki se nanaSajo na operativni proracun, ki se
uporabi za ponovno uporabo / nakup / razvoj platform/orodij IT, ki so neposredno
povezani z izvajanjem pobude in nalozbami, povezanimi z njimi (npr. licence,
Studije, shranjevanje podatkov itd.). Informacije v tej tabeli morajo biti usklajene s
podatki, predstavljenimi v oddelku 4 ,,Digitalne razseznosti‘.

Leto Leto Leto Leto VFO
Odobritve za digitalno in IT podrocje 2021-
SKUPAJ 2027
2024 2025 2026 2027 | SKUPAJ
RAZDELEK 7
Odhodki za IT (na ravni organizacije) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Sestevek za RAZDELEK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Odobritve zunaj RAZDELKA 7

Odhodki za IT za operativne programe (v

T 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
okviru politik)
Sestevek za odobritve zunaj RAZDELKA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
SKUPAJ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.6  Skladnost z veljavnim vecletnim financnim okvirom

3.2.7

Predlog/pobuda:

— B se lahko v celoti financira s prerazporeditvijo znotraj zadevnega razdelka
vecletnega financnega okvira

Stroski, ki jih krijeta Sklad za azil in migracije ter Frontex, se bodo financirali v
okviru obstojeCega vecletnega finannega okvira.

— [ zahteva uporabo nedodeljene razlike do zgornje meje v zadevnem razdelku
veCletnega finanCnega okvira in/ali uporabo posebnih instrumentov, kot so
opredeljeni v uredbi o vecletnem financnem okviru

Pojasnite te zahteve ter navedite zadevne razdelke in proracunske vrstice, ustrezne
zneske in instrumente, ki naj bi bili uporabljeni.

— [ zahteva spremembo vecletnega financnega okvira

Pojasnite te zahteve ter navedite zadevne razdelke in proracunske vrstice ter ustrezne
zneske.

Udelezba tretjih oseb pri financiranju
V predlogu/pobudi:
— B ni naértovano sofinanciranje tretjih oseb

— [ je nacrtovano sofinanciranje tretjih oseb, kot je ocenjeno v nadaljevanju:
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odobritve v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Leto Leto Leto Leto Skupai
2024 2025 2026 2027 P
Navedite organ, ki bo sofinanciral
predlog/pobudo
Sofinancirane odobritve SKUPAJ
3.2.8 Ocenjene potrebe po cloveskih virih in odobritvah v decentralizirani agenciji
Potrebno osebje (v ekvivalentu polnega delovnega ¢asa)
Agencija: Evropska agencija za mejno in obalno Leto Leto Leto
strazo (Frontex) 2025 2026 2027
Zacasni usluzbenci (razredi AD) 2 4 7
Zacasni usluzbenci (razredi AST) 0 1 1
Zacasni usluzbenci (AD+AST) skupaj 2 5 8
Pogodbeni usluzbenci 0 1 1
Napoteni nacionalni strokovnjaki 0 1 2
Vmesni sestevek za pogodbene usluzbence in NNS 0 2 3
Osebje SKUPAJ 2 7 11

Qdobritve, ki se krijejo s prispevkom iz prora¢una EU. v mio.

EUR (na tri decimalna mesta

natancno)
Agencija: Evropska agencija za mejno in Leto Leto Leto SKUPAJ
obalno strazo (Frontex) 2025 2026 2027 2021-2027
Naslov 1: Odhodki za osebje 0,148 0,599 1,124 1,871
Naslov 2: Odhodki za infrastrukturo in
. 0,000
poslovanje
Naslov 3: Odhodki za operativne programe 0,000
Odobritve, ki se krijejo iz proracuna EU,
SKUPAJ 0,148 0,599 1,124 1,871

Pregled/povzetek potreb po Eloveskih virih in odobritvah (v mio. EUR) za predlog/pobudo v

decentralizirani agenciji

Agencija: Evropska agencija za mejno in obalno Leto Leto Leto SKUPAJ
straZo (Frontex) 2025 2026 2027 2021-2027

Zacasni usluzbenci (AD+AST) 2 5 8

Pogodbeni usluzbenci 0 1 1

Napoteni nacionalni strokovnjaki 0 1 2

Osebje skupayj 2 7 11

Odobritve, ki se krijejo iz proracuna EU 0,148 0,599 1,124 1,871

Odobritve, ki se krijejo s pristojbinami 0,000 0,000 0,000 0,000

1(l)sctlfebzrrll'i)\;e, ki se krijejo s sofinanciranjem (Ce je 0,000 0,000 0,000 0,000

Odobritve SKUPAJ 0,148 0,599 1,124 1,871
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Predlaga se, da se v letih 2025, 2026 in 2027 po potrebi okrepi proracun agencije Frontex za
vracanje, in sicer z notranjo dodelitvijo sredstev znotraj proracuna agencije Frontex, odvisno
od dejanske porabe. Financiranje po letu 2027 bo vklju¢eno v pogajanja o naslednjem
vecletnem finan¢nem okviru.

33 Ocenjene posledice za prihodke
— B Predlog/pobuda nima finanénih posledic za prihodke.
— [ Predlog/pobuda ima finanéne posledice, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:
— O za lastna sredstva
- O za druge prihodke

— O Navedite, ali so prihodki dodeljeni za odhodkovne vrstice

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

SL

Odobritve na voljo Posledice predloga/pobude®®
Prihodkovna proracunska vrstica za tekoce
proracunsko leto leto 2024 leto 2025 leto 2026 leto 2027
Clen.............
Za namenske prejemke navedite zadevne odhodkovne proracunske vrstice.
L] |
Druge opombe (npr. metoda/formula za izracun posledic za prihodke ali druge
informacije).
(L] |
4. DIGITALNE RAZSEZNOSTI
4.1 Zahteve digitalnega pomena
Ta pobuda je tesno povezana z drugo, lo¢eno prihodnjo pobudo o digitalizaciji
upravljanja primerov na podrocju vracanja, ponovnega sprejema in reintegracije
(novi skupni pristop k vracanju). Ta loCena prihodnja pobuda bo temeljito
obravnavala digitalizacijo postopkov, vzpostavljenih s to pobudo.
Sklic na | Opis zahteve Subjekt, ki ga | Postopki na visoki | Kategorije
zahtevo zahteva ravni
zadeva ali se
nanj nanasa
Clen 42(1)(d) Skupni sistem Unije za | DrZzave Clanice | Vzpostavitev Digitalna reSitev
vracanje mora vkljucevati digitalnih sistemov
digitalne sisteme za
upravljanje vratanja,
08 Pri tradicionalnih lastnih sredstvih (carine, prelevmani na sladkor) se navedejo neto zneski, tj. bruto

zneski po odbitku 20 % stroSkov pobiranja.
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ponovnega sprejema in
reintegracije  drzavljanov
tretjih drzav.

Clen 7(7)

Obveznost, da se v | Drzave ¢lanice

Schengenskem
informacijskem sistemu da
na voljo evropski nalog za
vrnitev, ki vsebuje glavne
elemente odlocbe 0
vrnitvi.

Zapis podatkov Podatki

Clen 21(5)

Drzave c¢lanice morajo v | Drzave ¢lanice

nacionalnem pravu
dolo¢iti nacin
komunikacije z drzavljani
tretjth drzav in trenutek,
ko se Steje, da je drzavljan
tretje drzave prejel
sporo¢ilo in mu je to
vroceno, ali pa morajo za
namene take komunikacije
uporabiti digitalni sistem,
ki ga je razvila in/ali ga
podpira EU.

Uradno obvestilo Podatki

Clen 36(4)

Informacije 0 izidu | Drzave Clanice

zahteve za  potrditev
drzavljanstva in
pridobljeno potno listino
mora zadevni pristojni
organ naloZiti \%
Schengenski informacijski
sistem. Take informacije
in potna listina morajo biti
na zahtevo na voljo
pristojnim organom drugih
drzav ¢lanic.

Zapis podatkov Podatki

4.2

Podatki

Vrsta podatkov

Sklic na zahteve

Standard in/ali specifikacija (¢e
je primerno)

tretjth  drzav,

prebivajo v EU.

Podatki, potrebni za izvajanje te | Clen 42(1)(d)
pobude, katere cilj je
vzpostavitev skupnega sistema
EU za vrafanje drzavljanov
ki  nezakonito

n.r.

SL
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Skupni obrazec za vrnitev, ki
vsebuje glavne elemente odlocbe
o vrnitvi (evropski nalog za
vrnitev)

Clen 7(7)

Podatki, ki se sporocajo med
pristojnimi organi in drzavljani
tretjih drzav.

Clen 21(5)

Informacije o izidu zahtevka za
potrditev drzavljanstva in potna
listina.

Clen 36(4)

Uskladitev z evropsko strategijo za podatke

Zaradi vrste obdelanih podatkov in dejstva, da se bodo ti podatki obdelovali za zelo specifi¢ne
namene, je predlagana pobuda zelo omejeno povezana s ciljem vzpostavitve pravega enotnega

trga za podatke, kar je temeljni cilj evropske strategije za podatke.

Uskladitev 7 evropsko strategijo za podatke

Zaradi vrste obdelanih podatkov in dejstva, da se bodo ti podatki obdelovali za zelo specifi¢ne
namene, je predlagana pobuda zelo omejeno povezana s ciljem vzpostavitve pravega enotnega

trga za podatke, kar je temeljni cilj evropske strategije za podatke.

Uskladitev z na¢elom ,,samo enkrat*

Nacelo ,,samo enkrat* bo obravnavano v okviru lo¢ene pobude za digitalizacijo upravljanja
primerov na podro¢ju vrac¢anja, ponovnega sprejema in reintegracije. Ta lo¢ena pobuda bo
obravnavala vprasanje avtomatizacije priprave zanesljivih in podrobnih statisti¢nih podatkov
z namenom izboljSati oblikovanje politik. Obravnavala bo tudi vpraSanje interoperabilnosti
obstojecih in prihodnjih digitalnih sistemov na podrocju vracanja, ponovnega sprejema in

reintegracije.
Tokovi podatkov
Vrsta Sklici na | Akter, ki | Akter, ki | Povod za | Pogostost (Ce
podatkov zahteve zagotovi prejme izmenjavo je primerno)
podatke podatke podatkov
Podatki, Clen 42(1)(d) Drzave Clanice | Drzave ¢lanice | Obveznost n.r
potrebni za izpolnjevanja
izvajanje te postopkovnih
pobude, katere zahtev
cilj je
vzpostavitev
skupnega
sistema  Unije
za vracanje
drzavljanov
tretjih drzav, ki
nezakonito
prebivajo v EU.
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Skupni obrazec | Clen 7(7) Drzave clanice | Drzave Cclanice | Obveznost
za vrnitev, ki prek prek izpolnjevanja
vsebuje glavne Schengenskega | Schengenskega | postopkovnih
elemente informacijskeg | informacijskeg | zahtev
odlocbe 0 a sistema. a sistema.
vrnitvi
(evropski nalog
za vrnitev).
Podatki, ki se | Clen21(5) Drzave Clanice | Drzavljani Potreba po
sporocajo med tretjih drzav komuniciranju
pristojnimi z drzavljani
organi in tretjih drzav
drzavljani
tretjih drzav.
Informacije o | Clen 36(4) Drzave clanice | Drzave clanice | Obveznost
izidu zahtevka prek prek izpolnjevanja
za  potrditev Schengenskega | Schengenskega | postopkovnih
drzavljanstva in informacijskeg | informacijskeg | zahtev
potna listina. a sistema. a sistema.
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4.3 Digitalne reSitve
Digitalna Sklici na | Glavne Odgovorni | Kako je | Kako se | Uporaba
resitev zahteve predpisane | organ poskrbljeno | upoSteva tehnologij
funkcionaln za moznost umetne
osti dostopnost? | ponovne inteligence
uporabe? (Ce je
primerno)
Digitalni Clen S takimi | Drzave Taki sistemi | Izmenjava in | n.r.
sistemi  za | 42(1)(d) sistemi  bi | ¢lanice bi morali biti | ponovna
upravljanje bili treba dostopni uporaba
vracanja, upravljati pristojnim podatkov
ponovnega vracanje, organom bosta
sprejema  in ponovni drzav Clanic. | pojasnjeni v
reintegracije sprejem  in loceni
drzavljanov reintegracijo pobudi 0
tretjih drzav. drzavljanov digitalizaciji
tretjih drzav. upravljanja
primerov na
podrocju
vrafanja,
ponovnega
sprejema in
reintegracije.

Digitalni sistemi za upravljanje vracanja, ponovnega sprejema in reintegracije drzavljanov
tretjih drzav.

SL

Digitalna Pojasnilo o tem, kako je usklajena

in/ali

sektorska

politika

(kadar se

uporablja)

Akt 0 Ni relevantno — po potrebi bo pojasnilo

umetni podano v loceni pobudi o digitalizaciji

inteligenci: upravljanja primerov na podroc¢ju vracanja,
ponovnega sprejema in reintegracije.

Okvir EU Ni relevantno — po potrebi bo pojasnilo

za podano v loceni pobudi o digitalizaciji

kibernetsk upravljanja primerov na podrocju vracanja,

0 varnost ponovnega sprejema in reintegracije.

eIDAS Ni relevantno — po potrebi bo pojasnilo
podano v loceni pobudi o digitalizaciji
upravljanja primerov na podro¢ju vracanja,
ponovnega sprejema in reintegracije.
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Enotno Ni relevantno — po potrebi bo pojasnilo
digitalno podano v loCeni pobudi o digitalizaciji
vstopno upravljanja primerov na podro¢ju vracanja,
mesto  in ponovnega sprejema in reintegracije.
I
Drugi Ni relevantno — po potrebi bo pojasnilo
podano v loCeni pobudi o digitalizaciji
upravljanja primerov na podrocju vracanja,
ponovnega sprejema in reintegracije.
4.4 Ocena interoperabilnosti
Digitalna  javna | Opis Sklici na zahteve | ReSitve Druge
storitev ali interoperabilne interoperabilnost
kategorija Evrope (NI | ne resitve
digitalnih javnih RELEVANTNO)
storitev
Sluzba za | Pristojni organi, Clen 42(1)(d), ¢len |n.r Interoperabilnost
priseljevanje odgovorni za 7(7), ¢len 21(5) in digitalnega sistema
izvrSevanje pravil | ¢len 36(4). za upravljanje
o vracanju. primerov iz te
pobude bo

podrobno opisana
v loCeni pobudi o
digitalizaciji
upravljanja
primerov na
podrocju vracanja,
ponovnega
sprejema in
reintegracije.

Digitalna javna storitev §t. 1: Digitalni sistemi za upravljanje vra¢anja, ponovnega sprejema in
reintegracije drZavljanov tretjih drzav.

Ocena Ukrepi Morebitne preostale ovire (e je
ustrezno)

Usklajenost z  obstojecimi n.r.

digitalnimi in  sektorskimi

politikami. Interoperabilnost
digitalnega sistema za upravljanje
primerov iz te pobude bo
obravnavana v loceni pobudi o
digitalizaciji na podrocju
vra¢anja, ponovnega sprejema in
reintegracije.
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Organizacijski ukrepi Za | n.T. n.r.
nemoteno ¢ezmejno
zagotavljanje digitalnih javnih
storitev. Upravljanje digitalnega
sistema za upravljanje primerov
iz te pobude bo obravnavano v
lo¢eni pobudi o digitalizaciji na
podro¢ju vracanja, ponovnega
sprejema in reintegracije.

Ukrepi, sprejeti za zagotovitev | n. r. n.r.
skupnega razumevanja
podatkov. Izmenjava in ponovna
uporaba podatkov, obdelanih v
digitalnem sistemu za upravljanje
primerov iz te pobude, bosta
obravnavani v loCeni pobudi o
digitalizaciji na podrocju
vraanja, ponovnega sprejema in
reintegracije.

Uporaba skupno dogovorjenih | n.r. n.r.
odprtih tehni¢nih specifikacij
in standardov.

4.5 Ukrepi v podporo digitalnemu izvajanju

Vloga Komisije in drugih akterjev (npr. agencij EU) bo obravnavana v lo¢eni pobudi
o digitalizaciji na podrocju vracanja, ponovnega sprejema in reintegracije.
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