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DOVODOVA SPRAVA

KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Eurépska Unia zavadza integrovani, udrzateni a komplexni migraénu politiku EU, ktora je
spravodliva aj prisna. Pakt o migracii a azyle' (d’alej len ,,pakt*), na ktorom sa Eurdpsky parlament
a Rada dohodli v roku 2024, poskytuje EU pravny ramec a néstroje na d’alsie posilnenie u¢inného
riadenia vonkajSich hranic ana zavedenie rychlych a efektivnych konani o azyle. Vyvija sa
maximalne usilie na zabezpecenie jeho komplexného vykondvania do polovice roka 2026.

Ustrednym pilierom Paktu o migrécii a azyle je vytvorenie G¢inného a spoloéného systému EU
pre navrat. Kazdy systém riadenia migracie méze fungovat’ len na zaklade doveryhodnej
a ucinnej navratovej politiky. Ked’ l'udia, ktori nemaju pravo zdrziavat’ sa na uzemi, zostavaji
v EU, cely migraény a azylovy systém sa oslabuje. Je to nespravodlivé k tym, ktori dodrziavaju
pravidla, oslabuje to Usilie Eurdpy prildkat’ a udrzat’ si talenty a v konecnom dosledku to
oslabuje podporu verejnosti pre otvorené a tolerantné spoloc¢nosti. Stimuluje to nelegéalne
prichody a vystavuje osoby, ktoré sa na izemi zdrZiavaju neopravnene, neistym podmienkam
a vykoristovaniu zlo¢ineckymi sietami. V sucasnosti len priblizne 20 % Statnych prislusnikov
tretich krajin, ktorym bolo nariadené opustit Uniu, ju skutoéne opusti. Osoby, ktorym bolo
nariadené opustit’ jej Gizemie, Casto unikaju pred organmi a bezne sa prestvaju d’alej do inych
¢lenskych statov. Okrem toho sti€asnd mozaika 27 r6znych vnutrostatnych systémov pre navrat,
z ktorych kazdy ma svoj vlastny pristup a konania, oslabuje G¢innost’ navratov na trovni Unie.
To si vyzaduje dokladné prepracovanie sposobu upravy ndvratovej politiky v pravnych
predpisoch v ramci EU.

V politickych usmerneniach predsedni¢ky von der Leyenovej na roky 2024 —2029° bol
oznameny zamer predlozit’ novy spolo¢ny pristup k navratom s novym legislativnym rdmcom
zameranym na urychlenie a zjednodusenie procesu navratu.

Eurdpska rada neustale zdoraznuje potrebu jednotnej, komplexnej a i€innej politiky v oblasti
navratu areadmisie®. V oktobri 2024 vyzvala Komisiu, aby urychlene predlozila novy
legislativny navrh o navratoch®. V rdmci paktu sa budu Ziadosti o azyl spracuvat’ rychlejsie
a efektivnejSie. V zdujme udrZatel'nosti je potrebné urychlene pristupit’ k ndvratom, aby sa
predchadzalo pretazeniu naSich systémov, ako aj ponechévaniu l'udi v neistote a aby sa
zabranilo pokusom o d’al3i pohyb v ramci EU.

Na trovni EU sa navratova politika riadi smernicou 2008/115/ES’ (dalej len ,,smernica
o navrate*). Efektivnost’ a u€innost’ navratov v sucasnosti oslabuje niekol’ko vyziev, ato od
neefektivnych konani na vnutroStatnej urovni az po nedostatocnu spolupracu tretich krajin pri
readmisii svojich vlastnych Statnych prisluSnikov. Proces navratu €asto zahffia mnoho organov
a subjektov a v mnohych c¢lenskych Statoch sa stal vel'mi zlozitym. V st¢asnej smernici
o navrate sa ponechdva znaCny priestor pre vnutroStatne pravne predpisy na vykonavanie
pravidiel EU a pre vnutroitatne sudy na ich vyklad. Clenské $taty uvadzaji problémy spojené
s nedostato¢nou jasnostou pravidiel a so zdihavymi spravnymi konaniami, ktoré nartsaji

Novy pakt 0 migracii aazyle dostupny na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0609.

Politické usmernenia pre budiicu Eurdpsku komisiu 2024 — 2029 ., Ambicioznejsia Unia: Mj plan pre Eurépu®.

Zéavery Europskej rady z 9. februara 2023, EUCO 1/23; zavery Eurdpskej rady zo 17. oktobra 2024, EUCO 25/24.

Zavery Europskej rady z 9. februara 2023, EUCO 1/23; zavery Eurdpskej rady zo 17. oktobra 2024, EUCO 25/24.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16.decembra 2008 o spolocnych normach
a postupoch clenskych $tatov na tcely navratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavaju na ich Gzemi.
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riadny proces. To spdsobuje nejednoznacnost’ a neistotu pre dotknutych Statnych prisluSnikov
tretich krajin, ako aj pre organy riadiace navraty. Nedostatotna spolupraca Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori mozu klast” odpor, utekat’ alebo inak marit’ usilie o navrat,
stazuje vykon rozhodnuti o navrate. Clenské §taty Gelia problémom pri sledovani §tatnych
prislusnikov tretich krajin pocas réznych faz konani o navrate, o spomal'uje pokrok alebo mu
brani.

Hoci sa dosiahol pokrok vo vyuzivani dobrovolného navratu, toto usilie brzdi chybajuca
doveryhodna politika v oblasti nateného navratu. Okrem toho Statni prislusnici tretich krajin,
ktorym bolo nariadené opustit’ izemie jedného ¢lenského Statu a ktori utecti do iného ¢lenského
Statu, v stcasnosti ¢elia len malym dosledkom: vo vécsine clenskych Statov sa namiesto toho
proces navratu zac¢ina novym rozhodnutim o navrate. Tym sa oslabuje U¢innost’ rozhodnuti
prijatych v ramci riadneho procesu v prvom clenskom State, pricom v praxi dochadza
k obchadzaniu systému pre navrat.

VnutroStatne systémy apostupy nie st dostatoCne sudrzné a v stcasnosti neexistuje
systematicky Struktiirovany proces na identifikaciu a urychlenie navratu §tatnych prislusnikov
tretich krajin predstavujucich bezpecnostné rizika.

K mnohym rozdielom medzi postupmi ¢lenskych Statov patria aj rozne pristupy k procesu
readmisie. To mé priamy vplyv na sudrznost’ pristupu EU a ¢lenskych §tatov k readmisii voci
tretim krajindm.

Reforma pravidiel EU voblasti navratu je dolezitou su¢astou prebichajiceho usilia Unie
zameraného na reformu pravidiel v oblasti riadenia migracie. U¢inné, moderné konania o navrate
neuspesnych Ziadatelov o azyl a 0sob, ktoré prekroéili dizku opravneného pobytu, maju navyse
zésadny vyznam pre ochranu priestoru EU s vol'nym pohybom bez vnutornych hranic.

Od prijatia smernice o navrate v roku 2008 sa priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti
a migraéna politika Unie vyrazne zreformovali. Pravo EU v oblasti migracie sa posunulo od
pravnych predpisov s minimalnymi normami k zblizovaniu postupov ¢lenskych Statov vratane
rozvoja operacnych a praktickych opatreni a konkrétnej podpory k sidrZznejSiemu pristupu na
trovni EU. Komisia sa iniciativne usilovala zefektivnit postupy s cielom zvysit' uéinnost
navratov, a to aj prostrednictvom odporaéani v rokoch 2017° a 20237 a stratégie EU v oblasti
dobrovolného navratu a reintegracie z roku 20218, Komisia vymenovala koordinatora pre
navrat, ktorého podporuje siet’ na vysokej Grovni pre navrat.

Reforma pravidiel v oblasti navratu je politickou prioritou a ciel'om od roku 2018, ked’ Komisia
predloZila svoj navrh na prepracovanie su¢asnej smernice o navrate’. Hoci nové nariadenie
o konani o navrate na hraniciach!® nadobudlo u¢innost ako sti¢ast’ pravnych predpisov v ramci
paktu, vSeobecné pravidla v oblasti navratu sa stale riadia smernicou o névrate z roku 2008,
ktora uzZ nie je vhodnd na dany ucel. Tymto navrhom sa nahrddza ndvrh Komisie na smernicu

Odporuganie Komisie (EU) 2017/2338 zo 16. novembra 2017, ktorym sa stanovuje spolotna ,,prirucka
o navrate®, ktorti maju pouzivat’ prislusné organy clenskych statov pri vykonavani uloh spojenych s navratom,
C/2017/6505 (U. v. EU L 339, 19.12.2017, s. 83 — 159).

Odportc¢anie Komisie (EU) 2023/682 zo 16. marca 2023 o vzajomnom uznavani rozhodnuti o névrate
aurychleni navratov pri vykonavani smernice Europskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES, C/2023/1763
(U.v.EUL 86,24.3.2023, s. 58 — 64).

Oznamenie Komisie: Stratégia EU v oblasti dobrovolného navratu a reintegracie. Brusel, 27. 4. 2021.
COM(2021) 120 final.

Névrh smernice o spoloénych normach a postupoch ¢lenskych §tatov na tcely navratu Statnych prislusnikov
tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na ich tzemi (prepracované znenie), Brusel, 12.9.2018.
COM(2018) 634 final, 2018/0329 (COD).

Nariadenie (EU) 2024/1349 zo 14. méaja 2024, ktorym sa stanovuje konanie o navrate na hraniciach a ktorym
sa meni nariadenie (EU) 2021/1148, PE/17/2024/REV/1 (U. v. EU L 2024/1349, 22.5.2024).
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o spolo¢nych normach a postupoch clenskych Statov na ucely ndvratu Statnych prislusnikov
tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaji na ich uzemi, COM(2018) 634 final, 2018/0329
(COD), ktory Komisia prijala 12. septembra 2018 a ktory sa st'ahuje. ZvySné Casti iniciativy
zroku 2018 neziskali dostato¢nti podporu na to, aby mohli spoluzdkonodarcovia tspesne
pokracovat’ v rokovaniach, a preto by sa mali stiahnut’.

Cielom tohto navrhu je zvysit' efektivnost’ procesu navratu tym, ze sa Clenskym S$tdtom
poskytnu jasné, moderné, zjednodusené a spolocné pravidla ucinného riadenia navratov. Jeho
cielom je zabezpecit’ spolupracu statnych prislusnikov tretich krajin s organmi prostrednictvom
kombinacie povinnosti, stimulov a dosledkov v pripade nespoluprace. Cielom navrhu je aj
predchadzat’ obchddzaniu pravidiel a potladit’ neopravneny d’alsi pohyb o0s6b v ramci
schengenského priestoru. Ugelom navrhu je zabezpedit, aby osoba, ktorej bolo nariadené
opustit’ EU, opustila jej izemie, a to bud’ nutene, alebo dobrovolne, ak to podmienky umoZiiuju,
pri sucasnom dodrziavani zékladnych prav. Zamerom néavrhu je okrem toho poskytnut
Clenskym Statom spolocné pravidla na identifikaciu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori
predstavuju bezpecnostné riziko, a urychlenie ich néavratu. Po prvykrat sa v rdmci procesu
navratu zavadza aj readmisia. Navrhom sa okrem toho chrania zékladné prava navratilcov
prostrednictvom jasnych procesnych zaruk, ktorymi sa zabezpecuje, aby rozhodnutia o navrate
podliehali preskimaniu vratane prava na opravny prostriedok a zakazu vyhostenia alebo
vratenia, priCom sa nalezitd pozornost venuje zranitelnym osobam a najlepSiemu zaujmu
dietata. Odstranenim medzier v tomto procese sa vd’aka navrhu bude predchadzat’ situaciam,
v ktorych sa rozhodnutie o navrate vydané v jednom ¢lenskom State mdze obist’ alebo jeho
vykonanie vyrazne predizit pohybom do iného ¢lenského Statu. Tento ciel podpori
mechanizmus uzndvania rozhodnuti o navrate zavedeny v navrhu.

Nevyhnutnou stucastou skutocne eurdpskeho migracného systému je spolahlivy a moderny
pravny ramec, ktory je prisny, ale spravodlivy, v rdmci ktorého sa reSpektuju zakladné prava
a poskytuji Unii a ¢lenskym §tatom potrebné néstroje na G&inny navrat §tatnych prislugnikov
tretich krajin, ktori nemaja pravo zdrziavat’ sa na uzemi.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Tento navrh je stcastou komplexného pristupu k riadeniu migracie, ako sa stanovuje
v nariadeni o riadeni azylu a migracie'', a dopina legislativny ramec paktu prijatého v maji
2024. KlIaovym aspektom pravnych predpisov v ramci paktu je zostladenie konani o azyle
a navrate na zaklade nariadenia o konani o azyle a nariadenia o konani o navrate na hraniciach.
Tento navrh dopiia reformu tym, Ze sa nim do legislativneho ramca Unie pridavajii spoloéné
pravidla navratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori nemaji pravo zdrziavat’ sa na uzemi.

Tento néavrh je v stlade s niektorymi kI'i€¢ovymi novinkami stanovenymi v pravnych aktoch,
ktoré tvoria pakt. Jeho cielom je takymto pristupom zabezpecit’ spravodlivy a transparentny
proces tak pre Statnych prislusnikov tretich krajin, ako aj vnutroStatne organy. Posudenie veku
maloletych 0s6b v tomto navrhu napriklad odraZa rieSenie prijaté v nariadeni o konani o azyle.
V navrhu sa takisto stanovuje vymenovanie zdstupcu pre maloleté osoby bez sprievodu
s cielom zabezpecit, aby sa s maloletymi osobami zaobchédzalo vhodnym sposobom pocas
celého procesu migracie a aby dostavali primerant podporu. Okrem toho povinnost’ Statneho
prislusnika tretej krajiny spolupracovat’, ako aj dosledky nespoluprace st vyvazené pravom
dotknutého Statneho prislusnika tretej krajiny byt’ informovany o tychto povinnostiach. Tym sa

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 zo 14. maja 2024 o riadeni azylu a migracie,
o zmene nariadeni (EU) 2021/1147 a (EU) 2021/1060 a o zruSeni nariadenia (EU) ¢. 604/2013 (U. v. EU L
2024/1351,22.5.2024).
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vytvara proces, ktory je pre Statnych prislusnikov tretich krajin a vnuatroStatne organy jasny
a spravodlivy.

Tento navrh je takisto v stulade s posilnenymi pravidlami pravnych aktov tvoriacich pakt
tykajicimi sa Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori nemaju pravo zdrziavat sa na uzemi
a predstavuju bezpe¢nostné riziko, s cielom zabezpeéit, aby sa vietky nastroje na trovni Unie
vyuzivali v plnej miere na spravnu identifikaciu takychto Statnych prisluSnikov tretich krajin
a zabezpecenie ich rychleho a ti¢inného navratu.

Pokial’ ide o utek, tento navrh vychadza z niektorych legislativnych rieSeni, ktoré su sucastou
novej smernice o prijimacich podmienkach!?, prispdsobenych kontextu navratu s cielom
zabezpecit’ sudrznejsi pristup k boju proti uteku.

V navrhu sa ¢lenskym Statom poskytuje viac moznosti na spolo¢né riadenie neopravnenych
pohybov medzi ¢lenskymi $tatmi s cielom chréanit’ priestor bez kontroly vnatornych hranic.

Ciel'om tohto navrhu je dosiahnut’ rovnaka Groven ambicii pravidiel v oblasti navratu ako
v pripade zvysku pravneho ramca v oblasti riadenia migracie a hranic, aby sa vytvorilo plynulé
prepojenie a kontinuita jednotlivych faz procesu riadenia migracie v Unii.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Tymto ndvrhom nadobudaji G¢innost’ aj strategické usmernenia pre legislativne a opera¢né
planovanie v ramci priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktoré 12. decembra 2024
prijala Rada pre spravodlivost’ a vnttorné veci. Eurdpska tnia a jej ¢lenské Staty musia podl'a
strategickych usmerneni zabezpecit', aby osoby, ktoré nemaju pravo zdrziavat’ sa na izemi, boli
ucinne vratené. V tejto suvislosti sa v strategickych usmerneniach vyzyva na rozhodnejsi
a komplexnej$i pristup k navratom, ktory sa ma vypracovat avykonavat nalichavou
aktualizaciou pravneho ramca a naSich kapacit v kombindcii s vyuzivanim nastrojov vnutorne;j
a vonkajSej politiky, ktoré mame k dispozicii. Napokon sa v strategickych usmerneniach
pripomina, Ze UuspeSna navratova politika je zdkladnym pilierom komplexného
a doveryhodného azylového a migraéného systému EU, ktorého uplatiiovanie sa mé zabezpegit
tymto nariadenim.

Tento navrh je takisto v stilade s opatreniami Unie zameranymi na predchadzanie nelegdlnemu
pristahovalectvu a boj proti nemu, na riadenie vonkajSich hranic Unie ana zachovanie
schengenského priestoru bez kontroly vnutornych hranic.

Tento navrh je v stilade s pristupom EU k vytvaraniu vyvazenych a komplexnych partnerstiev
s tretimi krajinami, v rdmci ktorych by migracia mala predstavovat’ klI'aCova tému, a k tizke;j
spolupréci s tretimi krajinami v oblasti ndvratu, readmisie a reintegracie. ZvySenim uc¢innosti
svojho systému pre navrat bude EU schopna lepsie vyuZivat' posilnena spolupricu v oblasti
readmisie podporovanu vyuzivanim vSetkych prisluSnych politik a nastrojov vratane vizovej
politiky, obchodu, rozvoja a diplomacie.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Vzhladom na obsah navrhu je pravnym zékladom ¢lanok 79 ods. 2 pism.c) Zmluvy
o fungovani Eurdopskej tnie.

12 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1346 zo 14. maja 2024, ktorou sa stanovujii normy pre

prijem Ziadatelov o medzinarodn ochranu, PE/69/2023/REV/1 (U. v. EU L 2024/1346, 22.5.2024).
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So zretelom na variabilni geometriu tento navrh sleduje porovnatelny rezim ako sucasna
smernica o navrate.

V sulade s ¢lankom 4 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny k zmluvam, sa
Dansko v lehote Siestich mesiacov po rozhodnuti Rady o ndvrhu nariadenia rozhodne, ¢i bude
transponovat’ tento navrh, ktory predstavuje vyvoj schengenského acquis, do svojho
vnutrostatneho prava.

Pokial’ ide o frsko, sGi¢asna smernica o navrate ma hybridny charakter, o sa odraza v jej
odovodneniach. Ked'Ze v tomto névrhu sa uplatituje rovnaky pristup, na tento navrh sa vztahuje
Protokol €. 19 o schengenskom acquis zaClenenom do rdmca Eurdpskej tnie, ktory je pripojeny
k zmluvam, a Protokol & 21 o postaveni Spojeného kralovstva a frska s oh’adom na priestor
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny k zmluvam.

V rozsahu, v akom navrhované nariadenie predstavuje vyvoj schengenského acquis, sa jeho
ustanovenia maju uplatiovat na Island, Norsko, Svajéiarsko a Lichtenstajnsko v stlade
s prislusnymi dohodami o pridruzeni tychto krajin k vykonévaniu, uplatiovaniu a vyvoju
schengenského acquis.

. Subsidiarita

Ciel'om tohto navrhu je zaviest’ spolo¢né konanie o névrate a riesit’ hlavné nedostatky a vyzvy,
s ktorymi sa Clenské Staty stretdvaju pri navrate Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori
nemaju pravo zdrziavat' sa v Unii. Predchadzanie nelegalnemu pristahovalectvu, boj proti
nemu a zabezpecenie navratu osob, ktoré nemaji zadkonné pravo zdrziavat' sa na uzemi, je
spolocnym z&ujmom clenskych Statov, ktory nemézu dosiahnut’ samy. V sucasnosti st mnohé
nedostatky pri realizacii ndvratovej politiky dosledkom nedostato¢nej interakcie medzi
vnitrotatnymi systémami, ktoré mozno t¢inne riesit’ len na irovni EU.

Cielom je zabezpecit’ pre vSetky Clenské Staty bezproblémové a efektivne konanie a zabranit
pohybom medzi ¢lenskymi §tatmi, ktoré maria proces ndvratu.

Nové konanie by sa malo riadit’ rovnakymi pravidlami bez ohl'adu na to, ktory ¢lensky $tat ich
uplatiiuje, aby sa zabezpecila spravodlivost’ a jednotny pristup pri zaobchédzani so $tatnymi
prisluSnikmi tretich krajin, ktori nemajl pravo zdrZiavat’ sa na Gzemi, ako aj jasnost’ a pravna
istota pre dotknutu osobu.

Okrem toho by sa stanovenim pravidiel na vnutrostatnej Grovni s cielom znizit' stimuly pre
neopravnené pohyby medzi ¢lenskymi §tatmi na Gi€ely marenia ndvratu tento problém ucinne
neriesil. Ciele tohto navrhu preto nie je moZzné uspokojivo dosiahnut’ na urovni jednotlivych
¢lenskych Statov; vzhl'adom na rozsah a u€inky tohto nariadenia ich mozZno lepSie dosiahnut’ na
trovni Unie. Unia preto musi konat’ a moze prijat’ opatrenia v stlade so zasadou subsidiarity
podla ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej Unii.

. Proporcionalita

V stlade so zasadou proporcionality stanovenou v ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej tnii toto
nariadenie neprekracuje rdmec nevyhnutny na dosiahnutie jeho cielov.

Pokial’ ide o ciel’ zaviest’ spolo¢né konanie o névrate vratane mechanizmu uzndvania a vykonu
rozhodnutia o navrate, posilnenych pravidiel tykajacich sa osdb predstavujicich bezpecnostné
rizikd a jasnosti procesnych zaruk, vSetky prvky ndvrhu sa obmedzuji na to, ¢o je potrebné na
vytvorenie aumoznenie takéhoto spolo¢ného konania, jeho zefektivnenie a zjednoduSenie,
zabezpedenie rovnakého zaobchadzania, pokial ide o prava azaruky v stlade sprivom EU
a medzinarodnym pravom pre Statnych prisluSnikov tretich krajin, a zabranenie rozdielom vo
vnutrostatnych konaniach, ktoré¢ maji nezelany dosledok v podobe podporovania neopravnenych
pohybov. Ciel'om tychto zmien je najst’ spravnu rovnovahu medzi spravodlivym zaobchadzanim
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so Statnymi prislusnikmi tretich krajin a zabezpecCenim toho, aby tento systém nemohli obchadzat’
Statni prislusnici tretich krajin, ktori sa snaZia predist’ svojmu odsunu z Unie. St zavedené vietky
potrebné zaruky na zabezpecCenie, aby sa so Statnymi prisluSnikmi tretich krajin zaobchadzalo
huménne a spravodlivo pri iplnom respektovani charty.

. Vyber nastroja

Komisia navrhuje nariadenie. Napriek predlozeniu odportacani z rokov 2017 a 2023 a pravidelnym
schengenskym hodnoteniam s cielom povzbudit’ Clenské Staty, aby vyuzivali vSetky moznosti
flexibility stanovené v smernici o ndvrate, pretrvavaji vyznamné procesné prekazky.

Usilie o zlep$enie éinnosti vykonavania sa ukazalo ako nedostatoéné na to, aby sa vyriesili
rozdiely v typoch konani, pravach a procesnych zarukach pre Statnych prislusnikov tretich
krajin a aby sa zabezpecil sadrzny pristup medzi ¢lenskymi Statmi.

V nariadeni, ktorym sa vytvara spolo¢ny systém néavratu v Unii a ktorého ustanovenia su
priamo uplatnitel'né, sa poskytuje pozadovany stupenl jednotnosti a u¢innosti nevyhnutny pre
novy spolo¢ny pristup k nédvratom. Nariadenim sa zabezpecuje, aby sa klicové novinky
zavedené na zvySenie ucinnosti, ako st procesné pravidla, povinnosti Statnych prislusnikov
tretich krajin a vzdjomné uznévanie, riesili jednotne vo vSetkych Clenskych Statoch, ¢im sa
zabrani rusivym u¢inkom a medzeram vo fungovani systému EU pre navrat. Okrem toho by sa
tym zosuladili pravidla navratu neopravnene sa zdrziavajucich Statnych prislusnikov tretich
krajin s osobitnymi pravidlami stanovenymi v nariadeni o konani o navrate na hraniciach.

3. VYSLEDKY HODNOTENI{ EX POST, KONZULTACIi SO ZAINTERESOVANYMI
STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujicich pravnych predpisov

Od nadobudnutia G¢innosti smernice o ndvrate bol vyklad konkrétnych prvkov smernice
predmetom diskusii na trovni expertov v kontaktnej skupine pre smernicu o navrate, ktorej
predsedd Komisia a v ktorej sa zdruzuju experti z ¢lenskych Statov, Agentiry pre zakladné
prava a Eurdpskej agentury pre pohrani¢nll a pobreznt straz (d’alej len ,,Frontex*). Vd’aka tomu
Komisia ziskala v priebehu rokov jasny prehl’ad o najzlozitejSich prvkoch, pokial ide o vyklad
a uplatilovanie smernice o navrate. Expertna skupina pre readmisiu a $pecializované pracovné
skupiny pre jednotlivé krajiny zriadené agentlirou Frontex pravidelne diskutovali o vyzvach
v procese readmisie a analyzovali ich.

Pravidelné schengenské hodnotenia a tematické schengenské hodnotenie tykajuce sa névratu
v roku 2024"3 poskytli podrobny obraz o suasnom systéme pre navrat. Vdaka partnerskému
pristupu hodnoti tim zlozeny z expertov &lenskych $tatov a Komisie s podporou agentir EU
kazdy clensky S§tat akrajinu pridruZzent k schengenskému priestoru, ktoré v plnej miere
uplatiiuji schengenské acquis, asponl raz za sedem rokov. V tychto hodnoteniach sa casto
poukazovalo na konkrétne problémy vo vnutroStaitnych pravnych predpisoch, ktorymi sa
transponuje smernica o navrate, a umoznili Komisii ziskat’ prehlad o kI'i¢ovych vyzvach
spojenych s vykondvanim su¢asnej smernice.

Navrh vychadza aj z predbeznych vysledkov Stadie s ndzvom Gaps and needs of EU law in the
area of return (Medzery a potreby prava EU v oblasti navratu), ktorej vypracovanie si
objednalo Generalne riaditel'stvo pre migraciu a vnutorné zalezitosti. V §tidii vedenej
konzorciom spolo¢nosti ICF v spolupraci s Institaitom pre migracna politiku (MPI Europe),
Centrom pre eurdpsku politiku (EPC) a sietou Odysseus sa poskytli vysokokvalitné analyzy

13 Sprava o tematickom schengenskom hodnoteni — Preklenutie vnutrostatnych nedostatkov: smerom

k t¢innému systému EU pre navrat.
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potencialnych moZnosti nového legislativneho ramca v oblasti navratu na zéklade hibkovych
konzultacii  prostrednictvom  prieskumov, workshopov  arozhovorov s klacovymi
zainteresovanymi stranami. Hoci Stadia bude ukoncend az neskor v roku 2025, prebiehajuci
konzultaény proces v kontexte Studie a predbezné vysledky pomohli pri poskytovani podkladov
pre navrh.

Komisia vedie pravidelné konzultacie s odbornikmi zpraxe zc¢lenskych Statov,
s medzindrodnymi organizédciami a mimovladnymi organizaciami prostrednictvom skupiny
expertov pre navrat v rdmci Eurdpskej migracnej siete (dalej len ,,EMN-REG®). Prebiehajuca
praca skupiny EMN-REG poskytla cennt prakticka dokazovu zakladiu, ¢im sa zabezpecilo,
aby navrh vychadzal z redlnych skusenosti. Skupina EMN-REG zohrava doleziti ulohu tym,
ze ulahCuje nepretrzitd spoluprdcu avymenu najlepSich postupov v oblasti navratu
a reintegracie. Prostrednictvom pravidelnych workshopov a seminérov sa skupina EMN-REG
zaobera kluCovymi témami ako poradenstvo v oblasti ndvratu, dobrovolny navrat
a reintegracia, navrat zranitelnych skupin a alternativy k zaisteniu. Struktira EMN-REG
umoznila priebezn spatnu vazbu, ktora sa premietla do moznosti politiky v rameci tohto navrhu.

Néavrh vychadza z niekolkych (prebiehajucich) vyskumnych projektov financovanych EU
v oblasti névratu a neopravnenej migracie. Konkrétne ide o projekty Measuring Irregular
Migration and related Policies (MIrreM — Hodnotenie neopravnenej migracie a suvisiacich
politik) v oblasti neopravnenej migracie vo vSeobecnosti a De-centring the Study of Migrant
Returns and Readmission Policies in Europe and Beyond (GAPS — Decentralizacia Studie
o politikdch navratov migrantov a readmisie v Eurdpe a mimo nej), Motivations, experiences
and consequences of returns and readmissions policy: revealing and developing effective
alternatives (MORE — Motivacie, skusenosti a dosledky politiky navratu a readmisie:
identifikacia a vyvoj u€innych alternativ) a Finding Agreement in Return (FAIR — Dosahovanie
dohody v oblasti navratu) v oblasti navratu, reintegracie a readmisie. Tieto vyskumné projekty
spajaju akademickych pracovnikov, ob¢iansku spolo¢nost’, vlady a medzinarodné organizacie
scielom okrem iného preskimat aspekty legalizacie, prekdzky/podporné faktory
medzinarodnej spoluprace v oblasti ndvratu, motivacie, skusenosti a ddsledky navratov
a readmisnej politiky a aspekty I'udskych prav pri dobrovol'nom a nitenom navrate.

Pri vypractvani nového ndvrhu sa starostlivo zvaZilo ndhradné postdenie vplyvu navrhu
prepracovaného znenia smernice o névrate'4, ktoré vypracoval Eurdpsky parlament, a sprava
Eurdpskeho parlamentu o vykondvani smernice o navrate'”.

Podrobny opis konzultaéného procesu a dokazov, na zdklade ktorych bol tento névrh
vypracovany, je uvedeny v pracovnom dokumente Utvarov Komisie, ktory bude coskoro
uverejneny.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Navrh vychadza z konzultacii so Sirokou Skélou zainteresovanych stran vratane clenskych
Statov, eurdpskych institicii, medzindrodnych organizacii, mimovladnych organizacii (MVO),
obcianskej spolocnosti, vyskumnych subjektov a tretich krajin.

Od oktobra 2024 do februdra 2025 Komisia zintenzivnila uz aj tak uzke a prebiehajuce
konzultacie s kl'icovymi zainteresovanymi stranami zahffiajucimi Clenské Staty, expertov
a odbornikov z praxe v oblasti ndvratu a ob¢ianskej spolo¢nosti. Konzultacie sa uskutoc¢iiovali
na politickej, strategickej a technickej Grovni v snahe zabezpec€it, aby sa zohl'adnila realita

14 https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_STU(2019)631727.

15 Prijaté texty — Vykonavanie smernice o navrate — Stvrtok 17. decembra 2020.
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a potreby vsetkych prislusnych stran. Relevantné zdroje a cielené podnety v tejto suvislosti
Komisii poskytli zainteresované strany.

Prebiehajuca praca skupiny EMN-REG poskytla cennt prakticki dokazovu zakladnu, ¢im sa
zabezpecilo, aby ndvrh vychadzal z konkrétnych skusenosti a postupov. V ramci pravidelnych
workshopov a seminarov sa skupina EMN-REG v uplynulom roku zaoberala témami ako
vzdjomné uznavanie, poradenstvo v oblasti navratu, dobrovolny névrat a reintegracia, navrat
zranitenych skupin a alternativy k zaisteniu. Skupina EMN-REG sa od novembra 2024 cielene
vyuziva aj na vyjadrenie nazorov skupiny, najmai pokial’ ide o zraniteI'né osoby v procese navratu.

V septembri 2024 a v januari 2025 viedla cielené diskusie aj siet’ na vysokej urovni pre navrat,
ktorej predseda koordinator EU pre navrat, ato najmd o roznych moznostiach politiky
a uvahach tykajtcich sa nadvrhu.

Komisia zorganizovala v novembri 2024 niekol’ko Specializovanych zasadnuti o buducich
pravnych predpisoch v oblasti navratu na Eurdépskom fore pre migraciu, ¢o umoznilo d’alej
preskimat’ nazory a népady, najmé zo strany obc¢ianskej spoloc¢nosti.

Buduce pravne predpisy v oblasti ndvratu boli aj témou osobitnej diskusie v rdmci expertnej
skupiny Komisie pre migrantov, ktora sa uskutoc¢nila 15. januara 2025.

V uplynulom roku Rada pod vedenim rotujucich predsednictiev zorganizovala viaceré
rokovania o buducich pravnych predpisoch v oblasti navratu na technickej, strategickej
a ministerskej Grovni.

V ramci Stadie s nazvom Gaps and needs of EU law in the area of return (Medzery a potreby
prava EU v oblasti navratu), ktort si objednalo Generalne riaditel'stvo pre migraciu a vnitorné
zalezitosti, sa od novembra 2024 do februara 2025 uskutoc¢nil intenzivny konzulta¢ny proces.
Stadia vedena konzorciom spolo¢nosti ICF v spolupréaci s Intititom pre migraénii politiku
(MPI Europe), Centrom pre eurdpsku politiku (EPC) a sietou Odysseus umoznila hibkové
konzultacie prostrednictvom  prieskumov, workshopov arozhovorov s klucovymi
zainteresovanymi stranami.

A napokon, ked’ sa praca na ndvrhu sa zintenzivnila, Komisia dostala mnoZstvo pozi¢nych
dokumentov, poznamok a analyz, v ktorych sa poukazalo na vyzvy, problémy anavrhovali sa
rieSenia, pricom vSetky boli nleZite zohl'adnené a prihliadalo sa na ne v kontexte pripravy navrhu.

Podrobny opis konzulta¢ného procesu a dokazov, na zdklade ktorych bol tento ndvrh vypracovany,
je uvedeny v pracovnom dokumente utvarov Komisie, ktory bude ¢oskoro uverejneny.

. Ziskavanie a vyuzZivanie expertizy

Komisia vyuzila odborné znalosti ziskané z mnohych sieti a expertnych skupin pdsobiacich
v oblasti navratu vratane skupiny expertov pre navrat v ramci Eurdpskej migracnej siete (EMN-
REGQG), kontaktnej skupiny pre smernicu o navrate, expertnej skupiny pre readmisiu, siete na
vysokej urovni pre navrat, ktorej predseda koordinator EU pre néavrat, aod expertov
vykonévajucich pracu stivisiacu so Stidiou s ndzvom Gaps and needs of EU law in the area of
return (Medzery a potreby prava EU v oblasti navratu).

Komisia okrem toho zohl'adnila mnozstvo dokumentov, pozi¢nych dokumentov a vyskumnych
materidlov, ktoré jej boli poskytnuté najmé v poslednych mesiacoch, ked’ sa praca na navrhu
zintenzivnila.

. Posudenie vplyvu

Hoci sa vzhl'adom na naliehavost’ ndvrhu novych pravidiel v oblasti navratu nevykonalo Ziadne
posudenie vplyvu, ako uz bolo uvedené, navrh vychadza zo Sirokého spektra konzultacii, Stadii
a hodnoteni.
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Coskoro bude uverejneny pracovny dokument Gitvarov Komisie, v ktorom sa opise konzultaény
proces veduci k navrhu, ako aj analyza niektorych zvazovanych kI'icovych moznosti politiky.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Cielom névrhu je zjednodusit’ a zefektivnit’ sucasny pravny ramec, ktory sa d’alej rozvinul
v judikatire Sudneho dvora Eurdpskej tinie a vnutrostatnych sudov, o ma za néasledok vysoku
uroven zlozitosti pri vykondvani pravidiel.

Povinnost’ spolupracovat’ prispeje k znizeniu administrativnej zataze Clenskych Statov, ked’ze
Statni prislusnici tretich krajin budi povinni aktivne sa zucastiiovat’ na procese navratu
poskytovanim  vSetkych  potrebnych  informacii  azostatt nepretrzite  pritomni
a k dispozicii. Mechanizmus uznéavania a vykonu rozhodnuti o navrate zabrani duplicite Gsilia
v Clenskych Statoch a viacndsobnému posudzovaniu toho istého Statneho prislusSnika tretej
krajiny. Okrem toho sa prikazom EU na navrat ulah&i vymena informacii potrebnych na
uznavanie rozhodnuti inych clenskych Statov o névrate.

. Zakladné prava

V tomto navrhu sa reSpektujii zdkladné prava a dodrziavaji zasady uznané najmi v Charte
zékladnych prav Eurdpskej tnie'®, ako aj povinnosti prameniace z medzinarodného préava,
najméi zo Zenevského dohovoru o pravnom postaveni ute¢encov'’, z Eurépskeho dohovoru pre
ochranu Tudskych prav azakladnych slobod!®, Medzindrodného paktu o ob&ianskych
a politickych pravach, Dohovoru Organizacie Spojenych narodov proti muéeniu'® a Dohovoru
Organizacie Spojenych narodov o pravach diet’at’a®”.

Tymto navrhom sa zabezpecuje, aby sa névraty uskutociiovali spdsobom, v rdmci ktorého sa
reSpektuje 'udska dostojnost, pravo na Zzivot, zdkaz mucenia a neludského a ponizujiceho
zaobchadzania alebo trestania, pravo na slobodu a bezpecnost’, pravo na rodinny a stikromny
zivot vratane ochrany osobnych tidajov, ochrana v pripade odsunu a vyhostenia, najmi zasada
zakazu vyhostenia alebo vratenia a ochrana pred hromadnym vyhostenim, nediskriminacia
a pravo na uc¢inny prostriedok napravy.

Pravo na slobodu je chranené prisnym vymedzenim stanovenej moznosti zaistenia: zaistenie je
oddvodnené len osobitnymi dovodmi jasne vymedzenymi v nariadeni, ak sa ukdze ako nevyhnutné
a primerang, a to na zaklade individudlneho posudenia kazdého pripadu, ktory podlieha sidnemu
preskiimaniu. V nariadeni sa takisto upravuje pouzivanie alternativ k zaisteniu, pri¢om sa zohl'adiyje,
ze alternativy k zaisteniu su menej invazivne opatrenia ako zaistenie, ale napriek tomu predstavuju
obmedzenie slobody. Tymto navrhom sa zaru€uje, aby sa pri jeho uplatnovani v prvom rade
zohl'adnoval najlepsi zaujem dietat’a. Na maloleté osoby sa v procese ndvratu vztahuji osobitné
pravidla, najmd pokial’ ide o podmienky zaistenia. Okrem toho sa tymto nariadenim zavadzaji
niektoré klIicové novinky, ktoré priniesli pravne predpisy vramci paktu, najmid pokial’ ide
o posudenie veku maloletych 0sob a postup vymenovania zastupcu, ktory sprevadza maloleta osobu
bez sprievodu, aj v pripade konania o navrate. V navrhu sa takisto vylucuju maloleté osoby bez
sprievodu arodiny s maloletymi osobami znavratu do krajin, s ktorymi existuje dohoda alebo
dojednanie. Posilnenim pravidiel tykajucich sa Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori predstavuji
bezpecnostné rizika, sa navrhom podporuje aj pravo na bezpecnost’.

16 Charta zakladnych prav Europskej tnie (U. v. EU C 326, 26.10.2012, s. 391 — 407).

Zenevsky dohovor o pravnom postaveni utetencov, 1951, zbierka zmlav Organizacie Spojenych narodov.
Eurdpsky dohovor o 'udskych pravach, 1950, Rada Eur6py.

Medzinarodny pakt o obcianskych a politickych pravach, 1966, Organizacia Spojenych narodov.
Dohovor o pravach diet’at’a, 1989, Organizacia Spojenych narodov.
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4. VPLYV NA ROZPOCET

Ako sa uvadza v pripojenom legislativnom finan¢nom a digitalnom vykaze, investicie pozadované
na urovni EU a na trovni ¢lenskych $tatov st zluditelné s viacroénym finanénym ramcom (VFR) na
roky 2021 —2027 amoézu sa financovat’ po¢as VFR na roky 2021 —2027 pre fondy v oblasti
vnutornych zéleZitosti s vyuzitim Fondu pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF)?!. Financovanie po
roku 2027 bude zahrnuté do rokovani o budicom VFR. V pripade potreby sa navrhuje posilnit
rozpocet agentiry Frontex na oblast’ ndvratu v rokoch 2025, 2026 a 2027 internym nasadenim
zdrojov v rdmci rozpoctu agentiry Frontex v zavislosti od skuto¢ného Cerpania.

Clenské $taty buda moct’ vyuzivat' finanéné prostriedky pridelené na ich narodné programy
podl'a Fondu pre azyl, migraciu a integraciu na podporu akychkol'vek nevyhnutnych investicii
do infrastruktary a postupov na vykondvanie tohto nariadenia. Agentira Frontex moze na ten
isty ucel podporovat’ ¢lenské Staty zamestnancami a ¢innostami v rdmci svojho mandatu, ako
je koordinacia navratovych operacii, ato aj uhradou nakladov stvisiacich s navratovymi
operaciami, prenajimanim letov alebo rezervaciou leteniek na ndvrat komerénymi letmi.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Komisia bude pravidelne monitorovat’ uplatiiovanie nariadenia, ato aj prostrednictvom
schengenského hodnotiaceho mechanizmu. Komisia by mala podat’ spravu o vykonavani pat’
rokov od nadobudnutia G¢innosti nariadenia.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Hlavnym cielom navrhu je zjednoduSit’ proces navratu a sprehladnit’ ho pre vnutroStatne
organy a prislusnych statnych prislusnikov tretich krajin.

Névrh mé formu nariadenia, ¢im sa zabezpecuje priama uplatnitelnost’ pravidiel v ¢lenskych
Statoch a jednotné riadenie navratov v celej Unii. Tym sa vytvara jasnost’ a predvidatelnost
a zniZuje sa priestor na obchddzanie systému pre navrat v jednom c¢lenskom State pohybom do
in¢ho ¢lenského Statu.

Spolo¢né procesné pravidla vydavania rozhodnuti o navrate: navrh obsahuje spolo¢né
pravidla vydavania rozhodnuti o ndvrate a ukladania zdkazov vstupu. Tym sa zabezpeci
rovnaké zaobchadzanie so Statnymi prisluSnikmi tretich krajin vo vSetkych €lenskych Statoch
apomdze sa zaistit, aby sa rozdiely v systémoch c¢lenskych Statov nedali zneuzivat.
Aktualizovalo sa vymedzenie pojmov vzhladom na prax od prijatia smernice o navrate
a v pripade potreby sa zosuladilo s vymedzenim pojmov v novoprijatych pravnych aktoch,
ktoré tvoria pakt, ¢im sa zabezpecila jednotnost’, jasnost’ a predvidatelnost’ v celom procese
migracie. Zakladné prava navratilcov su chranené prostrednictvom jasnych procesnych zaruk,
ktorymi sa zabezpeCuje, aby rozhodnutia o navrate podliehali preskimaniu vratane prava na
opravny prostriedok a zékazu vyhostenia alebo vratenia, pricom sa venuje nalezitd pozornost’
maloletym osobam bez sprievodu a najlepSiemu zaujmu diet’at’a.

Posilnenie niiteného a stimulovanie dobrovol’'ného navratu: v navrhu sa objasiiuje, kedy by
sa malo rozhodnutie o navrate vykonat’ prostrednictvom odsunu, a vymedzuje sa dobrovol'ny
navrat, ¢im sa vytvara jasnost’ a predvidatelnost’ pre zodpovedné organy, ako aj pre Statnych
prislusnikov tretich krajin. Tymto sa zase posiliiujii dobrovol'né navraty, priCom nuteny navrat

2 Pokial’ sa ¢innosti budu financovat’ z tematického nastroja AMIF, mozu sa vykonavat v ramci priameho,

nepriameho alebo zdiel'ané¢ho riadenia.

10

SK



SK

sa stava jasnym addéveryhodnym ndstrojom. V navrhu sa objasiiuji ustanovenia
0 monitorovani niitenych navratov.

Procesné zaruky: pravidla v tomto navrhu sa vzdy vykondvaju pri iplnom respektovani Charty
zékladnych prav vratane dodrziavania zasady zakazu vyhostenia alebo vratenia, prava na
slobodu, prava na u¢inny prostriedok napravy a najlepSieho zaujmu diet'at’a. Lehoty na podanie
opravnych prostriedkov proti rozhodnutiam o navrate sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch
znacne liSia, pricom sa pohybuju v rozpiti od niekol’kych dni az po jeden mesiac alebo dlhsie.
Lehotou sa musi v sulade so zakladnymi pravami poskytovat’ dostatok ¢asu na zabezpecenie
pristupu k u¢innému prostriedku napravy, pricom sa neoddiali konanie o navrate. Navrhom sa
takisto harmonizuju pravidla poskytovania bezplatnej pravnej pomoci a/alebo zastipenia na
poziadanie v sulade s novoprijatymi pravidlami paktu. Navrh je napokon v sulade s pravidlami
acquis v oblasti azylu, ktoré sa tykaji posudenia veku maloletych osob, ako aj vymenovania
zastupcu, ktory ma maloleté osoby bez sprievodu sprevadzat’ v procese navratu. Tym, Ze sa
navrh prepoji s konanim o azyle, sa zabezpe¢i primerané a jednotné zaobchadzanie
s maloletymi osobami v ramci vietkych pravidiel Unie v oblasti riadenia migracie, ¢o prinesie
jasnost’, zjednodusenie a predvidatelnost’.

Povinnost’ spolupracovat’ a pravo na informacie: kI'iCovym problémom, ktory brani ndvratu, je
nedostatocnd spolupraca Statneho prislusnika tretej krajiny pocas konania o ndvrate. V tomto
navrhu sa preto zavadza vyslovnd povinnost’ Statnych prislusnikov tretich krajin spolupracovat’
s vnutrostatnymi organmi vo vSetkych fazach konania o navrate, najma na ucely urcenia a overenia
ich totoZnosti s cielom ziskat’ platny cestovny doklad, v ktorom sa uvadzaji osobné informécie,
ako aj cestovné a biometrické informacie. V navrhovanych pravidlach sa stanovuje, o spolupraca
zahfiia, a dosledky v pripade nespoluprace spolu so stimulmi na zaistenie spoluprace vratane
poradenstva v oblasti navratu a podpory dobrovol'ného navratu. V zadujme zabezpecenia, aby bol
Statny prislusnik tretej krajiny riadne informovany o tom, ¢o sa od neho ocakava v procese navratu,
navrh zahfiia pravo Statneho prislusnika tretej krajiny na informacie, pricom vychadza z niektorych
postupov v Clenskych Statoch a odrdza podobné ustanovenia zavedené nariadenim o konani
o azyle. Systém poskytuje moznost’ napadnut’ urcité rozhodnutia a ziskat pristup k pravnym
prostriedkom népravy.

Riadenie zamerané na utek aneopriavnené pohyby medzi c¢lenskymi Statmi
a predchadzanie tymto utekom a pohybom: v ndvrhu sa poskytuji clenskym S$tatom
posilnené pravidla na zabezpecenie dostupnosti Statnych prisluSnikov tretich krajin, na ktorych
sa vztahuje névrat, a to vytvorenim systému, ktory lepSie schopny posudzovat’ a riadit’ riziko
uteku. Zavadza sa nim vycerpavajlici zoznam na posudenie rizika uteku, ¢im sa zabezpecuje
sudrzny a jednotny pristup clenskych Statov, a vyCerpavajici zoznam dovodov zaistenia.
Pravidla, ktoré dopliaja povinnost’ spolupracovat’ s ciefom zabezpeéit, aby navratilec zostal
k dispozicii pocas celého procesu navratu, ¢iasto¢ne odrazaji rieSenia dohodnuté na tcely azylu
stanovené¢ v pravnych aktoch tvoriacich pakt, napriklad moznost' pozadovat' od Statneho
prislusnika tretej krajiny, aby sa zdrZiaval na konkrétnom geografickom mieste, ako je region.

Navraty Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori predstavuji bezpecnostné riziko: Statni
prislusnici tretich krajin, ktori nemaju pravo zdrziavat' sa v Unii a predstavujii bezpe¢nostné
riziko, musia byt rychlo identifikovani a urychlene vrateni. Navrh preto obsahuje vSeobecnu
povinnost’ zodpovednych orgdnov vykonat' potrebné overenia na zaciatku procesu néavratu
s cielom podporit’ identifikaciu a overit’ pripadné bezpecnostné riziko. V navrhu sa vymedzuju
urcité kategorie Statnych prisluSnikov tretich krajin, na ktorych sa vzt'ahuju osobitné procesné
pravidla pre osoby predstavujice bezpecnostné rizika, napriklad ak bol spachany trestny ¢in
s ur¢itou mierou zavaznosti. Na tychto Statnych prislusnikov tretich krajin sa bude vztahovat
nuteny navrat, dlhSie zakazy vstupu a osobitny dovod zaistenia. V tychto pravidlach sa odrazaju
a zosulad’uju pravidla v oblasti ndvratu s novoprijatymi pravnymi predpismi v ramci paktu, ako
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aj s Kodexom schengenskych hranic, ktoré vSetky obsahuju pravidla osobitne zamerané na
migrantov predstavujucich bezpecnostné rizikd. V ndvrhu sa stanovuji aj jasné zaruky na
ochranu zékladnych prav.

Eurépsky prikaz na navrat: hoci Clenské Staty budi nad’alej vydavat' vlastné rozhodnutia
o navrate, ndvrhom sa zavadza eurdpsky prikaz na navrat, ktory bude dopliiat’ rozhodnutia
¢lenskych Statov o navrate s cielom zabezpecit’ jasnost’ vo vSetkych ¢lenskych Statoch. Eurdpsky
prikaz na navrat, spolocny formuldr obsahujuci klicové prvky rozhodnutia o nédvrate, bude
k dispozicii prostrednictvom Schengenského informacného systému. Vsetky technické zmeny
potrebné na ul'ahcenie rychleho pristupu k eurépskemu prikazu na navrat sa budu riesit’ v kontexte
potencialnych buducich Givah o zmenéch nariadenia (EU) 2018/1860 o vyuzivani Schengenského
informac¢ného systému na ucely navratu neopravnene sa zdrziavajucich Statnych prislusnikov
tretich krajin. Eur6psky prikaz na ndvrat sa zavedie vykonavacim aktom.

Mechanizmus uznavania a vykonu rozhodnuti vydanych inym c¢lenskym Statom: tymto
navrhom sa zavadza dodlezité procesné zjednodusenie tym, Ze sa stanovuje mechanizmus priameho
vykonu rozhodnutia o navrate vydaného inym c¢lenskym Statom. Podl'a sti€asnych pravidiel ma
vacSina Clenskych Statov povinnost’ vydat’ jednotlivcovi nové rozhodnutie o ndvrate, ato aj
v pripade, Ze iny Clensky $tat uz rozhodnutie o néavrate vydal. Tymto navrhom sa poskytuje
¢lenskym $tatom nastroj na vykon rozhodnutia o navrate, ktoré predtym vydal iny ¢lensky stat. Tym
by sa odstranil jeden krok v procese a zabranilo by sa duplicite. Komisia do 1. jala 2027 preskiima,
¢i Clenské Staty zaviedli vhodné pravne a technické opatrenia na G¢inné spracuvanie europskych
prikazov na navrat prostrednictvom Schengenského informa¢ného systému, a prijme vykonavacie
rozhodnutie, ktorym sa zavedie povinnost’ uznat’ a vykonat’ rozhodnutie o navrate vydané inym
Elenskym $tatom. Navrh dopiiaju obmedzené vynimky. Clenské staty, ktoré vydali rozhodnutie
o navrate, st zodpovedné za jeho vykon a musia pouzit’ vSetky vhodné prostriedky na zabezpecenie
ucinného navratu. Uvedeny eurdpsky prikaz na néavrat podporuje aulahcuje mechanizmus
uznavania rozhodnuti o navrate vydanych inym ¢lenskym $tatom. V navrhu sa takisto objasiuje
proces a prislusné procesné zaruky a prostriedky ndpravy na zéklade skusenosti ziskanych pri
vykonavani odportcania Komisie z roku 2023 o vzajomnom uznavani rozhodnuti o navrate.

Navrat do krajiny, s ktorou existuje dohoda alebo dojednanie o navrate: ndvrhom sa
zavadza mozZnost’ navratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym bolo vydané rozhodnutie
o navrate, do tretej krajiny, s ktorou je uzavreta dohoda alebo dojednanie o névrate (tzv. centra
pre navrat). Moznost’ navratu neopravnenych migrantov do tychto krajin by mala podliehat
osobitnym podmienkam, aby sa zabezpecilo dodrZiavanie zakladnych prav dotknutych osob.
Dohodu alebo dojednanie mozno uzavriet’ s tretou krajinou len vtedy, ak sa dodrziavaju
medzindrodné normy a zasady v oblasti I'udskych prav v sulade s medzindrodnym pravom
vratane zasady zédkazu vyhostenia alebo vratenia. V takejto dohode alebo dojednani sa musia
stanovovat’ sposoby presunu, ako aj podmienky uplatiiované pocas obdobia, ked’ sa Statny
prislusnik tretej krajiny zdrZiava v krajine, co moze byt kratkodobo alebo dlhodobejsie. Takuto
dohodu alebo dojednanie sprevadza monitorovaci mechanizmus na posudzovanie vykonavania
a zohl'adnenie pripadnych meniacich sa okolnosti v tretej krajine. Z navratu do krajiny, s ktorou
existuje dohoda alebo dojednanie o navrate, st vyli¢ené maloleté osoby bez sprievodu a rodiny
s maloletymi osobami.

Readmisia ako neoddelite'na si¢ast’ procesu navratu: V navrhu je readmisia zakotvend ako
neoddelitelna sucast’ procesu navratu. Stanovuje sa vilom spolo¢ny procesny pristup
k predkladaniu ziadosti o readmisiu, ato aj prostrednictvom vzorového formulara ziadosti
o readmisiu a systematického vydavania Zziadosti o readmisiu v nadvédznosti na vydanie
rozhodnuti o navrate. ZvySuje sa nim transparentnost’ a koordindcia pristupu k tretim krajinam,
pokial’ ide o readmisiu, a zaroven sa pre Clenské Staty zachovava flexibilita. Navrhom sa
zavadzaju prvky sudrznejSieho pristupu k tretim krajinam a stanovuje sa jasny pravny zaklad
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pre prenos udajov do tretich krajin na ucely readmisie. Objasiiuje sa v iom, ze komunikacia
s neuznanymi subjektmi z tretich krajin na Gcely vykonania konania o readmisii sa nepovazuje
Za uznanie.

13

SK



SK

Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa vytvara spolo¢ny systém pre navrat statnych prislusnikov tretich krajin, ktori
sa v Unii zdrZiavaju neopravnene, a zruSuje smernica Eurépskeho parlamentu a Rady

2008/115/ES, smernica Rady 2001/40/ES a rozhodnutie Rady 2004/191/ES

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zrete'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Gnie, a najmé na jej ¢lanok 79 ods. 2 pism. c),

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu ndrodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru??,

so zretel'om na stanovisko Vyboru regionov~>,

23

konajtc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(1)

(2)

€)

(4)

)

Pri vytvarani priestoru slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti by Unia mala mat
spolo¢nu politiku ndvratu Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori nemaju pravo
zdrziavat sa v Unii. Efektivna navratova politika je kI'a¢ovym prvkom doveryhodného
systému riadenia migracie.

Tymto nariadenim sa vytvara spolo¢ny systém pre navrat Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori nemajii pravo zdrziavat sa v Unii, zalozeny na spoloénom konani
0 navrate a readmisii, na systéme na predchédzanie riziku tuteku a jeho riadenia a na
spolupraci zaloZenej na vzédjomnej dovere medzi ¢lenskymi Statmi.

V snahe prispiet’ k uplathovaniu komplexného pristupu stanovené¢ho v nariadeni
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1351%* by mal byt do praxe zavedeny
spolo¢ny systém efektivneho riadenia navratu neopravnene sa zdrziavajicich Statnych
prislusnikov tretich krajin. Uvedeny syst¢ém by mal byt zaloZeny na principe
integrovane] tvorby politik, aby sa zabezpecila koherentnost” a efektivnost’ ¢innosti
aopatreni prijatych Uniou ajej &lenskymi §titmi konajlicimi v ramci svojich
prisluSnych pravomoci.

Eurdpska rada kontinudlne zdoraziluje, Ze na ul'ahcenie, zintenzivnenie a urychlenie
navratov z Eurdpskej inie su potrebné rozhodné opatrenia na vSetkych trovniach.
Europska rada v oktobri 2024 vyzvala Komisiu, aby urychlene predlozila novy
legislativny navrh.

V strategickych usmerneniach pre legislativne aoperacné planovanie v ramci
priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktoré prijala Rada pre spravodlivost’

22
23
24

U.v.EUC[.],[..] s [..]

U.v.EUC[.],[..] s [..]

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 zo 14. maja 2024 o riadeni azylu a migracie,
o zmene nariadeni (EU) 2021/1147 a (EU) 2021/1060 a o zruseni nariadenia (EU) &. 604/2013 (U. v. EU L
222,22.5.2024,s. 1).
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(6)

(7)

(8)

)

a vnutorné veci 12. decembra 2024, sa pripomina, ze UspeSna navratova politika je
zakladnym pilierom komplexného a doveryhodného azylového a migra¢ného systému
Unie. Vtomto zmysle sa v strategickych usmerneniach vyzyva k vypracovaniu
a zavedeniu asertivnejSieho a komplexnejSieho pristupu k navratom, a to urychlenym
zmodernizovanim pravneho ramca.

Efektivna navratova politika by mala zaistovat koherenciu s paktom o migracii
aazyle anapomahat’ jeho integrite a mala by prispievat’ k riadeniu nelegalneho
pristahovalectva do Unie a zabrafiovat’ neopravnenym pohybom neopravnene sa
zdrziavajucich Statnych prislusnikov tretich krajin medzi ¢lenskymi Statmi v snahe
chranit’ priestor bez kontroly vnutornych hranic pri si¢asnom dodrziavani zakladnych
prav.

Na zefektivnenie navratovych politik vynaklada Unia a jej lenské §taty Soraz viacsie
usilie. Napriek tymto snaham uZz existujici pravny ramec pozostavajuci zo smernice
Rady 2001/40/ES* a smernice 2008/115/ES?® nezodpovedd potrebam migraénej
politiky Unie. Od prijatia smernice 2008/115/ES v roku 2008 presiel priestor slobody,
bezpeénosti a spravodlivosti spolu s migraénou politikou Unie vyraznymi zmenami.
Pri pravnej tprave EU v oblasti migracie doslo k posunu od pravnych predpisov
s minimalnymi normami k zbliZovaniu postupov c¢lenskych Statov. Komisia sa
usilovala zreformovat' pravidla navratu vroku 2018, ked’ predlozila navrh na
prepracovanie smernice o navrate?’. Komisia sa zarovefi prostrednictvom odpori¢ani
(EU) 2017/2338%® a (EU) 2023/682%° snazila podporit &lenské $taty v tom, aby
vyuzivali flexibilitu, ktora im pontka smernica 2008/115/ES. Stufasny pravny ramec
vSak narazil na svoje hranice.

Mal by sa zaviest’ stabilny a spravodlivy spolo¢ny postup pre navrat, ktory by
zabezpetoval, aby §tatni prislusnici tretich krajin, ktori nespliiaju alebo prestali spinat’
podmienky vstupu na Gzemie €lenskych Statov alebo pobytu na tomto uzemi, boli
vrateni humannym spdsobom a pri plnom dodrziavani zakladnych prav, ako aj
medzinarodného prava. Jasné a transparentné pravidla uplatnitelné vo vSetkych
Clenskych Statoch by mali dotknutému Stitnemu prisluSnikovi tretej krajiny
a prislusnym organom poskytovat’ istotu. Je dolezZité zjednodusit’, ul'ahéit’ a urychlit’
konania o navrate a zabezpecit’, aby vykonu névratu nebranili neopravnené pohyby do
inych ¢lenskych Statov.

Uplatiiovanie pravidiel podla tohto nariadenia by nemalo mat’ vplyv na pravidla
upravujuce pristup k medzinarodnej ochrane v sulade s nariadenim Eurdpskeho

25

26

27

28

29

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 zo 14. maja 2024 o riadeni azylu a migracie,
o0 zmene nariadeni (EU) 2021/1147 a (EU) 2021/1060 a o zruseni nariadenia (EU) &. 604/2013 (U. v. EU L
222,22.5.2024,s. 1).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych normach
apostupoch clenskych Statov na ucely navratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavaju na ich izemi (U. v. EU L 348, 24.12.2008, s. 98, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2008/115/0j).
Néavrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o spolo¢nych normach a postupoch ¢lenskych Statov na ucely
navratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na ich uzemi (prepracované
znenie). Brusel, 12. 9. 2018. COM(2018) 634 final, 2018/0329 (COD).

Odporti¢anie Komisie (EU) 2017/2338 zo 16.novembra 2017, ktorym sa stanovuje spolo¢na ,prirucka
o navrate®, ktortt maji pouzivat’ prislusné organy ¢lenskych statov pri vykonavani uloh spojenych s navratom
(U.v. EU L 339, 19.12.2017, s. 83, ELL: http://data.curopa.eu/eli/reco/2017/2338/0j).

Odporaganie Komisie (EU) 2023/682 zo 16. marca 2023 o vzijomnom uznavani rozhodnuti o navrate
a urychleni navratov pri vykonavani smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES. C/2023/1763. U.
v. EU L 86, 24.3.2023, s. 58., ELI: http:/data.europa.ew/eli/reco/2023/682/0j.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

parlamentu a Rady (EU) 2024/1348%. Pravidla uvedené vtomto nariadeni su
v relevantnych pripadoch doplnené osobitnymi pravidlami prepajajucimi zamietavé
rozhodnutia o azyle a rozhodnutia o navrate, pokial’ ide o ich vydavanie a prostriedky
napravy podla nariadenia (EU) 2024/1348, akonanie onavrate na hraniciach
stanovené v nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/13493'.

Tymto nariadenim sa reSpektuju zakladné prava Statnych prislusnikov tretich krajin
a dodrziavaju zésady uznané najméd Chartou zakladnych prav Europskej tnie (d’alej
len ,,charta®), ako aj Zenevskym dohovorom o pravnom postaveni utecencov z 28. jula
1951, doplnenym Newyorskym protokolom z 31. januara 1967 (dalej len ,,Zenevsky
dohovor*). Malo by sa uplatiiovat’ v sulade s chartou, so vSeobecnymi zdsadami prava
Unie a s prislusnym medzindrodnym pravom.

Pri uplatilovani tohto nariadenia by sa mala dodrziavat’ zasada zékazu vyhostenia
alebo vratenia a zakaz hromadného vyhostenia stanoveny v ¢lanku 19 charty. Nikto
nesmie byt odsunuty, vyhosteny ani vydany do tretej krajiny, v ktorej existuje vazne
riziko, ze bude vystaveny trestu smrti, muceniu alebo inému neludskému alebo
ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu.

Clensky §tat, na ktorého tizemi je neopravnene sa zdrziavajiici tatny prislusnik tretej
krajiny odhaleny, je zodpovedny za zabezpeCenie jeho navratu. Po odhaleni
neopravnené¢ho pobytu by cClenské Staty mali Stitneho prislusnika tretej krajiny
urychlene identifikovat' a na zaklade vyhladavania v prislunych databazach Unie
a vnutro§tatnych databazach overit mozné bezpeénostné rizika. Clenské staty by mali
overit’ pripadnu zranitel'nost’ a v pripade potreby vykonat’ zdravotnu prehliadku.

Prislusné organy by mali overit’ dodrZiavanie zasady zékazu vyhostenia alebo vratenia
na zaklade individudlneho posudenia s prihliadnutim na vsetky relevantné okolnosti.
Dotknuty Statny prislusnik tretej krajiny by mal ¢o najskor predlozit’ dokazy tykajice
sa jeho osobnej situdcie. Malo by byt mozné vychadzat’ z existujuceho dokladného
posudenia vsetkych relevantnych okolnosti vykonaného v predchédzajucich fazach
konania. Mala by sa preskiimat’ kazd4 zmena okolnosti a akékol'vek nové skuto€nosti
poukazujlice na riziko.

Je potrebné, aby mohli clenské Staty spolupracovat’ flexibilnejSie, ato aj
prostrednictvom novych dvojstrannych dohdd alebo dojednani, a adresnejSie v snahe
obmedzit’ pohyb neopravnene sa zdrziavajucich Statnych prisluSnikov tretich krajin
cez spolocné vnutorné hranice a zaroveil ochranovat’ schengensky priestor bez
kontroly vnatornych hranic.

Ked sa zisti, ze §tatny prislusnik tretej krajiny nespiiia alebo prestal spifiat’ podmienky
vstupu na uzemie ¢lenskych Statov alebo pobytu na tomto tzemi, okamzite by sa malo
vydat’ rozhodnutie o ndvrate na zéklade individudlneho postdenia s prihliadnutim na
vSetky skuto¢nosti a okolnosti.

Je potrebné zabezpecit, aby sa zdkladné prvky rozhodnutia o navrate vydaného
Clenskym Statom vlozili do osobitného formulara ako eurodpsky prikaz na ndvrat a aby
sa spristupnili v Schengenskom informa¢nom systéme spolu so zapisom na ucely
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Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1348 zo 14. méaja 2024, ktorym sa stanovuje spolocné
konanie o medzinarodnej ochrane v Unii a zrusuje smernica 2013/32/EU (U. v. EU L 222, 22.5.2024, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/0j).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1349 zo 14. maja 2024, ktorym sa stanovuje konanie
o navrate na hraniciach a ktorym sa meni nariadenie (EU) 2021/1148 (U.v. EU L, 2024/1349, 22.5.2024,
ELL http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1349/0j).
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navratu alebo prostrednictvom dvojstrannej vymeny informacii s inym clenskym
Statom. O eurdpsky prikaz na nédvrat by sa nasledne malo opierat’ uznavanie a vykon
rozhodnuti o navrate vydanych inym clenskym Statom v pripade, ze sa Statny
prislusnik tretej krajiny neopravnene presunie do iné¢ho ¢lenského Statu.

Pre prislusné orgéany je Casto, a najmé v pripadoch, ked’ Statny prislusnik tretej krajiny
nespolupracuje, narocné identifikovat’ krajinu navratu v ¢ase vydavania rozhodnutia
o navrate. V takychto pripadoch by prislusné organy mali ur¢it’ krajinu navratu na
zaklade dostupnych informécii a v rozhodnuti o névrate uviest’ najpravdepodobnejsiu
krajinu alebo krajiny.

Ak voci Statnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory sa nachédza na tizemi ¢lenského
Statu, existuje vykonatel'né rozhodnutie o navrate z iné¢ho ¢lenského Statu, uvedené
rozhodnutie by sa malo uznat’ a vykonat’. Uzndvanie a vykon rozhodnuti o navrate by
malo na zaklade posilnenej spoluprace a vzdjomnej dovery medzi ¢lenskymi Statmi
proces navratu ulah¢it aurychlit. Zaroven moéze prispiet k odradzaniu od
neregulérnej migracie a od neopravnenych sekundarnych pohybov v ramci Unie, ako
aj k obmedzeniu prietahov v procese navratu. Prostriedok népravy proti rozhodnutiam
o navrate by sa mal uplatnit’ vo vyddvajucom ¢lenskom State.

Odo dna zacatia uplatiiovania tohto nariadenia by ¢lenské Staty mali zaviest’ pravne
a technické opatrenia, ktoré¢ by mali zabezpecit’ spristupnenie eurdpskeho prikazu na
navrat prostrednictvom Schengenského informac¢ného systému. Do 1. jila 2027, t. j.
nie¢o viac ako jeden rok po datume zadatia uplatiiovania nariadenia (EU) 2024/1351,
by Komisia mala preskumat’, ¢i ¢lenské Staty zaviedli primerané pravne a technické
opatrenia na U¢inné spractvanie eurdpskych prikazov na ndvrat prostrednictvom
Schengenského informaéného systému. Na zdklade tohto preskimania by Komisia
mala prijat’ vykonavacie rozhodnutie, ktorym by sa malo uznavanie vykonatel'nych
rozhodnuti o navrate opierajuce sa o eurdpsky prikaz na ndvrat stat’ povinnym.

Utinky vnutro§tatnych navratovych opatreni by mali mat i nad’alej tnijny rozmer
vd’aka zavedeniu zdkazu vstupu zakazujuceho vstup na tzemie vsetkych c¢lenskych
Statov a pobyt na tomto tizemi. Dizka trvania zikazu vstupu by sa mala urdit
s nalezitym ohl'adom na vSetky relevantné okolnosti konkrétneho pripadu a spravidla
by nemala presiahnut’ desat” rokov. Ked’ je neopravnene sa zdrziavajuci Statny
prislusnik tretej krajiny odhaleny pocas kontrol na vystupe na vonkajsich hraniciach,
modze byt vhodné ulozit' zdkaz vstupu scielom zabranit' opédtovnému vstupu
v budtcnosti, a tak obmedzit’ riziko nelegalneho pristahovalectva.

Statni prislugnici tretich krajin mézu byt vrateni na zaklade donucovacich opatreni
vykonanim odsunu alebo na zdklade dobrovolného splnenia povinnosti opustit
uzemie. Tieto dva druhy navratu by mali byt’ prepojené, aby sa zabranilo medzerdm
v systéme. Zatial’ ¢o spolupracujuci §tatni prislusnici tretich krajin by mali byt nad’alej
vracani predovsetkym prostrednictvom dobrovolného navratu, prisnejsie pravidla pre
odsun maji zabezpeCit' priamy a bezprostredny dosledok v pripade, ze Statny
prislusnik tretej krajiny nedodrzi datum, do ktorého musi tizemie opustit. PouZzitie
donucovacich opatreni by malo byt viazané na zdsady primeranosti a ucinnosti
z hl'adiska pouzitych prostriedkov a sledovanych cielov.

St potrebné spolocné pravidla na zabezpecCenie ucinnej identifikécie a rychleho
navratu Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori predstavuji bezpecnostné rizika
anemaju pravo zdrziavat sa v Unii. Je potrebné zabezpedit, aby sa vykonavali
prislusné kontroly, a to aj na zéklade procesu preverovania stanoveného v nariadeni

SK



SK

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/13562, ktorych cielom je identifikovat
a oznacit’ Statnych prisluSnikov tretich krajin spojenych s bezpecnostnymi rizikami.
V pripade statnych prislusnikov tretich krajin, ktori predstavuji bezpecnostné rizika,
by mal byt odsun pravidlom a malo by byt mozné odchylit' sa od vSeobecnych
pravidiel s cielom stanovit’ dlhsie zdkazy vstupu ¢i dlhSie obdobia zaistenia, ako aj od
vyuzivania Specializovanych zariadeni ur€enych na zaistenie, aby bol pri osobach,
ktoré ohrozuju bezpeénost’ Unie, okamzite vykonany odsun.

Novymi pravidlami by mali ¢lenské Staty ziskat' viac moznosti na zaistenie navratu do
tretich krajin prostrednictvom dodatocnych nastrojov. Malo by byt mozné uzatvarat
s tretimi krajinami osobitné dohody alebo dojednania, a poskytntt’ tak ¢lenskym Statom
viac moznosti pre navrat pod podmienkou, ze dotknutd tretia krajina dodrziava
medzinarodné normy v oblasti l'udskych prav a zasadu zakazu vyhostenia alebo vratenia.
V dohode alebo dojednani by sa mali stanovit’ najmi sposoby odovzdania, podmienky
pobytu v krajine, spdsoby vykondvania nasledného navratu do krajiny pévodu, dosledky
v pripade poruSenia alebo vyznamnych zmien, ktoré maji nepriaznivy vplyv na situdciu
v tretej krajine, anezavisly monitorovaci orgdn alebo mechanizmus na postudenie
uplatiiovania dohody alebo dojednania. Takéto dohody alebo dojednania budu na ucely
&lanku 51 ods. 1 charty predstavovat’ vykonavanie prava Unie.

Dobre fungujtici schengensky priestor bez vntitornych hranic sa opiera o u¢inné a efektivne
uplatiiovanie schengenského acquis Elenskymi $tatmi. Nariadenim Rady (EU) 2022/922 sa
vytvara hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus na overenie uplatiiovania schengenského
acquis prostrednictvom pravidelnych, neohlasenych a tematickych hodnoteni, ato aj
v suvislosti s efektivnym navratom Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori nemajt pravo
zdrziavat’ sa na uzemi, a dodrziavanim zékladnych prav. Tento mechanizmus umoznuje
rychlo zistit' nedostatky, ktoré by mohli narusit’ spravne fungovanie schengenského
priestoru, a zabezpecuje naleZité odstranenie tychto nedostatkov.

Pri uplatiiovani konania o ndvrate by prvoradym hl'adiskom clenskych Statov mal byt
v stlade s ¢lankom 24 charty a Dohovorom Organizacie Spojenych narodov o pravach
dietat’a z roku 1989 najlepsi zaujem dietata. Pri posudzovani najlepSieho zdujmu diet’at’a
by mali €lenské Staty nalezite zohl'adnit’ najmd blaho a socidlny rozvoj maloletej osoby
v kratkodobom, strednodobom a dlhodobom horizonte, jej bezpecnost’ a ochranu, nazory
s prihliadnutim na jej vek a vyspelost, ako aj jej osobnl situdciu. Maloleti osobu bez
sprievodu by mal vo vSetkych krokoch procesu navratu sprevadzat’ zastupca.

Ak existuji odovodnené pochybnosti o tom, ¢i je Statny prislusnik tretej krajiny
maloletou osobou, malo by sa vykonat postdenie veku. V zdujme =zaistenia
koherentnosti procesu riadenia migracie v Unii by sa mal dodrziavat’ rovnaky postup,
aky je stanoveny v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1348%. Pri
posudzovani veku by Clenské Staty mali prihliadat’ najméd na prislusné usmernenia
Agentiry Eurdpskej tinie pre azyl.

V snahe zvysit’ efektivnost’ konania o navrate by sa mali pre Statnych prislusnikov
tretich krajin stanovit’ jasné povinnosti. Statni prislusnici tretich krajin by mali
spolupracovat’ s organmi vo vSetkych fazach konania o navrate. Statni prislusnici
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Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1356 zo 14.maja 2024, ktorym sa zavadza
preverovanie Statnych prislusnikov tretich krajin na vonkajsich hraniciach a ktorym sa menia nariadenia (ES)
&.767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/817 (U.v.EUL,2024/1356, 22.5.2024,
ELL: http:/data.curopa.eu/eli/reg/2024/1356/0j).

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1348 zo 14. maja 2024, ktorym sa stanovuje spolocné
konanie o medzinérodnej ochrane v Unii a zrusuje smernica 2013/32/EU (U. v. EU L 222, 22.5.2024, s. 1).
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tretich krajin by mali zostat’ k dispozicii a mali by poskytnut’ informacie potrebné na
pripravu navratu. V pripade nesplnenia povinnosti spoluprace by sa mali uplatnit’
ucinné aprimeran¢ dosledky vratane napr. znizenia davok a prispevkov
poskytovanych v stilade s vnutroStaitnym pravom, zadrzania cestovnych dokladov
alebo prediZenia trvania zakazu vstupu. Prislu§né organy by mali $tatneho prislu$nika
tretej krajiny informovat o jednotlivych krokoch konania o navrate, jeho
povinnostiach, ako aj dosledkoch v pripade nesplnenia tychto povinnosti.

Tymto nariadenim by nemala byt dotknutd moznost' ¢Elenskych Statov ukladat’
v nalezitych pripadoch Statnym prisluSnikom tretich krajin, ktori patria do rozsahu
pOsobnosti tohto nariadenia, trestné sankcie v stlade s vnuatroStaitnym trestnym
pravom.

Na zaistenie ucinnej ochrany zaujmov dotknutych osdb by sa mal stanovit' subor
pravnych prostriedkov népravy proti rozhodnutiam tykajucim sa ndvratu. Potrebna
pravna pomoc by sa na poziadanie mala poskytnit’ osobam, ktoré nemaji dostatocné
zdroje v pripade opravného prostriedku alebo preskiimania pred justiénym orgédnom.

V snahe zvysit efektivnost’ konani o navrate a zdroven zabezpecit’ dodrziavanie prava
na ucinny prostriedok napravy v sulade s c¢lankom 47 charty by sa podavanie
opravnych prostriedkov napadajicich rozhodnutia tykajice sa navratu malo
v maximalnej moznej miere uskutocnit’ pred orgdnom jedného stupiia. Pravidla tohto
nariadenia tykajice sa opravnych prostriedkov a odkladného uc¢inku by mali byt
v stlade s pravom na G¢inny prostriedok napravy stanovenym v ¢lanku 47 Charty
zakladnych prav.

Clenskym $tatom by sa mali poskytnuit’ potrebné néstroje na posudzovanie a riadenie
rizika uteku a predchadzanie tomuto riziku. Cielom spolo¢nych pravidiel by malo byt’
zefektivnit' posudzovanie tohto rizika v jednotlivych pripadoch a zvysit vyuzivanie
ucinnych alternativ k zaisteniu v ¢lenskych S$tatoch v zdujme U¢inného riadenia
procesu navratu.

Zaistenie by malo byt mozné nariadit’ len na ucely pripravy navratu, ak je to primerané
a potrebné, ato po individudlnom postdeni kazdého pripadu vratane posudenia
akejkol'vek zranitel'nej situacie. Na tento icel by sa zaistenie mohlo nariadit’ vtedy, ak
pri Statnych prislusnikoch tretich krajin existuje riziko uteku, ak Statni prislusnici
tretich krajin brania alebo sa vyhybaju navratu, alebo ak predstavujii bezpecnostné
riziko resp. nedodrZiavaju alternativne opatrenia k zaisteniu, alebo ak je zaistenie
potrebné na urcenie alebo overenie totoznosti alebo Statnej prislusnosti. Organy by
mali konat’ s naleZitou starostlivost'ou a zaistenie by malo trvat’ ¢o najkrat§i mozny
¢as, ktory nesmie presiahnut’ 24 mesiacov. Ak je vo vnutroStatnom prave stanovené
zaistenie maloletych osob, prvoradym hl'adiskom by mal byt’ najlepsi zdujem diet’at’a.
Iné, menej donucovacie alternativne opatrenia k zaisteniu by sa mali pouzit’ v pripade,
Ze ich mozZno na neopravnene sa zdrZiavajucich Statnych prislusnikov tretich krajin
ucinne uplatnit’.

Navrat Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori predstavuji bezpe¢nostné riziko, si
vyzaduje osobitné opatrenia zamerané na ochranu prav aslobod inych. Takychto
Statnych prislusnikov tretich krajin by preto malo byt mozné zaistit’ na dlhsie obdobie,
pricom kazdé takéto zaistenie musi byt’ v stlade so zasadou proporcionality.

So zaistenymi Statnymi prisluSnikmi tretich krajin by sa malo zaobchadzat’ humannym
adostojnym spdsobom pri  dodrziavani ich zékladnych prav a v sulade
s medzinarodnym a vnutro$tatnym pravom, pri¢om by sa mali zohl'adnit’ praktické
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usmernenia Vyboru Rady Eurdpy na zabranenie muceniu a neludskému ¢i
ponizujlicemu zaobchadzaniu. Zaistenie by sa malo spravidla uskutocnovat
v Specializovanych zariadeniach urcenych na zaistenie alebo v Specializovanych
oddeleniach v ramci inych zariadeni. Ak clensky S$tit nemdze takéto zariadenie
poskytnit’, mozno vyuzit vizenské zariadenie, v ktorom st S§tatni prisluSnici tretich
krajin drzani oddelene od riadnych véznov.

Dovodmi zaistenia stanovenymi v tomto nariadeni nie st dotknuté iné doévody
zaistenia vratane dovodov zaistenia v ramci trestného konania, ktoré s uplatnitelné
podla vnutrostatneho prava a nesuvisia s neopravnenym pobytom Statneho prislusnika
tretej krajiny.

Povinnost’ kazdého Statu prijat’ spat’ vlastnych Statnych prislusnikov predstavuje
zakladnt zésadu Statnej zvrchovanosti a medzinarodnej spoluprace. Povinnost’ Statov
prijat’ spat’ vlastnych Statnych prisluSnikov sa povazuje za zasadu medzinarodného
obyc¢ajového prava. O existencii takejto povinnosti d’alej sved¢i ustalend prax Statov
pri vykondvani readmisnych dohdd a dojednani spolu s uznanim tejto zasady ako
nevyhnutného aspektu medzinarodnej spoluprace pri riadeni migracie.

Systematicky a koordinovany pristup k readmisii medzi ¢lenskymi $tatmi ma z hl'adiska
ulahCenia navratu Statnych prislusnikov tretich krajin zasadny vyznam. Nedostatocné
opatrenia nadvédzujice na vykonatelné rozhodnutia o ndvrate mozu ohrozit’ efektivnost’
spolocného pristupu k navratom. Na vykonatelné rozhodnutia o navrate by mali
systematicky nadvdzovat’ vSetky potrebné opatrenia na vykonanie ndvratu vratane
predkladania Zziadosti o readmisiu organom tretich krajin v pripade, Ze existuja
pochybnosti o Statnej prislusnosti alebo je potrebné ziskat’ cestovny doklad.

Hoci readmisia zavisi aj od spoluprace tretich krajin, medzi ¢lenskymi $tatmi by sa
mal uplatiovat’ koherentny pristup v snahe zvysit’ efektivnost’ a u¢innost” konani
o readmisii a zabezpeCit' jednotu medzi clenskymi Stdtmi. V zaujme posilnenia
koherentného pristupu Unie by sa mala zabezpegit’ transparentnost’ a koordinécia pri
spolupraci s ¢lenskymi Statmi, ato aj v ramci rokovani o readmisnych néstrojoch.
V snahe zabezpecit efektivnost’ navratov by komunikécia s prisluSnymi subjektmi
z tretich krajin na ucely konania oreadmisii nemala predstavovat’ diplomatické
uznanie dotknutych subjektov z tretich krajin.

Efektivne konania o navrate sa opieraju o efektivhu administrativnu spolupracu
a zdiel'anie informécii medzi ¢lenskymi $tdtmi. Vymena informdcii vratane zdiel'ania
udajov o totoZnosti a Statnej prislusnosti Statnych prislusnikov tretich krajin, ich
cestovnych dokladoch a inych relevantnych informacidch by mala byt zalozend na
jasnych pravidlach vratane pravidiel stanovenych v nariadeni Europskeho parlamentu
aRady (EU) 2018/1860%*. Tymito pravidlami by sa mali dodrZiavat' zisady ochrany
udajov a prava dotknutej osoby, pricom by sa malo zabezpecit', aby takéto informécie
boli presné a aby sa pouzivali len na ucely navratu, readmisie a reintegracie a aby boli
chranené pred neopravnenym pristupom, poskytnutim alebo pouzitim.

Clenské $taty by mali prijat’ potrebné opatrenia, aby zabezpeili, Ze prisluiné organy
buda dodrziavat’ smernicu [...], ktorou sa meni smernica 2012/29/EU, ktorou sa

34

SK

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1860 z 28. novembra 2018 o vyuzivani Schengenského
informa¢ného systému na ucely navratu neopravnene sa zdrziavajucich Statnych prislusnikov tretich krajin
(U.v.EUL 312, 7.12.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1860/0j).

SK



SK

(41)

(42)

(43)

(44)

stanovuju minimalne normy v oblasti prav, podpory a ochrany obeti trestnych ¢inov,
s cielom podporit’ oznamovanie trestnych ¢inov a posilnit’ doveru v justi¢ny systém.

Na spractivanie osobnych tidajov na tcely tohto nariadenia sa vztahuje nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679%°. Na spractivanie osobnych tdajov
institiciami a organmi Unie na udely tohto nariadenia sa vztahuje nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725. Vzhl'adom na délezité dovody
verejného zaujmu, ktoré stoja za readmisiou, by na ucely readmisie a reintegracie
mohol byt’ potrebny prenos osobnych udajov Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori
podliehaju rozhodnutiu o navrate, vratane uUdajov tykajicich sa ich totoznosti,
cestovnych dokladov, inych relevantnych udajov, ako aj, v riadne odovodnenych
pripadoch, udajov tykajucich sa ich odsudeni za trestné ¢iny a zdravia. Takyto prenos
sa musi vykonavat v stlade s kapitolou V nariadenia (EU) 2016/679 a v relevantnych
pripadoch s kapitolou V nariadenia (EU) 2018/1725%, ako aj so zasadami zakazu
vyhostenia alebo vratenia, proporcionality a nevyhnutnosti a Chartou zédkladnych prav
Europskej tnie.

Jednym z hlavnych Strukturdlnych problémov, ktory brani zefektivneniu procesu
navratu, su prekazky v spolupraci a komunikacii medzi organmi ¢lenskych Statov, ktoré
su zodpovedné za konanie o azyle a konanie o ndvrate. Prislusné organy zapojené do
jednotlivych f4z procesu néavratu by mali Uzko spolupracovat’ avzdjomne sa
koordinovat’. Ked’ ¢lenské §taty urcia ako prislusné organy podla tohto nariadenia
organy presadzovania prava, malo by sa to chapat’ tak, ze takéto urcenie sa na tieto
organy vztahuje len vtakom rozsahu, v akom konaju ako organy vykonavajuce
rozhodnutia o ndvrate. Takéto urCenie by sa nemalo vzt'ahovat’ na organy presadzovania
prava, ktoré konaju ako vysetrovacie organy v trestnom konani.

Spolo¢ny systém pre navrat by mal v plnej miere vyuZzivat digitdlne systémy na
podporu riadenia navratov, readmisie a reintegracie, ktoré su opera¢ne riadené bud’ na
trovni Unie, alebo &lenskymi $tatmi, pricom doraz by sa mal klast na efektivne
administrativne postupy, spolupracu, zdiel'anie informadcii a interoperabilitu.

V zaujme dosiahnutia u¢inného vykonavania tohto nariadenia poskytuje Unia finan¢na
a operacnu podporu. Pokial’ by sa ¢innosti mali financovat’ z tematického nastroja
Fondu pre azyl a migraciu, moZu sa vykonavat’ v ramci priameho, nepriameho alebo
zdielaného riadenia. Clenské $taty by mali ¢o najlepsie vyuzivat dostupné finanéné
nastroje, programy a projekty Unie v oblasti navratu, najmi podl'a nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1147%7, ako aj operaént pomoc Eurdpskej
agentury pre pohrani¢ni a pobreZnu strdZ podl'a nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) 2019/1896%%. Takato podpora by sa mala pouZit' najmi na zriadenie
systémov riadenia navratu a programov na poskytovanie logistickej, finan¢nej a inej

35

36

37

38

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)2016/679 z27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob pri
spracuvani osobnych udajov a o volnom pohybe takychto Gdajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES
(vieobecné  nariadenie  oochrane  udajov)  (U.v.EUL119, 452016, s.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z 23. oktobra 2018 o ochrane fyzickych osob pri
spractvani osobnych tidajov institiciami, organmi, uradmi a agenturami Unie a o volnom pohybe takychto
tdajov, ktorym sa zruuje nariadenie (ES) & 45/2001 arozhodnutie &.1247/2002/ES (U.v.EU L 295,
21.11.2018, s. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1147 zo 7. jula 2021, ktorym sa zriad'uje Fond pre azyl,
migraciu a integraciu (U. v. EU L 251, 15.7.2021, s. 1, ELI: http:/data.europa.eu/eli/reg/2021/1147/0j).
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 z 13. novembra 2019 o eurdpskej pohrani¢nej
a pobreznej strazi a zrugeni nariadeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (U. v. EU L 295, 14.11.2019, s. 1,
ELL http://data.curopa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).
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(50)

materidlnej alebo nefinanénej pomoci na podporu navratu neopravnene sa
zdrziavajlcich $tatnych prislusnikov tretich krajin.

Zber aanalyza spolahlivych aporovnatelnych Statistik o navrate, readmisii
areintegracii si nevyhnutné na monitorovanie UCinnosti tohto nariadenia ana
identifikaciu oblasti, v ktorych je potrebné zlepsSenie, ked’Zze poskytuji cenné poznatky
o efektivnosti konani o navrate, spolupraci tretich krajin a vysledkoch reintegra¢ného
usilia. Mali by sa stanovit' spolocné normy a definicie pre zber a oznamovanie
prislusnych udajov, aby Komisia a ¢lenské Staty mohli posudit’ vplyv tohto nariadenia
a prispiet’ k prijimaniu informovanych rozhodnuti o budiicom vyvoji politik.

S cielom zabezpecit’ jednotné podmienky vykonévania tohto nariadenia by sa mali na
Komisiu preniest’ vykonavacie pravomoci na vytvorenie europskeho prikazu na navrat
a spolo¢ného formuldra ziadosti o readmisiu. Uvedené pravomoci by sa mali
vykonavat' v stilade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 182/2011%.

Smernice 2001/40/ES a 2008/115/ES a rozhodnutie Rady 2004/191/ES by sa mali zrusit.

Kedze ciele tohto nariadenia, ktorymi je zvysit’ efektivnost’ navratu na ucely ochrany
priestoru bez vnutornych hranic, nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na Urovni
Clenskych S$tatov, ale z dovodu rozsahu alebo Uc¢inkov Cinnosti na zabezpecenie
spolocného a koherentného pristupu medzi ¢lenskymi §tatmi ich mozno lepSie
dosiahnut’ na tirovni Unie, moze Unia prijat’ opatrenia v stilade so zasadou subsidiarity
podla ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej tnii. V sulade so zasadou proporcionality podl'a
uvedeného c¢lanku toto nariadenie neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie
tychto ciel'ov.

V sulade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Dénska, ktory je pripojeny
k Zmluve o Europskej Unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej unie, sa Dansko
nezucastiiuje na prijati tohto nariadenia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho
uplatiiovaniu. Vzhl'adom na to, Ze toto nariadenie je v rozsahu, v akom sa uplatiiuje na
Statnych prislunikov tretich krajin, ktori nespliaju alebo prestali spifiat’ podmienky
vstupu v stlade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399%,
zalozené na schengenskom acquis, sa Dansko v stlade s ¢lankom 4 uvedeného
protokolu rozhodne do Siestich mesiacov po rozhodnuti Rady o tomto nariadeni, ¢i ho
bude transponovat’ do svojho vnutroStatneho prava.

V rozsahu, v akom sa uplatiiuje na §tatnych prisluinikov tretich krajin, ktori nespinaja
alebo prestali spiiiat’ podmienky vstupu v stilade s nariadenim (EU) 2016/399, toto
nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis, na ktorom sa frsko
nezicastiuje v stilade s rozhodnutim Rady 2002/192/ES*'; frsko sa preto nezucastiuje
na prijati tohto nariadenia as vyhradou uplatiovania ¢lanku 4 Protokolu 19
o schengenskom acquis zaclenenom do ramca Eurdpskej unie, ktory je pripojeny
k Zmluve o Europskej tnii a Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie, nie je nim viazané
ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu. [V rozsahu, v akom toto nariadenie nepredstavuje
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40

41

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 182/2011 zo 16. februara 2011, ktorym sa ustanovuju
pravidla a vSeobecné zédsady mechanizmu, na zaklade ktorého clenské Staty kontroluji vykondvanie
vykonavacich  pravomoci ~Komisie (U.v.EU LS55, 2822011, s.13, ELL  https:/eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje kodex Unie
o pravidlach upravujicich pohyb 0sob cez hranice (Kodex schengenskych hranic). U. v. EU L 2016/399,
15.3.2016, s. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/399/0j).

Rozhodnutie Rady 2002/192/ES z28. februara 2002 o poziadavke Irska zicastiiovat’ sa na niektorych
ustanoveniach schengenského acquis (U.v.ES L 64, 7.3.2002, s. 20,
ELL http://data.ecuropa.eu/eli/dec/2002/192/0j).
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vyvoj schengenského acquis, viak Irsko v stlade sé&lankom 3 Protokolu &.21
o postaveni Spojeného kralovstva a irska s oh'adom na priestor slobody, bezpe¢nosti
a spravodlivosti, ktory je pripojeny k ZEU a ZFEU, oznamilo [listom z...] Zelanie
zucastnit’ sa na prijati a uplatiiovani tohto nariadenia. ]

[alebo]

[Okrem toho v rozsahu, v akom toto nariadenie nepredstavuje vyvoj ustanoveni sa
ustanovenia schengenského acquis, sa frsko v sulade s ¢lankami 1 a2 Protokolu
o postaveni Spojeného kralovstva a irska s oh'adom na priestor slobody, bezpe¢nosti
a spravodlivosti, ktory je pripojeny k ZEU a ZFEU, abez toho, aby bol dotknuty
¢lanok 4 uvedeného protokolu, nezucastiiuje na prijati tohto nariadenia, nie je nim
viazané ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu. ]

Pokial’ ide o Island a Noérsko, toto nariadenie predstavuje v rozsahu, v akom sa uplatiiuje
na $tatnych prislugnikov tretich krajin, ktori nespiiaju alebo prestali spiiiat’ podmienky
vstupu v stlade s nariadenim (EU) 2016/399, vyvoj ustanoveni schengenského acquis
v zmysle Dohody uzavretej medzi Radou Eurdpskej unie a Islandskou republikou
a Norskym kral'ovstvom o pridruzeni Islandskej republiky a Norskeho kralovstva pri
vykonéavani, uplatiiovani a vyvoji schengenského acquis **, ktoré patria do oblasti
uvedenej v ¢lanku 1 bode C rozhodnutia Rady 1999/437/ES.

Pokial’ ide o Svajéiarsko, toto nariadenie predstavuje v rozsahu, v akom sa uplatiiuje na
Statnych prisluinikov tretich krajin, ktori nespliiaji alebo prestali spiiat’ podmienky
vstupu v sulade s nariadenim (EU) 2016/399, vyvoj ustanoveni schengenského acquis
v zmysle Dohody medzi Eurépskou tniou, Eurdpskym spolodenstvom a Svajéiarskou
konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej konfedericie k vykonavaniu, uplatiiovaniu
avyvoju schengenského acquis®, ktoré patria do oblasti uvedenej v ¢lanku 1 bode C
rozhodnutia 1999/437/ES v spojeni s ¢lankom 3 rozhodnutia Rady 2008/146/ES*.

Pokial' ide o Lichtenstajnsko, toto nariadenie predstavuje v rozsahu, v akom sa
uplatiiuje na $tatnych prislunikov tretich krajin, ktori nespliiaju alebo prestali spiiiat’
podmienky vstupu v sulade s nariadenim (EU) 2016/399, vyvoj ustanoveni
schengenského acquis v zmysle Protokolu medzi Eurdpskou tUniou, Eurdpskym
spolo¢enstvom, Svajéiarskou konfederaciou a Lichtenstajnskym kniezatstvom
o pristipeni LichtenStajnského kniezatstva k Dohode medzi Eurdpskou uniou,
Eurépskym spologenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej
konfederacie k vykonavaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis, ktoré
patria do oblasti uvedenej v ¢lanku 1 bode C rozhodnutia 1999/437/ES v spojeni
s ¢lankom 3 rozhodnutia Rady 2011/350/EU*.

42
43
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45

U.v.ES L 176, 10.7.1999, s. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1999/439(1)/oj.

U.v.EUL 53,27.2.2008, s. 52.

Rozhodnutie Rady 2008/146/ES z 28. januara 2008 o uzavreti v mene Eurdpskeho spolocenstva Dohody
medzi Eurdpskou tniou, Eurépskym spologenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej
konfederécie k vykonavaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis (U. v. EU L 53, 27.2.2008, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).

Rozhodnutie Rady 2011/350/EU zo 7. marca 2011 o uzavreti v mene Eurdpskej tnie Protokolu medzi
Eurépskou uniou, Eurépskym spologenstvom, Svajéiarskou konfederaciou a Lichtenstajnskym kniezatstvom
o pristipeni Lichtenstajnského kniezatstva k Dohode medzi Eurdpskou tniou, Europskym spolo¢enstvom
a Svajiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie k implementécii, uplatiiovaniu a rozvoju
schengenského acquis, ktoré sa vztahuje na zrusenie kontrol na vnttornych hraniciach a pohyb 0s6b (U. v. EU
L 160, 18.6.2011, s. 19, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2011/350/0j).
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Ak sa v tomto nariadeni odkazuje na povinnost’ opustit’ Eurépsku tniu, aj vzhl'adom
na predchédzajuce oddvodnenia by sa to malo chapat’ ako povinnost’ opustit’ tzemie
vSetkych Clenskych statov, na ktoré sa uplatiiuje toto nariadenie.

V sulade s ¢lankom 42 ods. 2 nariadenia (EU) 2018/1725 sa konzultovalo s eurépskym
dozornym uradnikom pre ochranu udajov, ktory [...] vydal svoje stanovisko,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Ka}pitola I
VSEOBECNE USTANOVENIA

Clanok 1
Predmet Gpravy

Tymto nariadenim sa v sulade so zakladnymi pravami uznanymi najmi v Charte
zakladnych prav Eurdpskej tnie (d’alej len ,,charta®), ako aj s prisluSnymi zévizkami
podl'a medzinarodného préava, a to aj v oblasti ochrany ute¢encov a l'udskych prav, vytvara
spoloény systém pre navrat $tatnych prisluinikov tretich krajin, ktori sa v Unii zdrziavaju
neopravnene.

Cielom tohto nariadenia je zabezpecit efektivny ndvrat areadmisiu neopradvnene sa
zdrziavajucich Statnych prisluSnikov tretich krajin v stilade skomplexnym pristupom
stanovenym v ¢lanku 3, ¢lanku 4 pism. h) a ¢lanku 5 pism. e) nariadenia (EU) 2024/1351.

Cldanok 2
Rozsah posobnosti

Toto nariadenie sa uplatiiuje na Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa na uzemi
¢lenskych Statov zdrziavajii neopravnene.

Toto nariadenie sa neuplatiiuje na osoby, ktoré pozivaji pravo na voIny pohyb v silade
s pravom Unie, ako sl vymedzené v ¢lanku 2 bode 5 nariadenia (EU) 2016/399;

Clanok 3
Vynimky

Clenské $taty sa mozu odchylit’ od ustanoveni tohto nariadenia v pripade tychto $tatnych
prislusnikov tretich krajin:

a) tych, ktorym bol odoprety vstup na vonkajsich hraniciach v sulade s clankom 14
nariadenia (EU) 2016/399;

b) tych, ktori boli zadrzani alebo zachyteni prisluSnymi orgdnmi v suvislosti
s neopravnenym prekro¢enim vonkaj$ej pozemnej, namornej alebo vzdu$nej hranice
Clenského Statu a ktori néasledne v tomto Clenskom State neziskali povolenie alebo
pravo na pobyt.

Ked’ ¢lenské staty uplatinuja vynimky podl'a odseku 1 tohto ¢lanku, na ucely zabezpecenia

navratu tychto kategoérii Statnych prislusnikov tretich krajin sa opieraju o vnutroStatne

pravo a dodrziavaju zésadu zakazu vyhostenia alebo vratenia. Uplatiiuju sa tieto ¢lanky:

¢lanok 120ds. 4) a ¢lanok 12 ods. 5, ¢lanok 14 ods. 2, ¢lanok 14 ods. 6 pism. c¢), ¢lanok 14
ods. 6 pism. e), ¢lanok 34 a ¢lanok 35.
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Clanok 4

Vymedzenie pojmov

Na ucely tohto nariadenia sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

1.

,,Statny prislusnik tretej krajiny* je kazda osoba, ktora nie je obéanom Unie v zmysle
¢lanku 20 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie a ktora nie je osobou pozivajiicou pravo
na volny pohyb v sulade spravom Unie, ako je vymedzend v ¢lanku2 bode 5
nariadenia (EU) 2016/399;

»heopravneny pobyt® je pritomnost’, na uzemi ¢lenského $tatu, Statneho prislusSnika
tretej krajiny, ktory nespiiia alebo prestal spiiat’ podmienky pre vstup stanovené
v ¢lanku 6 nariadenia (EU) 2016/399 alebo iné podmienky vstupu alebo pobytu
v uvedenom ¢lenskom S$tate;

,»Krajina navratu“ je jedna z tychto moznosti:
a) tretia krajina, ktora je krajinou povodu Statneho prislusnika tretej krajiny;

b) tretia krajina, ktord je krajinou oficidlneho obvyklého pobytu Statneho
prislusnika tretej krajiny;

¢) tretia krajina tranzitu na ceste do Unie v stlade s readmisnymi dohodami alebo
dojednaniami Unie alebo ¢lenskych Statov;

d) ind tretia krajina, nez je krajina uvedena v pismenach a), b) a g), v ktorej ma
Statny prislusnik tretej krajiny pravo na vstup a pobyt;

e)  bezpecna tretia krajina, v suvislosti s ktorou bola Ziadost™ Statneho prislusnika
tretej krajiny o medzinarodnt ochranu zamietnutd ako nepripustna podla ¢lanku
59 ods. 8 nariadenia (EU) 2024/1348;

f)  prva krajina azylu, v stvislosti s ktorou bola Ziadost’ Statneho prislusnika tretej
krajiny o medzinarodnu ochranu zamietnuta ako nepripustna podra ¢lanku 58
ods. 4 nariadenia (EU) 2024/1348;

g) tretia krajina, s ktorou existuje dohoda alebo dojednanie, na zaklade ktorych je
Statny prislusnik tretej krajiny prijaty, v sulade s ¢lankom 17 tohto nariadenia.

,rozhodnutie o navrate“ je spravne alebo sudne rozhodnutie, ktorym sa stanovuje
alebo vyhlasuje, Ze pobyt Statneho prislusnika tretej krajiny je neopravneny, a ktorym
sa uklada alebo stanovuje povinnost’ opustit’ Eurépsku uniu;

,»odsun® je vykonanie rozhodnutia o navrate prisluSnymi orgdnmi prostrednictvom
fyzickej prepravy z tzemia ¢lenského Statu;

,dobrovolny navrat® je splnenie povinnosti neopravnene sa zdrziavajuceho Statneho
prisluSnika tretej krajiny opustit’ Uzemie clenskych S$tatov v lehote stanovenej
v rozhodnuti o navrate v sulade s clankom 13 tohto nariadenia;

,utek je konanie, ktorym Statny prislusnik tretej krajiny nezostava k dispozicii
prislusSnym spravnym alebo justicnym organom, napriklad opustenim uzemia
Clenského Statu bez povolenia prisluSnych organov z dévodov, ktoré nie si mimo
kontroly Statneho prisluSnika tretej krajiny;

»Zakaz vstupu‘ je spravne alebo sudne rozhodnutie alebo akt, ktorym sa na stanovené
obdobie zakazuje vstup na tizemie ¢lenskych Statov a pobyt na izemi ¢lenskych §tatov;

»konanie o readmisii si vSetky kroky vykonavané prisluSnym organom alebo
v relevantnych pripadoch Eurépskou agenturou pre pohrani¢nil a pobreznu straz (d’alej

11
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10.

11.

12.

13.

len ,,Frontex*) v suvislosti s potvrdenim §tatnej prisluSnosti Statneho prislusnika tretej
krajiny, vydanim cestovného dokladu pre S$tatneho prisluSnika tretej krajiny
a organizovanim navratovej operacie;

»ziladost’ o readmisiu® je ziadost’ na ucely readmisie, ktort prislusny organ predklada
prislusnému organu tretej krajiny, pozostavajica zo Zziadosti o potvrdenie Statnej
prislusnosti a pripadne zo ziadosti o vydanie cestovného dokladu;

,havratova operacia“ je operdcia organizovand alebo koordinovand prisluSnym
organom, v ramci ktorej su $tatni prislusnici tretich krajin z jedného alebo viacerych
Clenskych Statov vrateni,

,readmisny nastroj“ je pravne zavizny alebo nezavidzny nastroj, ktory obsahuje
ustanovenia o spolupraci medzi c¢lenskym Statom alebo Uniou a tretou krajinou
v konani o readmisii, ako st readmisné alebo iné medzinarodné dohody a dojednania;

,»1n€ povolenie poskytujuce pravo zdrziavat’ sa na uzemi* je akykol'vek doklad vydany
¢lenskym Statom Statnemu prislusnikovi tretej krajiny povol'ujuci zdrziavat’ sa na jeho
tizemi, ktory nie je povolenim na pobyt v zmysle &lanku 2 bodu 16 nariadenia (EU)
2016/399 ani dlhodobym vizom vzmysle &lanku 2 bodu 14 nariadenia (EU)
2018/1860 a okrem dokladu uvedeného v ¢lanku 6 smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2024/1346*.

Clanok 5

Zakladné prava

Pri uplatiiovani tohto nariadenia konaju ¢lenské §taty v plnom sulade s prislusnym pravom Unie
vratane charty, prisluSnym medzindrodnym pravom, zavizkami savisiacimi s pristupom
k medzinarodnej ochrane, najmi so zadsadou zédkazu vyhostenia alebo vratenia, a so zdkladnymi
pravami.

KAPITOLA II
KONANIE O NAVRATE

ODDIEL 1
ZACATIE KONANIA O NAVRATE

Clanok 6

Odhalovanie a pociato¢né kontroly

Clenské $taty zaved do praxe G¢inné a primerané opatrenia na odhalovanie $tatnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa na ich tzemi zdrziavaji neopravnene, s cielom viest
konanie o navrate a vykonat’ akékol'vek d’alSie potrebné overenia vratane akychkol'vek
overeni zranitel'nosti a bezpe¢nostnych overeni.

Na ucely odseku 1 sa prislusné organy opieraji o predchadzajiuce kontroly, ktoré boli
v stvislosti so Statnymi prislusnikmi tretich krajin vykonané, vratane preverovania podla
nariadenia (EU) 2024/1356 alebo rovnocennych kontrol podl'a vnutrostatneho prava.

46

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1346 zo 14. maja 2024, ktorou sa stanovuju normy pre
prijem ziadatel'ov 0 medzinarodn(i ochranu (U. v. EU L, 2024/1346, 22.5.2024,
ELL http://data.curopa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).
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V pripade potreby sa na ucely vedenia konania o navrate podl'a tohto nariadenia mézu na
zaklade posudenia rizika a objektivnych kritérii stanovenych vo vnutroStitnom prave
vykonat’ d’alSie bezpecnostné overenia.

ODDIEL 2
POSTUP, KTORYM SA NARIADUJE NAVRAT

Clanok 7
Vydanie rozhodnutia o navrate

Prislusné organy c¢lenskych statov vydaji kazdému Statnemu prislusnikovi tretej krajiny,
ktory sa zdrziava na ich izemi neopravnene, rozhodnutie o navrate bez toho, aby boli
dotknuté vynimky uvedené v ¢lanku 8.

Rozhodnutie o navrate sa vyda pisomne a uvedi sa v nom skutkové a pravne dévody, ako
aj informacie o dostupnych pravnych prostriedkoch napravy a lehotdch na uplatnenie
tychto prostriedkov napravy. Rozhodnutie o navrate sa Statnemu prislusnikovi tretej
krajiny ozndmi bez zbytocného odkladu.

Prislusné organy mozu rozhodnit, Ze neposkytni alebo ze obmedzia informdcie
o skutkovych dovodoch, ak sa vo vnutro§tatnom prave stanovuje obmedzenie prava na
informécie alebo ak je to potrebné na ochranu verejného poriadku, verejnej bezpecnosti
alebo narodnej bezpe€nosti ana predchadzanie trestnym c¢inom, ich vySetrovanie,
odhalovanie a stihanie. V takychto pripadoch je Statny prislusnik tretej krajiny na tucely
pristupu k u¢innému prostriedku napravy informovany o podstate dovodov, na zaklade
ktorych bolo rozhodnutie o navrate prijaté.

ajinu navratu nemozno uréit’ na zaklade informacii, ktoré maji prislusné organ
Ak kr t t klade inf , kt |

ispozicii v ¢ vydavani z uti Avrate, v 1oz uti AV 4
k dispozicii v ¢ase vydavania rozhodnutia o navrate, v rozhodnuti o navrate sa moze
predbezne uviest’ jedna alebo viac krajin navratu.

Statnemu prislusnikovi tretej krajiny sa na poziadanie poskytne pisomny alebo ustny preklad
hlavnych prvkov rozhodnutia o névrate, ako st uvedené v odseku 2, vratane informadcii
o dostupnych pravnych prostriedkoch napravy, v jazyku, ktorému Statny prislusnik tretej
krajiny rozumie alebo o ktorom sa da odévodnene predpokladat’, Ze mu rozumie.

Rozhodnutie o navrate podl'a odseku 2 sa vyda v tom istom akte alebo sucasne a spolu
s rozhodnutim o ukonceni opravneného pobytu Statneho prisluSnika tretej krajiny bez
toho, aby boli dotknuté procesné zaruky stanovené v kapitole IV ainé prisluSné
ustanovenia prava Unie a medzinarodného prava.

Po vydani rozhodnutia o névrate sa jeho hlavné prvky vlozia do formulara (,,europsky
prikaz na navrat”) vytvoreného podla odseku 8 a spristupnia sa prostrednictvom
Schengenského informa¢ného systému v sulade s nariadenim (EU) 2018/1860 alebo
prostrednictvom vymeny informacii podl'a ¢lanku 38.

Komisia prijme vykonéavaci akt s cielom vytvorit’ formulédr eurdpskeho prikazu na navrat
uvedené¢ho vodseku 7. Uvedeny vykonavaci akt sa prijme v sulade s postupom
preskiimania uvedenym v ¢lanku 49 ods. 2.

Tento ¢lanok nemd vplyv na rozhodnutia ¢lenskych Statov kedykol'vek udelit’ Statnemu
prislusnikovi tretej krajiny, ktory sa zdrZiava na ich Uzemi neopravnene, samostatné
povolenie na pobyt, dlhodobé vizum alebo iné povolenie poskytujliice pravo zdrziavat’ sa
na Uzemi z dovodov hodnych osobitného zretel'a, z humanitarnych alebo inych dévodov.
V takychto pripadoch sa vydané rozhodnutie o ndvrate zrusi alebo sa pozastavi jeho
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10.

ucinnost’ na obdobie platnosti povolenia na pobyt, dlhodobého viza alebo iného povolenia
poskytujuceho pravo zdrziavat’ sa na uzemi.

Clensky $tat, ktory vyda rozhodnutie o navrate v stilade s tymto ¢lankom, prijme vietky
potrebné opatrenia v stlade s tymto nariadenim na zabezpecenie efektivneho navratu.

Clanok 8
Vynimky z povinnosti vydat’ rozhodnutie o navrate

Prislusné organy clenskych §tditov mézu rozhodnut’, Ze rozhodnutie o navrate nevydaji
v jednom z tychto pripadov, ked’ je Statny prislusnik tretej krajiny:

a) odovzdany do in¢ho ¢lenského Statu v sulade s postupom stanovenym v clanku 23a
nariadenia (EU) 2016/399;

b) odovzdany do iného ¢lenského Statu podl'a dvojstrannych dohod alebo dojednani alebo
na zéklade spoluprace medzi ¢lenskymi §tatmi v sulade s ¢lankom 44;

c) osobou, ktorej neoprdvneny pobyt je odhaleny vramci hranicnych kontrol
vykonavanych pri vystupe na vonkajsej hranici v sulade s ¢lankom 8 nariadenia (EU)
2016/399 alebo rovnocennych kontrol podla vnutroStitneho prava, ak je to
odovodnené na zaklade osobitnych okolnosti konkrétneho pripadu a v sulade so
zasadou proporcionality a prdvom na obhajobu, priCom sa v maximalnej miere vyhna
odkladu odchodu dotknutého Statneho prislusnika tretej krajiny.

Rozhodnutie o ndvrate sa nevyda v pripadoch, ked’ je Statny prislusnik tretej krajiny
drzitelom platného povolenia na pobyt, dlhodobého viza alebo iného povolenia
poskytujuceho pravo zdrziavat’ sa na izemi vydaného inym c¢lenskym Statom alebo ked’
v suvislosti s nim prebieha konanie o obnovenie povolenia na pobyt, dlhodobého viza
alebo iné¢ho povolenia poskytujuceho pravo zdrziavat’ sa v inom ¢lenskom State.

V pripadoch uvedenych v odseku 2 ¢lensky §tat vyzaduje, aby Statny prislusnik tretej
krajiny okamzZite odiSiel na tizemie tohto iného ¢lenského Statu. Ak Statny prislusnik tretej
krajiny tejto poZiadavke nevyhovie alebo ak sa okamzity odchod Statneho prisluSnika trete;
krajiny vyzaduje z dovodov verejného poriadku, verejnej bezpecnosti alebo ndrodnej
bezpecnosti, Clenské Staty moézu poziadat’ ostatné clenské Staty o spolupracu podla ¢lanku
44 alebo vydat’ rozhodnutie o navrate v stilade s ¢lankom 7.

Rozhodnutie o navrate sa nevyda v pripadoch, ked’ voci Statnemu prisluSnikovi tretej
krajiny existuje vykonateI'né rozhodnutie o ndvrate vydané inym Cclenskym Statom.
V tomto pripade sa uplatiiuje postup opisany v ¢lanku 9.

Clanok 9

Uznavanie a vykon rozhodnuti o navrate vydanych inym ¢lenskym Statom

Clensky $tat, v ktorom sa §tatny prislusnik tretej krajiny zdrziava neopravnene (d’alej len
»Vykonavajuci Clensky $tat”), moze na zaklade eurdpskeho prikazu na ndvrat uvedeného
v ¢lanku 7 ods. 7 uznat vykonatel'né rozhodnutie o navrate, ktoré¢ tomuto Statnemu
prislusnikovi tretej krajiny vydal iny ¢lensky §tat (dalej len ,,vydavajuci ¢lensky $tat™)
podl’a €lanku 7 ods. 1, a na zaklade toho nariadi odsun podl’a ¢lanku 12.

Komisia prijme do 1.jula 2027 vykonavacie rozhodnutie na uplatiiovanie odseku 3,
pricom bude vychadzat z postidenia ucinnosti pravnych a technickych opatreni, ktoré
Clenské Staty zaviedli na spristupnenie eurdpskeho prikazu na navrat prostrednictvom
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10.

l.

Schengenského informacného systému, ako sa uvadza v ¢lanku 7 ods. 7. O vysledkoch
svojho postdenia Komisia informuje Eurdpsky parlament a Radu. Vykonavacie
rozhodnutie sa prijme v stulade s postupom uvedenym v ¢lanku 49 ods. 2.

Poc¢nuc uverejnenim vykondvacieho rozhodnutia prijatého v stilade s odsekom 2 ¢lenské
Staty uzndvaji na zaklade europskeho prikazu na navrat uvedeného v ¢lanku 7 ods. 7
vykonatel'né rozhodnutia o navrate vydané inymi ¢lenskymi $tatmi podl'a ¢lanku 7 ods. 1
Statnym prislusnikom tretich krajin, ktori sa na ich tzemi zdrziavaju neopravnene,
a nariadia ich odsun v sulade s ¢lankom 12.

Na ucely uplatiiovania odseku 3 moze ¢lensky stat rozhodnut’, ze neuzné alebo nevykona
rozhodnutie o navrate vydavajiuceho ¢lenského Statu, ak je vykon rozhodnutia v zjavnom
rozpore s verejnym poriadkom vykonavajuceho ¢lenského statu alebo ak ma byt Statny
prislusnik tretej krajiny odsunuty do inej tretej krajiny, nez je uvedené v rozhodnuti
o navrate vydavajuceho ¢lenského Statu.

Ak clensky stat neuzné alebo nevykona rozhodnutie o névrate podl'a odseku 1 alebo 3,
tento Clensky Stat vyda rozhodnutie o névrate v stilade s ¢lankom 7.

Vykonavajuci ¢lensky stat pozastavi vykon navratu, ak st G¢inky rozhodnutia o ndvrate
vo vydavajucom c¢lenskom S$tate pozastavené.

Ak vydavajuci Clensky S$tat rozhodnutie o névrate zrusi alebo ak rozhodnutie o névrate
vyhlasi justiény orgén za neplatné, vykonavajuci clensky $tat vyda rozhodnutie o ndvrate
za podmienok uvedenych v ¢lanku 7.

Vydavajuci élensky $tat poskytne v stlade s nariadenim (EU) 2018/1860 alebo na zaklade
vymeny informacii medzi ¢lenskymi §tatmi podla ¢lanku 38 vykonavajucemu ¢lenskému
Statu vSetky dostupné udaje a dokumenty, ktoré si na ucely vykonu rozhodnutia o navrate
potrebné.

Vykonavajlci c¢lensky Stat mdéze poziadat agentiru Frontex, aby vykon rozhodnutia
o navrate podporila v sulade s kapitolou II oddielom 8 nariadenia (EU) 2019/1896. Ak
vykon rozhodnutia o navrate nie je agentiirou Frontex podporeny, vydavajici ¢lensky Stat
na Ziadost’ vykonavajuceho clenského $tatu nahradi vykonavajucemu clenskému Statu
sumu nepresahujucu skutocné naklady, ktoré vznikli vykonavajucemu ¢lenskému Statu.
Komisia prijme vykonavacie rozhodnutie s cielom stanovit’ prisluSné kritérid na urcenie
tejto sumy a praktické opatrenia na vykonanie ndhrady. Uvedeny vykonavaci akt sa prijme
v sulade s postupom uvedenym v ¢lanku 49 ods. 2.

Rozhodnutie Komisie uvedené v odseku 2 sa uverejni v Uradnom vestniku Eurdpskej unie.

ODDIEL 3
Z.AKAZ VSTUPU

Cldnok 10
UloZenie zakazu vstupu
K rozhodnutiam o navrate je pripojeny zakaz vstupu, ak:
a) Statny prislusnik tretej krajiny podlieha odsunu v stlade s ¢lankom 12;

b) povinnost ndvratu sa nesplnila v lehotach stanovenych v sulade s clankom 13;
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c) Statny prislusnik tretej krajiny predstavuje bezpecnostné riziko v sulade s ¢lankom 16;

V inych pripadoch, ako st pripady uvedené v odseku 1, prislusné organy urcia, ¢i sa
k rozhodnutiu o navrate pripoji zédkaz vstupu, pricom zohladnia relevantné okolnosti,
najma urovein spolupréce Statneho prislusnika tretej krajiny.

Zékaz vstupu sa ulozi v ramci rozhodnutia o ndvrate alebo samostatne v pisomnej forme.
Statnemu prisluSnikovi tretej krajiny sa oznami v jazyku, ktorému Statny prislusnik trete;
krajiny rozumie alebo o ktorom sa d4 odévodnene predpokladat’, Ze mu rozumie.

Prislusné organy mézu zékaz vstupu ulozit’ bez toho, aby Statnemu prislusnikovi tretej
krajiny, ktory sa na tizemi ¢lenskych Statov zdrziaval neopravnene a ktorého neopravneny
pobyt je odhaleny vramci hraniénych kontrol vykonévanych pri vystupe v sulade
s ¢lankom 8 nariadenia (EU) 2016/399, bolo vydané rozhodnutie o navrate, ak je to
odovodnené na zéklade osobitnych okolnosti konkrétneho pripadu a v stlade so zasadou
proporcionality a prdvom na obhajobu, pricom sa v maximalnej miere vyhnu odkladu
odchodu dotknutého Statneho prislusnika tretej krajiny.

V individudlnych pripadoch moézu prislusné organy od uloZenia zdkazu vstupu upustit’
z humanitarnych dovodov alebo ak Statny prislusnik tretej krajiny riadne spolupracuje
s prislusnymi organmi, a to aj zapisanim sa do programu navratu a reintegracie.

Dizka trvania zakazu vstupu sa uréi s prihliadnutim na vsetky relevantné okolnosti
konkrétneho pripadu maximalne na 10 rokov.

Trvanie zakazu vstupu podla odseku 6 sa moze predizit' o d’alsie po sebe nasledujuce
obdobia v trvani maximalne pét rokov. Takéto prediZenie je zalozené na individudlnom
posudeni s prihliadnutim na vsetky relevantné okolnosti, anajmid na vSetky riadne
opodstatnené dovody prislusnych organov uvadzajuce, preco je potrebné nad’alej zabranit’
Statnemu prislusnikovi tretej krajiny, aby vstupil na uzemie Clenskych Statov.

Obdobie zakazu vstupu za¢ina plynut’ dilom, ked’ $tatny prislusnik tretej krajiny opustil
uzemie Clenskych Statov.

Clanok 11
ZruSenie, pozastavenie alebo skratenie trvania zakazu vstupu

Zakaz vstupu mozno zruSit, pozastavit alebo moZno jeho trvanie skratit, ak Statny
prislusnik tretej krajiny:

a) preukaZze, ze sa dobrovol'ne vratil v sulade s rozhodnutim o navrate;
b) v minulosti nebolo vo¢i nemu vydané rozhodnutia o navrate alebo prikaz na odsun;
c) pocas platnosti zdkazu vstupu nevstlpil na izemie ¢lenskych Statov.

K zruSeniu, pozastaveniu alebo skrateniu trvania zakazu vstupu moze dojst aj
v odovodnenych individudlnych pripadoch, ato aj zhumanitirnych ddévodov,
s prihliadnutim na vSetky relevantné okolnosti.

Statnemu prislusnikovi tretej krajiny sa poskytne moznost’ poziadat' o takéto zrusenie,
pozastavenie alebo skratenie trvania zdkazu vstupu.
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ODDIEL 4
VYKON NAVRATU

Clanok 12
Odsun

Odsun statneho prislusnik tretej krajiny, voci ktorému bolo vydané rozhodnutie o névrate,
sa vykona vtedy, ak:

a) Statny prislusnik tretej krajiny odmieta pocas procesu ndvratu spolupracovat’
s organmi;

b) Statny prislusnik tretej krajiny sa bez povolenia presunie do iné¢ho ¢lenského statu, a to
aj pocas obdobia stanoveného v sulade s clankom 13;

c) Statny prislusnik tretej krajiny patri do rozsahu posobnosti ¢lanku 16;

d) Statny prislusnik tretej krajiny neopustil tzemie clenskych Statov do datumu
stanoveného v sulade s ¢lankom 13.

Prislusné organy ¢lenskych Stdtov mozu vydat’ samostatné pisomné spravne alebo sudne
rozhodnutie, ktorym nariadia odsun.

Prislusné organy posudia dodrzanie zasady zdkazu vyhostenia alebo vratenia vo vztahu
ku krajine navratu. Mézu vychadzat' z existujiceho dokladného postdenia vsetkych
relevantnych okolnosti vykonaného v predchadzajucich fazach konania. Zmeny okolnosti
a nové skutoCnosti poukazujice na riziko sa riadne preskiimaji. Dotknuty Statny prislusnik
tretej krajiny o najskor predlozi vSetky relevantné skuto¢nosti tykajuce sa jeho osobnej
situdcie.

Donucovacie opatrenia prijaté na zabezpecenie odsunu musia byt’ nevyhnutné a primerané
a pouzitie sily nesmie v ziadnom pripade prekrocit’ rozumnt mieru. Uplatituju sa v sulade
s vnutros$tatnymi pravnymi predpismi pri dodrziavani zdkladnych prav a s nalezitych
ohl'adom na dostojnost’ a telesnu integritu dotknutého Statneho prislusnika tretej krajiny.

Pri vykonéavani leteckych odsunov clenské Staty prihliadaji na vSeobecné pokyny
k bezpeCnostnym predpisom na spolo¢né letecké odsuny stanovené v prilohe
k rozhodnutiu Rady 2004/573/ES*.

V riadne odévodnenych pripadoch a ked Statny prislusnik tretej krajiny jednoznacne
spolupracuje, mozu prislusné organy rozhodnut, Ze uvedu datum, do ktorého Statny
prisluSnik tretej krajiny opusti izemie €lenskych Statov v stlade s ¢lankom 13. V takychto
pripadoch prisluSné orgdny pozorne monitoruju, ¢i S$tatny prisluSnik tretej krajiny
dodrZiava svoje povinnosti, a to aj organizovanim pomoci pri preprave na prislusné miesto
odchodu z Unie.

Clanok 13
Dobrovol’ny navrat

Ak statny prislusnik tretej krajiny nepodlieha odsunu v stlade s ¢lankom 12, v rozhodnuti
o navrate sa uvedie datum, do ktorého musi Statny prislusnik tretej krajiny opustit’ izemie

47

Rozhodnutie Rady 2004/573/ES z29. aprila 2004 o organizacii spolocnych letov na odsuny Stitnych
prislusnikov tretich krajin, na ktorych sa vztahuju prikazy na individualny odsun, z Gzemia dvoch alebo
viacerych ¢lenskych statov (U. v. EU L 261, 6.8.2004, s. 28, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2004/573/0j).
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Clenskych Statov, a stanovi sa pre Statneho prislusnika tretej krajiny moznost’ opustit’ toto
uzemie skor.

Déatum uvedeny v odseku 1 sa urci s prihliadnutim na konkrétne okolnosti individuélneho
pripadu. Datum, do ktorého musi Statny prisluSnik tretej krajiny opustit’ izemie, nesmie
presiahnut’ 30 dni odo dina oznamenia rozhodnutia o navrate.

Clenské §taty mozu stanovit’ dlhsiu lehotu alebo prediZit' lehotu na opustenie svojho
uzemia v sulade s odsekom 1, pricom zohladnia konkrétne okolnosti individualneho
pripadu, ako su rodinné vézby, existencia Skolopovinnych deti, u¢ast’ na programe na
podporu navratu a reintegracie podl'a clanku 46 ods. 3 a splnenie povinnosti spoluprace
stanovenej v &lanku 21. Kazdé predizenie lehoty na opustenie {izemia sa 3tatnemu
prislusnikovi tretej krajiny oznami pisomne.

Statny prislugnik tretej krajiny musi uzemie &lenskych §tatov opustit’ do datumu uréeného
podla odseku 1. V opacnom pripade podlicha Statny prislusnik tretej krajiny odsunu
v sulade s ¢lankom 12.

Cldanok 14
Podmienky odkladu odsunu
Odsun podra ¢lanku 12 sa odlozi za tychto okolnosti:
a) ak by sa nim porusila zasada zakazu vyhostenia alebo vratenia alebo

b) pokial sa uplatituje pozastavenie u¢innosti rozhodnutia o névrate v sulade s clankom
28.

Odsun podrla ¢lanku 12 mozno odloZit’ na primerané obdobie po zohl'adni konkrétnych
okolnosti individualneho pripadu.

Ak Statny prislusnik tretej krajiny poZiada o odklad odsunu, ziadost musi byt riadne
odovodnena.

Pri prijimani rozhodnutia v sulade s odsekom 1 alebo odsekom 2 clenské Staty vydaju
dotknutému Statnemu prislusnikovi tretej krajiny pisomné potvrdenie, v ktorom uveda
obdobie odkladu a jeho prava pocas tohto obdobia.

Rozhodnutie o odklade odsunu v sulade s odsekom 1 alebo odsekom 2 sa pravidelne
preskiimava, a to aspon kazdych 6 mesiacov.

Pokial’ ide o situaciu Statneho prislusnika tretej krajiny pocas obdobi, na ktoré sa odsun
odlozil, prihliada sa na:

a) zakladné potreby;
b) celistvost’ rodiny s rodinnymi prisluSnikmi nachadzajiicimi sa na izemi ¢lenského Statu;
¢) urgentnu zdravotnu starostlivost’ a zakladnu liecbu;

d) pristup maloletych osob k systému zakladného vzdelavania v zavislosti od diZky ich
pobytu;
e) osobitné potreby zraniteI'nych osob.

Ak dojde k odkladu odsunu, v pripade splnenia podmienok sa mdzu uplatnit’ opatrenia
stanovené v ¢lanku 31.
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Clanok 15

Monitorovanie odsunu
Clenské Staty zabezpeCia nezavisly mechanizmus na monitorovanie dodrziavania
zakladnych prav pocas operdcii odsunu. Clenské S$taty poskytnii nezévislému
monitorovaciemu mechanizmu primerané prostriedky.
Nezavisly monitorovaci mechanizmus vybera operacie odsunu, ktoré budi monitorované,
na zaklade posudenia rizika asvoje Cinnosti vykondva na zéklade administrativnej
kontroly a kontrol na mieste, ktoré mozu byt neohlasené. Clenské Staty vopred informuja

monitorujici subjekt o pripravovanych operacidch odsunu a zabezpecia pristup na
prislusné miesta.

Monitorovaci mechanizmus ozndmi podloZené tvrdenia o nedodrziavani zadkladnych prav
pocas operacii odsunu prislusnému vnutrostatnemu orgénu. Prislusné orgény sa takymito
podloZenymi tvrdeniami zaoberaju efektivne a bez zbyto¢ného odkladu.

Cldnok 16
Navrat Statnych prislusnikov tretich krajin predstavujicich bezpecnostné rizika
Tento ¢lanok sa vzt'ahuje na Statnych prislusnikov tretich krajin, ak:

a) predstavuji hrozbu pre verejny poriadok, verejnii bezpecnost’ alebo narodni
bezpecnost’;

b) existuji vazne dovody domnievat’ sa, Ze spachali zdvazny trestny ¢in uvedeny v ¢lanku
2 ods. 2 rAmcového rozhodnutia Rady 2002/584/SVV*;

¢) existuju jasné ndznaky, Ze maji v imysle spachat’ na izemi ¢lenského Statu trestny ¢in
podla pismena b) tohto odseku.

Statni prislu$nici tretich krajin, ktori patria do rozsahu pdsobnosti tohto &lanku, podliehaja
odsun v sulade s ¢lankom 12.

Odchylne od prislusnych ustanoveni tohto nariadenia $tatni prislusnici tretich krajin, ktori
patria do rozsahu pdsobnosti tohto ¢lanku, moézu:

a) podliehat’ zdkazu vstupu ulozenému v sulade s ¢lankom 10, ktory presahuje maximalne
trvanie uvedené v ¢lanku 10 ods. 6 o d’alSie maximalne obdobie 10 rokov;

b) byt zaisteni v stilade s clankom 29 ods. 3 pism. c¢);
¢) byt zaisteni vo vézniciach a drzani oddelene od beznych viznov;

d) podliehat’ zaisteniu na obdobie, ktoré presahuje maximalne trvanie uvedené v ¢lanku
32 ods. 3 a ktoré justi¢ny orgéan urci s prihliadnutim na okolnosti konkrétneho pripadu
a ktoré podlieha preskimaniu justicnym orgdnom aspon kazd¢ tri mesiace.

Odchylne od ustanoveni ¢lanku 28 ods. 2 a 3 sa vykon rozhodnutia o ndvrate vydaného
Statnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory patri do rozsahu pdsobnosti tohto ¢lanku,
nepozastavi, pokial’ neexistuje riziko porusenia zasady zakazu vyhostenia alebo vratenia.

48

Réamcové rozhodnutie Rady 2002/584/SVV z 13. jina 2002 o eurdpskom zatykaci a postupoch odovzdavania
0s6b medzi Clenskymi Statmi — vyhlasenia niektorych ¢lenskych Statov k prijatiu rimcoveho rozhodnutia
(U.v. ESL 190, 18.7.2002, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec_framw/2002/584/0j).
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Clanok 17
Navrat do tretej krajiny, s ktorou existuje dohoda alebo dojednanie

1. Navrat neopravnene sa zdrziavajucich Statnych prislusnikov tretich krajin v zmysle ¢lanku
4 prvého odseku bodu 3 pism. g) si vyzaduje uzavretie dohody alebo dojednania s tret'ou
krajinou. Takato dohoda alebo dojednanie sa moéze uzavriet’ len s tret'ou krajinou, v ktorej
su dodrziavané medzinarodné normy azasady v oblasti Tudskych prav v salade
s medzinarodnym pravom vratane zasady zakazu vyhostenia alebo vratenia.

2.V dohode alebo dojednani podl'a odseku 1 sa stanovia:

a) postupy uplatniteI'né na odovzdanie neopravnene sa zdrziavajtcich Statnych prislusnikov
tretich krajin z izemia €lenskych $tatov do tretej krajiny uvedenej v odseku 1;

b) podmienky pobytu Statneho prislusnika tretej krajiny v tretej krajine uvedenej v odseku 1
vratane prislusnych povinnosti a zodpovednosti ¢lenského Statu a danej tretej krajiny;

¢) v nalezitych pripadoch sposoby vykondvania nésledného navratu do krajiny pévodu
alebo do inej krajiny, do ktorej sa Statny prislusnik tretej krajiny dobrovolne rozhodne
vratit’, a dosledky v pripade, Ze to nie je mozné;

d) povinnosti tretej krajiny uvedené v druhej vete odseku 1;

e) nezavisly orgdn alebo mechanizmus na monitorovanie ¢inného uplatiiovania dohody
alebo dojednania;

f) dosledky v pripade poruSenia dohody alebo dojednania alebo vyznamnej zmeny, ktoré
maju nepriaznivy vplyv na situdciu v tretej krajine.

3. Pred uzavretim dohody alebo dojednania podl'a odseku 1 ¢lenské $taty informuju Komisiu
a ostatné Clenské Staty.

4. Maloleté osoby bez sprievodu a rodiny s maloletymi osobami nesmu byt’ do tretej krajiny
uvedenej v odseku 1 vratené.

ODDIEL 5
NAVRAT MALOLETYCH OSOB

Cldnok 18
Najlepsi zdujem diet’at’a
Pri uplatiiovani ustanoveni v stlade stymto nariadenim musi byt prvoradym hl'adiskom
najlepsi zaujem diet’at’a.
Clanok 19

Posudenie veku maloletych osob

Ak v dosledku vypovedi Statneho prisluSnika tretej krajiny, dostupnych listinnych dokazov
alebo inych relevantnych informacii existuji pochybnosti o tom, ¢i je tato osoba maloletou
osobou, prislusny orgdn moze v zdujme urcenia veku Statneho prislusnika tretej krajiny
pristupit’ k multidisciplinarnemu postudeniu vratane psychosocidlneho posudenia, ktoré
uskuto€nia kvalifikovani odbornici. Na takéto posudenie sa analogicky uplatiiuje ¢lanok 25
nariadenia (EU) 2024/1348.
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Clanok 20
Navrat maloletych os6b bez sprievodu

Pred rozhodovanim o vydani rozhodnutia o navrate vo¢i maloletej osobe bez sprievodu
prislusné organy, iné ako organy vykondvajice navrat, poskytni pomoc v sulade
s najlepSim zdujmom diet’at’a.

Vymenuje sa zastupca alebo osoba vyskolend na zabezpecCovanie ochrany najlepsieho
zdujmu dietata, ktord maloleti osobu bez sprievodu v procese navratu zastupuje,
poskytuje jej pomoc a pripadne kona v jej mene. Zabezpeci sa, aby bol vymenovany
zastupca primerane vySkoleny v oblasti komunikacie vhodnej pre deti a primeranej ich
veku a aby hovoril jazykom, ktorému maloletd osoba rozumie. Takouto osobou je osoba
uréena na to, aby konala ako zastupca podl'a smernice (EU) 2024/1346, ak bola tato osoba
urcend podla ¢lanku 27 uvedenej smernice.

Malolet4 osoba bez sprievodu sa vypocuje bud’ priamo, alebo prostrednictvom zastupcu
alebo vyskolenej osoby uvedenych v odseku 2, a to aj v suvislosti s ur¢enim najlepsicho
zaujmu diet’at’a. Pred odsunom maloletej osoby bez sprievodu z izemia ¢lenského Statu sa
organy tohto ¢lenského Statu ubezpecia, ze predmetnd osoba bude vratena ¢lenovi svojej
rodiny, ustanovenému opatrovnikovi alebo do primeraného prijimacieho zariadenia
v krajine navratu.

Kapitola I11

POVINNOSTI STATNEHO PRISLUSNIKA TRETEJ KRAJINY

Cldnok 21
Povinnost’ spolupracovat’

Statni prislusnici tretich krajin st povinni spolupracovat’ s prisluSnymi orgdnmi ¢lenskych
Statov vo vSetkych fazach konania o nivrate a readmisii a splnit’ si povinnost opustit’
uzemie Clenskych Statov. Statni prislusnici tretich krajin bez zbyto¢ného odkladu poskytn
prislusnym organom informacie o vSetkych prisluSnych zmenach v ich osobnej situacii,
ktoré st relevantné na ucely ¢lanku 5.

Statni prislusnici tretich krajin:

a) musia zotrvat’ na Uzemi Clenského Statu prislusného na konanie o navrate, ktoré sa
vedie voci Statnemu prislusnikovi tretej krajiny, a nesmu utiect’ do iného ¢lenského
Statu;

b) musia poskytnut’ na ziadost’ prisluSnych organov a bez zbytocného odkladu vSetky
informacie a fyzicki dokumentéciu, ktoré maji k dispozicii a ktoré su potrebné na
urCenie alebo overenie totoZnosti alebo inak relevantné v ramci konania o navrate
a readmisii;

¢) nesmu zni€it takéto doklady alebo sa ich inak zbavit’, pouZivat prezyvky s podvodnym
umyslom, poskytovat’ iné nepravdivé informacie v Ustnej alebo pisomnej forme ani
inak podvodne namietat’ proti konaniu o navrate alebo readmisii;

d) musia poskytnat’ vysvetlenie v pripade, Ze nemaju doklad totoznosti alebo cestovny
doklad;

e) musia poskytnit’ informécie o tretich krajinach tranzitu;
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g)

h)

3

k)

D

musia poskytnit’ biometricke udaje v zmysle ¢lanku 2 ods. 1 pism. s) nariadenia
Eurdépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1358%;

musia poskytnut’ presné kontaktné udaje vratane stic¢asného miesta pobytu, adresy,
telefonneho Cisla, na ktorom ich mozno zastihnut, a elektronicku adresu, ak je
k dispozicii;

musia bez zbytocného odkladu poskytnut’ informacie o akychkol'vek zmenéach
kontaktnych tidajov uvedenych v pismene g);

musia zostat' k dispozicii v sulade s ¢lankom 23 pocas celého konania o navrate
a readmisii, a najmé byt’ pritomni pri odchode v zdujme vykonania prepravy na ucely
navratu;

musia poskytnut’ vSetky pozadované informéacie a vyhlasenia v radmci Ziadosti, ktoré
st na ucely ziskania cestovnych dokladov podané na prislusné organy relevantnych
tretich krajin, a s tymito orgdnmi tretich krajin musia podl'a potreby spolupracovat’;

musia sa v pripade potreby osobne alebo, ak je to naro¢né, prostrednictvom
videokonferencie dostavit’ na prislu§né vnutrostatne organy a organy tretej krajiny, a to
na miesto uvedené tymito organmi, ak je to potrebné na uréenie ich Statnej prislusnosti,

musia sa zucastnit’ na poradenstve v oblasti ndvratu a reintegrcie, ak to vyzaduju
prislusné orgény.

Informacie a fyzickd dokumentacia alebo, ak nie je k dispozicii, jej kopie, uvedené
v odseku 2 pism. b) zahfnaju najméa vyhlasenia Statnych prislusnikov tretich krajin a vSetky
doklady, ktoré maju k dispozicii, tykajuce sa:

a)

b)

d)

ich mena, dditumu a miesta narodenia, pohlavia a Statnej prislusnosti alebo Statnych
prisluSnosti alebo skutocnosti, ze Statny prislusnik tretej krajiny je bez Statnej
prislusnosti;

ich rodinnych prislusnikov a inych osobnych tdajov Statneho prislusnika tretej krajiny,
ak su relevantné na Ucely vedenia konania o navrate alebo readmisii alebo urcenia
krajiny névratu;

druhu, ¢isla, obdobia platnosti a vydavajucej krajiny akéhokol'vek dokladu totoZznosti
alebo cestovného dokladu S$tatnych prisluSnikov tretich krajin ainych nimi
poskytnutych dokladov, ktoré prislusny orgdn povazuje za relevantné na tcely ich
identifikacie, vedenia konania o navrate alebo readmisii a ur€enia krajiny navratu;

akychkol'vek povoleni na pobyt alebo inych povoleni poskytujicich Statnym
prislusnikom tretich krajin pravo na pobyt vydanych inym clenskym S$titom alebo
tretou krajinou;

akékol'vek rozhodnutia o navrate vydaného inym ¢lenskym Statom,;

krajiny alebo krajin a miesta alebo miest predchddzajuceho pobytu, cestovnych tras
a cestovnej dokumentacie.

49

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2024/1358 zo 14.méija 2024 ozriadeni systému FEurodac
na porovnavanie biometrickych tidajov s cielom G¢inne uplatitovat’ nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/1351 a (EU) 2024/1350 a smernicu Rady 2001/55/ES a identifikovat’ neopravnene sa zdrziavajtcich tatnych
prislusnikov tretich krajin a osoby bez Statnej pristusnosti, o ziadostiach organov presadzovania prava ¢lenskych statov
a Europolu o porovnanie s idajmi v systéme Eurodac na tcely presadzovania prava, o zmene nariadeni Eur6pskeho
parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/818 a o zruseni nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
&.603/2013 (U.v. EU L, 2024/1358, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eweli/reg/2024/1358/0j).
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Ak sa prislusné organy rozhodnu ponechat’ si akykol'vek doklad potrebny na tcely
pripravy navratu, ako sa uvadza v odseku 2 pism. b), zabezpecia, aby boli Statnemu
prislusnikovi tretej krajiny bezodkladne poskytnuté fotokopie alebo, na zéklade vol'by
danej osoby, elektronické zaznamy originalov. V kontexte navratu podla ¢lanku 13
prislusné orgéany takéto doklady vratia Statnemu prislusnikovi tretej krajiny bud’ v ¢ase
odchodu alebo pri prichode do tretej krajiny.

Statny prislusnik tretej krajiny akceptuje aktkol'vek komunikaciu od prisluinych organov,
¢i uz telefonicku, elektronickou postou alebo postou, pri€om pouzije najnovsie kontaktné
tidaje, ktoré prislugnym organom uviedol v sulade s odsekom 2 pism. g) a h). Clenské staty
bud’ vo vnutros§tatnom prave stanovia spdsob komunikacie a okamih, ku ktorému sa
komunikacia povazuje za prijata Statnym prisluSnikom tretej krajiny a jej obsah oznameny
Statnemu prislusnikovi tretej krajiny, alebo na ucely takejto komunikacie vyuziju digitalne
systémy vyvinuté a/alebo podporované Uniou.

Statny prislusnik tretej krajiny sa moze podrobit’ prehliadke alebo sa méze vykonat
prehliadka jeho osobnych veci, ak je to potrebné a riadne odévodnené na ucely konania
o navrate alebo readmisii a bez toho, aby tym bola dotknuta akakol'vek prehliadka
vykonavana z bezpecnostnych dévodov. Pri kazdej prehliadke Statneho prislusnika tretej
krajiny vykonavanej podl'a tohto nariadenia st dodrziavané zékladné prava, najmé zasada
ludskej dostojnosti a fyzickej a duSevnej integrity, a vztahuju sa na fu zaruky
a prostriedky napravy stanovené vo vnutroStaitnom prave.

Clanok 22

Dosledky v pripade nesplnenia povinnosti spoluprace

V pripade nesplnenia povinnosti stanovenych v ¢lanku 21 ods. 2 pism. a) az k) ¢lenské Staty
stanovia moznost’ uloZit’ Statnemu prisluSnikovi tretej krajiny v nadvdznosti na individualne
posudenie U¢inné, primerané a odradzajlce opatrenia, a to tieto:

l.

odmietnutie alebo znizenie urcitych davok a prispevkov poskytovanych dotknutym
Statnym prisluSnikom tretich krajin podl'a prava ¢lenského Statu, pokial’ by to neviedlo
k neschopnosti tychto osdb zabezpecit’ svoje zakladné potreby;

odmietnutie alebo zniZenie stimulov poskytovanych na podporu dobrovolného
navratu v sulade s c¢lankom 13 alebo zniZenie pomoci v programoch navratu
a reintegracie podl'a ¢lanku 46 ods. 3;

zadrzanie dokladov totoznosti alebo cestovnych dokladov za predpokladu, ze Statny
prislusnik tretej krajiny dostane kopiu;

zamietnutie alebo odilatie pracovného povolenia podla vnutrostatneho prava;
prediZenie trvania zékazu vstupu v stilade s &lankom 10 ods. 7;

penazné tresty.

Clanok 23
Dostupnost’ na ucely procesu navratu

V snahe zabezpecit' rychly, efektivny a u¢inny navrat sa na Statnych prisluSnikov tretich
krajin pocas trvania konania o navrate vztahuje jedno alebo viacero z tychto opatreni:

a) pridelenie do geografickej oblasti v rdmci tzemia ¢lenského Statu, v ktorej sa mozu
vol'ne pohybovat’;
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b) miesto pobytu na konkrétnej adrese;
c¢) hlésenie sa prislusSnym organom v stanoveny ¢as alebo v primeranych intervaloch.

Odsek 1 sa uplatiiuje len v takom rozsahu, v akom je to zluciteI'né s osobitnymi potrebami
zranite'nych osob a najlepsSim zaujmom diet’at’a.

Prislusné organy mozu na ziadost’ udelit’ Statnemu prislusnikovi tretej krajiny povolenie:
a) docasne opustit’ geograficku oblast’ z riadne odovodnenych naliehavych a vaznych

rodinnych dévodov alebo z dovodu nevyhnutného lekarskeho osetrenia, ktoré v dane;j
geografickej oblasti nie je k dispozicii;

b) docasne sa zdrziavat mimo miesta ur¢eného v sulade s odsekom 1 pism. b);
¢) docasne neplnit’ povinnost” hlasit’ sa.

Rozhodnutia tykajace sa povoleni uvedenych v odseku 3 prvom pododseku musia byt
prijaté objektivne a nestranne na zaklade podstaty konkrétneho pripadu, a ak sa takéto
povolenie neudeli, musia sa uviest’ dovody tohto rozhodnutia.

Statny prislu$nik tretej krajiny nie je povinny Ziadat’ o povolenie dostavit’ sa na organy
asudy, ak je pritomnost tohto $titneho prislusnika tretej krajiny potrebna. Statny
prislusnik tretej krajiny takéto stretnutia ozndmi prisluSnym organom.

Rozhodnutia prijaté v stilade s odsekom 1 pism. b) a ¢) musia byt’ vyhotovené pisomne,
byt primerané a zohl'adiiovat’ konkrétne okolnosti dotknutého Statneho prislusnika tretej
krajiny.
Kapitola IV
ZARUKY A PROSTRIEDKY NAPRAVY

ODDIEL 1
PROCESNE ZARUKY

Clanok 24
Pravo na informacie

Statni prislusnici tretich krajin, vo¢i ktorym sa vedie konanie o navrate, st bezodkladne
informovani o:

a) ucele, trvani a krokoch konania o navrate, ako aj o dostupnych pravnych prostriedkoch
napravy a lehotach na uplatnenie tychto prostriedkov napravy;

b) pravach a povinnostiach Statnych prislusnikov tretich krajin poc¢as konania o navrate
stanovenych v ¢lanku 21 a ¢lanku 23, désledkoch v pripade nesplnenia povinnosti
podla ¢lanku 22, existencii zapisu na ucely ndvratu o danej osobe v Schengenskom
informac¢nom systéme a uzndvani a vykone rozhodnutia o navrate vydaného inym
¢lenskym Statom v sulade s ¢lankom 9;

¢) poradenstve a programoch v oblasti ndvratu a reintegracie podla ¢lanku 46;

d) svojich procesnych pravach a povinnostiach v priebehu konania o névrate v stlade
s tymto nariadenim a vnutroStditnym prdvom, najmd o prave na pravnhu pomoc
a zastupenie podla ¢lanku 25.

Informécie st poskytované bez zbytocného odkladu v jednoduchej a pristupnej forme
avjazyku, ktorému Statny prislusnik tretej krajiny rozumie alebo o ktorom sa da
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odovodnene predpokladat, Ze mu rozumie, a to v pripade potreby aj pisomnym alebo
ustnym prekladom atlmocenim. Tieto informécie st poskytované prostrednictvom
Standardnych informacnych formularov v papierovej alebo elektronickej forme. V pripade
maloletych osdb st informacie poskytované spéosobom vhodnym pre deti a primeranym
ich veku so zapojenim nositel'a rodicovskych prav a povinnosti alebo zastupcu uvedeného
v &lanku 20 ods. 2. Statnemu prisludnikovi tretej krajiny sa poskytne moznost’ potvrdit’, Ze
informacie prijal.

Clanok 25
Pravna pomoc a zastipenie

V pripade opravného prostriedku alebo preskimania pred justicnym orgdnom v sulade
s ¢lankom 27 Clenské Staty na ziadost’ Statneho prisluSnika tretej krajiny zabezpecia, aby
bola v pripade potreby poskytnuta bezplatna pravna pomoc a zastupenie na zaistenie prava
na ucinny prostriedok népravy a na spravodlivy proces.

Maloletym osobam bez sprievodu sa bezplatnd pravna pomoc a zastupenie poskytne
automaticky.

Pravna pomoc a zastipenie pozostava z pripravy opravného prostriedku alebo ziadosti
o preskiimanie, ¢o zahffia minimdalne pripravu procesnej dokumentacie pozadovanej podla
vnutrostatneho prava, a v pripade pojedndvania ucast’ na tomto pojednavani pred justicnym
orgdnom v zaujme zabezpecenia uc¢inného vykonu prava na obhajobu. Takouto pomocou nie
je dotknuta iadna pomoc poskytovana podla nariadenia (EU) 2024/1348.

Bezplatni pravnu pomoc a zastupenie poskytujii pravni poradcovia alebo iné ndlezite

kvalifikované osoby, ktoré pripista alebo povoluje vnutrostatne pravo a ktorych zaujmy nie

st ani by potencidlne nemohli byt’ v rozpore so zdujmami Statneho prisluSnika tretej krajiny.

Clenské $taty mozu poskytovanie bezplatnej pravnej pomoci a zastipenia v konani

o opravnom prostriedku vylucit, ak:

a) sapredpoklada, Ze Statny prislusnik tretej krajiny mé dostatocné zdroje na to, aby sam
znaSal naklady na pravnu pomoc a zastiipenie;

b) sa predpokladéd, Ze opravny prostriedok nema realnu Sancu na uspech alebo ma
zneuzivajuci charakter;

¢) opravny prostriedok alebo preskimanie prebieha na druhom alebo vy$Som odvolacom
stupni podl'a vnutrostatneho prava vratane opitovnych pojedndvani alebo preskiimani
opravného prostriedku;

d) Statnemu prislusnikovi tretej krajiny pravny poradca uZ pomaha alebo ho zastupuje.

Statny prislunik tretej krajiny, ktory Ziada o bezplatnii pravnu pomoc a zastipenie,
zverejni svoju finan¢nu situdciu.

S vynimkou akejkol'vek pomoci poskytovanej maloletym osobam bez sprievodu a v stlade
s dodrziavanim podstaty prava na G€inny prostriedok napravy clenské Staty mozu:

a) ulozit’ penazné alebo Casové obmedzenia na poskytovanie bezplatnej pravnej pomoci
a zastupenia za predpokladu, Ze takéto obmedzenia nie si svojvolné a neprimerane
neobmedzuju pristup k bezplatnej pravnej pomoci a zastipeniu ani neznemoziuji vykon
prava na obhajobu;

b) pozadovat Gplni alebo ¢iasto¢na thradu vSetkych vzniknutych nakladov, ak sa finan¢na
situdcia Statneho prisluSnika tretej krajiny pocas konania o ndvrate zlepSila alebo ak sa
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10.

rozhodnutie o poskytnuti bezplatnej pravnej pomoci a zastipenia prijalo na zéklade
nepravdivych informécii poskytnutych Statnym prisluSnikom tretej krajiny;

¢) stanovit, Ze pokial’ ide o poplatky a d’alSie ndklady a thrady, so Statnymi prisluSnikmi
tretich krajin sa bude zaobchadzat’ rovnako, ale nie priaznivejSie ako sa bezne zaobchadza
s vlastnymi Statnymi prislusnikmi v zélezitostiach tykajtcich sa pravnej pomoci.

Clenské §taty stanovia osobitné procesné pravidla upravujiice spdsob podavania a spractivania
ziadosti o bezplatni pravnu pomoc a zastipenie alebo uplatnia existujuce pravidla pre
vnutroStatne ziadosti podobnej povahy za predpokladu, ze uvedené pravidld neznemoziuji
alebo nadmerne nest’azuju pristup k bezplatnej pravnej pomoci a zastupovaniu.

Ak rozhodnutie o neposkytnuti bezplatnej pravnej pomoci a zastipenia prijme organ,
ktory nie je justicnym organom, z dovodu, ze sa predpoklada, ze opravny prostriedok nema
redlnu Sancu na Uspech alebo méa zneuzivajuci charakter, ziadatel ma proti danému
rozhodnutiu pravo na éinny prostriedok napravy pred justiénym organom. Ziadatel' mé
na uvedeny ucel narok poziadat’ o bezplatnu pravnu pomoc a zastupenie.

Clenské $taty moézu poskytnut’ bezplatni pravnu pomoc a zastupenie v spravnom konani
v stlade s vnutrostatnym pravom.

ODDIEL 2
PROSTRIEDKY NAPRAVY

Cldnok 26
Pravo na acinny prostriedok napravy

Dotknutému Statnemu prislusnikovi tretej krajiny sa poskytne uc¢inny prostriedok napravy
na napadnutie rozhodnuti uvedenych v ¢lanku 7, ¢lanku 10 a ¢lanku 12 ods. 2 pred
prisluSnym justicnym organom.

Utinny prostriedok napravy zabezpedi uplné posudenie skutkovych aj pravnych otazok ex
nunc.

Clenské $taty zabezpegia, aby dodrziavanie poziadaviek vyplyvajicich zo zasady zakazu
vyhostenia alebo vratenia overil prislusny justicny organ, ato na Ziadost Statneho
prislusnika tretej krajiny alebo z tradnej moci.

Clanok 27
Opravny prostriedok pred prisluSnym justi¢cnym organom

Natcely zabezpecenia prava na u€inny prostriedok napravy v sulade s ¢lankom 26 ¢lenské
Staty vo svojom vnutro§tdtnom prave stanovia primerané lehoty pre prislusny justicny
organ prvého stupiia na preskimanie rozhodnuti uvedenych v ¢lanku 7, ¢lanku 10 a ¢lanku
12 ods. 2, pricom zabezpecia primerané a uplné preskimanie opravného prostriedku.
Lehota na podanie opravného prostriedku na justiény organ prvého stupiia nesmie
presiahnut’ 14 dni.

Lehoty uvedené v odseku 1 zalinaji plynit odo dna ozndmenia ktoréhokol'vek
z rozhodnuti uvedenych v ¢lanku 7, ¢lanku 10 a ¢lanku 12 ods. 2 Statnemu prislusnikovi
tretej krajiny alebo od iného datumu, ktory sa ur¢i vo vnutroStdtnom prave, najmi ked’
dotknuty Statny prislusnik tretej krajiny utiekol.

Ak sa rozhodnutie o navrate zaklada na tom istom akte ako rozhodnutie o zamietnuti alebo
ukonceni opravneného pobytu alebo je vydané v tom istom akte ako takéto rozhodnutie,
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lehoty na podanie opravného prostriedku proti rozhodnutiu o navrate mozu byt rovnaké
ako lehoty stanovené vo vnutroStaitnom prave na podanie opravného prostriedku proti
rozhodnutiu o ukonceni alebo zamietnuti opravnené¢ho pobytu.

Ak sa zakaz vstupu ulozi spolu s rozhodnutim o navrate uvedenym v ¢lanku 7, opravny
prostriedok proti nemu sa podava spolo¢ne aj proti tomuto rozhodnutiu o navrate na tom
istom justicnom organe a v rdmci toho istého sidneho konania a v rovnakych lehotach. Ak
sa zakaz vstupu ulozi oddelene od rozhodnutia o navrate alebo je jedinym rozhodnutim,
ktoré mozno napadnut’, opravny prostriedok mozno proti nemu podat’ samostatne. Lehoty
na zacatie takéhoto samostatného sudneho konania st rovnaké ako lehoty stanovené pre
pripad, ze opravny prostriedok proti zakazu vstupu sa podava spolo¢ne aj proti
rozhodnutiu o navrate.

Ak sa dokumenty v pripade, Ze ma preklad poskytnut’ Ziadatel', nepredlozia v stanovene;j
lehote urcenej prisluSnym justicnym organom, alebo ak sa dokumenty v pripade, ze
preklad zabezpecuje prislusny justicny organ, neposkytnu v€as na to, aby justicny organ
zabezpecil ich preklad, justi¢ny organ modze tieto dokumenty odmietnut’ zohl'adnit’.

Clanok 28
Odkladny ucinok

Vykon rozhodnuti vydanych podl'a ¢lanku 7, ¢lanku 10 a ¢lanku 12 ods. 2 sa pozastavi
dovtedy, kym neuplynie lehota, v ktorej je mozné uplatnit’ prdvo na ucinny prostriedok
napravy pred justiénym organom prvého stupna uvedenym v ¢lanku 27.

Statnym prislusnikom tretich krajin sa udeli pravo podat’ Ziadost’ o pozastavenie vykonu
rozhodnutia o navrate pred uplynutim lehoty, v ktorej si mozu uplatnit’ pravo na ucinny
prostriedok napravy pred justiénym orgdnom prvého stupiia uvedenym v ¢lanku 27.
Justi¢ny organ ma pravomoc po preskiimani skutkovych aj pravnych otdzok rozhodnut, ¢i
sa ma vykon rozhodnutia o navrate pozastavit aZz do vysledku konania o prostriedku
napravy. Vykon rozhodnutia o navrate sa pozastavi, ak existuje riziko porusenia zasady
zakazu vyhostenia alebo vratenia.

Ak sa proti prvému alebo naslednému rozhodnutiu o opravnom prostriedku poda d’alsi
opravny prostriedok, vykon rozhodnutia o navrate sa nepozastavi, pokial’ §tatny prislusnik
tretej krajiny nepoziada o pozastavenie a prislusny justicny organ nerozhodne o jeho
udeleni, pricom naleZite zohl'adni osobitné okolnosti konkrétneho pripadu.

Rozhodnutie o Ziadosti o pozastavenie vykonu rozhodnutia o navrate sa prijme do 48
hodin. V pripadoch tykajucich sa zlozitych skutkovych alebo pravnych otazok sa tato
lehota moze prekrocit’.

) Kapitola V
PREDCHADZANIE UTEKU A ZAISTENIE

Cldanok 29
Dovody zaistenia

Clenské §taty mozu zaistit’ $tatneho prislusnika tretej krajiny podl'a tohto nariadenia na zaklade
individualneho postidenia kazdého pripadu a len vtedy, ak je zaistenie primerané.

Clenské 3taty mozu Statneho prisluinika tretej krajiny drzat v zaisteni len na Gdely
pripravy néavratu alebo vykonania odsunu.
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Statny prislu$nik tretej krajiny moZe byt zaisteny len na zaklade jedného alebo viacerych
z tychto dovodov zaistenia:

a) riziko uteku zistené v sulade s clankom 30;

b) Statny prislusnik tretej krajiny sa vyhyba alebo brani procesu pripravy navratu alebo
procesu odsunu.

c) Statny prislusnik tretej krajiny predstavuje bezpecnostné riziko v stlade s ¢lankom 16;
d) zistenie alebo overenie jeho totoznosti alebo Statnej prisluSnosti;

e) nedodrzanie opatreni nariadenych podla ¢lanku 31.

Uvedené dovody zaistenia sa stanovia vo vnuatroStatnom prave.

Zaistenie nariad’'uji spravne alebo justicné organy. Zaistenie sa nariadi pisomnym
rozhodnutim, v ktorom sa uvedt skutkové a pravne dovody, na ktorych sa zaklada, ako aj
informacie o dostupnych prostriedkoch napravy. Rozhodnutie sa Statnemu prislusnikovi
tretej krajiny ozndmi v jazyku, ktorému Statny prisluSnik tretej krajiny rozumie alebo
o ktorom sa da odévodnene predpokladat’, Ze mu rozumie.

Pri zaisteni Statneho prislusnika tretej krajiny podl'a odseku 2 €lenské Staty zohl'adnia vSetky
viditeI'né znaky, vyhlasenia alebo spravanie, ktoré so Statnym prisluSnikom tretej krajiny
stvisia alebo ktoré vykonal ¢i vykazuje a ktoré naznacuju, Ze je zranitenou osobou.

Clanok 30
Riziko uteku

Ak sa nepreukaze opak, riziko uteku v konkrétnom pripade existuje vtedy, ak je splnené
jedno z tychto kritérii:

a) Statny prislusnik tretej krajiny sa bez povolenia presunul na izemie iného ¢lenského
Statu alebo inych clenskych Statov, a to aj po tranzite cez tretiu krajinu, alebo sa o to
pokusil;

b) Statny prislusnik tretej krajiny podlieha rozhodnutiu o nadvrate alebo rozhodnutiu
o vykone vydanému inym ¢lenskym Statom, nez je €lensky Stat, na izemi ktorého sa
dana osoba v sUCasnosti neoprdvnene zdrZziava, ato aj na zaklade zistenia

prostrednictvom zapisov vloZenych do Schengenské¢ho informacného systému podra
nariadenia (EU) 2018/1860;

¢) nedodrzanie opatreni podl'a ¢lanku 23.

V pripadoch, na ktoré sa nevztahuje odsek 1, sa riziko tteku urc¢i na zéklade celkového
posudenia osobitnych okolnosti konkrétneho pripadu a ak je splnené jedno z tychto kritérii
tykajucich sa dotknutého Statneho prislusnika tretej krajiny:

a) chybajuce miesto bydliska, trvalé miesto pobytu alebo spol'ahliva adresa;

b) vyslovné vyjadrenie timyslu nedodrziavat’ opatrenia suvisiace s ndvratom, ktoré sa
uplatiiuji na zéklade tohto nariadenia, alebo Cinnosti, ktoré jasne preukazuju umysel
nedodrziavat’ takéto opatrenia;

¢) nedodrZanie povinnosti vyplyvajucich z rozhodnutia o ndvrate do datumu, do ktorého
ma Statny prislusnik tretej krajiny opustit’ uzemie ¢lenskych Statov, ako sa stanovuje
v Clanku 13;
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d) nesplnenie povinnosti spolupracovat s prisluSnymi organmi cClenskych Statov vo
vSetkych fazach konani podl'a tohto nariadenia, ako sa uvadza v ¢lanku 21 ods. 2 pism.
a) az k);

e) ked hrozi odchod a existuji vazne dévody domnievat’ sa, ze Statny prislusnik tretej
krajiny ma v amysle porusit’ povinnost’ spoluprace stanovenu v ¢lanku 21 ods. 2 pism.
D;

f) pouzivanie faloSnych alebo pozmenenych dokladov totoznosti alebo cestovnych
dokladov, povoleni na pobyt alebo viz, alebo dokumentov, ktoré oddvodiuju
podmienky vstupu, zniCenie takychto dokladov alebo zbavenie sa ich inak, pouzivanie
prezyvok s podvodnym umyslom, poskytovanie inych nepravdivych informaécii
v ustnej alebo pisomnej forme alebo iné podvodné namietanie proti konaniu o névrate
alebo readmisii;

g) nasilné namietanie proti konaniu o navrate;

h) opitovny vstup do Unie v rozpore s platnym zikazom vstupu.

Clanok 31
Alternativy k zaisteniu

Clenské $taty stanovia vo vnitro§tatnom prave alternativne opatrenia k zaisteniu. Takéto
opatrenia sa nariad’uji s prihliadnutim na individualne okolnosti dotknutého Statneho
prislusnika tretej krajiny vratane akychkol'vek foriem zranitel'nosti a si primerané rovni
rizika uteku posudenej v sulade s ¢lankom 30.

Na tento ucel ¢lenské Staty stanovia ktorékol'vek z tychto opatreni:

a) povinnost’ pravidelne — s frekvenciou do troch dni — sa hlésit’ prislusSnym orgédnom
stanovend na zdklade individudlnych okolnosti;

b) povinnost’ odovzdat’ doklady totoznosti alebo cestovné doklady prisluSnym organom;
¢) povinnost’ zdrZiavat’ sa na mieste ur¢enom prisluSnymi organmi;
d) zloZenie primeranej finan¢nej zaruky;

e) pouzivanie elektronického monitorovania vratane zaruk a postupov stanovenych vo
vnutroStatnom prave.

V rozhodnuti o uplatneni opatreni uvedenych v odseku 2 sa uvedu relevantné skutkové

a pravne dovody.

Statni prislugnici tretich krajin musia byt informovani o kazdom rozhodnuti uplatnit
opatrenia uvedené¢ v odseku 2 tohto c¢lanku a o dosledkoch nedodrzania takéhoto
rozhodnutia, a to aj podl'a ¢lanku 29 ods. 3 pism. e), a o prostriedkoch népravy uvedenych
v odseku 5 tohto ¢lanku.

Clenské $taty zabezpeéia, aby rozhodnutia prijaté v sulade s odsekom 2 tohto ¢lanku na
ziadost’ dotknutej osoby alebo z tiradnej moci urychlene preskimal justicny orgén, a to
najneskor do dvoch mesiacov.

Clanok 32
Obdobie zaistenia

Zaistenie trva ¢o najkrat§i mozny €as a pokial’ st splnené podmienky stanovené v ¢lanku
29 a je to potrebné na zabezpecenie tspesného névratu.
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Ak sa ukaze, ze podmienky stanovené v ¢lanku 29 uz splnené nie su, zaistenie prestane
byt oddvodnené a Statny prislusnik tretej krajiny sa prepusti. Takéto prepustenie
nevylucuje uplatnenie opatreni na zabranenie riziku uteku v sulade s ¢clankom 31.

Zaistenie v danom cClenskom S$tate nesmie presiahnut’ 12 mesiacov. Zaistenie sa moze
prediZit o obdobie nepresahujice d’al§ich 12 mesiacov v danom &lenskom $tate, ak je
pravdepodobné, Ze konanie o ndvrate bude trvat’ dlhSie z ddvodu nedostatocnej spoluprace
dotknutého Statneho prislusnika tretej krajiny alebo oneskorenia pri ziskavani potrebnych
dokladov od tretich krajin.

Uplynutie maximalnej doby zaistenia v sulade s odsekom 3 nebrani uplatneniu opatreni
v sulade s ¢lankom 31.

Clanok 33
Preskumanie rozhodnuti o zaisteni

Zaistenie sa preskimava v pravidelnych ¢asovych intervaloch a aspoii kazdé tri mesiace
bud’ na ziadost’ dotknutého Statneho prislusnika tretej krajiny, alebo z tiradnej moci.

Zaistenie maloletych osdb bez sprievodu sa preskimava z Gradnej moci v pravidelnych
¢asovych intervaloch a aspon kazdé tri mesiace.

Ak zaistenie nariadili alebo prediZili spravne organy, ¢lenské 3taty zabezpeéia, aby vietky
relevantné skuto¢nosti, dokazy a pripomienky predlozené pocas konania podlichali
sudnemu preskiimaniu, pri¢om stanovia, Ze:

a) akékol'vek sudne preskimanie zakonnosti zaistenia sa ma ukoncit’ ¢o najskdr po zacati
zaistenia a najneskor do 15 dni po niom; alebo

b) dotknutému Statnemu prisluSnikovi tretej krajiny sa ma priznat’ pravo zacat’ konanie,
v ramci ktorého zakonnost' zaistenia podlieha sidnemu preskiimaniu, ktoré sa ma
ukoncit’ o najskor po zacati prislusSného konania a najneskor do 15 dni po jeho zacati.
V takychto pripadoch ¢lenské Staty ihned’ po zaisteni bezodkladne informuju
dotknutého Statneho prislusnika tretej krajiny o moZznosti zacat’ takéto konanie.

Clanok 34
Podmienky zaistenia

Zaistenie sa spravidla uskutociiuje v Specializovanych zariadeniach vratane
Specializovanych oddeleni v rdmci inych zariadeni. Ak Clensky §tat nemoze zabezpecit
zaistenie v takychto zariadeniach a musi sa obratit’ na vdzenské zariadenie, zaisteni $tatni
prislusnici tretich krajin st drzani oddelene od riadnych véziov.

Zaisteni $tatni prislusnici tretich krajin maju pristup na vonkajsie priestranstvo.

Na poziadanie sa zadrzanym Statnym prisluSnikom tretich krajin umozni v€as nadviazat
kontakt s pravnymi zastupcami, rodinnymi prisluSnikmi a prislusSnymi konzuldrnymi
organmi.

Osobitna pozornost’ sa venuje osobitnym potrebam zaistenych zranite'nych osdb a tymto

osobam sa poskytuje osobitné ubytovanie. Zaistenym Statnym prislusnikom tretich krajin
sa poskytuje urgentna zdravotnd starostlivost’ a zakladna liecba.

Pravni zéstupcovia, rodinni prisluSnici, prislusné konzularne organy a relevantné
a prislusné vnutrostitne, medzindrodné a mimovladne organizicie a subjekty maju
moznost navStevovat' akékol'vek zariadenie urCené na zaistenie a komunikovat so
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Statnymi prisluSnikmi tretich krajin a navStevovat’ ich v podmienkach, ktoré zabezpecuju
sukromie. Takéto navstevy mozu podliehat’ udeleniu sthlasu.

Zaistenym Statnym prisluSnikom tretich krajin sa pisomne poskytna informacie, v ktorych
sa vysvetluju pravidla uplatnované v zariadeni a stanovuju ich prava a povinnosti, a to
jasnou a zrozumitelnou formou av jazyku, ktorému rozumeji. Takéto informaécie
zahfnaju aj informdcie o ich prave, zakotvenom vo vnutrostitnom prave, kontaktovat’
osoby alebo organy uvedené v odsekoch 3 a 5.

Clanok 35
Podmienky zaistenia maloletych osob a rodin

V pripade maloletych 0sob bez sprievodu a rodin s maloletymi osobami sa zaistenie mdze
ulozit’ len ako posledna moznost’ a na ¢o najkratSie obdobie, pricom sa zohl'adiiuje najlepsi
zaujem diet’at’a.

Rodindm a maloletym osobam bez sprievodu zaistenym v ramci pripravy na ndvrat sa
poskytne samostatné ubytovanie, ktoré zarucuje primerané sukromie. Personal musi byt
primerane vyskoleny a zariadenia musia byt prispdsobené tak, aby zohl'adiiovali potreby
0sOb ich veku a pohlavia vratane vhodnych hygienickych a stravovacich zariadeni,
zdravotnickych sluzieb a inej infrastruktary.

Zaistené maloleté osoby maji moznost’ venovat’ sa zaujmovym aktivitdm vratane hernych
arekreacnych aktivit, ktoré st primerané ich veku, a maji pristup k vzdelavaniu vo
formate, ktory je najvhodne;jsi vzhl'adom na dlzku ich zaistenia.

Kapitola VI
READMISIA

Clanok 36
Konanie o readmisii

Po vydani vykonate'ného rozhodnutia o navrate a bez ohl'adu na ¢lanok 28 prisluSné
organy, v pripade potreby s podporou agentiry Frontex, systematicky a bez zbyto¢ného
odkladu za¢nt konanie o readmisii.

Ak je potrebné ziskat cestovny doklad od organov tretej krajiny, prislusné organy
predlozia Ziadost’ o readmisiu. Takato Ziadost’ o readmisiu podl'a potreby obsahuje Ziadost’
o potvrdenie S§tatnej prislusnosti a Ziadost' o vydanie cestovného dokladu. Ziadosti
o readmisiu sa predkladaji bezodkladne a podl'a moznosti prostrednictvom vzorového
formuléra podl'a odseku 6.

Prislusné organy mozu predlozit’ Ziadost’ o cestovny doklad osobitne, ak je z pravnych
alebo prevadzkovych dovodov, ato aj z dovodu trvania platnosti cestovného dokladu,
ktory sa ma vydat’, a nedostupnosti Statneho prislusnika tretej krajiny vhodnejSie ziskat’
cestovny doklad okamzite po potvrdeni $tatnej prislusnosti. V prislusnych pripadoch sa
eurdpsky cestovny doklad pre névrat pouziva v sulade s uplatnitelnym readmisnym
nastrojom a nariadenim (EU) 2016/1953°°.

50

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1953 z26. oktdbra 2016 o zavedeni eurdpskeho
cestovného dokladu pre navrat neopravnene sa zdrziavajucich Statnych prisluSnikov tretich krajin a zruSeni
odpori¢ania Rady z30.novembra 1994 (U. v. EU L 311, 17.11.2016, s. 13, ELL
http://data.europa.ev/eli/reg/2016/1953/0j).
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Informacie o vysledku ziadosti o potvrdenie Statnej prislusnosti a ziskany cestovny doklad nahra
dotknuty prislusny organ do Schengenského informac¢ného systému. Takéto informécie
a cestovny doklad sa na poziadanie spristupnia prislusSnym organom inych ¢lenskych Statov.
Clenské 3taty mozu uzavriet’ vhodné dojednania na ul'ahenie organizacie identifikaénych
pohovorov v inom ¢lenskom §tate, a to aj na ti¢ely vykonavania ¢lanku 44.

Komisia je splnomocnena prijat’ vykondvaci akt v silade s ¢lankom 49 ods. 2 na ucely

urcenia vzorového formulara, ktory sa ma pouzit’ na predkladanie Ziadosti o readmisiu
uvedenych v odseku 2. V tomto vzorovom formulari sa stanovi:

a) format ziadosti o readmisiu;

b) prvky ziadosti o readmisiu vratane ziadosti o potvrdenie Statnej prislusnosti a ziadosti
o vydanie cestovného dokladu.

Pri konani o readmisii v tretich krajinach poskytuju podporu Specializovani sty¢ni uradnici
Unie pre navrat, ktorych financuje Unia. Tito stycm uradnici su stcastou Struktury
delegacii Unie a uzko spolupracuji s Komisiou pri dosahovani prislusnych politickych
priorit Unie.

Clanok 37

Komunikéacia s neuznanymi subjektmi z tretich krajin

Prislu$né organy mézu v pripade potreby komunikovat’ s neuznanymi subjektmi z tretich
krajin zodpovednymi za jeden alebo viacero krokov konania o readmisii.

Takato komunikacia sa obmedzuje na to, Co je potrebné na konanie o readmisii,
a nepredstavuje diplomatické uznanie dotknutych subjektov.

Kapitola VII
ZDIELANIE A PRENOS OSOBNYCH UDAJOV

Clanok 38
ZdiePanie informacii medzi ¢lenskymi Statmi

Clenské $taty vyuzivaji na vykondvanie tohto nariadenia vietky vhodné prostriedky
spoluprace a vymeny informacii.

Vymena informécii sa uskuto¢iiuje na ziadost’ lenského Statu a mdze sa uskutocnit’ len
medzi prisluSnymi orgdnmi ¢lenskych Statov.

Clenské $taty si na poziadanie navzajom oznamia informacie tykajuce sa osoby patriace]
do rozsahu pdsobnosti tohto nariadenia na ucely vedenia konania o navrate a konania
o readmisii a poskytovania reintegracnej pomoci.

Ak sa informacie uvedené v odseku 3 mo6zu vymienat prostrednictvom informacnych
systémov EU uvedenych v ¢lanku 4 bode 15 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2019/818°" alebo prostrednictvom dopliiujucich informécii v stlade s nariadenim
(EU) 2018/1860, takéto informacie sa vymiefiaju len tymito prostriedkami.

51

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2019/818 z20.maja 2019 ostanoveni ramca pre
interoperabilitu medzi informaénymi systtmami EU v oblasti policajnej a justiénej spoluprace, azylu
amigracie aozmene nariadeni (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 a (EU) 2019/816 (U.v.EUL 135,
22.5.2019, ELI http://data.europa.eu/eli/reg/2019/818/0j).
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Pozadované udaje musia byt primerané, relevantné, presné, obmedzené na to, ¢o je
potrebné na zamysl'any Gcel, a musia sa v nich uvadzat’ dovody, na ktorych su zalozené.

Informéacie uvedené v odseku 3 zahfiiaji najma:

a)

b)

d)

g)

h)

)

k)

informadcie potrebné na zistenie totoznosti Statneho prislusnika tretej krajiny a pripadne
totoznosti jeho rodinnych prislusnikov, pribuznych a akychkol'vek inych rodinnych
vizieb, najmid priezvisko(-4); krstné meno(-4); v relevantnych pripadoch
predchadzajiice meno(-4) a iné meno(-4) (prezyvky, pseudonymy); datum, miesto
a krajinu narodenia; pohlavie;

informacie tykajtce sa biometrickych udajov odobranych statnemu prislusnikovi tretej
krajiny v salade s nariadenim (EU) 2024/1358, najmi podoby tvare; daktyloskopické
udaje; datum nasnimania biometrickych udajov; referencné Cislo Eurodac pouzivané
¢lenskym Statom pdvodu;

informécie tykajuce sa Statnej prislusnosti a cestovného(-ych) dokladu(-ov) Statneho
prislusnika tretej krajiny, najméa sucasna(-¢) a predchadzajuca(-e) Statna(-e) prislusnost’(-
ti); druh a ¢islo cestovného(-ych) dokladu(-ov) a krajina, kde bol(-1) vydany(-¢); datum
vydania cestovného(-ych) dokladu(-ov) a datum uplynutia jeho (ich) platnosti;

informécie tykajice sa miesta pobytu Stitneho prisluSnika tretej krajiny,
precestovanych trds, znalosti jazykov a kontaktnych tudajov [elektronicka(-¢) e-
mailova(-¢) adresa(-y) a telefonne ¢islo(-a)];

informécie o dokladoch o pobyte alebo vizach vydanych ¢lenskym §tatom alebo tretou
krajinou;

informécie stvisiace s navratovou operaciou Statneho prislusnika tretej krajiny, najméa
udaje o lete; iné cestovné opatrenia; daj o tom, ¢i je Statny prislusnik tretej krajiny
obzvlast’ nebezpecnou osobou, ktord si pofas ndvratovej operacie vyZaduje osobitné
opatrenia; informacie tykajlice sa eskorty;

informdcie tykajuce sa reintegracie Statneho prisluSnika tretej krajiny, najma zloZenie
rodiny, rodinny stav, kontaktné informécie rodinnych prislusnikov v krajine névratu,
pracovné skusenosti, Uroven vzdelania, diplomy;

dovody kazdého rozhodnutia o navrate prijatého v suvislosti so Statnym prislusnikom
tretej krajiny;

informacie o tom, ¢i bol Statny prislusnik tretej krajiny zaisteny alebo ¢i sa nantho
uplatnili alternativy k zaisteniu;

informacie tykajlice sa registra trestov alebo tykajlice sa ohrozenia verejného poriadku,

verejnej bezpecnosti alebo narodnej bezpecnosti, ktoré predstavuje Statny prisluSnik
tretej krajiny;

informacie o zranitel'nosti, zdravotnych a lekéarskych potrebach Statneho prislusnika
tretej krajiny.

Doziadany ¢lensky $tat je povinny odpovedat’ ¢o najskor, najneskor vSak do troch tyzdiov.

Informécie poskytnuté v rdmci vymeny informécii sa moéZu pouzit’ len na ucely uvedené
v odseku 3. V kazdom ¢lenskom State sa takéto informacie moZu v zavislosti od ich druhu
a pravomoci prijimajuceho organu oznamovat len orgdnom alebo justicnym orgdnom
poverenym konanim o nédvrate, konanim o readmisii alebo poskytovanim reintegracne;j
pomoci.
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Clanok 39

Prenos udajov tykajucich sa Statnych prisluSnikov tretich krajin do tretich krajin na
ucely readmisie a reintegracie

Bez toho, aby boli dotknuté ¢lanky 40 a 41, udaje uvedené v ¢lanku 38 ods. 6 pism. a)
az h) moze prislusny orgén av nalezitych pripadoch agentira Frontex spracuvat
a prenasat’ prisluSnému organu tretej krajiny, ak bol $tatny prislusnik tretej krajiny, ktorého
osobné udaje sa prenasaju, informovany o tom, ze jeho osobné tdaje mozu byt zdiel'ané
s organmi tretej krajiny za predpokladu, ze je to potrebné na ucely vedenia konania

o readmisii.

Bez toho, aby boli dotknuté ¢lanky 40 a 41, tdaje uvedené v ¢lanku 38 ods. 6 pism. a), c),
f) ag) moze prisluSny orgdn a v nalezitych pripadoch agentira Frontex spracuvat
a prenasat’ tretim strandm zodpovednym za reintegracnii pomoc, ak bol Statny prislusnik
tretej krajiny, ktorého osobné uidaje sa prenasaju, informovany o tom, ze jeho osobné udaje
moézu byt zdielané s tretimi stranami zodpovednymi za reintegraCnu pomoc za

predpokladu, Ze je to potrebné na ti¢ely poskytovania reintegra¢nej pomoci.

Clenské staty a agentura Frontex, ktoré prenasaji osobné udaje podla odseku 1 alebo 2,
zabezpecia, aby takéto prenosy boli v sulade s kapitolou V nariadenia (EU) 2016/679

a kapitolou V nariadenia (EU) 2018/1725.

Ak sa prenos uskutociiuje podla odseku 1 alebo 2, takyto prenos sa zdokumentuje
a dokumentacia sa na poziadanie spristupni prislusnému dozornému organu zriadenému
v stlade s ¢lankom 51 ods. 1 nariadenia (EU) 2016/679 a ¢lankom 52 ods. 1 nariadenia
(EU) 2018/1725 vratane datumu a ¢asu prenosu a informacii o prislusnom organe

prijimajuce;j tretej krajiny.

Clanok 40

Prenos udajov tykajucich sa odsudeni Statnych prislu$nikov tretich krajin za trestné
¢iny do tretich krajin na tucely readmisie a reintegracie

Udaje tykajuce sa jedného alebo viacerych odstdeni $tatneho prislusnika tretej krajiny za
trestné ¢iny moze prisluSny orgdn a pripadne agentura Frontex v jednotlivych pripadoch

spractvat’ a prenasat’ prisluSnému organu tretej krajiny, ak st splnené tieto podmienky:

a) Statny prisluSnik tretej krajiny, ktorého osobné udaje sa prenaSaju, bol
v predchadzajicich 25 rokoch odstideny =za trestny ¢in terorizmu alebo
v predchadzajicich 15 rokoch za akykol'vek iny trestny ¢in uvedeny v prilohe
k nariadeniu Eurépskeho parlamentu aRady (EU) 2018/1240%2, ak sa podla
vnutroStatneho prava odsudzujiuceho c¢lenského Statu trestd odnatim slobody alebo
ochrannym opatrenim spojenym s obmedzenim osobnej slobody s hornou hranicou

trestnej sadzby najmene;j tri roky;

b) prenos tidajov je potrebny na ucely vedenia konania o readmisii uvedeného v ¢lanku 36;

c) Statny prisluSnik tretej krajiny, ktorého osobné udaje sa prenasaju, bol informovany
o tom, Ze jeho osobné udaje mozu byt zdiel'ané s organmi tretej krajiny na ucely

vedenia konania o readmisii;

52

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)2018/1240 z 12. septembra 2018, ktorym sa zriad'uje
Europsky system pre cestovné informacie a povolenia (ETIAS) aktorym sa menia nariadenia (EU)
¢.1077/2011, (EU) ¢&.515/2014, (EU)2016/399, (EU)2016/1624 a(EU)2017/2226 (U.v.EU L 236,

19.9.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1240/0j).
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d) pred prenosom sa prislusny organ a v nélezitych pripadoch agentura Frontex presvedcili,
ze prenosom udajov nehrozi porusenie zésady zakazu vyhostenia alebo vratenia;

e) pred prenosom sa prislusny organ a v nalezitych pripadoch agentira Frontex
presvedcili, ze prenosom udajov nehrozi porusenie ustanoveni ¢lanku 50 charty.

Udaje tykajuce sa jedného alebo viacerych odsudeni §tatneho prislusnika tretej krajiny za
trestné ¢iny moze prisluSny organ a pripadne agentira Frontex v jednotlivych pripadoch
spracuvat’ a prenasat’ tretej strane zodpovednej za reintegracnii pomoc, ak st splnené tieto
podmienky:

a) Statny prislusnik tretej krajiny, ktorého osobné udaje sa prenasaju, bol
v predchadzajicich 25 rokoch odstideny =za trestny ¢in terorizmu alebo
v predchadzajucich 15 rokoch za akykol'vek iny trestny ¢in uvedeny v prilohe
k nariadeniu (EU) 2018/1240, ak sa podla vnutro§tatneho prava odsudzujiceho
Clenského Statu trestd odnatim slobody alebo ochrannym opatrenim spojenym
s obmedzenim osobnej slobody s hornou hranicou trestnej sadzby najmenej tri roky;

b) prenos udajov je potrebny na ucely poskytovania individualizovanej a nefinancnej
reintegracnej pomoci uvedenej v ¢lanku 46;

¢) Statny prislusnik tretej krajiny, ktorého osobné tidaje sa prenasaj, bol informovany o tom,
ze jeho osobné udaje moézu byt zdiel'ané s tret'ou stranou zodpovednou za reintegracnt
pomoc na Ucely poskytnutia individualizovanej a nefinan¢nej reintegranej pomoci;

d) pred prenosom sa prislusny organ a v nalezitych pripadoch agenttira Frontex presvedcili,
ze prenosom udajov nehrozi poruSenie zdsady zakazu vyhostenia alebo vratenia.

Clenské staty a agentura Frontex, ktoré prenasaji osobné udaje podla odseku 1 alebo 2,
zabezpecia, aby takéto prenosy boli v sulade s kapitolou V nariadenia (EU) 2016/679
a kapitolou V nariadenia (EU) 2018/1725.

Ak sa prenos uskuto¢niuje podla odseku 1 alebo 2, takyto prenos sa zdokumentuje
a dokumentécia sa na poziadanie spristupni prisluSnému dozornému organu zriadenému
v stlade s ¢lankom 51 ods. 1 nariadenia (EU) 2016/679 a ¢lankom 52 ods. 1 nariadenia
(EU) 2018/1725 vratane datumu a ¢asu prenosu, informdcii o prislusnom organe
prijimajucej tretej krajiny, odévodnenia, Ze prenos spiiia podmienky stanovené v odseku
1 alebo 2, a prenaSanych osobnych tdajov.

Clanok 41

Prenos zdravotnych udajov o Statnych prislu$nikoch tretich krajin do tretich krajin na

ucely vykonania navratovej operacie a reintegracie

Udaje tykajuce sa lekarskej pomoci, ktora sa ma poskytnat’ §tatnym prislu$nikom tretich

krajin pocas navratovej operdcie, moze prisluSny organ a pripadne agentira Frontex

v jednotlivych pripadoch spractuvat’ a prenasat’ prislusSnému organu tretej krajiny, ak st

splnené tieto podmienky:

a) prenos udajov je potrebny na ucely vykonania navratovej operacie;

b) Statny prislusnik tretej krajiny, ktorého osobné tidaje sa prenasaji, bol informovany
o tom, Ze jeho osobné udaje moZu byt zdielané s orgdnmi tretej krajiny na Ucely
vykonania navratovej operacie;

¢) pred prenosom sa prislusny organ a v nalezitych pripadoch agentura Frontex presvedcili,
ze prenosom udajov nehrozi porusenie zdsady zakazu vyhostenia alebo vratenia.
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Udaje tykajice sa zdravia §tatnych prislunikov tretich krajin moZe prisluiny organ
a pripadne agenttra Frontex v jednotlivych pripadoch spractivat’ a prenédsat’ tretej strane
zodpovednej za reintegracnu pomoc, ak su splnené tieto podmienky:

a) prenos udajov je potrebny na ucely poskytovania reintegracnej pomoci uvedenej v ¢lanku
46, ktora je prispdsobend zdravotnym potrebam statneho prislusnika tretej krajiny;

b) Statny prislusnik tretej krajiny, ktorého osobné udaje sa prendsaju, bol informovany
o tom, Ze jeho osobné udaje mozu byt zdiel'ané s tretou stranou zodpovednou za
reintegracn. pomoc na ucely prisposobenia takejto pomoci jeho zdravotnym
potrebam, a sthlasil s takymto prenosom udajov.

Clenské $taty a agentura Frontex, ktoré prenasaji osobné udaje podl'a odseku 1 alebo 2,
zabezpecia, aby takéto prenosy boli v silade s kapitolou V nariadenia (EU) 2016/679
a kapitolou V nariadenia (EU) 2018/1725.

Ak sa prenos uskutociiuje podla odseku 1 alebo 2, takyto prenos sa zdokumentuje
a dokumentacia sa na poziadanie spristupni prislusnému dozornému organu zriadenému
v stlade s ¢lankom 51 ods. 1 nariadenia (EU) 2016/679 a ¢lankom 52 ods. 1 nariadenia
(EU) 2018/1725 vratane datumu a ¢asu prenosu, informdacii o prislusnom organe
prijimajiicej tretej krajiny, odovodnenia, Ze prenos spifia podmienky stanovené v odseku
1 alebo 2, a prenaSanych osobnych udajov.

Kapitola VIII
SPOLOCNY SYSTEM PRE NAVRAT

Cldnok 42
ZloZKky spolo¢ného systému pre navrat
Spolo¢ny systém pre navrat podl'a tohto nariadenia tvori:

a) spolocné konanie o navrate Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori nemaju pravo zdrziavat’
sa v Unii, vratane spolo¢ného konania o readmisii ako jeho neoddelitel'nej sucasti,

b) systém uznavania a vykonu rozhodnuti o navrate medzi ¢lenskymi Statmi,

c) potrebné zdroje a dostatocny pocet spdsobilého persondlu v ¢lenskych Statoch na
vykondvanie tohto nariadenia vratane zaistenia,

d) digitalne systémy na riadenie navratu, readmisie a reintegracie Statnych prislusnikov
tretich krajin,

e) spolupraca medzi ¢lenskymi Statmi,

f) organy, urady aagentiry Unie, ktoré poskytuju podporu podla &lanku 43 ods. 4
a v sulade s ich prisluSnymi mandatmi.

Unia a ¢lenské $taty uréia spoloéné priority v oblasti névratu, readmisie a reintegracie

a zabezpecia potrebné nadvizujice opatrenia, priCom zohladnia eurdpsku stratégiu

v oblasti riadenia azylu a migracie prijata podl'a ¢lanku 8 nariadenia (EU) 2024/1351,

vykonavanie konania o navrate na hraniciach podla nariadenia (EU) 2024/1351,
posudenie trovne spolupréce tretich krajin s ¢lenskymi Stdtmi v oblasti readmisie v sulade
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s ¢lankom 25a nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES) €. 8 10/2009°* a readmisné
nastroje Unie a akykol'vek iny nastroj Unie relevantny pre spolupracu v oblasti readmisie.

Unia a¢lenské §taty zabezpeduju lojalnu spolupracu auzku koordinaciu medzi
prisluinymi organmi a medzi Uniou a &lenskymi §tatmi, ako aj synergiu medzi vnatornymi
a vonkaj$imi zlozkami, pricom zohl'adnuju ich spolo¢ny zaujem na u¢innom fungovani
politik Unie v oblasti riadenia azylu a migracie.

Clanok 43
Prislu$né organy a zdroje

Kazdy ¢lensky stat ur¢i v stilade s vnatrostatnym pravom prislusné organy zodpovedné za
plnenie povinnosti vyplyvajtcich z tohto nariadenia.

Kazdy clensky stat prideli prislusSnym orgdnom potrebné zdroje vratane primerane
vySkoleného persondlu, ktory dostal usmernenia na plnenie svojich povinnosti
stanovenych v tomto nariadeni.

Clenské $taty zabezpedia dostatodnu urovefi kapacit na zaistenie, priom zohladnia
skutocné potreby a ofakavané navraty v nasledujicich 12 mesiacoch, aby sa dosiahla
dobra pripravenost’ systémov a planovania pre pripad nepredvidanych udalosti podla
&lanku 7 nariadenia (EU) 2024/1351.

Clenské Staty mozu byt podporované prislusnymi organmi iné¢ho ¢lenského Statu v sulade
s ¢lankom 44 a prislusnymi zamestnancami agentir Unie, a to aj v sulade s ¢lankom 45.

Clanok 44
Spolupriaca medzi €lenskymi Statmi

Spolupraca a pomoc medzi prisluSnymi organmi ur¢enymi v stilade s ¢lankom 43 sa
uskuto€niuje na tieto ucely:

a) umoznenie tranzitu cez Uzemie ich Clenskych $tatov s cielom dopomdct’ k vyhoveniu
rozhodnutia in¢ho ¢lenského Statu o névrate alebo k ziskaniu cestovnych dokladov;

b) poskytovanie logistickej, finan¢nej alebo inej materialnej alebo nefinan¢nej pomoci;

c¢) vedenie alebo podpora politického dialdgu a vymen s orgdnmi tretich krajin na ucely
ul’ah¢enia readmisie;

d) kontaktovanie prislusnych organov tretich krajin na G¢ely overenia totoZnosti Statnych
prisluSnikov tretich krajin a ziskanie platného cestovného dokladu;

e) organizovanie praktickych opatreni na vykon navratu v mene Ziadajiiceho ¢lenského Statu;
f) ulah¢enie odovzdania uvedeného v ¢lanku 8 ods. 1 pism. b);

g) podpora odchodu Statneho prislusnika tretej krajiny do ¢lenského Statu, v ktorom ma
pravo zdrziavat’ sa v stilade s ¢lankom 8 ods. 1 prvym pododsekom.

Clanok 45

Podpora agentiry Frontex

53

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) €. 810/2009 z 13. jala 2009, ktorym sa ustanovuje vizovy
kodex  SpoloCenstva  (vizovy kodex) (U. v. EU L 243, 159.2009, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/810/0j).
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Clenské $taty mozu poziadat', aby ich prisluinym organom pomahali experti vyslani alebo
podporovani agenturou Frontex vratane sty¢nych tradnikov pre navrat a inych sty¢nych
dostojnikov v sulade s nariadenim (EU) 2019/1896.

Clenské 3taty poskytuju agentire Frontex relevantné informacie o predpokladanych
potrebach podpory zo strany agentiry Frontex, aby bolo mozné takuto podporu planovat’
v stlade s prioritami Unie v oblasti navratu, readmisie a reintegracie, vykonavania konani
o navrate na hraniciach podla nariadenia (EU) 2024/1349, eurdpskej stratégie v oblasti
azylu a migracie podla ¢lanku 8 nariadenia (EU) 2024/1351 as prioritami v kontexte
pravidelného posudzovania spoluprace v oblasti readmisie podla ¢lanku 25a nariadenia
(ES) ¢. 810/2009.

Clanok 46
Podpora navratu a reintegracie

Clenské §taty zriadia poradenské Struktiry pre ndvrat areintegraciu, aby Statnym
prislusnikom tretich krajin ¢o najskdr v procese ndvratu poskytovali informacie
ausmernenia o moznostiach ndvratu a reintegracie vratane programov uvedenych
v odseku 3. Poradenstvo v oblasti ndvratu a reintegracie sa méze kombinovat’ s inym
poradenstvom v ramci inych migraénych procesov v €lenskom State.

Clenské §taty zabezpetia, aby sa informacie o navrate a reintegracii poskytovali aj pred
vydanim rozhodnutia o navrate, najma ak sa uplatiiuje ¢lanok 37 nariadenia (EU) 2024/1348.

Clenské $taty vytvoria vnutro§titne programy na podporu navratu a reintegracie
aspravidla vyuzivaja programy poskytované Uniou. Vnutroititne programy
a reintegraéna pomoc, ktoré poskytuje Unia, pozostavaju z logistickej, finanénej a inej
materidlnej alebo nefinancnej pomoci alebo stimulov vritane reintegracnej pomoci
v krajine navratu, ktora sa poskytuje Staitnemu prislusnikovi tretej krajiny.

Reintegratna pomoc nie je individudlnym pravom a nepredstavuje predpoklad konania

o readmisii.

Pomoc poskytovand prostrednictvom programov ndvratu a reintegracie odraza uroven

spoluprace a dodrZiavania povinnosti Statnym prislusnikom tretej krajiny a moze sa casom

znizovat’. Pri ur€ovani druhu a rozsahu pomoci pri navrate a reintegracii sa podla potreby

zohladnuju tieto kritéria:

a) spolupraca dotknutého Statneho prislusnika tretej krajiny pocas konania o néavrate
a readmisii, ako sa stanovuje v ¢lanku 21;

b) i sa Statny prislusnik tretej krajiny vracia dobrovol'ne alebo ¢i podlieha odsunu;

¢) Ci je Statny prislusnik tretej krajiny Statnym prislusnikom tretej krajiny uvedenej
v prilohe II k nariadeniu (EU) 2018/1806;

d) ¢i bol Statny prislusnik tretej krajiny odsudeny za trestny €in;

e) ¢i ma Statny prisluSnik tretej krajiny osobitné potreby z dovodu, Ze je zraniteI'nou
osobou, maloletou osobou, maloletou osobou bez sprievodu alebo Castou rodiny.
Pomoc uvedend v tomto ¢lanku sa neposkytuje Statnym prisluSnikom tretich krajin, ktori uz

vyuzili inu alebo rovnakt podporu poskytovanu ¢lenskym $tatom alebo Uniou. Unia, ¢lenské
Staty a agentlra Frontex zabezpecuju sudrznost’ a koordinaciu reintegracnej pomoci.
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Kapitola IX
ZAVERECNE USTANOVENIA

Cldnok 47
Nudzové situacie
V situacidch, ked’ vynimocne velky pocet Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori maja
byt vrateni, nepredvidane spdsobi vel'kt zataz pre kapacitu zariadeni Clenského Statu
urCenych na zaistenie alebo pre ich spravny alebo justiény persondl, mdéze dotknuty
Clensky Stat na Cas trvania takejto vynimocne;j situacie rozhodnut’ o stanoveni dlhSich leh6t
na sudne preskimanie, ako su lehoty stanovené v ¢lanku 33 ods. 3, a prijat’ nalichavé

opatrenia tykajuce sa podmienok zaistenia, ktoré su odlisné od podmienok stanovenych
v ¢lanku 34 ods. 1 a v ¢lanku 35 ods. 2.

Ak sa dotknuty ¢lensky Stat rozhodne pre uvedené mimoriadne opatrenia, bezodkladne
o tom informuje Komisiu. Komisiu informuje bezodkladne aj v pripade, ze pominuli
dovody uplatiiovania tychto mimoriadnych opatreni.

Ni¢ v tomto ¢lanku sa nesmie vykladat’ tak, ze umoziuje ¢lenskym Statom odchylit’ sa od
svojich vSeobecnych povinnosti prijat’ vSetky primerané vSeobecné alebo konkrétne
opatrenia na zabezpecenie splnenia svojich povinnosti vyplyvajucich z tohto nariadenia.

Clénok 48
Statistiky

Bez toho, aby bolo dotknuté nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 862/2007°*, ¢lenské staty kazdy Stvrtrok oznamuju Komisii (Eurostatu) tieto udaje:

a) pocet Statnych prislusnikov tretich krajin, na ktorych sa vzt'ahujii uznané rozhodnutia
o navrate vydané inym ¢lenskym Statom,;

b) pocet Statnych prisluSnikov tretich krajin, na ktorych sa vzt'ahuji alternativne
opatrenia k zaisteniu;

c) pocet Statnych prisluSnikov tretich krajin, na ktorych sa vztahuje zaistenie.

Oznamené tdaje sa roz¢lenia podl’a veku, pohlavia a ob¢ianstva. Udaje sa vzt'ahujii na referencné
obdobie jedného $tvrtroka. Clenské staty poskytni Komisii (Eurostatu) daje za tri kalendame
mesiace predstavujuce jeden Stvrtrok do dvoch mesiacov od konca kazdého Stvrtroka. Prvym
referenénym obdobim je [druhy Stvrtrok po nadobudnuti ti€innosti tohto nariadenia).

Clenské $taty kazdy mesiac oznamuju agentiire Frontex tieto udaje, ako aj zodpovedajuce
subory udajov tykajtce sa kazdej tretej krajiny:

a) pocet predlozenych ziadosti o readmisiu;

b) pocet Ziadosti o potvrdenie S$titnej prislusnosti apocet doruCenych kladnych
a zapornych odpovedi v stuvislosti s potvrdenim ziadosti o Statnu prislusnost’;

¢) pocet ziadosti o vydanie cestovnych dokladov, pocet cestovnych dokladov vydanych organmi
tretich krajin a pocet negativnych odpovedi tykajucich sa ziadosti o cestovné doklady;

54

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 862/2007 z 11. jula 2007 o Statistike SpoloCenstva o migracii
amedzinarodnej ochrane, ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (EHS) ¢.311/76 o zostavovani Statistik
zahraniénych pracovnikov (U. v. EU L 199, 31.7.2007, s. 23, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2009/810/0j).
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d) pocet prijemcov reintegra¢nej pomoci roz¢leneny podla tretich krajin.
Agenttra Frontex poskytne Komisii pristup k tdajom uvedenym v tomto odseku.
4. Udaje uvedené v odsekoch 1 a 3 roz¢lenené podla ¢lenskych §tatov sa moéZzu oznamovat

tretim krajindm na i¢ely monitorovania vykonavania a dodrziavania zasady readmisie,
a to aj v ramci readmisnych nastrojov Unie.

Clanok 49
Postup vyboru

1. Komisii pomaha vybor. Uvedeny vybor je vyborom v zmysle nariadenia (EU)
¢. 182/2011.

2. Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatituje sa ¢lanok 5 nariadenia (EU) ¢&. 182/2011. Ak
vybor nevyda ziadne stanovisko, Komisia navrh vykonavacieho aktu neprijme a uplatni sa
¢lanok 5 ods. 4 treti pododsek nariadenia (EU) ¢. 182/2011.

Cldanok 50
Podavanie sprav

1. Komisia predlozi do [datum] a nésledne kazdych pat rokov Eurdpskemu parlamentu
a Rade spravu o uplatiiovani tohto nariadenia v ¢lenskych Statoch a v pripade potreby
navrhne zmeny.

2. Clenské $taty zasli Komisii na jej ziadost’ potrebné informacie na vypracovanie spravy,
a to najneskor devat mesiacov pred uplynutim stanovenej lehoty.

Clanok 51
ZrusSenie

1. Smernica 2008/115/ES sa zruSuje pre Clenské Staty viazané tymto nariadenim. Smernica
2001/40/ES arozhodnutie Rady 2004/191/ES sa pre clenské Staty viazané tymto
nariadenim zru$uju s u¢innost'ou od uverejnenia vykonavacieho rozhodnutia uvedeného
v ¢lanku 9 ods. 2.

2. Odkazy na zruSené smernice sa povazuju za odkazy na toto nariadenie a zneju v sulade
s tabul'’kou zhody uvedenou v prilohe.

Clanok 52
Nadobudnutie aéinnosti

Toto nariadenie nadobiida ucinnost” dvadsiatym dilom nasledujucim po jeho uverejneni
v Uradnom vestniku Europskej unie.

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsetkych clenskych
Statoch.
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V Bruseli

Za Europsky parlament
predsednicka

L] -]

Za Radu
predseda/predsednicka
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

Nazov navrhu/iniciativy

Navrh NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa vytvara
spolo¢ny systém pre navrat Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa v Europske;j
unii zdrziavaji neopravnene.

Prislusné oblasti politiky

Migracia

Ciele

Vseobecné ciele

Vseobecnym cielom tohto navrhu je zvysit' efektivnost’ procesu névratu tym, zZe sa
Clenskym S$tatom poskytnui jasné, moderné, zjednoduSené a spolo¢né pravidla na
ucinné riadenie navratov a tento proces sa sprehl’adni tak pre prislusné organy, ako aj
pre dotknutych Statnych prislusnikov tretich krajin.

Specifické ciele

Specificky ciel’ & 1

Vytvorit’ jednotnejsi pristup k pravidlam ¢lenskych Statov v oblasti navratu, prekonat’
rozdielne postupy vytvorenim spolo¢ného systému EU pre navrat a zabranit’ tomu, aby
Statni prislusnici tretich krajin obchadzali pravidla v oblasti navratu.

Specificky ciel & 2

Zefektivnit' konanie o néavrate, zjednodusit' a zefektivnit’ uplatiovanie pravidiel
v oblasti navratu a zarovei zlep$it’ jasnost’, a to aj pokial’ ide o procesné zaruky.

Specificky ciel &. 3

Motivovat’  prislusnych  Statnych prislusnikov tretich krajin  k spolupréci
prostrednictvom kombinacie povinnosti, stimulov na spolupracu a ddsledkov
v pripade nespoluprace.

Ocakavané vysledky a vplyv

Uvedte, aky vplyv by mal mat navrh/iniciativa na prijimatelov/cielové skupiny.

ZlepSena pravna Struktira navrhnuta na urychlenie a zefektivnenie procesov navratu pri
sticasnom zaruceni reSpektovania zakladnych prav. Ciel'om navrhu je zvysit’ efektivnost’
postupov prostrednictvom spolocnych pravidiel a zaviest' zjednoduSenie postupov
a ulah¢it’ uznavanie a vykon rozhodnuti o ndvrate vydanych inymi ¢lenskymi §tatmi, ¢im
sa podpori vicSia sudrznost’ a jasnost’ pri vykonavani. Ocakdva sa, ze sa tym urychli
proces navratu, ¢o by malo viest’ k zvySeniu poctu navratov.

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa vytvara spolo¢ny
systém pre navrat Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa v Europskej tnii zdrziavaja
neopravnene, reaguje na politické vyzvy na novy pristup k riadeniu navratov v EU.

Zabezpeci sa nim, aby sa klI'i¢ové novinky, ako je povinnost’ spolupracovat’, posudenie
rizika uteku, zaistenie a alternativy k zaisteniu, riesili sudrzne vo vsetkych ¢lenskych
Statoch. Hoci si to v kratkodobom horizonte vyziada prispdsobenie postupov
niektorych clenskych Statov, vdaka vidcSej jasnosti pravidiel sa Casom ocakava
vyrazné zvysenie efektivnosti.
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1.3.4.

V iniciative sa predpoklada, Ze kl'aicové prvky rozhodnuti ¢lenskych Statov o navrate
sa vlozia do spolo¢ného formulédra s ndzvom ,,eurdpsky prikaz na névrat® s cielom
podporit’ uznavanie rozhodnuti o navrate a vyslat’ silny signdl Statnym prisluSnikom
tretich krajin a prispiet’ k riesSeniu sekundarnych pohybov.

Povinnosti ulozené Statnym prisluSnikom tretich krajin budu jednotné vo vsetkych
Clenskych statoch, ¢o pomoze odstranit’ niektoré deformécie sti¢asného systému, v ktorom
Statni prislusnici tretich krajin zneuzivaju rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi. Ocakéva sa,
7e nariadenie bude zékladom integrovanejsicho systému pre navrat na trovni EU, bude
priamo uplatnitelné a uréené &lenskym $tatom, Unii, agentiram a $tatnym prisluinikom
tretich krajin. Navrhom sa ul'ah¢i lepsie, jednotnejSie a strategickejSie vyuzivanie podpory
agentiry Frontex v oblasti néavratu, napriklad v kontexte spolo¢nych navratovych
operacii. Iniciativou sa stanovuje spolo¢ny procesny pristup k predkladaniu ziadosti
o readmisiu a zvySuje sa transparentnost’ a koordinécia pristupu k tretim krajindm, pokial’
ide o readmisiu. Navrhom sa zavadza moznost’ vzorového formulara ziadosti o readmisiu,
v ktorom sa Specifikuje format a zakladné prvky ziadosti o readmisiu, najmé Ziadost’
o potvrdenie Statnej prislusnosti a ziadost’ o vydanie cestovnych dokladov. Tym sa
podpori sudrzny pristup k spolupraci s organmi tretich krajin, ktory ul'ah¢i a zlepsi kvalitu
ziskavania udajov, ¢im sa zabezpecia lepSie dokazy pre rozhodovanie. Ciel'om nariadenia
je podporit’ vykonavanie paktu. Zladi sa nim potreba spolo¢nych pravidiel EU v oblasti
navratu a poskytnutie urcitého stupnia flexibility ¢lenskym S$tdtom. UmoZnia sa nim
upravy, ktoré¢ budu zodpovedat’ vnutrostatnej realite a vnutroStatnemu kontextu riadenia
migracie, najmd pokial’ ide o povinnost’ spolupracovat’, dosledky nespoluprace, vyber
a sposoby vykondvania alternativ k zaisteniu a procesné aspekty procesu vratane
opravného prostriedku.

Tymto navrhom sa v plnej miere reSpektuje l'udska dostojnost’, pravo na Zivot, zdkaz mucenia
anel'udského a ponizujiiceho zaobchadzania alebo trestania, pravo na slobodu a bezpe¢nost’,
pravo na ochranu osobnych udajov, ako aj ochrana v pripade odsunu, najmé zéasada zékazu
vyhostenia alebo vratenia, nediskrimindcia a pravo na u€inny prostriedok napravy.

Vzhl'adom na to, Ze zaistenie je odovodnené len na zaklade konkrétnych dovodov, ktoré st jasne
vymedzené v nariadeni, je pravo na slobodu a volny pohyb chranené. V nariadeni sa takisto
upravuje pouzivanie alternativ k zaisteniu, pricom sa zohl'adiuje, Ze alternativy k zaisteniu st
menej invazivne ako zaistenie, ale napriek tomu predstavuju obmedzenie slobody.

V tomto nariadeni sa stanovuje, Ze v procese navratu sa nalezite zohl'adnuju potreby
zranite'nych osob vratane maloletych osob. Tymto nariadenim sa zarucuje, aby sa pri
jeho uplatiiovani v prvom rade zohl'adioval najlepsi zdujem dietata. Na maloleté
osoby sa v procese navratu vztahuji osobitné pravidla, najmé pokial’ ide o podmienky
zaistenia. Okrem toho sa prostrednictvom tohto nariadenia zavadzaju niektoré
z klI'ai€ovych noviniek, ktoré priniesli pravne predpisy v ramci nového paktu, najma
pokial’ ide o posudenie veku maloletych osob a prax vymenovania zastupcu, ktory ma
sprevadzat’ maloleta osobu bez sprievodu, aj v pripade konania o navrate.

Ukazovatele vykonnosti

Uved'te ukazovatele na monitorovanie pokroku a dosiahnutych vysledkov.

Komisia predlozi do [datum] a nésledne kazdych pat’ rokov Eurdpskemu parlamentu
a Rade spravu o uplatiiovani tohto nariadenia v ¢lenskych Statoch.

Monitorovat’ vykondvanie a plnenie Specifickych cielov umoZnia tieto hlavné
ukazovatele:
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1.4.

1.5.
1.5.1.

Specificky ciel ¢. 1: Vytvorit jednotnejsi pristup k pravidlam clenskych Statov v oblasti
navratu, prekonat rozdielne postupy a potrebu vykladu vytvorenim spolocného
systému EU pre ndvrat a zabrdnit tomu, aby tatni prislusnici tretich krajin obchddzali
pravidla v oblasti navratu.

—pocet Statnych prislusnikov tretich krajin, na ktorych sa vzt'ahuji uznané rozhodnutia
o navrate vydané inym Clenskym Statom,

— ro¢ny podiel spolocnych névratovych operacii z celkového poctu néavratov
prostrednictvom charterovych operacii organizovanych s pomocou agentury Frontex.

uplatiovanie pravidiel v oblasti navratu a zdaroven aktualizovat’ a zlepsit vymedzenie
pojmov a zabezpecit vicsiu jasnost, a to aj pokial ide o procesné zaruky.

— Statistické daje o zvysSenej miere navratu.

Specificky ciel ¢ 3: Motivovat prislusnych Statnych prislusnikov tretich krajin
k spolupraci prostrednictvom kombindcie povinnosti, stimulov na spolupracu
a dosledkov v pripade nespoluprace.

—rocné udaje o uc¢innych navratoch (rozdelenie podl'a ntitenych a dobrovolnych ndvratov),

— pocet Statnych prislusnikov tretich krajin, na ktorych sa vzt'ahuji alternativne opatrenia
k zaisteniu,

— pocet zaistenych Statnych prislusnikov tretich krajin, na ktorych sa vzt'ahuje zaistenie.

Specificky ciel ¢ 2: Zefektivnit konanie o navrate, zjednodusit a zefektivnit

Navrh/iniciativa sa tyka:

8 novej akcie

O nove;j akcie, ktora nadvizuje na pilotny projekt/pripravnu akciu®
O prediZenia trvania existujucej akcie

O zltcenia jednej alebo viacerych akcii do d’alSej/novej akcie alebo presmerovania
jednej alebo viacerych akcii na d’alSiu/novt akciu

Dévody navrhu/iniciativy

Poziadavky, ktoré sa maju splnit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte vratane
podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykondvania iniciativy

Po pryjati navrhu spoluzakonodarcami (potencialny ciel' v roku 2026) st na zacatie
vykondvania legislativnej iniciativy potrebné technické a procesné opatrenia na tirovni EU
a na vnutro§tatnej trovni, ktoré by sa mali zacat’, ked’ pravny predpis nadobudne Gi€innost.

Vykonavanie nariadenia si do troch aZ Siestich mesiacov od datumu zacatia uplatiiovania
nariadenia vyziada prijatie dvoch vykonavacich aktov—jedného na stanovenie
spolocného formulara pre europsky prikaz na navrat a druhého na stanovenie vzorového
formulara, ktory sa ma pouzivat’ na predkladanie ziadosti o readmisiu.

Clenské 3taty poskytni agentire Frontex potrebné informacie o planovanych
potrebach v oblasti podpory, aby ju agentlra Frontex mohla strategicky naplanovat’.

Prislus$né zdroje agentlry Frontex — najmé l'udské a finanéné zdroje — by sa mali asom
zvysit' v sulade s posilnenim mandatu a zvySenim dopytu po podpore v oblasti ndvratov.
Po nadobudnuti G¢innosti sa bude s vykonavanim c¢innosti zafinat' postupne v sulade

55

Podla ¢lanku 58 ods. 2 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
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1.5.2.

s oCakdvanym postupnym zvySovanim dopytu po sluzbach a Cinnostiach agentiry
Frontex, ako aj na zéklade ¢asu potrebného na absorpciu novych zdrojov.

Prinos zapojenia Europskej unie (moze byt vysledkom roznych faktorov, napr. lepsej
koordindcie, pravnej istoty, vicsej ucinnosti alebo komplementarnosti). Na ucely tohto
bodu je ,,prinos zapojenia Eurdpskej unie* hodnota vyphyvajuca zo zasahu Eurdpskej
tinie, ktord dopliia hodnotu, ktorii by inak vytvorili len samotné clenské staty.

Dévody na akciu na urovni EU (ex ante)

Zéakladnym prvkom komplexného pristupu EU k azylu a migrécii je bezpeény a dostojny
navrat Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori nemajt pravo zdrziavat’ sa na jej tizemi.
Uginny navrat ma zasadny vyznam pre zachovanie doveryhodnosti migra¢nej a azylovej
politiky. Na trovni EU sa navratové politika riadi smernicou 2008/115/ES*° (d’alej len
»smernica o navrate®). Efektivnost’ a i¢innost’ navratu v sucasnosti oslabuje niekol'ko
vyziev, ato od neefektivnych konani na vmitrostitnej urovni az po nedostatonu
spolupracu tretich krajin pri readmisii svojich Statnych prislusnikov. Napriek zna¢nému
usiliu na politickej a operacnej Grovni sa v sucasnosti navrat nedari realizovat’ na
uspokojivej urovni: len priblizne 20 % Statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym bolo
nariadené opustit’ Uniu, jej uzemie skutoéne opusti.

Ciel'om tohto nariadenia je zabezpecit pre vSetky ¢lenské Staty bezproblémové a efektivne
konania a zabranit' tomu, aby sa Statni prislusnici tretich krajin pohybovali medzi
¢lenskymi Statmi s cielom zmarit’ proces navratu.

Nové konania by sa riadili rovnakymi pravidlami bez ohl'adu na c¢lensky §tét, ktory ich
uplatiiyje, aby sa zabezpecila ich u¢innost’, ako aj jasnost’ a pravna istota pre dotknuti osobu.

Clenské $taty nemdzu jednotlivo stanovit’ spoloéné pravidla na zniZenie motivacie na
neopravneny pohyb medzi nimi. Ciele tohto navrhu preto nie je mozné uspokojivo dosiahnut’
na urovni jednotlivych €lenskych §tatov; vzhl'adom na rozsah a ucinky tohto nariadenia ich
mozno lepsie dosiahnut’ na tirovni Unie. V stlade so zisadou subsidiarity podl'a ¢lanku 5
Zmluvy o Eurépskej tnii (ZEU) musi preto Unia konat’ a moZe prijat’ opatrenia.

Ocakéavana vytvorena pridana hodnota EU (ex post):

Navrh NARIADENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa
vytvara spolony systém pre ndvrat Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa
v Eur6pskej Gnii zdrZziavaji neopravnene, bude odpoved’ou na politické vyzvy na novy
pristup k riadeniu navratov v EU.

Predstavuje prepracovany pravny ramec, ktorym sa aktualizuji pravne predpisy
v oblasti navratu z roku 2008, zostlad’uji sa s vyvojom v oblasti migracie vratane
Paktu o migracii a azyle a prisposobuju sa si¢asnym potrebam a vyzvam. Jeho cielom
je zjednodusit’ a zefektivnit’ proces ndvratu a zaroven zabezpecit’ Uplné dodrziavanie
zékladnych prav, ¢im sa posilni zavizok EU uplatiovat’ vyvazenti a doveryhodnii
migracnu politiku. Ciel'om navrhu je poskytnut’ ¢lenskym Statom potrebné nastroje na
zabezpecenie ucinného navratu Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori nemaju
zdkonné pravo zdrziavat sa v Unii, pricom sa v plnej miere vyuZiji moznosti
spoluprace na tirovni EU._Harmonizovali by sa aj minimalne zaruky tykajice sa prav
dotknutych Statnych prislusnikov tretich krajin, ¢im by sa podporila vicsia vzajomna
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Smernica 2008/115/ES o spolo¢nych norméch a postupoch clenskych Statov na ucely navratu Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na ich izemi.
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1.5.3.

1.5.4.

dbvera v systémy Clenskych Statov pre ndvrat. Zakladné prava navratilcov st chranené
prostrednictvom jasnych procesnych zaruk, ktorymi sa zabezpecuje, aby rozhodnutia
o navrate podliehali preskiimaniu vratane prava na opravny prostriedok, a ktorymi sa
zabezpecuje dodrziavanie zasady zdkazu vyhostenia alebo vratenia, priCom sa venuje
nalezita pozornost’ zranitelnym osobam a najlepSiemu zdujmu diet’at’a. Ocakava sa, ze
navrhom sa urychli proces ndvratu, ¢o by malo viest’ k zvySeniu poctu navratov.

Poznatky ziskané z podobnych skiisenosti v minulosti

Od prijatia smernice o navrate v roku 2008 presiel priestor slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti a migra¢né politika Unie rozsiahlou reformou, ktora sa posunula od
stanovenia minimalnych noriem k posilneniu stdrznosti a operacnych postupov
v celej EU. V reakcii na to sa navrh zroku 2018 na reviziu smernice o navrate®’
zameriaval na aktualizacie pravneho rdmca a zlepSenie efektivnosti. Hoci Rada v roku
2019 dosiahla dohodu o Ciasto¢nom v§eobecnom smerovani®, interné diskusie
v Eurépskom parlamente neviedli k dohodnutej pozicii®® a rokovania pocas vicsiny

posledného mandatu Komisie viazli.

V septembri 2020 Komisia navrhla Pakt o migracii a azyle®®. Jednym z kI'i¢ovych
cielov paktu je vytvorenie spolo¢ného systému EU pre navrat, ktorym sa zabezpecia
ucinné navraty pri Uplnom dodrziavani zékladnych prav. Prdvne predpisy v ramci
paktu boli prijaté 14. mgja 2024. Jednym z kl'icovych cielov paktu je vytvorenie
spoloéného systému EU pre navrat, ktorym sa zabezpeéia Géinné navraty pri uplnom
dodrziavani zdkladnych prav.

Zlucitelnost s viacrocnym financnym ramcom a mozna synergia s inymi vhodnymi
nastrojmi

Eurdpska rada na svojom zasadnuti v oktdbri 2024 vyzvala Komisiu, aby urychlene
predloZila novy ndvrh v oblasti ndvratu.

PredlozZenie nového legislativneho navrhu o navratoch bolo oznamené v politickych
usmerneniach predsednicky von der Leyenovej na roky 2024 — 2029.

Navrh nadvdzuje na Pakt o migracii a azyle, v ktorom sa ndvraty uznavaji ako
nevyhnutna sucast’ komplexného pristupu k migracii.

Investicie pozadované na urovni EU ana tirovni ¢lenskych $titov su zlucitelné
s viacroénym finanénym ramcom na roky 2021 —2027. Investicie poZadované na
trovni EU ana trovni ¢lenskych $tatov siu opravnené vramci Fondu pre azyl
a migraciu (AMIF) pocas viacro€ného finanéného ramca (VFR) na roky 2021 —2027.
Financovanie po roku 2027 bude zahrnuté do rokovani o budacom VFR.
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Navrh smernice Europskeho parlamentu a Rady o spolo¢nych normach a postupoch ¢lenskych Statov na ticely

navratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na ich tizemi (prepracované
znenie) [COM/2018/634 final].

Rada Eurépskej tnie (2019), Migracna politika: Rada schvalila Ciasto¢ni rokovaciu poziciu k smernici
onavrate, Rada Eurdpskej unie, Brusel, https://www.consilium.europa.eu/en/press/2019/06/07/migration-
policy-council-agrees-partial-negotiating-position-on-return-directive.

Eurépsky parlament, Navrh prepracovaného znenia smernice o navrate, Legislative Train Schedule (Cestovny
poriadok legislativneho vlaku), Europsky parlament, Brusel, https://www.europarl.europa.eu/legislative-
train/theme-a-new-era-for-european-defence-and-security/file-proposal-for-a-recast-of-the-return-directive.
Europska komisia (2020), Pakt omigracii aazyle, Europska komisia, Brusel, https:/home-
affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_sk.
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Posudenie roznych disponibilnych moznosti financovania vrdatane mozZnosti
prerozdelenia

V sucasnom viacrocnom finan¢nom ramci mozno investicie pozadované na urovni
Clenskych Statov pokryt’ presunom v ramci existujiceho programu AMIF. Néklady na
obdobie po roku 2027 su orientacné a nepredurcuju dostupny rozpocet na iniciativu
v budiicom VFR. Navrhom sa takisto vytvoria synergie s ¢innostami agenttr Unie,
najma s Eurdpskou agenttrou pre pohrani¢nu a pobreznu straz. V poslednych rokoch
bol v ziadostiach cClenskych Stitov o pomoc agentury Frontex v oblasti navratu
zaznamenany trend exponencialneho rastu, o viedlo k roénému navySovaniu rozpoc¢tu
nad povodne naplanované trovne. Ked'ze na zéklade névrhu sa vyznamne posilni
uroven cinnosti agentiry Frontex v oblasti névratu, navrh je potrebné podporit
finanénymi a l'udskymi zdrojmi. Rozpoctové prostriedky potrebné na financovanie
tohto posilnenia neboli planované v ramci rozpoc¢tovych prostriedkov pridelenych vo
VER pre agenturu Frontex, ked’Ze ide o novy ndvrh, pricom v Case tohto navrhu sumy
neboli zname. V pripade potreby sa navrhuje posilnit’ rozpocet agentury Frontex na
oblast’ ndvratu v rokoch 2025, 2026 a 2027 internym nasadenim zdrojov v rdmci
rozpoctu agentury v zavislosti od skuto¢ného Cerpania. Financovanie po roku 2027
bude zahrnuté do rokovani o budicom VFR.

1.6. Trvanie a finan¢ny vplyv navrhu/iniciativy

1.7.

O obmedzené trvanie
— O v platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR

— [ finanény vplyv na viazané rozpoctové prostriedky od RRRR do RRRR ana
platobné rozpoctové prostriedky od RRRR do RRRR

H neobmedzené trvanie

— Pociato¢na faza vykondvania bude trvat’ od RRRR do RRRR

— apotom bude vykonavanie pokraovat’ v plnom rozsahu.

Planované metédy plnenia rozpocétu®!

B Priame riadenie na urovni Komisie

— [ prostrednictvom jej Gtvarov vratane zamestnancov v delegaciach Unie
— [ prostrednictvom vykonnych agentar

B Zdiel’ané riadenie s Clenskymi Statmi

B Nepriame riadenie, pri ktorom sa plnenim rozpoctu poveria:

— [ tretie krajiny alebo subjekty, ktoré tieto krajiny urcili,

[ medzinarodné organizacie a ich agentary (uved'te),

— [ Eurodpska investi¢na banka (EIB) a Eurdpsky investi¢ny fond,

B subjekty uvedené v ¢lankoch 70 a 71 nariadenia o rozpoctovych pravidlach,

— [ verejnopravne subjekty,
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Vysvetlenie metdd plnenia rozpoctu a odkazy na nariadenie o rozpoctovych pravidlach su k dispozicii na

webovom  sidle BUDGpedia:  https:/myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-

implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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[1 stkromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial’ su im
poskytnuté primerané finan¢né zaruky,

[1 sukromnopravne subjekty spravované pravom ¢lenského $tatu, ktoré su poverené
vykonavanim verejno-sikromného partnerstva a ktorym su poskytnuté primerané
finan¢né zaruky,

[l subjekty alebo osoby poverené vykonavanim osobitnych akcii v oblasti
spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky podla hlavy V Zmluvy o Eurdpske;j
unii a ur¢ené v prislusnom zakladnom akte,

[0  subjekty usadené v ¢lenskom $tate, spravované sikromnym pravom ¢lenského
Statu alebo pravom Unie, ktoré moézu byt vsulade s pravidlami platnymi
v jednotlivych odvetviach poverené implementaciou finanénych prostriedkov Unie
alebo rozpoctovych zaruk, pokial’ st takéto subjekty kontrolované verejnopravnymi
subjektmi alebo stkromnopravnymi subjektmi poverenymi vykonavanim verejnej
sluzby ast im poskytnuté primerané finan¢né zaruky v podobe spolo¢nej
a nerozdielnej zodpovednosti zo strany kontrolnych subjektov alebo rovnocenné
finan¢né zaruky, ktoré mézu byt v pripade kazdej akcie obmedzené na maximalnu
sumu podpory Unie.
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OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA
Ziasady monitorovania a predkladania sprav

Uvedte frekvenciu a podmienky, ktoré sa vztahuju na tieto opatrenia.

Vykonavanie a fungovanie nariadenia sa bude pravidelne preskimavat
a vyhodnocovat’ formou predkladania sprav.

Na zéklade Statistik a informacii zhromazdenych zo Struktirovanych procesov
a z mechanizmov transparentnosti stanovenych v tomto nariadeni by Komisia mala
vykonat’ hodnotenie tohto nariadenia do piatich rokov odo dila nadobudnutia u¢innosti
a potom kazdych pat’ rokov. Komisia bude predkladat’ Eurépskemu parlamentu a Rade
spravy o zisteniach vyplyvajtcich z hodnotenia.

Financovanie v rdmci priameho a nepriameho riadenia sa bude vykonavat’ prostrednictvom
tematického néstroja AMF, ktory patri aj do vSeobecného mechanizmu AMF na
monitorovanie a hodnotenie. Stanovia sa zjednodusené vzory a pravidla, aby sa ukazovatele
od prijimatelov z dohod o grantoch a prispevkoch zhromazd’ovali rovnakym tempom ako
v pripade zdiel'aného riadenia, aby sa zabezpecilo poskytovanie porovnatelnych udajov. Pri
poskytovani prispevku Unie prostrednictvom zdiel'an¢ho riadenia platia tieto pravidla: Na
financovanie zo strany Clenskych Statov v rdmci zdiel'aného riadenia sa buda vzt'ahovat
pravidla stanovené v nariadeni (EU) 2021/1060 z24.jina 2021 (d’alej len ,nariadenie
o spolo¢nych ustanoveniach®), nariadeni 2018/2016 (d’alej len ,,nariadenie o rozpoctovych
pravidlach™) a v nariadeni (EU) 2021/1147 zo 7. jula 2021, ktorym sa zriad’uje Fond pre azyl,
migraciu a integraciu (d’alej len ,,nariadenie o AMIF*). V stilade s nariadenim o spolo¢nych
ustanoveniach uz kazdy c¢lensky Stat vytvoril systém riadenia a kontroly pre svoj program
s ciel'om zabezpecit’ kvalitu a spol’ahlivost’ systému monitorovania. Pre zdiel'ané riadenie je
preto zavedeny sidrzny a G¢inny rdmec na podavanie sprav, monitorovanie a hodnotenie.
Clenské $taty musia zriadit’ monitorovaci vybor, na ktorom sa moZe v tilohe poradcu z(&astnit
aj Komisia. Monitorovacie vybory budu preskimavat’ vSetky otazky, ktoré maji vplyv na
pokrok programu smerom k dosiahnutiu jeho ciel'ov. V pripade fondov v oblasti vnutornych
zalezitosti Clenské Staty predkladaju Komisii vyroéné spravy o vykonnosti tykajiice sa
vykonavania programu apokroku pri dosahovani cCiastkovych akonecnych cielov.
V takychto spravach by sa takisto malo poukézat’ na akékol'vek problémy, ktoré ovplyvituji
vykonnost’ programu, a mali by sa v nich opisat’ opatrenia prijaté na ich rieSenie.

Pokial’ ide o Frontex, monitorovanie a podavanie sprav o navrhu sa bude riadit’
zdsadami stanovenymi v nariadeni o eurdpskej pohrani¢nej a pobreZnej strazi®?,
v nariadeni o rozpodtovych pravidlach®® avsalade so spoloénym pristupom
k decentralizovanym agentiram. Eurdpska agentlra pre pohrani¢nti a pobreznu straz
musi predovsetkym kazdy rok zasielat Komisii, Europskemu parlamentu a Rade
jednotny programovy dokument, ktory obsahuje viacrocné a ro¢né pracovné programy
a planovanie zdrojov. V tomto dokumente sa stanovuju ciele, o¢akavané vysledky
a ukazovatele vykonnosti na monitorovanie pokroku pri plneni cielov a dosahovani
vysledkov. Frontex musi takisto predlozit’ konsolidovant vyro¢nll spravu o ¢innosti
spravnej rade. V tejto sprave su najmd informacie o plneni cielov a dosahovani

62

63

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 z 13. novembra 2019 o eurépskej pohraniénej

a pobreznej strazi a zruseni nariadeni (EU) &. 1052/2013 a (EU) 2016/1624.

Europol:
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/decision_of the europol management board o
n_the adoption of the financial regulation applicable to europol .pdf
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

vysledkov stanovenych v jednotnom programovom dokumente. Sprava sa takisto musi
zaslat’ Komisii, Eurépskemu parlamentu a Rade.

Systémy riadenia a kontroly

Opodstatnenie navrhovanych metod plnenia rozpoctu, mechanizmov vykonavania
financovania, sposobov platby a stratégie kontroly

Stratégia kontrol bude vychddzat znového nariadenia o rozpoctovych pravidlach
a z nariadenia o spolocnych ustanoveniach. V pripade Casti vykondvanej prostrednictvom
priameho anepriameho riadenia v ramci tematického nastroja bude systém riadenia
a kontroly vychadzat’ zo skusenosti ziskanych pri vykonavani su¢asného VFR.

Pokial’ ide o zdiel'ané riadenie, nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach vychadza zo
stratégie riadenia a kontroly zavedenej v programovom obdobi 2014 — 2020, ale
zavadzaji sa nim niektoré opatrenia zamerané na zjednodusSenie vykonavania
a znizenie zataze vyplyvajucej z kontrol na urovni prijimatel’ov aj ¢lenskych Statov.

Cast’ tohto navrhu sa bude vykonavat’ prostrednictvom rozpo&tu Europskej agentiiry
pre pohrani¢nu a pobreznu straz prostrednictvom nepriameho riadenia.

Podla zasady spravneho finanéného riadenia sa rozpocet Eurdpskej agentury pre
pohrani¢nt a pobreznu strdz plni v sulade so zasadou ucinnej a efektivnej vnutornej
kontroly. Europska agentira pre pohrani¢ni a pobreznu strdZ je preto povinna
vykonavat’ vhodnu stratégiu kontroly koordinovanu s vhodnymi subjektmi, ktoré su
sucast’ou kontrolného ret'azca.

Pokial’ ide o kontroly ex post, na Eurépsku agenturu pre pohrani¢nti a pobreznu straz
ako decentralizovanll agenturu sa vzt'ahuju predovsetkym tieto povinnosti:

— vnatorny audit vykonany Utvarom Komisie pre vnutorny audit,

vyrocné spravy Europskeho dvora auditorov obsahujiuce vyhlasenie o vierohodnosti
tykajice sa spolahlivosti ro¢nej Uctovnej zavierky, ako aj zakonnosti a spravnosti
prislusnych operacii,

—roc¢né absolutorium udelené Eurépskym parlamentom,

— mozné vySetrovania vedené iradom OLAF na zabezpecenie spravneho vyuzivania
zdrojov pridelenych agentiiram.

GR HOME bude ako partnerské GR pre Eurdpsku agenturu pre pohrani¢nt a pobreznti
strdz vykonavat’ svoju stratégiu kontroly pre decentralizované agentury s cielom
zabezpecit’ spolahlivé poddvanie sprav v ramci svojej vyrocnej spravy o €innosti.
Zatial' ¢o decentralizované agentiry nest plni zodpovednost’ za plnenie svojho
rozpo¢tu, GR HOME zodpovedd za pravidelné platby rocnych prispevkov
stanovenych rozpoé¢tovymi organmi EU.

A napokon eurdpsky ombudsman je v Eurdpskej agentire pre pohrani¢nu a pobreznu
straz d’alSou trovnou kontroly a zodpovednosti.

Informacie o zistenych rizikach a systéemoch vnutornej kontroly zavedenych na ich
zmierniovanie

Pokial ide o Cast’ tykajlicu sa zdielaného riadenia, vSeobecné rizikd v suvislosti
s vykonavanim sucasnych programov sa tykaji nedostatocného cerpania prostriedkov
zfondu Cclenskymi S$tdtmi a moznych chyb vyplyvajicich zo zlozitosti pravidiel
anedostatkov v systémoch riadenia a kontroly. Nariadenim o spolo¢nych ustanoveniach
sa zjednodusuje regula¢ny ramec tym, ze sa nim harmonizuju pravidla a systémy riadenia
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2.3.

a kontroly r6znych fondov, z ktorych sa ¢erpajt finan¢né prostriedky v ramci zdielaného
riadenia. Takisto sa nim zjednodusuju poziadavky na kontrolu (napr. overovanie zo strany
riadiaceho organu na zéklade rizik, moznost’ primeranych kontrolnych mechanizmov
zalozenych na vnutrostatnych postupoch, obmedzenia auditorskej Cinnosti z hl'adiska
nacasovania a/alebo konkrétnych operaciti).

V stvislosti s rozpoctom plnenym Eurdpskou agentirou pre pohrani¢nti a pobreznu
strdz sa vyzaduje osobitny rdmec vnutornej kontroly zalozeny na ramci Europskej
komisie pre vnutornil kontrolu. Jednotny programovy dokument musi obsahovat’
informacie o systémoch vnutornej kontroly a konsolidovana vyro¢na sprava o ¢innosti
musi obsahovat’ informécie o u¢innosti a efektivnosti systémov vnutornej kontroly,
a to aj pokial’ ide o posudenie rizika.

Europsky dozorny uradnik pre ochranu udajov a zodpovednd osoba Eurdpskej
agentiry pre pohranicni a pobrezni straz (nezavisld funkcia priamo spojena
s riadiacou radou) okrem toho dohliadajt na to, ako Eurdpska agenttra pre pohrani¢nti
a pobreznu straz spractiva osobné udaje.

A napokon GR HOME ako partnerské GR pre Eurdpsku agentiru pre pohrani¢nti
a pobreznu straz kazdoro¢ne hodnoti riadenie rizik s cielom identifikovat’ a posudit’
potencidlne vysoké rizikd v suvislosti s operaciami agentir. Rizikd povazované za
kritické sa kazdoro¢ne uvadzaju v plane riadenia GR HOME a st sprevadzané akénym
planom s uvedenim zmieriiujicich opatreni.

Na operacnej trovni boli identifikované tieto rizika:
— obmedzené operacné zdroje v dosledku rasticich operacnych potrieb ¢lenskych statov;

nedostatocné trovne finanénych a l'udskych zdrojov na plnenie operacnych potrieb.

Odhad a opodstatnenie nakladovej ucinnosti kontrol (pomer medzi nadkladmi na
kontroly a hodnotou suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie
ocakavanych urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

Pokial’ ide o zdiel'ané riadenie, oCakava sa, ze naklady na kontroly sa pre Clenské Staty
potencidlne zvysia. S pristupom k riadeniu a kontrolam zaloZenym na riziku, ktory sa
zavadza v nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach, spolu so zvySenym usilim o prijimanie
zjednodusenych moZznosti vykazovania ndkladov, sa o¢akava, Ze ndklady na kontroly pre
Clenské Staty sa budu nad’alej zniZzovat. Pokial’ ide o Eurdpsku agentiru pre pohrani¢nu
apobreznl strdz, Komisia uvadza pomer medzi ,,ndkladmi na kontroly a hodnotou
stvisiacich riadenych finan¢nych prostriedkov*. V konsolidovanej vyro¢nej sprave
o ¢innosti GR HOME za rok 2023 sa uvadza, ze tento pomer predstavuje 0,08 % vo
vzt'ahu k nepriamemu riadeniu s poverenymi subjektmi a decentralizovanymi agentirami
vratane Eurdpskej agentury pre pohrani¢ni1 a pobreznt straz.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

GR HOME bude pokracovat’ v uplatiiovani svojej stratégie pre boj proti podvodom
v sulade so stratégiou Komisie pre boj proti podvodom, aby okrem iné¢ho zabezpecilo,
ze jeho vnutorné kontroly suvisiace s bojom proti podvodom st v plnom sulade so
stratégiou Komisie pre boj proti podvodom a ze jeho pristup k riadeniu rizik v oblasti
boja proti podvodom je zamerany na identifikdciu oblasti, v ktorych existuje riziko
podvodu, a na primerané reakcie.
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Pokial’ ide o zdielané riadenie, Clenské Staty zabezpecia zakonnost' a spravnost
vydavkov uvedenych v uctovnych zavierkach, ktoré predkladajui Komisii. V tejto
suvislosti Clenské S$taty prijmu vsetky pozadované opatrenia na predchédzanie
nezrovnalostiam, ich odhalovanie a napravu.

Pokial’ ide o nepriame riadenie, opatrenia tykajice sa boja proti podvodom, korupcii
a inym protipravnym konaniam sa uvadzaju okrem iného v ¢lanku 117 nariadenia
o Eurdpskej agentlre pre pohraniéntl a pobreznt straz. Frontex sa podiela najmé na
¢innostiach predchadzania podvodom, ktoré vykonava Europsky urad pre boj proti
podvodom, abezodkladne informuje Komisiu o pripadoch udajnych podvodov
a d’alSich finan¢nych nezrovnalostiach — v sulade so svojou vnatornou stratégiou pre
boj proti podvodom.

GR HOME ako partnerské GR okrem toho vypracovalo a zaviedlo svoju vlastnu
stratégiu pre boj proti podvodom podla metodiky, ktorti poskytol urad OLAF. Do
rozsahu pdsobnosti stratégie patria decentralizované agentiry vratane Eurdpskej
agentury pre pohrani¢nll a pobreznt straz.

13
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ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Prislu$né okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
y P yvy
e Existujuce rozpoctové riadky
V poradi, v akom za sebou nasleduju okruhy viacrocného financného ramca
a rozpoctove riadky.
o Druh .
. Rozpoctovy riadok vydavkov Prispevky
Vfiacrovén,églo § kandiditskych | .
nancneho | Cislo krajin krajin iné pripisané
. 64 ,
ramca DRP/NRPE. EZVO® | apotencidlnych trkftl.(,:h prijmy
kandidatov®® ain
4 10 01 01 00 DRP/NRP NIE NIE NIE NIE
4 1002 01 00 DRP/NRP NIE NIE NIE NIE
4 111001 00 DRP/NRP NIE NIE NIE NIE

64
65
66

SK

DRP = diferencované rozpoctové prostriedky / NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.
EZVO: Eurdpske zdruzenie vol'ného obchodu.
Kandidatske krajiny a pripadne potencialni kandidati zo zapadného Balkanu.
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3.2
3.2.1

3.2.1.1.

Odhadovany finan¢ny vplyv navrhu na rozpoctové prostriedky

Zhrnutie odhadovaného vplyvu na operacné rozpoctoveé prostriedky

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie operacnych rozpoctovych prostriedkov

— B Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie tychto opera¢nych rozpoc¢tovych prostriedkov:

Rozpoctoveé prostriedky zo schvaleného rozpoctu

v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)

OKkruh viacro¢ného finanéného ramca 4
Rok Rok Rok
G wow ysroLy
2025 2026 2027 -
Operacné rozpoctové prostriedky
Zavazky (1a) 0,000 75,044 122,240 197,284
10 02 01 00
Platby (2a) 0,000 8,005 8,514 16,519
Administrativne rozpoctové prostriedky financované z financného krytia na vykonavanie osobitnych programov
1001 01 00 3. 0,000 0,832 1,610 2,442
Rozpoétové prostriedky Zavizky =la+1b+3 0,000 75,876 123,850 199,726
pre GR HOME SPOLU Platby =2a+2b+3 0,000 8,837 10,124 18,961
Rok Rok Rok
Agentiira: Eurdpska agentira pre pohrani¢nid a pobreZnu straz SPOLU
(Frontex) 2021 -2027
2025 2026 2027
Rozpo&tovy riadok: 11 10 01 00/Prispevok z rozpoétu EU agentiire 0,148 0,599 1,124 1,871

V pripade potreby sa navrhuje posilnit’ rozpocet agentury Frontex na oblast’ navratu v rokoch 2025, 2026 a 2027 internym nasadenim zdrojov v ramci rozpoctu agentury v zavislosti od skutoéného Cerpania. Vnutorné
prerozdelenie sa moze kompenzovat’ znizenim finanénych prostriedkov nasledujuceho programu AMIF/rozpoctového riadku: 10 02 01 00/v rokoch: 2025 —2027.

SK
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Rok Rok Rok VFR SPOLU
2025|2026 |2027 | 2021-2027

Operacné rozpoctové prostriedky SPOLU | Zavézky 4. 0,148 75,643 123,364 | 199,155
(vratane  prispevku  decentralizovane;j
agenture) Platby (5) 0,148 8,604 9,637 18,390
Administrativne  rozpoctové  prostriedky  financované
z finanéného krytia na vykonévanie osobitnych programov | (6) 0,000 0,832 1,610 2,442
SPOLU
Rozpoctové prostriedky OKRUHU 4 Zavazky =4+6 | 0,148 76,475 124,974 | 201,597
viacro¢ného finan¢ného ramca Platby =5+6 | 0,148 9,436 11,247 20,832
Rozpoctové prostriedky okruhov 1 az 6 | Zavizky =4+6 | 0,148 76,475 124,974 | 201,597
VlaCI‘OCIIVCh,O finan¢ného ramca SPOLU Platby —5+6 | 0,148 9,436 11,247 20,832
(referencné suma)

Okruh viacro¢ného finanéného ramca / »~Administrativne vydavky*

Rok Rok Rok VFR SPOLU
GR HOME 2021 - 2027
2025 2026 2027 B
Ludské zdroje 0,958 1,146 1,334 3,438
Ostatné administrativne vydavky 0,000 0,000 0,000 0,000
16
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GR HOME SPOLU Rozpoctove 0,958 | 1,146 |1334 [3438
prostriedky
Rozpoctové prostriedky OKRUHU 7 (Zavazky spolu
viacro¢ného finan¢ného ramca SPOLU = Platby spolu) e Lol ARk Sk
Rok Rok Rok VFR SPOLU
2025 | 2026 |2027 | 2021-2027
Rozpoctové prostriedky -
OKRUHOV 1 a7 7 SPOLU Zavazky 1,106 77,621 | 126,308 | 205,035
viacro¢ného finan¢ného ramca SPOLU Platby 1,106 10,582 | 12,581 | 24,270
17
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SK

Odhadované vystupy financované z operacnych rozpoctovych prostriedkov (v pripade decentralizovanych agentiir nevypliat)

viazané rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)

Uved’te ciele a vystupy

Rok

Rok

Rok

SPOLU

o 2025 2026 2027 2021 -2027

VYSTUPY

Druh Eg{elzl;;né Pocet | Naklady Pocet | Naklady Pocet | Naklady Pocet | Naklady
SPECIFICKY CIEL &. 1 Posilnenie eurépskeho rozmeru pri riadeni ndvratu a zjednoduSenie a zvySenie tiéinnosti procesu ndvratu
— Zavedenie spolo¢ného formulara pre eurdpsky prikaz na
navrat 0,087 0 0,087
— Zavedenie vzorového formulara pre ziadosti o readmisiu 0,087 0,087
gpeciﬁck}'/ ciel’ ¢. 1 medzistcet 0 0,000 0 0,174 0 0,000 0 0,174
SPECIFICKY CIEL &. 2 Zefektivnit’ konanie o navrate
— ZvySeny pocet nutenych navratov 17,070 34,140 0 51,210
Specificky ciel’ ¢. 2 medzistcet 0 0,000 0 17,070 0 34,140 0 51,210
SPECIFICKY CIEL & 3 Motivovat’ navratilca k spolupraci
— Motivovanie k dobrovol’'nému navratu 2,800 5,600 0 8,400
— Kapacity na zaistenie 55,000 82,500 0 137,500
Specificky ciel ¢. 3 medzistcet 0 0,000 0 57,800 0 88,100 0 145,900
SPOLU 0 0,000 0 75,044 0 122,240 0 197,284
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3.2.3.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov

— B Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie tychto administrativnych rozpoctovych
prostriedkov:

3.2.3.1. Rozpoctoveé prostriedky zo schvaleného rozpoctu

SCHVALENE ROZPOCTOVE Rok Rok Rok SPOLU
PROSTRIEDKY 2025 2026 2027 2021 - 2027
OKRUH 7

Ludské zdroje 0,958 1,146 1,334 3,438
Ostatné administrativne vydavky 0,000 0,000 0,000 0,000
Medzisucet OKRUHU 7 0,958 1,146 1,334 3,438

Mimo OKRUHU 7
Ludské zdroje 0,000 0,805 1,610 2,415
Ostatné administrativne vydavky 0,000 0,027 0,000 0,027
Medzisu¢et mimo OKRUHU 7 0,000 0,832 1,610 2,442
SPOLU ‘ 0,958 ’ 1,978 ’ 2,944 ’ 5,880

Rozpoctové prostriedky potrebné na 'udské zdroje a na ostatné administrativne vydavky buda pokryté
rozpoctovymi prostriedkami GR, ktoré uz boli pridelené na riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené
v ramci GR, a v pripade potreby budil doplnené zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit’ riadiacemu GR v rdmci
ro¢ného postupu pridel’'ovania zdrojov a v zavislosti od rozpoctovych obmedzeni.

3.2.4.  Odhadovana potreba ludskych zdrojov

— [ Navrh/iniciativa si nevyZzaduje pouzitie I'udskych zdrojov.

— B Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie tychto 'udskych zdrojov:
3.2.4.1. Financovand zo schvaleného rozpoctu

odhady sa vyjadrujii v ekvivalente plného pracovného casu®’

Rok Rok Rok
2025 2026 2027

SCHVALENE ROZPOCTOVE PROSTRIEDKY

¢ Plan pracovnych miest (iradnici a do¢asni zamestnanci)

20 01 02 01 (ustredie a zastipenia Komisie)

2001 02 03 (delegcie EU)

0101 01 01 (nepriamy vyskum)

0101 01 11 (priamy vyskum)

S|lo|lo|lo| &
S |lo|lo|o
(=3 =l el B2 o)

Iné rozpoctové riadky (uved'te)

* Externi zamestnanci (ekvivalent plného pracovného ¢asu)

20 02 01 (ZZ, VNE z celkového finan¢ného krytia) 2 2 2

67 Pod tabul’kou spresnite, kol’ko ekvivalentov plného pracovného ¢asu v ramci uvedeného poctu je uz pridelenych

na riadenie akcie a/alebo moze byt prerozdelenych v ramci vasho GR a aké su vase Cisté potreby.
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20 02 03 (ZZ, MZ, VNE a PED v delegiciach EU) 0 0 0

.R%ad()k, ) — Ustredie 0 0 0
administrativnej

podpory _ delegécie EU 0 5 10
[XX.01.YY.YY]

010101 02 (ZZ, VNE — nepriamy vyskum) 0 0 0

0101 01 12 (ZZ, VNE — priamy vyskum) 0 0 0

Iné rozpoctové riadky (uved’te) — Okruh 7 0 0 0

Iné rozpoctové riadky (uved’te) — Mimo Okruhu 7 0 0 0

SPOLU 6 12 18

Ludské zdroje potrebné pre iniciativu tvori Sest” uradnikov kategorie AD a 12 externych
zamestnancov (desat’ ZZ a dvaja VNE).

V sucasnosti ma GR HOME Styroch uradnikov kategérie AD a dvoch externych zamestnancov
(VNE) pracujucich (v ekvivalentoch plného pracovného ¢asu) na tomto legislativnom navrhu
v oblasti ndvratu. Ako uz bolo uvedené a vysvetlené v podani tykajucom sa navrhu rozpoctu na
rok 2026 GR HOME, na pokrac¢ovanie rokovani a sledovanie vykondvania tejto novej iniciativy
a buduceho nového ekosystému digitalizacie procesu ndvratu, readmisie a reintegracie su
potrebni traja d’alsi Uradnici kategorie AD. Z troch tradnikov kategorie AD pozadovanych
v ndvrhu rozpoctu na rok 2026 su dvaja Uradnici kategorie AD potrebni na podporu
rokovani/priprav pred nadobudnutim ucinnosti nariadenia, vypracovanie
vykonavacich/delegovanych aktov a st uvedeni v legislativnom finanénom a digitdlnom
vykaze ktomuto navrhu. GR HOME v podani GR objasnilo, preCo vnutorné presuny
v stcasnosti nie su realizovatel'nou moznost'ou (GR HOME ich v ¢o najvicSej moZnej miere
uz vyuzilo na zosuladenie priorit s potrebnymi zamestnancami v inych oblastiach prace). Tento
navrh si vyzaduje, aby sa do delegacii EU v tretich krajinach pridelilo aj desat’ tiradnikov
kategorie AC, ktorych nie je mozné prerozdelit’ v rdamci GR HOME a ktori musia byt’ prideleni
GR HOME.
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Zamestnanci potrebni na vykonavanie navrhu (v ekvivalentoch plného pracovného Casu):

Sucasni Dodato¢ni zamestnanci*
zamestnanci,
ktori su
k dispozicii
v utvaroch
Komisie
Financovani Financovani Financovani Vynimoc¢ne
z Okruhu 7 zriadka BA z poplatkov z fondu
%leb" pracovnych
Vyskum miest
Komisie
v sulade
S usmernim
spravnej
rady
organizacie*
Pracovné Neuplatiiuje sa. 2
miesta uvedené
v plane
pracovnych
miest
Externi 10 AC
zamestnanci
(ZZ, VNE,
DAZ)

Opis uloh, ktoré maji vykonavat’:

zamestnanci

[Uradnici a do¢asni

rokovani

vykondvani

— 1 zamestnanec: priprava prirucky

— 2 zamestnanci: podpora rokovani o legislativnom navrhu
v Eurépskom parlamente a Rade
- 1 zamestnanec: priprava delegovanych a vykonavacich aktov +

— 2 zamestnanci: podpora ¢lenskych Statov a agentiry Frontex pri

Externi zamestnanci

vykondvani

- 1 VNE: podpora rokovani o legislativnom navrhu v Europskom
parlamente a Rade
- 1 VNE: priprava delegovanych a vykonavacich aktov + rokovania,
priprava priruc¢ky a podpora ¢lenskych Statov a agentlry Frontex pri

- 10 AC: podpora ¢lenskych $tatov a agentury Frontex pri vykonavani
readmisie v tretich krajinach

21
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3.2.5. Prehlad odhadovaného vplyvu na investicie suvisiace s digitalnymi technoldégiami

Povinné: v nasledujiucej tabulke by mal byt uvedeny najlepsi odhad investicii
suvisiacich s digitalnymi technoldgiami, ktoré s sti¢astou navrhu/iniciativy.

Vo vynimoc¢nych pripadoch, ak je to potrebné na ucely vykondvania navrhu/iniciativy, by
sa v ur¢enom riadku mali uviest’ rozpoctové prostriedky okruhu 7.

Rozpoctové prostriedky okruhov 1 — 6 by sa mali uvadzat’ ako ,,Vydavky na operacné
programy Vv oblasti politiky IT*. Tieto vydavky sa tykaji operacného rozpoctu, ktory sa
ma pouzit’ na opitovné pouzitie/nakup/vyvoj IT platforiem/nastrojov priamo spojenych
s vykondvanim iniciativy a investiciami, ktoré snimi suvisia (napr. licencie, Studie,
uchovavanie udajov atd’.). Informacie uvedené v tejto tabulke by mali byt v sulade
s podrobnymi tdajmi uvedenymi v oddiele 4 ,,Digitalne rozmery*.

Digitalne a IT rozpoétové Rok Rok Rok Rok VFR 2021 -
prostriedky SPOLU 2027 SPOLU
2024 2025 2026 2027
OKRUH 7
IT vydavky (organizacie) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Medzisu¢et OKRUHU 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Mimo OKRUHU 7

Vlydavky na operaéné programy

A 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

v oblasti politiky IT ’
Medzisttet mimo OKRUHU 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
SPOLU 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6.

3.2.7.

Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom
Navrh/iniciativa:

— B moéze byt v plnej miere financovana prerozdelenim v ramci prislusného okruhu
viacrocného finanéného ramca (VFR).

Néklady hradené AMIF a agentlirou Frontex sa budu financovat’ v rdmci existujuceho
VFR.

— [ si vyzaduje pouzitie nepridelenej rezervy v ramci prislusného okruhu VFR
a/alebo pouZitie osobitnych nastrojov vymedzenych v nariadeni o VFR.

Vysvetlite, ¢o sa pozaduje, auvedte prislusné okruhy, rozpoctové riadky,
zodpovedajuce sumy a nastroje, ktorych pouzitie sa navrhuje.

— [ si vyzaduje reviziu VFR.

Vysvetlite, ¢o sa pozaduje, auvedte prislusSné okruhy, rozpoctové riadky
a zodpovedajlice sumy.

Prispevky od tretich stran
Néavrh/iniciativa:
— B nezahina spolufinancovanie tretimi stranami

— [ zahrna spolufinancovanie tretimi stranami, ako je odhadnuté v nasledujucej tabul’ke:

rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrhlené na 3 desatinné miesta)
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Rok
2024

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

Spolu

Uvedte spolufinancujuci subjekt

Prostriedky zo
spolufinancovania SPOLU

3.2.8. Odhadované ludské zdroje a vyuZitie potrebnych prostriedkov v decentralizovanej

agenture

Poziadavky na pracovnikov (ekvivalent plného pracovného ¢asu)

a pobreznu straz (Frontex)

Agentura: Europska agentira pre pohrani¢nu

Docasni zamestnanci (platové triedy AD)

Docasni zamestnanci (platové triedy AST)

Docasni zamestnanci (AD + AST) medzisucet

Zmluvni zamestnanci

Vyslani narodni experti

Zmluvni zamestnanci a VNE medzisucet

Zamestnanci SPOLU

Rok Rok Rok

2025 2026 2027
2 4 7
0 1 1
2 5 8
0 1 1
0 1 2
0 2 3
2 7 11

Prostriedky kryté prispevkom z rozpo&tu EU v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Agentiira: Europska agentiira pre pohrani¢nu Rok Rok Rok SPOLU
a pobreznu straz (Frontex) 2025 2026 2027 2021 —-2027

Hlava 1: Vydavky na zamestnancov 0,148 0,599 1,124 1,871
Hlava 2: Vydavky na infraStruktiru a operacné

, 0,000
vydavky
Hlava 3: Opera¢né vydavky 0,000
Prostriedky kryté rozpoctom EU SPOLU 0,148 0,599 1,124 1,871

Prehl’ad/zhrnutie Tudskych zdrojov a rozpoctovych prostriedkov (v mil. EUR) potrebnvch

v ramci navrhu/iniciativy v decentralizovanej agenture

Agentura: Europska agentura pre pohraniéni Rok Rok Rok SPOLU
a pobreznu straz (Frontex) 2025 2026 2027 2021 - 2027
Docasni zamestnanci (AD + AST) 2 5 8
Zmluvni zamestnanci 0 1 1
Vyslani narodni experti 0 1 2
Zamestnanci SPOLU 2 7 11
Prostriedky kryté rozpoétom EU 0,148 0,599 1,124 1,871
Prostriedky kryté poplatkami 0,000 0,000 0,000 0,000
Prostriedky zo spolufinancovania (ak sa uplatituju) 0,000 0,000 0,000 0,000
Rozpoctové prostriedky 0,148 0,599 1,124 1,871
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V pripade potreby sa navrhuje posilnit’ rozpocet agentiry Frontex na oblast’ navratu v rokoch
2025, 2026 a 2027 internym nasadenim zdrojov v rdmci rozpoctu agentury v zavislosti od
skuto¢ného Cerpania. Financovanie po roku 2027 bude zahrnuté do rokovani o budicom VFR.

3.3.  Odhadovany vplyv na prijmy
— B Navrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.
— [ Navrh/iniciativa ma tento finan¢ny vplyv na prijmy:
— O vplyv na vlastné zdroje
- O vplyv na iné prijmy
— O uved’te, ¢i su prijmy pripisané rozpoctovym riadkom vydavkov

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Rozpodtové Vplyv navrhu/iniciativy®®
prostriedky
Rozpoctovy riadok prijmov: k dispozicii
v beznom Rok 2024 Rok 2025 | Rok2026 | Rok 2027
rozpoctovom roku
Clanok ...
V pripade pripisanych prijmov uved’te prislusné rozpoctové riadky vydavkov.
(L] |
Dalsie poznamky (napr. spdsob/vzorec pouzity na vypocet vplyvu na prijmy alebo
akékol'vek d’alsie informacie).
(L] |
4. DIGITALNE ROZMERY
4.1. Poziadavky digitalneho vyznamu
Tato iniciativa uzko stvisi s d’'alSou samostatnou pripravovanou iniciativou tykajicou
sa digitalizacie spravy pripadov v oblasti ndvratu, readmisie a reintegracie (novy
spolo¢ny pristup k navratom). Tato samostatna pripravovana iniciativa sa bude
dokladne zaoberat’ digitalizaciou procesov zavedenych v ramci tejto iniciativy.
Odkaz na | Opis poziadavky Subjekt (-y), | Procesy na vysokej | Kategorie
poziadavku na ktory (-¢) | urovni
ma
poziadavka
vplyv  alebo
ktorého (-ych)
sa dotyka
&lanok 42 ods. 1 | Spoloény systém Unie pre | Clenské staty Zriadenie Digitélne rieSenie
pism. d) navrat musi zahfiat digitalne digitalnych
systémy na riadenie navratu, systémov

o8 Pokial’ ide o tradicné vlastné zdroje (cla, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’ Cisté

sumy, t. j. hrubé sumy po od¢itani 20 % na naklady na vyber.
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readmisie a reintegracie
Statnych prislusnikov tretich
krajin.

¢lanok 7 ods. 7

Povinnost’
v Schengenskom
informacnom systéme
eurdpsky prikaz na navrat
obsahujuci hlavné¢ prvky
rozhodnutia o navrate.

spristupnit’

Clenské staty

Zaznamenavanie Udaje

udajov

¢lanok 21 ods. 5

Clenské $taty musia bud’ vo
vnutroStatnom prave
stanovit’ sposob
komunikacie so Statnymi
prislusnikmi tretich krajin
a okamih, ked sa
komunikacia povazuje za
dorucent a oznamenu
Statnemu prislusnikovi tretej
krajiny, alebo musia
vyuzivat digitdlny systém
vyvinuty a/alebo
podporovany EU na ucely
takejto komunikacie.

Clenské staty

Oznamenie Udaje

¢lanok 36 ods. 4

Dotknuty prislusny organ
musi do Schengenského
informacného systému
nahrat’ informacie
o vysledku ziadosti
o potvrdenie Statnej
prislusnosti a ziskany
cestovny doklad. Takéto
informacie a cestovny
doklad sa musia na
poZiadanie spristupnit’
prisluSnym organom inych
¢lenskych Statov.

Clenské staty

Zaznamenavanie
udajov

Udaje

4.2. Udaje

Druh udajov

Odkaz na poziadavku (-y)

Standard a/alebo 3pecifikacia
(ak sa uplatiiuje)

Udaje potrebné na uplatiovanie
tejto iniciativy, ktorej cielom je
vytvorit’ spoloény systém EU pre
navrat  Statnych  prislusnikov
tretich krajin, ktori sa vEU
zdrZiavaji neopravnene.

¢lanok 42 ods. 1 pism. d)

neuplatiiuje sa
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Spolo¢ny formulédr pre navrat
obsahujuci hlavné prvky
rozhodnutia o navrate (eurdpsky
prikaz na navrat)

¢lanok 7 ods. 7

neuplatiiuje sa

Udaje oznamovangé medzi
prislusSnymi organmi a Statnymi
prislusnikmi tretich krajin.

¢lanok 21 ods. 5

neuplatiiuje sa

Informacie o vysledku ziadosti
o potvrdenie S$tatnej prislusnosti
a cestovny doklad.

¢lanok 36 ods. 4

neuplatiiuje sa

Zosuladenie s Eurdopskou datovou stratégiou

Vzhl'adom na druh spractivanych tdajov a skutocnost’, Ze takéto udaje sa budu spractivat’ na vel'mi
Specifické ucely, ma navrhovana iniciativa vel'mi obmedzeny vyznam pre ciel’ dosiahnut’ skutocny
jednotny trh s idajmi, ktory je zdkladnym ciel'om eurdpskej datovej stratégie.

Zosuladenie s Europskou datovou stratégiou

Vzhl'adom na druh spractivanych tdajov a skutocnost’, Ze takéto udaje sa budu spractivat’ na vel'mi
Specifické ucely, méa navrhovana iniciativa vel'mi obmedzeny vyznam pre ciel’ dosiahnut’ skutocny
jednotny trh s idajmi, ktory je zdkladnym ciel'om eurdpskej datovej stratégie.

Zosuladenie so zasadou ,,jedenkrat a dost’*

Zasada ,,jedenkrat a dost™ sa bude posudzovat’ v kontexte samostatnej iniciativy tykajlicej sa
digitalizacie spravy pripadov v oblasti navratu, readmisie a reintegracie. Tato samostatna
iniciativa sa bude zaoberat’ otdzkou automatizacie tvorby spolahlivych a podrobnych Statistik
s cielom zlepSit' tvorbu politik. Bude sa zaoberat’ aj otdzkou interoperability existujicich
a buducich digitalnych systémov v oblasti navratu, readmisie a reintegracie.

Datové toky

Druh udajov Odkaz (-y) na | Subjekt, ktory | Subjekt, ktory | Iniciovanie Periodicita (ak

poziadavku (-y) | poskytuje prijima udaje | vymeny idajov | sa uplatiiuje).
udaje

Udaje potrebné | ¢lanok 42 ods. 1 | ¢lenské $taty ¢lenské Staty povinnost’ neuplatiiuje sa

na uplatiovanie | pism. d) dodrziavat’

tejto  iniciativy, procesné

ktorej cielom je poziadavky

vytvorit’

spolo¢ny systém

Unie pre navrat

Statnych

prislusnikov

tretich  krajin,

ktori sa vEU

zdrziavaji

neopravnene

Spolo¢ny clanok 7 ods. 7 | Clenske Staty | Clenské Staty | povinnost’ neuplatiiuje sa

formular  pre prostrednictvom | prostrednictvom | dodrZiavat
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navrat Schengenského | Schengenského | procesné
obsahujuci informacného informacného poziadavky
hlavné  prvky systému. systému.
rozhodnutia
navrate
(eur6psky prikaz
na navrat)
Udaje clanok 21 ods. 5 | ¢lenské Staty Statni prisluSnici | potreba neuplatiuje sa
oznamované tretich krajin komunikovat’ so
medzi Statnymi
prislusnymi prislusnikmi
organmi tretich krajin
a Statnymi
prislusnikmi
tretich krajin
Informécie Clanok 36 ods. 4 | Clenské  Staty | ¢lenské  Staty | povinnost neuplatiiuje sa
o vysledku prostrednictvom | prostrednictvom | dodrziavat’
ziadosti Schengenského | Schengenského | procesné
o potvrdenie informacného informacného poziadavky
Statnej systému. systému.
prislusnosti
a cestovny
doklad
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4.3. Digitalne rieSenia
Digitalne Odkaz (-y) na/Hlavné Zodpovedny |Ako sa|Ako sa/PouZzivanie
rieSenie poziadavku (-|poZzadované |organ zabezpeCuje |zohPadiuje |technologii
y) funkcie pristupnost’?> |opéatovna umelej
pouzitePnost’? |inteligencie
(v relevantnych
pripadoch)
Digitalne ¢lanok 42 ods. 1|Takéto systémy|Clenské Staty  |Takéto systémy|Zdielanie neuplatiuje sa
systémy na|pism. d) by mali riadit’ by mali byt|aopétovné
riadenie navratu, navrat, pristupné pouzitie udajov
readmisie readmisiu prislusnym bude podrobne
a reintegracie a reintegraciu organom opisané
Statnych Statnych Clenskych v samostatnej
prislusnikov prislusnikov Statov. iniciative
tretich krajin tretich krajin. tykajticej sa
digitalizacie
spravy pripadov
v oblasti
navratu,
readmisie
a reintegracie.

Digitalne systémy na riadenie navratu, readmisie a reintegracie Statnych prislusnikov tretich krajin.

Digitalna

a/alebo
odvetvova politika
(ak sa uplatiiuje)

Vysvetlenie sposobu zosuladenia

Akt o umelej | Neuplatiiuje sa— v pripade potreby sa vysvetlenie

inteligencii: poskytne v samostatnej iniciative tykajlicej sa
digitalizacie spravy pripadov v oblasti névratu,
readmisie a reintegracie.

Ramec Neuplatituje sa— v pripade potreby sa vysvetlenie

kybernetickej poskytne v samostatnej iniciative tykajucej sa

bezpecnosti EU digitalizacie spravy pripadov v oblasti navratu,
readmisie a reintegracie.

elDAS Neuplatituje sa— v pripade potreby sa vysvetlenie

poskytne v samostatnej iniciative
digitalizacie spravy pripadov v oblasti
readmisie a reintegracie.

tykajicej sa
navratu,

Jednotna digitalna

Neuplatituje sa— v pripade potreby sa vysvetlenie

brana a IMI poskytne v samostatnej iniciative tykajucej sa
digitalizacie spravy pripadov v oblasti navratu,
readmisie a reintegracie.

Ostatné Neuplatituje sa— v pripade potreby sa vysvetlenie

poskytne v samostatnej iniciative tykajucej sa
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digitalizacie
readmisie a reintegracie.

spravy pripadov v oblasti

navratu,

4.4.

Posudenie interoperability

Digitalna verejna | Opis Odkaz (-y) na | Interoperabilné Iné rieSenie (-a)
sluzba alebo poziadavku (-y) europske rieSenie | tykajuce sa
kategoria (-ia) interoperability
digitalnych (NEUPLATNUJE

verejnych sluzieb SA)

Imigra¢né sluzby prislusné organy ¢lanok 42 ods. 1 neuplatiiuje sa Interoperabilita
zodpovedné za pism. d), ¢lanok 7 digitdlneho
presadzovanie ods. 7, ¢lanok 21 systému spravy
pravidiel névratu ods. 5, ¢lanok 36 pripadov

ods. 4.

uvedeného v tejto
iniciative bude
podrobne opisana
v samostatnej
iniciative tykajuce;j
sa digitalizacie
spravy  pripadov
v oblasti  néavratu,
readmisie

a reintegracie.

Digitalna verejna sluzba €. 1: Digitalne systémy na riadenie navratu, readmisie a reintegracie

Statnych prislusnikov tretich krajin

Posudenie Opatrenie (-a) Potencialne pretrvavajuce
prekazky (ak je to relevantné)

Zosuladenie s existujucimi | neuplatiiuje sa neuplatiiuje sa

digitalnymi a odvetvovymi

politikami. Interoperabilita

digitalneho  systému  spravy

pripadov, na ktory sa odkazuje
v tejto iniciative, sa bude riesSit

vramci samostatnej iniciativy
tykajucej sa digitalizacie spravy
pripadov v oblasti  ndvratu,

readmisie a reintegracie.

Organizacné
bezproblémové
poskytovanie

verejnych s
digitalneho

opatrenia

systému
pripadov, na ktory sa odkazuje
v tejto iniciative, sa bude rieSit

na
cezhrani¢né
digitalnych
luzieb. Sprava
spravy

neuplatiluje sa

neuplatiiuje sa
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vramci samostatnej iniciativy
tykajucej sa digitalizacie v oblasti
navratu, readmisie a reintegracie.

Opatrenia prijaté na | neuplatiluje sa neuplatiiuje sa
zabezpecenie spolo¢ného
chapania udajov. Zdiel'anie
a opakované pouzitie udajov
spracovanych v digitadlnom
systéme spravy pripadov, na ktory
sa odkazuje v tejto iniciative, sa
bude riesit’ v samostatnej
iniciative tykajucej sa
digitalizacie v oblasti navratu,
readmisie a reintegracie.

Pouzivanie spolo¢ne | neuplatiuje sa neuplatiuje sa
dohodnutych otvorenych
technickych Specifikacii
a noriem.
4.5. Opatrenia na podporu digitilneho vykonavania

Uloha Komisie a d’al$ich subjektov (napr. agentar EU) sa bude riesit’ v samostatne;j
iniciative tykajlcej sa digitalizacie v oblasti navratu, readmisie a reintegracie.
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