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AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az Unioban jogellenesen tartozkodo harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildésére
vonatkozo kozos rendszer létrehozasarol, valamint a 2008/115/EK europai parlamenti és
tanacsi iranyelv, a 2001/40/EK tanacsi iranyelv és a 2004/191/EK tanacsi hatarozat
hatalyon Kkiviil helyezésérol

INDOKOLAS

A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az Eurdpai Uni6 integralt, fenntarthato és atfogo, méltanyos és hatdrozott migracios politikat
vezet be. Az Europai Parlament és a Tanacs altal 2024-ben elfogadott migracids és
menekiiltiigyi paktum' (a tovabbiakban: a paktum) jogi keretet és eszkdzoket biztosit az EU
szamara kiilsO hatarai hatékony igazgatasanak tovabbi javitasahoz, valamint gyors és hatékony
menekiiltiigyi eljarasok kialakitasahoz. Teljes sebességgel dolgozunk annak érdekében, hogy
az atfogo végrehajtas 2026 kdzepére megvaldsuljon.

A hatékony és kozos unios visszakiildési rendszer létrehozdsa a migracids és menekiiltiigyi
paktum kozponti pillére. A migracios rendszer megfeleld miikodéséhez hiteles és hatékony
visszakiildési politikdra van sziikség. Ha a tartozkoddsra nem jogosult személyek az EU
teriiletén maradnak, a migracidos €s menekiiltiigyi rendszer egésze keriil veszélybe. Ez
méltanytalan a szabalyokat betartokkal szemben, alddssa a tehetségek vonzéasara és
megtartasara irdnyuld europai torekvéseket, €s végsé soron rontja a nyitott és tolerans
tarsadalmak tdmogatottsagat. Osztdnzi az illegalis érkezéseket, a jogellenesen tartozkodokat
pedig bizonytalansagnak ¢€s a blin6z61 haldzatok altali kizsdkmanyolas veszélyének teszi ki.
Jelenleg az Unid elhagyasara kotelezett harmadik orszagbeli allampolgaroknak csak mintegy
20 %-a tesz ténylegesen eleget e kotelezettségének. A tdvozasra kotelezett személyek gyakran
eltlinnek a hatosdgok szeme eldl, és mas tagallamba utaznak tovabb. Emellett a 27 kiilonb6z0,
sajat megkdzelitéssel €s eljardsokkal rendelkezd nemzeti visszakiildési rendszer jelenlegi
széttagoltsaga aldassa a visszakiildés hatékonysagat unids szinten. Emiatt alaposan at kell
alakitani a visszakiildési politika jogi szabalyozasat az EU-ban.

Ursula von der Leyen elndk a 2024-2029-es idészakra vonatkozé politikai irinymutatdsiban?
bejelentette, hogy 0 k6zos megkdzelitést kivan eldterjeszteni a visszakiildésre vonatkozoan, €s
a visszakiildési folyamat felgyorsitdsara és egyszeriisitésére iranyuld 0j jogszabalyi keretet
kivan kidolgozni.

Az 1 migracids és menekiiltiigyi paktum az aldbbi linken taldlhato: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0609.

2 Politikai irdnymutatds a hivatalba 1épd kovetkezd Eurdpai Bizottsag szamara (2024-2029):
Ambiciozusabb Unid. Programom Eurdpa szamara.
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Az Europai Tanacs rendre hangsulyozta a visszakiildésre ¢és visszafogadasra vonatkozo
egységes, atfogd és hatékony politika sziikségességét®, és 2024 oktoberében felkérte a
Bizottsagot, hogy siirgésen nyujtson be a visszakiildésre vonatkozo 1ij jogalkotasi javaslatot®.
A paktum keretében a menedékjog iranti kérelmeket gyorsabban és hatékonyabban fogjak
feldolgozni. Ahhoz, hogy ez fenntarthat6 legyen, a visszakiildés terén is siirgdsen cselekedni
kell, hogy megakadalyozzuk rendszereink talterhelését, elejét vegyiik annak, hogy az emberek
bizonytalan helyzetben maradjanak, és felszamoljuk az EU-n beliili tovabbutazasra iranyul6
kisérleteket.

A visszakiildési politikat unios szinten a 2008/115/EK iranyelv> (a tovabbiakban: visszatérési
iranyelv) szabdalyozza. Jelenleg szdmos kihivas all a visszakiildés hatékonysaganak ¢&s
eredményességének utjaban, a nem hatékony nemzeti szintii eljarasoktol kezdve a harmadik
orszagok altal a sajat allampolgaraik visszafogaddsa terén tanusitott elégtelen
egylittmikodésig. A visszakiildési folyamat gyakran szdmos hatosag és szerepld bevonasaval
jar, és szamos tagallamban nagyon bonyolultta valt. A jelenlegi visszatérési iranyelv jelentds
mozgasteret hagy a nemzeti jogszabalyoknak az unios szabalyok végrehajtasdhoz, a nemzeti
birdsdgoknak pedig azok értelmezéséhez. A tagallamok a szabalyok egyértelmiiségének
hianyaval ¢és az elhtizodo kozigazgatasi eljardsokkal kapcsolatos problémakrol szdmolnak be,
amelyek aldassak a jogszerl eljarast. Ez kétértelmiiséget €s bizonytalansagot teremt az érintett
harmadik orszagbeli dllampolgarok, valamint a visszakiildést kezeld hatésagok szdmara. Azon
harmadik orszagbeli allampolgarok egyiittmikddésének hidnya, akik ellenéllhatnak,
elmenekiilhetnek vagy mds modon meghitsithatjdk a visszakiildési erdfeszitéseket,
megneheziti a kiutasitasi hatarozatok végrehajtasat. A tagallamok kihivasokkal néznek szembe
a visszakiildési eljardsok kiilonbozd szakaszaiban jaré harmadik orszagbeli allampolgarok
nyomon kovetése terén, ami lassitja vagy megakadalyozza az elérehaladast.

Bar tortént elorelépés az Onkéntes visszatérés alkalmazasa terén, ezeket az erdfeszitéseket
akadalyozza a hiteles kitoloncolési politika hianya. Emellett az egyik tagallambol tdvozasra
kotelezett és egy masik tagallamba menekiild harmadik orszagbeli allampolgéarok tettének
jelenleg kevés kovetkezménye van — a legtobb tagallamban egyszertien elolrdl kezdddik a
visszakiildési folyamat egy 0j kiutasitasi hatarozattal. Ez alaassa az els6 tagallamban jogszerti
eljaras keretében hozott hatarozatok érvényesitését, és a gyakorlatban megkertili a visszakiildési
rendszert.

A nemzeti rendszerek €s gyakorlatok nem allnak Osszhangban egymassal, €s jelenleg nincs
szisztematikus strukturalt eljards a biztonsadgi kockéazatot jelenté harmadik orszagbeli
allampolgarok azonositasara €s visszakiildésének felgyorsitasara.

A tagallami gyakorlatok kozotti szdmos eltérés a visszafogadédsi folyamat kiilonbozo
megkozelitései terén is megmutatkozik, ami kozvetlen hatassal van az EU és a tagallamok
harmadik orszagok altali visszafogadassal kapcsolatos megkozelitésének koherencidjara.

Az unios visszakiildési szabalyok atalakitasa alapvetd eleme a migracidkezelési szabalyok
reformjara irdnyulo, folyamatban 1év6 unios erdfeszitéseknek. Ezen tilmenden a sikertelen
menedékkérok ¢€s a vizumban engedélyezett tartozkodasi 1dot tallépd személyek

3 Az Europai Tanacs 2023. februar 9-i kovetkeztetései, EUCO 1/23. Az Eur6pai Tanécs 2024. oktéber 17-
1 kovetkeztetései, EUCO 25/24.
4 Az Europai Tanacs 2023. februar 9-i kovetkeztetései, EUCO 1/23. Az Eur6pai Tanécs 2024. oktéber 17-

i kovetkeztetései, EUCO 25/24.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok
illegalisan tartozkodo allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6zds
normakrol és eljarasokrol.

HU



HU

visszakiildésére iranyul6 hatékony, korszerti eljarasok alapvetd fontossaguak a szabad mozgas
belsd hatarok nélkiili unids térségének megdrzéséhez.

rrrrr

érvényesiilésén alapulo térséget, mind az Unid migracios politikdjat jelentésen megreformaltak.
A migracio teriiletén az unids jog a minimumszabalyokat tartalmazd jogszabalyoktol a
tagallami gyakorlatok kozelitése felé mozdult el, beleértve az operativ és gyakorlati
intézkedések kidolgozasat, valamint a koherensebb unios szintli megkozelités konkrét
tdmogatasat. A Bizottsdg proaktivan torekedett a visszakiildés hatékonysaganak javitasara
iranyulé gyakorlatok észszertisitésére, tobbek kdzott a 2017.° és 2023.7 évi ajanlasok, valamint
az Onkéntes visszatérésre és a visszailleszkedésre vonatkozé 2021. évi unids stratégia®
révén. Unids visszakiildési koordinatort nevezett ki, akit a visszakiildéssel foglalkozd magas
szintli hal6zat timogat.

A visszakiildési szabalyok reformja 2018 6ta politikai prioritas és célkitiizés: ekkor terjesztette
el6 a Bizottsag a jelenlegi visszatérési iranyelv atdolgozasara iranyulo javaslatat®. Bar a hataron
folytatott visszakiildési eljaras létrehozasarol szold 0j rendelet!® a paktum jogszabalyainak
részeként hatalyba Iépett, az altalanos visszakiildési szabalyokat tovabbra is a 2008. évi
visszatérési iranyelv szabalyozza, amely mar nem felel meg a célnak. Ez a javaslat a harmadik
orszagok jogellenesen tartozkodd allampolgéarainak visszatérésével kapcsolatban a
tagallamokban hasznalt k6z6s normékrol €s eljarasokrol szold iranyelvre iranyuld bizottsagi
javaslat (COM(2018) 634 final, 2018/0329 (COD)) helyébe 1ép, amelyet a Bizottsag 2018.
szeptember 12-én fogadott el, és amelyet visszavontak. A 2018. évi kezdeményezés
fennmarad6 részei nem kaptak elegendd tdmogatast ahhoz, hogy a tarsjogalkotok sikeresen
folytassak a targyaldsokat, ezért azokat vissza kell vonni.

E javaslat célja a visszakiildési folyamat hatékonysaganak novelése azaltal, hogy egyértelmii,
korszerli, egyszerisitett és kdzds szabalyokat biztosit a tagallamok szdmdra a visszakiildés
hatékony kezelésére vonatkozdan. Célja, hogy kotelezettségek, 6sztonzok és az egylittmitkddés
hianya esetén alkalmazandé kovetkezmények kombinédcidja révén biztositsa a harmadik
orszagbeli allampolgarok hatosdgokkal vald egylittmiikodését. A javaslat célja tovabba a
szabalyok kijatszasanak megakadalyozasa ¢és a schengeni térségen beliili jogellenes
tovabbutazas megakadalyozéasa. A javaslat célja annak biztositasa, hogy akit az EU-bol vald
tavozasra koteleznek, az el is hagyja az EU-t, akér kitoloncolas ttjan, akar, amennyiben a
feltételek ezt lehetévé teszik, onkéntesen, az alapvetd jogok tiszteletben tartdsa mellett. A
javaslat célja tovabba, hogy kozds szabalyokat allapitson meg a tagallamok szamara a
biztonsadgi kockazatot jelentd harmadik orszagbeli allampolgarok azonositasara é&s
visszakiildésének felgyorsitasara vonatkozoan. Emellett elsé alkalommal kezeli a
visszafogadast a visszakiildési folyamat részeként. A javaslat tovabba egyértelmii eljarasi
biztositékok révén védi a visszatérésre kotelezett személyek alapvetd jogait, biztositva, hogy a

6 A Bizottsag (EU) 2017/2338 ajanlasa (2017. november 16.) a tagallamok illetékes hatosagai altal a
visszatéréssel kapcsolatos feladatok ellatdsa sordn hasznalandé ko6zds ,visszatérési kézikonyv”
létrehozasarol, C/2017/6505 (HL L 339.,2017.12.19., 83. 0.).

7 A Bizottsag (EU) 2023/682 ajanlasa (2023. marcius 16.) a 2008/115/EK eurdpai parlamenti és tanacsi

iranyelv végrehajtdsa sordn a kiutasitdsi hatarozatok kdolcsonds elismerésérdl és a visszakiildések

felgyorsitasarol, C/2023/1763 (HL L 86.,2023.3.24., 58. 0.).

A Bizottsag kozleménye — Az dnkéntes visszatérésre és a visszailleszkedésre vonatkozd unios stratégia,

Briisszel, 2021. aprilis 27., COM(2021) 120 final.

A harmadik orszdgok illegalisan tartézkod6 allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a

tagallamokban hasznalt koz6s normakrdl és eljarasokrdl szo6ld iranyelvjavaslat (atdolgozés), Briisszel,

2018. szeptember 12., COM(2018) 634 final, 2018/0329 (COD).

10 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1349 rendelete (2024. majus 14.) a hataron folytatott
visszakiildési eljaras létrehozasarol és az (EU) 2021/1148 rendelet modositasarol, PE/17/2024/REV/1.
(HL L 2024/1349.,2024.5.22.).
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kiutasitasi hatdrozatokat vizsgalatnak vessék ala, tobbek kozott a fellebbezéshez vald jog és a
visszakiildés tilalma tekintetében, kell6 figyelmet forditva a kiszolgéltatott személyekre és a
gyermek mindenek felett allo érdekére. A folyamat hianyossagainak megsziintetésével a
javaslat megeldzi azokat a helyzeteket, amelyekben az egyik tagéllamban hozott kiutasitasi
hatarozat végrehajtasat egy masik tagéallamba vald tovabbutazassal kijatszhatjak vagy
jelentésen meghosszabbithatjdk. A javaslatban bevezetett, a kiutasitasi hatarozatok
elismerésére szolgalo mechanizmus tdmogatni fogja ezt a célkitlizést.

A valbban eurdpai migraciés rendszer sziikséges része egy szigort, de méltanyos, az alapvetd
jogokat tiszteletben tartd, szilard és korszeri jogi keret, amely felruhdzza az Unidt és a
tagallamokat a tartozkodasra nem jogosult harmadik orszagbeli allampolgarok hatékony
visszakiildéséhez sziikséges eszkozokkel.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez a javaslat a menekiiltiigy és a migracié kezelésérél sz6l6 rendeletben!' meghatarozott, a
migracio kezelésére vonatkozd atfogd megkozelités részét képezi, és kiegésziti a 2024
majusaban elfogadott paktum jogalkotdsi keretét. A paktum kulcsfontossagii eleme a
menekiiltiigyi és a visszakiildési eljarasok kozelitése a menekiiltiigyi eljarasokrol sz616 rendelet
¢s a hataron folytatott visszakiildési eljarasrol szolo rendelet révén. Ez a javaslat kiegésziti a
reformot azaltal, hogy kozos szabalyokat vezet be az unios jogi keretbe a tartozkodasra nem
jogosult harmadik orszagbeli dllampolgérok visszakiildésére vonatkozoan.

A javaslat igazodik a paktumot alkotd jogi aktusokban eldirt legfontosabb ujdonsagokhoz.
Ennek soran mind a harmadik orszagbeli dllampolgarok, mind a nemzeti hatéosdgok szamara
méltanyos és atlathatd eljarast kivan biztositani. Példaul a kiskoruak életkoranak e javaslatban
szerepld meghatarozasa tiikr6zi a menekiiltiigyi eljarasrol szoldé rendeletben elfogadott
megoldast. A javaslat arrdl is rendelkezik, hogy ki kell nevezni egy képvisel6t a kisérd nélkiili
kiskortiak szdmadra annak biztositdsa érdekében, hogy a kiskoruak megfelelé banasmodban és
megfeleld timogatasban részesiiljenck a migracids folyamat soran. Ezen tilmenden a harmadik
orszagbeli allampolgér egyiittmiikddési kotelezettsége, valamint az egylittmiikodés hianyanak
kovetkezményei egyenstlyban dllnak az érintett harmadik orszagbeli allampolgar azon jogéaval,
hogy tajékoztatast kapjon ezekrdl a kotelezettségekrél. Ez mind a harmadik orszagbeli
allampolgarok, mind a nemzeti hatosagok szamara egyértelmii és méltanyos folyamatot hoz
1étre.

Ez a javaslat 6sszhangban van a paktumot alkot6 jogi aktusok megerdsitett szabalyaival is,
amelyek a biztonsagi kockézatot jelentd, tartdzkodasra nem jogosult harmadik orszagbeli
allampolgarokra vonatkoznak és biztositjak, hogy valamennyi unids szintii eszkozt a lehetd
legteljesebb mértékben hasznaljadk fel az ilyen harmadik orszagbeli allampolgarok helyes
azonositasara, valamint gyors €s hatékony visszatérésiik biztositasara.

Ami a szokést illeti, ez a javaslat a befogadasi feltételekrdl szol6 1j iranyelv!? részét képezd
egyes jogalkotasi megoldasokra épiil, amelyeket a szokés elleni kiizdelem 6sszehangoltabb
megkozelitésének biztositasa érdekében a visszakiildéshez igazitottak.

A javaslat tobb lehetdséget biztosit a tagallamok szdmara a tagallamok kozotti szabalytalan
tovabbutazas kozos kezelésére a belsd hatarellendrzések nélkiili térség védelme érdekében.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1351 rendelete (2024. majus 14.) a menekiiltiigy és a
migracio kezelésérol, az (EU) 2021/1147 és az (EU) 2021/1060 rendelet modositasar6l, valamint a
604/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 2024/1351., 2024.5.22.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1346 iranyelve (2024. majus 14.) a nemzetko6zi védelmet
kérelmezok befogadasara vonatkozo szabalyok megallapitasarol, PE/69/2023/REV/1. (HL L 2024/1346.,
2024.5.22.).
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E javaslat célja, hogy a visszakiildési szabalyokat ugyanolyan ambicidszintre emelje, mint a
migracio és a hatdrigazgatds jogi keretének tobbi részét, hogy zokkendmentesen ¢és
folyamatosan dsszekapcsolja az unios migraciokezelési folyamat kiilonb6z6 szakaszait.

. Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival

Ez a javaslat érvényre juttatja a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs altal 2024. december 12-én
elfogadott, a szabadsagon, a biztonsidgon és a jog érvényesiilésén alapuld térségen beliili
jogalkotési €s operativ programok tervezésére vonatkozo stratégiai irdnymutatasokat is. A
stratégiai irdnymutatasok szerint az Europai Unionak és tagallamainak biztositaniuk kell az itt
tartozkodasra nem jogosult személyek tényleges visszakiildését. A stratégiai iranymutatasok
kimondjak, hogy e célbol hatarozottabb és atfogobb megkozelités kidolgozasa és végrehajtasa
sziikséges a visszakiildéssel kapcsolatban, aminek keretében siirgdsen korszertsiteni kell az
uniods jogi keretet és kapacitasokat, felhasznalva egytttal a rendelkezésre 4llo belsd és kiilso
eszkOzoket. Végezetiill a stratégiai iranymutatasok emlékeztetnek arra, hogy a sikeres
visszakiildési politika az atfog6 és hiteles unids menekiiltiigyi €s migracids rendszer alappillére,
amelyet e rendelet érvényre kivan juttatni.

Ez a javaslat 6sszhangban van az illegélis bevandorlas megeldzésére és lekiizdésére, az Unid
kiils6 hatarainak igazgatasara €s a belsd hatarellendrzések nélkiili schengeni térség megdrzésére
iranyuld unids fellépéssel is.

A javaslat 6sszhangban van azzal az unidés megkozelitéssel, amely szerint kiegyensulyozott és
atfogo partnerségeket kell kialakitani a harmadik orszagokkal, amelyekbe a migraciot kdzponti
kérdésként kell beépiteni, és amely szerint szorosan egyiitt kell miikddni a harmadik
orszagokkal a visszakiildés, a visszafogadds és a visszailleszkedés terén. A visszakiildési
rendszer hatékonysaganak novelésével az EU jobban ki tudja hasznélni a jobb visszafogadasi
egylttmiikodést, amelyet minden relevans szakpolitika és eszk6z — tobbek kozott a
vizumpolitika, a kereskedelem, a fejlesztés és a diplomacia — felhasznalasaval tdmogat.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javaslat tartalmdra tekintettel a javaslat jogalapja az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo
szerz8dés 79. cikke (2) bekezdésének c) pontja.
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rendszert kovet.

Dénia a Szerzddésekhez csatolt, Dania helyzetérdl szolo 22. jegyzokonyv 4. cikkének
megfelelden a javasolt rendeletrdl sz616 tanacsi dontést kdvetd hat honapon beliil hataroz arrdl,
hogy nemzeti jogaban végrehajtja-e ezt javaslatot, amely a schengeni vivmanyokra épiil.

rrrrr

preambulumbekezdéseiben is tikrozddik. Ugyanezt a megkdzelitést kdvetve a jelenlegi
javaslatban mind a Szerzédésekhez csatolt, a schengeni vivmanyoknak az Eurdpai Unid
keretébe torténd beillesztésérdl szolo 19. jegyzOkonyv, mind pedig a Szerzddésekhez csatolt,
frorszagnak a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulé térség tekintetében
fennallo helyzetérdl szolo 21. jegyzOkonyv alkalmazando e javaslatra.

Annyiban, amennyiben a javasolt rendelet a schengeni vivmanyok tovabbfejlesztését képezi,
rendelkezéseit Izlandra, Norvégidra, Svajcra és Liechtensteinre is alkalmazni kell, az emlitett
orszagoknak a schengeni vivmanyok végrehajtasdhoz, alkalmazasahoz és tovabbfejlesztéséhez
valo csatlakozasarol szo6l6 megallapodasokkal 6sszhangban.
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. Szubszidiaritas

E javaslat célja egy kozos visszakiildési eljards bevezetése, valamint a tagallamok altal az
Unioban tartdzkodasra nem jogosult harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildése soran
tapasztalt f6bb hianyossagok és kihivasok kezelése. Az illegélis bevandorlds megeldzése és
lekiizdése, valamint a jogszeri tartozkoddsra nem jogosult személyek visszakiildésének
biztositdsa a tagallamok koz0s érdeke, amelyet egyediill nem tudnak elérni. Jelenleg a
visszakiildési politika végrehajtasdnak szdmos hidnyossaga a nemzeti rendszerek kozotti
interakci6 hianyanak kovetkezménye, amelyet csak unios szinten lehet hatékonyan kezelni.

A cél az, hogy valamennyi tagallam zokkenOmentes €s hatékony eljarassal rendelkezzen, €s el
lehessen keriilni a tagallamok kozotti olyan tovabbutazasokat, amelyek meghiusitjdk a
visszakiildési folyamatot.

Az Uj eljarasra — az azokat alkalmaz6 tagéallamtdl fiiggetleniil — azonos szabéalyoknak kell
vonatkozniuk annak érdekében, hogy a tartézkodasra nem jogosult harmadik orszagbeli
allampolgarokkal kapcsolatos egyenld és egységes megkozelitésii bandasmod, valamint az
egyének szamara egyértelmiiség és jogbiztonsag legyen biztosithato.

Ezenkivill nem oldand meg hatékonyan a problémat az, ha nemzeti szinten hoznanak létre
szabalyokat a visszakiildés meghilsitdsa céljabol a tagdllamok kozotti jogellenes
tovabbutazasok 0sztonzdinek csokkentésére. Ezért a jelenlegi javaslat célkitiizéseit a
tagallamok egyediil nem tudjak kielégitden megvalositani, €s az emlitett célkitlizések a rendelet
1éptéke és hatdsa miatt az Uni6 szintjén jobban megvalosithatok. Az Unid ezért koteles fellépni,
és intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniordl sz016 szerz8dés 5. cikkében foglalt szubszidiaritas
elvének megfelelden.

. Aranyossag

Az Eurdpai Uniordl szold szerzodés 5. cikkében meghatarozott aranyossag elvével
Osszhangban ez a rendelet nem [épi tdl a céljai eléréséhez sziikséges mértéket.

A koz0s visszakiildési eljaras létrehozéasara iranyuld célkitizés tekintetében — beleértve a
kiutasitasi hatarozat elismerésére és végrehajtdsira szolgaldé mechanizmust, a biztonsagi
kockazatot jelentd személyekre vonatkozd megerdsitett szabalyokat, valamint az eljarési
biztositékok egyértelmiiségét — a javaslat valamennyi eleme arra korlatozodik, ami egy ilyen
kozos eljaréas 1étrehozasahoz €s lehetdvé tételéhez, észszerlsitésehez €és egyszerlisitéséhez, az
uniods ¢és nemzetkdzi joggal Osszhangban a harmadik orszagbeli allampolgarok jogai és
garanciai tekintetében az egyenld banasmodd biztositdsahoz, valamint a nemzeti eljarasok
kozotti olyan eltérések elkeriiléséhez sziikséges, amelyek nem kivant kovetkezménye a
jogellenes tovabbutazasok Osztonzése. E valtoztatasok célja, hogy megfeleld egyensulyt
teremtsenek a harmadik orszagbeli allampolgarokkal valo tisztességes bandsmod és annak
biztositasa kozott, hogy harmadik orszagbeli allampolgarok az Uniobol vald kiutasitasuk
megakadalyozasa érdekében ne keriilhessék meg a rendszert. Minden sziikséges biztositék
rendelkezésre all annak biztositasdhoz, hogy a harmadik orszagbeli allampolgarokkal a Charta
teljes kord tiszteletben tartdsa mellett humanus és méltanyos modon banjanak.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A Bizottsag rendeletre tesz javaslatot. Annak ellenére, hogy a 2017. és 2023. évi ajanlasokban
¢s az id6szakos schengeni értékelésekben arra 6sztonozték a tagallamokat, hogy hasznaljak ki

rrrrr

akadalyok allnak fenn.

A végrehajtas hatékonysaganak javitasara iranyul6 erdéfeszitések nem bizonyultak elegendének
az alkalmazott eljarasok tipusai, illetve a harmadik orszéagbeli dllampolgarok jogai és eljarasi
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garanciai kozotti kiilonbségek kezeléséhez, valamint a tagallamok kozotti koherens
megkozelités biztositasahoz.

Az Union beliili visszakiildésre vonatkozd kozds rendszer létrehozasardl szold rendelet —
amelynek rendelkezései kozvetleniil alkalmazandok — biztositja a visszakiildésre vonatkozé uj
kozos megkozelitéshez sziikséges egységesség €s hatékonysag sziikséges szintjét. A rendelet
biztositja, hogy a hatékonysag ndvelése érdekében bevezetett kulcsfontossagu tjdonsagokat —
példaul az eljarasi szabalyokat, a harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozé
kotelezettségeket és a kolcsonds elismerést — valamennyi tagallamban koherens modon
kezeljék, ami megakadalyozza az unios visszakiildési rendszer miikkodésében jelentkezo torzitd
hatdsokat és joghézagokat. Osszehangolna tovibba a jogellenesen itt tartdzkodd harmadik
orszagbeli allampolgarok visszakiildésére vonatkozd szabalyokat a hataron folytatott
visszakiildési eljarasrol szol6 rendeletben meghatarozott konkrét szabalyokkal.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT
KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetoségi
vizsgalata

rrrrr

elnokletével miikddé kapesolattartd csoportban, az Alapjogi Ugyndkségen és az Europai Hatar-
és Partvédelmi Ugyndkségen (Frontex) beliil folytatott szakértéi szintli megbeszélések soran
elemezték az iranyelv egyes elemeinek értelmezését. Ez az évek sordn lehet6vé tette a Bizottsag
szdmara, hogy vildgos attekintést kapjon a visszatérési irdnyelv értelmezésével ¢és
alkalmazéséaval kapcsolatos legnehezebb elemekrdl. A visszafogadassal foglalkozo szakért6i
csoport és a Frontex altal erre a célra szervezett munkacsoportok rendszeresen megvitattak és
elemezték a visszafogadasi folyamat kihivasait.

Az id6északos schengeni értékelésekbdl és a visszakiildésre vonatkozo 2024. évi tematikus
schengeni értékelésbol'® a Bizottsag részletes képet kapott a jelenlegi visszakiildési rendszerrdl.
A szakértdi megkozelitésnek kdszonhetden a tagallamok és a Bizottsag szakért6ibol allo, uniods
igynokseégek altal tamogatott csoport legalabb hétévente egyszer értékeli a schengeni
vivmanyokat teljes kortien alkalmaz6 valamennyi tagallamot és schengeni tarsult orszagot.
Ezek az értékelések gyakran ramutattak a visszatérési iranyelvet atiiltetd nemzeti jog konkrét
kérdéseire, és lehetdve tették a Bizottsdg szamara, hogy attekintést kapjon a jelenlegi iranyelv
végrehajtasaval kapcsolatos legfontosabb kihivasokrol.

A javaslat a Migracioiigyi és Unids Beliigyi Féigazgatdsag megbizasabol késziilt, és ,,Az unids
jog hidnyossagai ¢és sziikségletei a visszakiildés teriiletén” cimii tanulmany eldzetes
eredményeire is tdmaszkodik. Az ICF konzorciuma altal az Eurdpai Migracids Politikai
Intézettel (MPI Europe), az Europai Politikai Kézponttal (EPC) és az Odysseus haldzattal
egyiittmitkddésben készitett tanulmany kivalé mindségii elemzéseket készitett a visszakiildésre
vonatkoz6 1j jogszabalyi keret lehetséges alternativairol a legfontosabb érdekelt felekkel
folytatott mélyrehatd konzultacidk, munkaértekezletek és interjuk alapjan. Bar a tanulmany
csak 2025-ben zarul le, a tanulmény keretében folyamatban 1év0 konzultacids folyamat €s az
elézetes eredmények fontos szerepet jatszottak a javaslat megalapozasaban.

A Bizottsag az Eurdpai Migracios Halozat visszakiildéssel foglalkozo szakértdi csoportjan
keresztlil rendszeres konzultidciokat folytat a tagallami szakemberekkel, nemzetkozi
szervezetekkel és nem kormdnyzati szervezetekkel. A szakértéi csoport folyamatban 1&vo

13 Schengeni tematikus értékeld jelentés — A nemzeti hidnyossagok kikiiszobolése a hatékony unids

visszakiildési rendszer megvalodsitasa érdekében.
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munkdja értékes gyakorlati tényanyaggal biztositotta, hogy a javaslat valos tapasztalatokon
alapuljon. A szakértdi csoport alapvetd szerepet jatszik a folyamatos egyiittmiikodés
elosegitésében és a bevalt gyakorlatok megosztasaban a visszakiildés és a visszailleszkedés
terliletén. Rendszeres munkaértekezletek és szeminariumok révén olyan kulcsfontossagu
témakkal foglalkozik, mint a visszatérési tanacsadas, az Onkéntes visszatérés ¢€s a
visszailleszkedés, a kiszolgaltatott csoportok visszatérése és az Orizet alternativai. Struktaraja
lehetdvé tette a folyamatos visszajelzést, amely beépiilt az e javaslatra vonatkozo6 szakpolitikai
alternativakba.

A javaslat alapjaul tobb, a visszakiildés és az irregularis migracié teriiletét érint6, az EU altal
finanszirozott (folyamatban 1év6) kutatasi projekt szolgalt, koztiik kiilondsen a kovetkezok: az
altalanossagban az irregularis migracidval és a decentralizacioval foglalkozo, ,,Az irregularis
migraciéo mérése és a kapcsolodo szakpolitikdk (MIrreM)” cimi tanulmany, ,,Tanulmény a
migransok visszakiildésérdl és a visszafogadasi politikakrol Eurdpaban és mashol (GAPS)”, ,,A
visszakiildési és visszafogadasi politika motivacioi, tapasztalatai és kovetkezményei: hatékony
alternativak feltarasa és kidolgozasa (MORE)”, valamint a visszatérésrol, a visszailleszkedésrol
¢s a visszafogadasrol szolo, ,,Megallapodas a visszakiildésrél (FAIR)”. Ezek a kutatési
projektek tudoméanyos szakembereket, civil tarsadalmi szereplOket, korméanyokat ¢és
nemzetkozi szervezeteket tomoritenek, hogy megvizsgaljak tobbek kozott a legalizalast, a
visszakiildéssel kapcsolatos nemzetkozi egyiittmiikodést hatraltatd tényezdket/tamogatd
eszkozoket, a visszakiildési és visszafogadasi politika motivacioit, tapasztalatait és
kovetkezményeit, valamint az dnkéntes visszatérés és a kitoloncolas emberi jogi vonatkozasait.

Az 1j javaslat kidolgozéasa soran gondosan mérlegelték az atdolgozott visszatérési iranyelvre
iranyuld javaslatnak az Eurdpai Parlament altal készitett helyettesitd hatdsvizsgilatat'® és az
Eurdpai Parlament jelentését a visszatérési iranyelv végrehajtasarol!>.

A konzultacios folyamat részletes ismertetését €s az e javaslat alapjaul szolgald bizonyitékokat
a hamarosan kozzéteendd bizottsagi szolgalati munkadokumentum tartalmazza.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A javaslat az érdekelt felek széles korével — tobbek kozott a tagallamokkal, az eurdpai
intézményekkel, a nemzetkdzi szervezetekkel, a nem kormdnyzati szervezetekkel, a civil
tarsadalommal, a kutatointézetekkel és harmadik orszadgokkal — folytatott konzultaciokon
alapul.

2024 oktobere ¢s 2025 februarja kozott a Bizottsag fokozta a visszakiildés €s a civil tarsadalom
teriiletén tevékenykedd, a tagallamokbol, szakértokbdl és gyakorlati szakemberekbdl allo
kulcsfontossagu érdekelt felekkel folytatott, mar eleve szoros és folyamatban 1€év6 konzultaciot.
A konzultaciokra politikai, stratégiai €s technikai szinten keriilt sor annak biztositasa
érdekében, hogy valamennyi érintett fél valos helyzetét és sziikségleteit figyelembe vegyék.
Ezzel 6sszefliggésben az érdekelt felek megosztottak a Bizottsaggal a relevans eréforrasokat és
célzott hozzéjarulasokat.

Az Eurdpai Migracios Halozat visszakiildéssel foglalkozé szakértdi csoport folyamatban 1évd
munkadja értékes gyakorlati tényanyaggal biztositotta, hogy a javaslat konkrét tapasztalatokon
¢s gyakorlatokon alapuljon. A szakértdi csoport az elmult évben rendszeres munkaértekezletek
€s szeminariumok révén olyan kulcsfontossagu témakkal foglalkozott, mint a kolcsonds
elismerés, a visszatérési tanacsadas, az Onkéntes visszatérés €és a visszailleszkedés, a
kiszolgéaltatott csoportok visszatérése €s az Orizet alternativai. A csoportot 2024 novembere ota

14 https://www.europarl.europa.cu/thinktank/en/document/EPRS _STU(2019)631727.

15 Elfogadott szovegek — A visszatérési irdnyelv végrehajtasa — 2020. december 17.
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célzottan is hasznaljdk a csoport allaspontjdnak kifejtésére, kiilonosen a visszakiildési
folyamatban részt vevo kiszolgaltatott személyek tekintetében.

Az unios visszakiildési koordinator elnokletével miikddo, a visszakiildéssel foglalkoz6 magas
szintli halézat szintén célzott megbeszéléseket folytatott 2024 szeptemberében és 2025
januarjaban, kiilondsen a javaslattal kapcsolatos kiilonb6z6 szakpolitikai alternativakrol és
megfontolasokrol.

A Bizottsag 2024 novemberében az Eurdpai Migracios Forum keretében tobb, kifejezetten a
visszakiildés teriiletére vonatkozd jovobeli jogszabalyokkal foglalkozd iilést szervezett,
amelyek lehetové tették kiilondsen a civil tarsadalom nézeteinek és oOtleteinek alaposabb
ismertetését.

A Bizottsdg migransokkal foglalkoz6 szakértéi csoportja 2025. januar 15-én kiilon
megbesz¢Elést tartott a visszakiildésre vonatkozé jovobeli jogszabalyokrol is.

Az elmult évben a soros elndkségek vezetésével a Tanacs szdmos megbeszélést szervezett a
visszakiildés teriiletére vonatkozd jovobeli jogszabalyokrol technikai, stratégiai és miniszteri
szinten.

2024 novembere és 2025 februarja kozott intenziv konzultacids folyamat zajlott a Migraciotigyi
¢s Unids Beliigyi FOigazgatosag megbizasabol késziilt, ,,Az unids jog hidnyossagai és
sziikségletei a visszakiildés teriiletén” cimili tanulmdnnyal Osszefiiggésben. Az ICF
konzorciuma 4ltal az Europai Migracios Politikai Intézettel (MPI Europe), az Eurdpai Politikai
Kozponttal (EPC) és az Odysseus haldzattal egyiittmikodésben készitett tanulmany a
legfontosabb érdekelt felekkel folytatott mélyrehatdé konzultacidkat, munkaértekezleteket €s
interjukat eredményezett.

Végezetiil, a javaslattal kapcsolatos munka intenzivebbé valasaval a Bizottsag szamos
allasfoglalast, feljegyzést és elemzést kapott, amelyek ramutattak a kihivasokra, a problémakra
¢s a megoldasokra; a Bizottsdg ezek mindegyikét kellden mérlegelte és figyelembe vette a
javaslat elokészitése soran.

A konzultacios folyamat részletes ismertetését és az e javaslat alapjaul szolgald bizonyitékokat
a hamarosan kozzéteendd bizottsagi szolgalati munkadokumentum tartalmazza.

. Szakértoi vélemények osszegyijtése és felhasznalasa

A Bizottsag felhasznalta a visszakiildés teriiletén tevékenykedd szdmos halozattol €s szakértdi
csoporttol — tobbek kozott az Eurdpai Migracios Halozat visszakiildéssel foglalkozo szakértoi
csoportjatol, a visszatérési iranyelvvel foglalkozé kapcsolattartd csoporttol, a visszafogadassal
foglalkoz6 szakértéi csoporttél, az unids visszakiildési koordinator 4altal vezetett, a
visszakiildéssel foglalkoz6 magas szintli haldzattol, valamint ,,Az unios jog hianyossagai €s
sziikségletei a visszakiildés teriiletén” cimii tanulmany keretében dolgoz6 szakértOktdl —
Osszegylijtott szakértelmet.

Ezenkiviil a Bizottsag figyelembe vette azt a szdmos dokumentumot, allasfoglalést és kutatasi
anyagot, amelyet kiilondsen az elmult honapokban kapott, amikor a javaslattal kapcsolatos
munka intenzivebbé valt.

. Hatasvizsgalat

Béar nem végeztek hatdsvizsgélatot, mivel siirgdsen Uj szabalyokat kellett javasolni a
visszakiildés teriiletén, a javaslat alapjaul a fent ismertetett konzultaciok, tanulmanyok és
értékelések széles kore szolgal.
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Hamarosan kozzétessziik a javaslathoz vezetd konzulticios folyamatot ismertetd bizottsagi
szolgalati munkadokumentumot, valamint a legfontosabb mérlegelt szakpolitikai alternativak
elemzését.

. Célravezeto szabalyozas és egyszerusités

A javaslat célja a jelenlegi jogi keret egyszertisitése €s észszeriisitése, amelyet az Europai Unio
Birosadganak és a nemzeti bir6sagoknak az itélkezési gyakorlata tovabb alakitott, a szabalyok
végrehajtasanak nagyfokl Gsszetettségét eredményezve.

Az egylittmikddési kotelezettség csokkenteni fogja a tagallamok adminisztrativ terheit, mivel
a harmadik orszagbeli allampolgéarok koételesek lesznek aktivan részt venni a visszakiildési
folyamatban azéltal, hogy minden sziikséges informaciét megadnak, és folyamatosan jelen
vannak ¢és rendelkezésre allnak. A kiutasitdsi hatdrozatok elismerésére és végrehajtasara
szolgald mechanizmus elkeriili a tagallamok kozotti parhuzamos erdfeszitéseket és ugyanazon
harmadik orszagbeli allampolgar helyzetének tobbszori értékelését. Ezen tilmenden az unios
kiutasitasi hatarozat megkonnyiti a mas tagallamok kiutasitasi hatarozatainak elismeréséhez
sziikséges informaciok cseréjét.

. Alapjogok

Ez a javaslat tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és figyelemmel van kiilonosen az Eurdpai
Unié Alapjogi Chart4jaban'® elismert elvekre, valamint a nemzetkdzi jogbol, igy kiilonosen a
menekiiltek jogallasara vonatkozé genfi egyezménybél!’, az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok védelmérdl szolo eurdpai egyezménybdl'®, a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmdanyabol, az Egyesiilt Nemzetek kinzas elleni egyezményébél'® és az

Egyesiilt Nemzeteknek a gyermekek jogairdl sz616 egyezményébdl?® eredd kotelezettségekre.

Ez a javaslat biztositja, hogy a visszakiildéseket oly modon hajtsak végre, amely tiszteletben
tartja az emberi méltosagot, az élethez vald jogot, a kinzéds és az embertelen és megalazo
banasmod vagy biintetés tilalmat, a szabadsaghoz és biztonsaghoz valod jogot, a csaladi és
maganélethez valo jogot, beleértve a személyes adatok védelmét, a kitoloncolas és a kiutasitas
esetén biztositott védelmet, kiilondsen a visszakiildés tilalmanak elvét és a kollektiv
kiutasitassal szembeni védelmet, a megkiilonboztetésmentességet €s a hatékony jogorvoslathoz
valo jogot.

A szabadsaghoz vald jogot az Orizet alkalmazasanak szigoru korlatozasa védi: az Orizetet csak
a rendeletben egyértelmlien meghatdrozott konkrét okok indokoljdk, amennyiben az
sziikségesnek €s aranyosnak bizonyul, minden egyes, birosagi feliilvizsgalat targyat képezo iigy
egyéni elbiralasa alapjan. A rendelet az Orizet alternativainak alkalmazésat is szabalyozza,
mivel bar az Orizet alternativai kevésbé korlatozo jelleglieck, mint az OJrizet, mégis
szabadsagkorlatozast vonnak maguk utan. A javaslat garantalja, hogy e rendelet alkalmazasa
soran a gyermek mindenek felett all6 érdekét kelljen elsddlegesen figyelembe venni. A
visszakiildési eljaras soran kiilonds szabalyok vonatkoznak a kiskortiakra, kiilondsen az drizet
koriilményeinek tekintetében. Ezen tilmenden a rendelet a paktum jogszabalyai altal bevezetett
néhany kulcsfontossdgt Ujdonsadgot a visszakiildési eljaras esetében is bevezeti. Ilyen
kiilonosen a kiskoruak életkoranak meghatadrozasa és a kisérd nélkiili kiskoru képviseldje
kijelolésének a gyakorlata. A javaslat szerint a kisérd nélkiili kiskortak és a kiskoruakat neveld
csaladok kivételt képeznek az olyan orszagokba vald visszakiildés aldl is, amelyekkel

16 Az Eur6pai Uni6 Alapjogi Chartaja, HL C 326.,2012.10.26., 391. o.

A menekiiltek jogallasarol szolo genfi egyezmény, 1951, az Egyesiilt Nemzetek Szerzédéseinek Tara.
Az emberi jogok eurdpai egyezménye, 1950, Europa Tanacs.

Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya, 1966, Egyesiilt Nemzetek.

Egyezmény a gyermek jogairol, 1989, Egyesiilt Nemzetek.
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megallapodas vagy egyezmény van érvényben. A biztonsagi kockazatot jelentd harmadik
orszagbeli allampolgarokra vonatkoz6 szabalyok megerdsitésével a javaslat a biztonsdghoz
valo jogot is eldmozditja.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A mellékelt pénziigyi és digitalis kimutatasban foglaltaknak megfelelden az unids és tagallami
szinten sziikséges beruhdzasok Osszeegyeztethetok a 2021-2027-es id6szakra vonatkozo
tobbéves pénziigyi kerettel, és a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretben a beliigyi alapok
esetében finanszirozhatok a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap?! felhasznaldsaval. A
2027 utani finanszirozasrél a kovetkezo tobbéves pénziigyi keretrdl folytatott targyalasok soran
kell donteni. A Bizottsag javasolja, hogy sziikség esetén 2025-ben, 2026-ban és 2027-ben
erositsék meg a Frontex visszakiildési koltségvetését azaltal, hogy a Frontex koltségvetésén
beliil a tényleges felhasznalastol fliggden belsd forrasokat mozgdsitanak.

A tagallamok felhasznalhatjdk a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracidés Alapon beliil a
nemzeti programjaik keretében elkiilonitett forrdsokat az e rendelet végrehajtasdhoz sziikséges
infrastruktira és eljarasok terén sziikséges beruhazasok tdimogatdsara. A Frontex a megbizatasa
korében személyzettel és tevékenységekkel tamogathatja a tagallamokat, példaul a
visszakiildési miiveletek koordinalasaval, tobbek kozott azaltal, hogy fedezi a visszakiildési
miveletekkel, a repiildgépek bérlésével vagy a kereskedelmi légi jarattal megvalositott
visszakiildéshez sziikséges jegyek foglalasaval kapcsolatos koltségeket, ugyanezen célbol.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A Bizottsag rendszeresen nyomon fogja kovetni a rendelet alkalmazasat, tobbek kozott a
schengeni értékelési mechanizmuson keresztiil. A Bizottsdg a rendelet hatalybalépésétol
szamitott 6t év elteltével jelentést tesz a rendelet végrehajtasarol.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A javaslat f6 célja, hogy egyszeriisitse a visszakiildési eljarast, és egyértelmiibbé tegye azt a
nemzeti hatosagok €s az érintett harmadik orszagbeli allampolgéarok szdmara.

A javaslat rendelet formdjat oOlti, és ezaltal biztositja, hogy a szabalyok kozvetleniil
alkalmazandok legyenek a tagdllamokban, és hogy a visszakiildést Unid-szerte egységesen
kezeljék. Ez egyértelmiiséget és kiszamithatosagot teremt, és csokkenti annak lehetdségét, hogy
az ¢rintett egy masik tagallamba valé tovabbutazassal megkeriili az egyik tagallam
visszakiildési rendszerét.

A Kkiutasitassal kapcsolatos hatarozatok kibocsatasara vonatkozo Kkozos eljarasi
szabalyok: a javaslat k6z0s szabalyokat tartalmaz a kiutasitasi hatarozatok kibocséatasara és a
beutazasi tilalmak elrendelésére vonatkozoan. Ez biztositja, hogy a harmadik orszagbeli
allampolgéarok minden tagallamban egyenlé bandsmodban részesiiljenek, és hozzajarul annak
biztositasdhoz, hogy a tagallami rendszerek kozotti eltéréseket ne lehessen kihasznélni. A
fogalommeghatdrozasokat a visszatérési irdnyelv elfogadisa oOta alkalmazott gyakorlatra
tekintettel aktualizaltdk, és adott esetben hozzdigazitottdk a paktumot alkotd, Ujonnan
elfogadott jogi aktusok fogalommeghatdrozasaihoz, biztositva az egységességet, az
egyértelmiiséget és a kiszamithatosadgot a migracios folyamat egészében. A javaslat egyértelmi

2 Amennyiben a tevékenységeket a Menekiiltiigyi és Migracios Alap tematikus eszkdzébol fogjak

finanszirozni, azok végrehajthatok kozvetlen, kozvetett vagy megosztott iranyitas keretében.
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eljarasi biztositékok révén védi a visszatérésre kotelezett személyek alapveto jogait, biztositva,
hogy a kiutasitasi hatarozatokat vizsgalatnak vessék ald, tobbek kozott a fellebbezéshez valod
jog és a visszakiildés tilalma tekintetében, kelld figyelmet forditva a kisérd nélkiili kiskortiakra
¢s a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekére.

A Kkitoloncolas megerdsitése és az onkéntes visszatérés osztonzése: a javaslat egyértelmiivé
teszi, hogy a kiutasitasi hatarozatot mikor kell kitoloncoléassal végrehajtani, és meghatarozza az
onkéntes visszatérést, ezaltal egyértelmiiséget és kiszamithatosagot teremt mind a felelds
hatésadgok, mind a harmadik orszagbeli allampolgarok szamdara. Ez pedig megerdsiti az
onkéntes visszatérést, mivel a kitoloncolds egyértelmi és hiteles eszkozzé valik. A javaslat
pontositja a kitoloncolas végrehajtasanak ellendrzésére vonatkoz6 rendelkezéseket.

Eljarasi biztositékok: az e javaslatban foglalt szabalyokat mindig az Alapjogi Charta teljes
kor tiszteletben tartasa mellett kell végrehajtani, beleértve a visszakiildés tilalmanak elvét, a
szabadsaghoz valo jogot, a hatékony jogorvoslathoz val6 jogot és a gyermek mindenek felett
allo érdekét. A kiutasitasi hatarozatok elleni jogorvoslati kérelmek benyujtasanak hatarideje
jelentdsen eltér a tagallamok kozott — néhany naptdl egy honapos vagy annal hosszabb
id6tartamig terjed. Az alapvetd jogokkal Osszhangban a hataridonek elegendé idot kell
biztositania a hatékony jogorvoslathoz valé hozzaféréshez, ugyanakkor nem késleltetheti a
visszakiildési eljarasokat. A javaslat harmonizalja tovabba az ingyenes jogi segitségnyujtas
¢és/vagy képviselet kérésre torténd biztositasara vonatkozé szabalyokat, 6sszhangban a paktum
ujonnan elfogadott szabalyaival. Végezetiil a javaslat Osszhangba hozza a menekiiltiigyi
vivmanyoknak a kiskortak életkordnak meghatdrozasara, valamint a kisérd nélkiili kiskortiakat
a visszakiildési folyamat soran kiséré képviseld kinevezésére vonatkoz6 szabalyaival. A
menekiiltiigyi eljarassal valo kapcsolat biztositdsdval a javaslat garantdlja a kiskortakkal
szembeni megfeleld és koherens banasmédot az Unid migracidkezelési szabdalyaiban,
egyértelmiibbé, egyszeriibbé és kiszamithatova téve azt.

Egyiittmiikodési kotelezettség és a tajékoztatashoz valé jog: a harmadik orszagbeli
allampolgéar egyiittmiikodésének hianya a visszakiildési eljards soran a visszakiildés
kulcsfontossagu akadalya. Ez a javaslat ezért kifejezett kotelezettséget ir el6 a harmadik
orszagbeli allampolgarok szamara, hogy a visszakiildési eljards valamennyi szakaszéban
miukoddjenek egyiitt a nemzeti hatosagokkal, kiilondsen a személyazonossaguk megallapitasa és
ellendrzése tekintetében, érvényes uti okmany megszerzése, valamint személyes, utazasi és
biometrikus informaciok megadasa céljabol. A javasolt szabalyok leirjak, hogy milyen
kovetkezményekkel jar az egylittmiikodés, illetve az egyiittmiikdés hianya, és meghatarozzak
tovabba az egylittmiikodést biztositd Osztonzoket, beleértve a visszatérési tanacsadast €s az
onkéntes visszatérés tdmogatasat. Annak biztositasa érdekében, hogy a harmadik orszagbeli
allampolgar megfeleld tajékoztatast kapjon arrol, hogy mit varnak el tole a visszakiildési
folyamat sordn, a javaslat a tagallamok egyes gyakorlataira épitve magaban foglalja a harmadik
orszagbeli allampolgar tdjékoztatdshoz vald jogat, €s tiikkrozi a menekiiltiigyi eljarasrol szolo
rendelet altal bevezetett hasonld rendelkezéseket. A rendszer lehetdséget biztosit bizonyos
hatarozatok megtadmadasara €s a jogorvoslathoz val6 hozzaférésre.

A szokés és a tagallamok kozotti jogellenes tovabbutazas kezelése és megel6zése: a javaslat
megerdsitett szabalyokat ir eld a tagéllamok szamara annak érdekében, hogy a szokés
kockézatanak értékelésére és kezelésére alkalmasabb rendszer létrehozéasaval biztositsdk a
visszatérésre kotelezett harmadik orszagbeli allampolgarok rendelkezésre allasat. Kimeritd
listat vezet be a szokés kockdzatanak értékelésére, biztositva a tagallamok kozotti koherens és
egyseges megkozelitést, valamint az drizet indokainak kimerit6 felsorolasat. Azok a szabalyok,
amelyek kiegészitik az egylittmiikodési kotelezettséget annak biztositdsa érdekében, hogy a
visszatérésre kotelezett személy a visszakiildési folyamat soran mindvégig rendelkezésre alljon,
részben tiikrozik a paktumot alkotd jogi aktusokban a menekiiltiigy teriiletén elfogadott
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megoldasokat, példaul annak lehetdségét, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar szdmara
el6irjak, hogy egy meghatarozott foldrajzi helyen, példaul régidban tartozkod;jon.

A biztonsagi kockazatot jelent6 harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildése: az
Unidban tartézkodasra nem jogosult és biztonsdgi kockazatot jelentd harmadik orszagbeli
allampolgarokat gyorsan azonositani kell és gyorsan vissza kell kiildeni. A javaslat ezért
altalanos kotelezettséget tartalmaz a felelds hatosagok szamara, hogy a visszakiildési folyamat
korai szakaszaban végezzEék el a sziikséges ellendrzéseket az azonositds tamogatasa és az
esetleges biztonsagi kockazatok ellendrzése érdekében. A javaslat meghatdrozza a biztonsagi
kockazatot jelentdé személyekre vonatkozo kiilonleges eljarasi szabalyok hatalya ala tartozo
harmadik orszagbeli allampolgarok bizonyos kategoridit, példaul akik egy bizonyos sulyu
blincselekményt kovettek el. E harmadik orszagbeli allampolgarokkal szemben kitoloncolést és
hosszabb beutazasi tilalmat alkalmaznak, emellett a biztonsagi kockazat 6nallo drizeti ok. Ezek
a szabalyok tiikrozik és 6sszehangoljak az Gjonnan elfogadott paktumban, valamint a Schengeni
hatéarellendrzési kddexben foglalt visszakiildési szabdlyokat, amelyek egyarant tartalmaznak
kifejezetten a biztonsagi kockazatot jelentd migransok kezelésére vonatkoz6 szabalyokat. A
javaslat tovabba az alapvetd jogok védelmére szolgald egyértelmi biztositékokat allapit meg.

Eurdpai kiutasitasi hatarozat: bar a tagallamok tovédbbra is kibocsatjak sajat kiutasitasi
hatdrozataikat, a javaslat bevezeti az eurdpai kiutasitasi hatdrozatot, amely kiegésziti a
tagallamok kiutasitasi hatarozatait annak érdekében, hogy egyértelmii helyzetet teremtsen a
tagallamokban. Az eurdpai kiutasitasi hatarozat, amely a kiutasitasi hatdrozat kulcsfontossaga
elemeit tartalmazo6 kozos Urlap, a Schengeni Informacios Rendszeren keresztiil lesz elérhetd.
Az eurdpai kiutasitasi hatdrozathoz vald gyors hozzaférés megkonnyitéséhez sziikséges
technikai valtoztatasokat a Schengeni Informacidos Rendszernek a jogellenesen tartozkodd
harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildése céljabol torténd hasznalatarol szolé (EU)
2018/1860 rendelet modositasaival kapcsolatos jovobeli megfontoldsok Osszefiiggésében
fogjak kezelni. Az eurdpai kiutasitasi hatarozatot végrehajtasi jogi aktus utjan hozzak létre.

A mas tagallam altal hozott kiutasitasi hatarozat elismerésére és végrehajtasara szolgalo
mechanizmus: a javaslat fontos eljarasi egyszeriisitése, hogy mechanizmust vezet be a
valamely masik tagallam altal hozott kiutasitasi hatarozat kdzvetlen végrehajtasara. A jelenlegi
szabalyok értelmében a legtobb tagallam koteles 1) kiutasitasi hatarozatot kiadni még abban az
esetben is, ha egy masik tagallam mar kiadott kiutasitasi hatdrozatot az érintett személyre
vonatkozdan. Ez a javaslat eszkozt biztosit a tagallamok szamara a masik tagallam altal
korabban kiadott kiutasitasi hatarozat végrehajtdsdhoz. Ez eggyel csokkentené a folyamat
1épéseit, és kikiiszobolné a parhuzamossagokat. 2027. julius 1-jéig a Bizottsag feliilvizsgalja,
hogy a tagallamok megfeleld jogi és technikai intézkedéseket hoztak-e az eurdpai kiutasitasi
hatarozatoknak a Schengeni Informacids Rendszer révén torténd hatékony kezelése érdekében,
valamint végrehajtasi hatarozatot fogad el, amely kotelezOvé teszi a valamely masik tagallam
altal kibocsatott kiutasitdsi hatarozat elismerését ¢€s végrehajtasat. A javaslatot korlatozott
eltérések egészitik ki. A kiutasitdsi hatarozatot kibocsatd tagallamok feleldsek a hatarozat
végrehajtasaért, és minden megfeleld eszkozt fel kell haszndlniuk a hatékony visszakiildés
biztositasa érdekében. A mas tagallam 4altal kiadott kiutasitasi hatarozatok elismerésének
mechanizmusat a fent ismertetett eurdpai kiutasitasi hatarozat timogatja és segiti. A javaslat a
kiutasitadsi hatdrozatok kolcsonds elismerésérdl szolo 2023. évi bizottsagi ajanlas
végrehajtasabol levont tanulsdgok alapjan is pontositja a folyamatot, valamint a vonatkozé
eljarasi biztositékokat és jogorvoslatokat is.

Visszakiildés olyan orszagba, amellyel visszakiildési megallapodas vagy egyezmény van
érvényben: a javaslat bevezeti a kiutasitasi hatarozat hatalya ala tartoz6 harmadik orszagbeli
allampolgarok visszakiildésének lehetdségét egy olyan harmadik orszagba, amellyel
visszakiildési megallapodéas vagy egyezmény van érvényben (a tovabbiakban: visszakiildési
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kozpontok). Az irregularis migransok ezen orszagokba vald visszakiildésének lehetdségét
egyedi feltételekhez kell kotni az érintett személyek alapvetd jogai tiszteletben tartasanak
biztositasa érdekében. Megallapodas, illetve egyezmény csak akkor kdthetd meg egy adott
harmadik orszaggal, ha az tiszteletben tartja a nemzetkozi emberi jogi normakat és a nemzetkozi
jogi elveket, koztilk a visszakiildés tilalménak elvét. Az ilyen megallapodasnak vagy
egyezménynek meg kell hataroznia az atadds moédozatait, valamint a harmadik orszagbeli
allampolgar adott orszagon beliili tartozkodasanak iddtartamara vonatkozo6 feltételeket, a révid
¢és a hosszabb tavl tartdzkodas esetében egyarant. Az ilyen megallapodast vagy egyezményt
nyomonkovetési mechanizmusnak kell kisérnie a végrehajtas értékelése és a harmadik
orszagban fennallo koriilmények valtozasanak figyelembevétele érdekében. A kiséré nélkiili
kiskoruak ¢és a kiskortiakat neveld csaladok kivételt képeznek az olyan orszadgokba valo
visszakiildés alol, amelyekkel megallapodas vagy egyezmény van érvényben.

Visszafogadas mint a visszakiildési folyamat szerves része: a javaslat a visszakiildési
folyamat szerves részévé teszi a visszafogadast. K6zos eljarasi megkozelitést hataroz meg a
visszafogadasi kérelmek benyujtasara vonatkozoan, tobbek kozott azaltal, hogy bevezeti a
visszafogadasi kérelmek egységes tUrlapjat, és biztositja, hogy a kiutasitasi hatarozatot
szisztematikusan visszafogadasi kérelem kdvesse. Noveli a harmadik orszagokkal szemben a
visszafogadassal kapcsolatban alkalmazott megkdzelités atlathatosagat és Osszehangoltsagat,
mikdzben fenntartja a rugalmassagot a tagallamok szamadra. A javaslat a harmadik orszagokkal
szembeni koherensebb megkozelités elemeit vezeti be, és egyértelmli jogalapot biztosit a
visszafogadas céljabol harmadik orszdgokba iranyuld adattovabbitdshoz. Egyértelmiivé teszi,
hogy az el nem ismert harmadik orszagbeli szervezetekkel a visszafogadasi eljaras lefolytatasa
céljabol folytatott kommunikacid nem mindsiil elismerésnek.
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Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az Unioban jogellenesen tartozkodo harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildésére
vonatkozo kozos rendszer létrehozasarol, valamint a 2008/115/EK europai parlamenti és
tanacsi iranyelv, a 2001/40/EK tanacsi iranyelv és a 2004/191/EK tanacsi hatarozat

hatalyon kiviil helyezésérol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérél szolo szerzddésre és kiilondsen annak 79. cikke
(2) bekezdésének c) pontjara,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményére??,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére®®,

3

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

(2)

€)

(4)

Az Unibdnak a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térségként
kozos politikaval kell rendelkeznie az Unidban vald tartdozkoddsra nem jogosult
harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildésére vonatkozoan. A hatékony
visszakiildési politika a hiteles migraciokezelési rendszer kulcsfontossagl eleme.

Ez a rendelet létrehozza az Unidban vald tartozkodasra nem jogosult harmadik
orszagbeli allampolgarok visszakiildésére vonatkoz6 kozds rendszert, amely a
visszakiildésre és visszafogadasra vonatkozo kozos eljarason, a szokés veszélyének
megeldzésére és kezelésére szolgdld rendszeren, valamint a tagallamok kozotti
kolcsonds bizalomra €piild egyiittmitkodésen alapul.

Az (EU) 2024/1351 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletben®* meghatarozott dtfogo
megkozelités végrehajtdsahoz vald hozzdjarulas érdekében 1étre kell hozni a
jogellenesen tartdzkodd harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildésének
hatékony kezelésére szolgald kozos rendszert. E rendszernek integralt szakpolitikai
dontéshozatalon kell alapulnia, amely biztositja az Unio6 és az unios tagallamok altal
sajat hataskoriikon beliil végrehajtott fellépések ¢és intézkedések koherencidjat és
hatékonysagat.

Az Eurdpai Tanacs kovetkezetesen hangsulyozza, hogy minden szinten hatarozott
fellépésre van sziikség az Eurdpai Unidbol vald visszakiildés megkonnyitése, novelése
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1351 rendelete (2024. majus 14.) a menekiiltiigy és
a migracié kezelésérdl, az (EU) 2021/1147 és az (EU) 2021/1060 rendelet modositasarol, valamint
a 604/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L, 2024/1351, 2024.5.22., 1. 0.).
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¢s felgyorsitasa érdekében. Az Europai Tanacs 2024 oktoberében felkérte a
Bizottsagot, hogy siirgdsen nytjtson be 0j jogalkotasi javaslatot.

A Bel- és Igazsagiigyi Tanacs altal 2024. december 12-én elfogadott, a szabadsagon,
a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térségen beliili jogalkotasi és operativ
programok tervezésére vonatkozo stratégiai iranymutatasok emlékeztetnek arra, hogy
a sikeres visszakiildési politika az atfogo és hiteles unids menekiiltiigyi €s migracids
rendszer sarokkove. E célbol a stratégiai iranymutatasok szorgalmazzak a
visszakiildésre vonatkozd hatdrozottabb ¢és atfogd megkozelités kidolgozasat és
végrehajtasat, a jogi keret mieldbbi korszertsitése révén.

A hatékony visszakiildési politikanak biztositania kell a migracios €s menekiiltiigyi
paktummal vald koherenciat és hozza kell jarulnia annak integritasdhoz, tovabba el
kell segitenie az Unidba irdnyuld illegélis bevandorlas kezelését és a jogellenesen
tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok tagallamok kozotti szabalytalan
tovabbutazdsdnak megeldzését a belsd hatarellendrzés nélkiili térség védelme
érdekében, az alapvetd jogok tiszteletben tartdsa mellett.

Az Unid és tagallamai fokoztak a visszakiildési politikak hatékonysaganak novelésére
iranyul6 erdfeszitéseiket. E torekvések ellenére a 2001/40/EK tanacsi irdnyelvbél?® és
a 2008/115/EK iranyelvbdl?S 4ll6 meglévd jogi keret mar nem felel meg az unids
migracios politika igényeinek. A 2008/115/EK iranyelv 2008-as elfogadédsa 6ta mind
a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség, mind az Unid
migracios politikaja jelentds fejlédésen ment keresztiil. A migracid teriiletére
vonatkozo unidés jog a minimumszabalyokat eldird jogszabalyoktol a tagallami
gyakorlatok kozelitése felé mozdult el. A Bizottsag 2018-ban a visszatérési iranyelv
dtdolgozasara iranyuld javaslattal®’ kivanta megreformalni a visszakiildés szabélyait.
A Bizottsag az (EU) 2017/2338% és az (EU) 2023/682 ajanlas® révén arra is
torekedett, hogy tamogassa a tagallamokat a 2008/115/EK iranyelv rugalmassagi
mechanizmusainak alkalmazasaban. A jelenlegi jogi keret azonban elérte korlatait.

Szilard ¢és méltanyos kozos visszakiildési eljarast kell 1étrehozni annak biztositasa
érdekében, hogy a tagallamok teriiletére vald beutazés, illetve a tagéllamok teriiletén
valo tartozkodas vagy letelepedés feltételeit nem vagy mar nem teljesitd harmadik
orszagbeli dllampolgarokat emberséges mdodon, az alapvetd jogok és a nemzetkozi jog
teljes korti tiszteletben tartdsa mellett kiildjék vissza. Az 0Osszes tagallamban
alkalmazand6 egyértelmii és atlathatd szabalyok jogbiztonsagot teremtenek az érintett
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Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1351 rendelete (2024. majus 14.) a menekiiltiigy és
a migracid kezelésérdl, az (EU) 2021/1147 és az (EU) 2021/1060 rendelet modositasarol, valamint
a 604/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L, 2024/1351, 2024.5.22., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok
illegélisan tartézkodo allampolgéarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6zos
normakrol és eljarasokrol (HL L 348.,2008.12.24., 98. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/115/0j).
Javaslat — Az Europai Parlament és a Tanacs irdnyelve a harmadik orszdgok jogellenesen tartozkodo
allampolgérainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6zds normakrol és eljarasokrol
(atdolgozas), Briisszel, 2018.9.12., COM(2018) 634 final, 2018/0329 (COD).

A Bizottsag (EU) 2017/2338 ajanlasa (2017. november 16.) a tagallamok illetékes hatosagai altal a
visszatéréssel kapcsolatos feladatok ellatdsa soran hasznalandd kozds ,,visszatérési kézikonyv”
létrehozasarol (HL L 339.,2017.12.19., 83. o., ELI: http://data.curopa.eu/eli/reco/2017/2338/0j).

A Bizottsag (EU) 2023/682 ajanlasa (2023. marcius 16.) a 2008/115/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv végrehajtasa soran a kiutasitasi hatarozatok kolcsonds elismerésérdl és a visszakiildések
felgyorsitasarol, C/2023/1763, HL L 86., 2023.3.24., 58. 0.,
ELI: http://data.curopa.eu/eli/reco/2023/682/0j.
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harmadik orszagbeli allampolgarok ¢és az illetékes hatosagok szédmara. Fontos a
visszakiildési eljardsok egyszeriisitése, megkonnyitése és felgyorsitdsa, valamint
annak biztositasa, hogy a visszakiildést ne akadalyozza a mas tagallamokba torténd
szabalytalan tovabbutazas.

Az e rendeletben foglalt szabalyok alkalmazdsa nem érintheti a nemzetkozi
védelemhez vald hozzaférésre vonatkozo, az (EU) 2024/1348 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet’® szerinti szabalyokat. Adott esetben az e rendeletben foglalt
szabalyokat kiegészitik az (EU) 2024/1348 rendeletben foglalt, az -elutasitd
menedékjogi hatarozatokat és a kiutasitasi hatdrozatokat 6sszekapcsold, a kibocsatasra
¢s a jogorvoslatra vonatkozo6 kiilonds szabalyok, valamint az (EU) 2024/1349 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletben®! meghatarozott, hataron folytatott visszakiildési
eljaras.

A rendelet tiszteletben tartja a harmadik orszagbeli allampolgarok alapvetd jogait, és
érvényre juttatja kiilondsen az Europai Unid Alapjogi Chartaja (a tovabbiakban: a
Charta), valamint az 1967. januar 31-1 New York-i jegyzOkonyvvel kiegészitett, a
menekiiltek jogallasarol szolo 1951. julius 28-i genfi egyezmény (a tovabbiakban: a
genfi egyezmény) altal elismert elveket. A rendeletet a Chartdval, az unids jog
altalanos elveivel és a vonatkoz6 nemzetkdzi jogi elvekkel Osszhangban kell
alkalmazni.

E rendelet alkalmazasa soran tiszteletben kell tartani a visszakiildés tilalmara és a
kollektiv kiutasitas tilalmara vonatkozo elvet, a Charta 19. cikkében eldirtak szerint.
Senki sem toloncolhato ki vagy utasithat6 ki olyan harmadik orszagba, vagy adhat6 ki
olyan harmadik orszagnak, ahol komolyan fenyegeti az a veszély, hogy haldalra itélik,
kinozzék, vagy més embertelen banasmddnak vagy biintetésnek vetik ala.

A jogellenesen tartozkod6 harmadik orszagbeli allampolgar visszakiildéséért az a
tagallam felelds, amelynek teriiletén észlelteék az érintett személyt. A jogellenes
tartozkodas észlelését kovetden a tagallamoknak gyorsan azonositaniuk kell a
harmadik orszagbeli allampolgart, és a relevans unids és nemzeti adatbazisok
lekérdezésével ellendriznilik kell az esetleges biztonsagi kockédzatok fennallasat. A
tagallamoknak kiszolgéltatottsagra vonatkoz6 ellendrzést ¢és adott esetben
egészségiigyi ellendrzést kell végezniiik.

Az illet¢kes hatosdgoknak az Gsszes relevans koriilményt figyelembe véve, egyedi
értékelés alapjan kell ellendrizniiik a visszakiildés tilalméra vonatkozé elv betartdsat.
Az ¢érintett harmadik orszagbeli allampolgéarnak a lehetd leghamarabb bizonyitékokat
kell szolgaltatnia sajat személyes koriilményeire vonatkozoan. A hatdsdgok szamara
lehetévé kell tenni, hogy az Osszes relevans koriilményre kiterjedd, meglévd alapos
értekelésre tdmaszkodjanak, amely az eljards kordbbi szakaszaiban késziilt. A
koriilményekben bekovetkezett valtozasokat és a kockazat fennallasat alatdmaszto 0j
bizonyitékokat meg kell vizsgélni.

A tagallamok szamadara lehetévé kell tenni, hogy — tobbek kozott uj kétoldalu
megallapodasok vagy egyezmények révén — rugalmasabb és céliranyosabb
egylttmiikodést folytassanak annak érdekében, hogy csdkkenjen a jogellenesen
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Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1348 rendelete (2024. majus 14.) az Unién beliili
nemzetkodzi védelem iranti k6zos eljaras l1étrehozasardl, valamint a 2013/32/EU irdanyelv hatalyon kiviil
helyezésérol (HL L 222., 2024.5.22., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/0j).

Az Euro6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1349 rendelete (2024. méajus 14.) a hatdron folytatott
visszakiildési eljaras létrehozasarol és az (EU) 2021/1148 rendelet modositasarol (HL L, 2024/1349,
2024.5.22., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1349/0j).

HU


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/oj

HU

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

tartozkodo harmadik orszagbeli allampolgarok altali, a kzos bels6 hatarok atlépésével
torténd tovabbutazasok szama, megdrizve ugyanakkor a belsd hatarellendrzés nélkiili
schengeni térséget.

Amint megallapitast nyer, hogy egy harmadik orszagbeli dllampolgar nem vagy mar
nem felel meg a tagallamok teriiletére vald beutazéds, az ott-tartozkodas vagy a
letelepedés feltételeinek, az Osszes tényt és koriilményt figyelembe vevd egyedi
értékelés alapjan haladéktalanul kiutasitasi hatarozatot kell hozni.

Biztositani kell, hogy egy adott tagallam altal hozott kiutasitasi hatdrozat 1ényegi
elemeit feltiintessék az europai kiutasitasi hatarozat kiilon trlapjan, és a kiutasitasra
vonatkozo figyelmeztetd jelzéssel egyiitt elérhetdvé tegyék a Schengeni Informécios
Rendszerben vagy egy masik tagallammal folytatott kétoldalt informaciocsere Utjan.
Az eurdpai kiutasitasi hatdrozat tdmogatni fogja a mas tagallamok altal kibocsatott
kiutasitasi hatarozatok elismerését és végrehajtasat, amennyiben az érintett harmadik
orszagbeli allampolgar szabalytalanul tovabbutazik egy mésik tagallamba.

Az illetékes hatdsagok gyakran — kiilondsen azokban az esetekben, amikor a harmadik
orszagbeli allampolgar nem mikodik egyiitt — nehezen tudjdk azonositani a
visszakiildési célorszagot a kiutasitasi hatarozat meghozatalakor. Ilyen esetekben az
illetékes hatdsagoknak a rendelkezésre all6 informacidk alapjan kell meghatarozniuk
a visszakiildési célorszagot, €s a kiutasitasi hatidrozatban fel kell tiintetniiik a
legvaloszinlibb orszagot vagy orszagokat.

Amennyiben egy adott tagallam teriiletén tartozkod6 harmadik orszagbeli allampolgar
egy masik tagallam altal hozott, végrehajthatd kiutasitasi hatarozat hatalya ala tartozik,
ezt a hatirozatot el kell ismerni és végre kell hajtani. A kiutasitasi hatarozatok
elismerése és végrehajtasa konnyebbé és gyorsabba teszi a visszakiildési folyamatot a
tagallamok kozotti megerdsitett egylittmiikodésnek ¢és kolcsonds bizalomnak
koszonhetden. Hozzajarulhat tovabba az irregularis migracido megakadalyozasahoz, az
Uniodn beliili szabalytalan tovabbutazasok visszaszoritasahoz, valamint a visszakiildési
folyamat késedelmeinek csokkentéséhez. A kiutasitdsi hatdrozatokkal szembeni
jogorvoslathoz valo jogot a kibocsato tagallamban kell gyakorolni.

E rendelet alkalmazisanak kezdOnapjatdol a tagallamoknak jogi ¢€s technikai
rendelkezésekkel kell biztositaniuk, hogy az eurdpai kiutasitasi hatarozatot elérhetové
lehessen tenni a Schengeni Informacios Rendszeren keresztiil. A Bizottsagnak az (EU)
2024/1351 rendelet alkalmazasanak elsd éve leteltével, 2027. jalius 1-jéig feliil kell
vizsgalnia, hogy a tagallamok megfeleld jogi és technikai intézkedéseket hoztak-e az
eurdpai kiutasitasi hatarozatok Schengeni Informacids Rendszerben torténd hatékony
feldolgozasara. A Bizottsagnak e feliilvizsgalat alapjan végrehajtasi hatarozatot kell
elfogadnia, amelyben kotelezdveé teszi az eurdpai kiutasitasi hatarozat altal timogatott
végrehajthato kiutasitasi hatarozatok elismerését.

Biztositani kell a nemzeti visszakiildési intézkedések hatdlyanak unids dimenzigjat
egy olyan beutazasi tilalom elrendelése révén, amely valamennyi tagdllam teriiletére
vonatkozo beutazédsi és tartozkodasi tilalmat allapit meg. A beutazasi tilalom
1d6tartamat az egyes esetek Osszes relevans koriilményének alapos mérlegelése utan
kell meghatarozni, és az fészabaly szerint nem haladhatja meg a tiz évet. Amennyiben
egy jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgéart a kiilsé hatarokon
végzett kiléptetési ellendrzések soran észlelnek, helyénvald lehet beutazési tilalmat
elrendelni a késObbi ujboli belépés megeldzése és ezaltal az illegéalis bevandorlés
kockézatanak csokkentése érdekében.
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A harmadik  orszagbeli  allampolgarok  visszakiildése = megvalosulhat
kényszerintézkedések utjan kitoloncolas forméjaban, vagy onkéntes visszatérésként,
amennyiben az érintett eleget tesz tavozasi kotelezettségének. A rendszeren beliili
hianyossagok elkeriilése érdekében a visszakiildés két tipusat ossze kell kapcsolni.
Mig az egyiittmiikodé harmadik orszagbeli allampolgérok visszakiildését tovabbra is
els6sorban Onkéntes visszatérés keretében kell végrehajtani, a kitoloncoldsra
vonatkoz6 megerdsitett szabalyok kozvetlen és azonnali kovetkezményeket hivatottak
biztositani abban az esetben, ha a harmadik orszagbeli dllampolgar nem tartja be a
tavozasra megallapitott hataridét. A kényszerintézkedésekre alkalmazni kell az
aranyossag ¢s a hatékonysag elvét, a felhasznalt modszerek ¢€s a kitlizott célok szem
eldtt tartasaval.

Ko6z0s szabalyokra van sziikség annak biztositasa érdekében, hogy az Unioban valo
tartozkodasra nem jogosult, biztonsagi kockazatot jelentd harmadik orszagbeli
allampolgéarokat hatékonyan azonositsak és gyorsan visszakiildjék. Biztositani kell,
hogy relevans ellenérzésekre keriiljon sor a biztonsagi kockazatot jelentd harmadik
orszagbeli allampolgarok azonositdsa és megjelolése érdekében, tobbek kozott az
(EU) 2024/1356 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben? meghatarozott eldsziirési
folyamatra tdmaszkodva. A biztonsdgi kockazatot jelentd harmadik orszagbeli
allampolgérok esetében a kitoloncolést kell fészabalynak tekinteni, és lehetové kell
tenni az altalanos szabalyoktol vald eltérést hosszabb beutazasi tilalom és hosszabb
Orizeti 1ddszak elrendelése érdekében, valamint az idegenrendészeti fogdak
hasznalatatdl valo eltérést annak érdekében, hogy az Unid biztonsagat veszélyeztetd
személyek kitoloncol4dsa mieldbb megtorténjen.

Az 1j szabalyoknak tobb lehetdséget és tobb eszkozt kell nyujtaniuk a tagallamoknak
arra, hogy biztositsak a harmadik orszdgokba val6 visszakiildést. Lehetové kell tenni
egyedi megallapodasok vagy egyezmények megkdtését harmadik orszagokkal, hogy
tobb visszakiildési lehetdség alljon a tagallamok rendelkezésére, azzal a feltétellel,
hogy az érintett harmadik orszag tiszteletben tartja a nemzetk6zi emberi jogi normakat
és a visszakiildés tilalmanak elvét. A megallapodasnak vagy egyezménynek
kifejezetten meg kell hataroznia az atadads modozatait, az orszagban valo tartozkodas
feltételeit, a szarmazasi orszagba vald tovabbkiildés modozatait, a jogsértések vagy a
harmadik orszadgban fennall6 helyzetet hatranyosan befolyasolo jelentds valtozasok
kovetkezményeit, valamint a megéllapodds vagy egyezmény végrehajtdsdnak
értekelésére szolgald fiiggetlen ellendrzd szervet vagy mechanizmust. Az ilyen
megallapodasok vagy egyezmények a Charta 51. cikke (1) bekezdésének
alkalmazaséban az unios jog végrehajtdsanak mindsiilnek.

A belsd hatarellendrzések nélkiili schengeni térség megfeleld miikodésének alapja,
hogy a tagallamok hatékonyan €s eredményesen alkalmazzak a relevans vivmanyokat.
Az (EU) 2022/922 tanécsi rendelet értékelési €s monitoringmechanizmust hoz létre a
schengeni vivmanyok alkalmazasanak iddszakos, eldre be nem jelentett és tematikus
értékelések révén torténd ellendrzésére, tobbek kozott a tartdzkodasra nem jogosult
harmadik orszagbeli allampolgarok tényleges visszakiildése és az alapvetd jogok
tiszteletben tartdsa tekintetében. Ez a mechanizmus lehetévé teszi az olyan
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Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1356 rendelete (2024. majus 14.) a harmadik orszagbeli
allampolgérok kiilsé hatarokon torténd eldsziirésének bevezetésérdl, valamint a 767/2008/EK, az (EU)
2017/2226, az (EU) 2018/1240 és az (EU) 2019/817 rendelet modositasarol (HL L, 2024/1356,
2024.5.22., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1356/0j).
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hidnyossagok gyors azonositasat, amelyek megzavarhatjdk a schengeni térség
megfeleld miikodését, €s biztositja e hidnyossagok megfeleld kezelését.

(25) A visszakiildési eljarasok végrehajtdsa soran a tagallamoknak elsddleges
szempontként kell kezelniiikk a gyermek mindenek felett all6 érdekét, a Charta
24. cikkével és a gyermek jogairdl szolo 1989. évi ENSZ-egyezménnyel 6sszhangban.
A gyermek mindenek felett 4116 egyéni érdekének vizsgalata sordn a tagallamoknak
kiilonosen a kiskora rovid, kozép- €s hossza tava jollétét és szocidlis fejlodését,
személyi biztonsagaval ¢és védelmével kapcsolatos megfontolasokat, valamint
véleményét kell — ¢€letkoranak és érettségének megfeleléen — szem eldtt tartaniuk,
ideértve a kiskoru hatterét is. A kisérd nélkiili kiskorut a visszakiildési folyamat
valamennyi szakaszaban egy képviselonek kell tAmogatnia.

(26) Amennyiben indokolt kétség mertil fel azzal kapcsolatban, hogy a harmadik orszagbeli
allampolgar kiskort-e, el kell végezni az ¢letkor meghatarozasat. A migraciokezelés
Unidn beliili egységességének biztositdsa érdekében az (EU) 2024/1348 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletben®® eldirt eljarast kell kdvetni. Az életkor
meghatdrozasa soran a tagallamoknak kifejezetten figyelembe kell venniiik az Europai
Uni6 Menekiiltiigyi Ugynokségének vonatkozé irdnymutatésait.

(27) A visszakiildési eljaras hatékonysaganak fokozasa érdekében egyértelmiien meg kell
hatarozni a harmadik orszagbeli allampolgarok kotelezettségeit. A harmadik
orszagbeli allampolgaroknak a visszakiildési eljaras valamennyi szakaszaban egyiitt
kell miikddniiik a hatésagokkal. A harmadik orszagbeli dllampolgaroknak mindvégig
rendelkezésre kell allniuk, és meg kell adniuk a visszakiildés eldkészitéséhez
sziikséges informacidkat. Az egylittmiikddési kotelezettségek be nem tartdsanak
hatékony és aranyos kovetkezményekkel kell jarnia, ideértve példaul a nemzeti joggal
Osszhangban nyujtott ellatasok ¢és juttatdsok csokkentését, az Uti okmdnyok
lefoglalasat vagy a beutazasi tilalom idétartamdnak meghosszabbitasat. Az illetékes
hatésdgoknak tdjékoztatniuk kell a harmadik orszagbeli allampolgart a visszakiildési
eljaras kiilonbozo 1épéseirdl, a kotelezettségeirdl €és e kotelezettségek be nem
tartasanak kovetkezményeirdl.

(28) Ez a rendelet nem ¢érintheti a tagallamok azon lehetdségét, hogy adott esetben a
nemzeti biintetdjoggal dsszhangban biintetdjogi szankciokat szabjanak ki az e rendelet
hatalya ala tartoz6 harmadik orszagbeli allampolgarokra.

(29) A visszakiildéssel kapcsolatos hatarozatokra vonatkozodan jogi biztositékokat kell
megallapitani, amelyek garantiljak az érintett személyek érdekeinek hatékony
védelmét. Igazsagligyi hatdsag eldtti fellebbezés vagy feliilvizsgalat esetén kérésre
biztositani kell a sziikséges koltségmentességet azok szamara, akik nem rendelkeznek
elegendd forrassal.

(30) A visszakiildési eljarasok hatékonysaganak javitasa érdekében — a Charta 47. cikkével
Osszhangban biztositva a hatékony jogorvoslathoz valé jog tiszteletben tartasat — a
visszakiildéssel kapcsolatos hatdrozat elleni fellebbezést lehetdség szerint egyetlen
birdsagi szinten kell benyujtani. A fellebbezésre €s a halaszto hatalyra vonatkozodan e
rendeletben megéllapitott szabalyoknak dsszhangban kell allniuk az Alapjogi Charta
47. cikkében eldirt hatékony jogorvoslathoz valé joggal.

33 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1348 rendelete (2024. majus 14.) az Unién beliili
nemzetkozi védelem iranti kdzos eljaras létrehozasarol, valamint a 2013/32/EU iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérél (HL L 222.,2024.5.22., 1. 0.).
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A tagéallamok szamara biztositani kell a szokés veszélyének értékeléséhez, kezeléséhez
¢s megeldzéséhez sziikséges eszkozoket. A kozos szabalyoknak észszertisiteniiik kell
e kockazat egyedi esetekben torténd értékelését, €és el kell mozditaniuk az Orizet
hatékony alternativdinak alkalmazédsit a tagallamokban a visszakiildési folyamat
hatékony kezelése érdekében.

Lehetové kell tenni, hogy az egyes esetek egyedi értékelését kovetden — beleértve adott
esetben a kiszolgaltatott helyzet figyelembevételét is — kizardlag a visszakiildés
elokészitése céljabol elrendelhetd legyen az Orizet, amennyiben az ardnyos ¢€s
sziikséges. E célbol akkor rendelhetd el Orizet, ha fennall a harmadik orszagbeli
allampolgér szokésének veszélye, ha a harmadik orszagbeli dllampolgar akadéalyozza
vagy elkeriili a visszakiildést, ha biztonsagi kockazatot jelent, ha nem tesz eleget az
Orizet alternativaival jard kotelezettségeknek, vagy ha az drizet a személyazonossag
vagy az allampolgarsag megallapitdsdhoz vagy ellendrzéséhez sziikséges. A
hatdsdgoknak kell6 gondossaggal kell eljarniuk, és az Orizetet a lehetd legrovidebb
id6tartamra kell korlatozniuk, amely nem haladhatja meg a 24 hoénapot. Amennyiben
a nemzeti jog rendelkezik a kiskoruak drizetbe vételérol, elsddleges szempontnak kell
tekinteni a gyermek mindenek felett allo érdekét. Az drizet helyett mas, kevésbé
kényszerité alternativ intézkedésekhez kell folyamodni, ha azok hatékonyan
alkalmazhatok a jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli dllampolgéarok esetében.

A biztonsagi kockazatot jelenté harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildésekor
kiilonleges intézkedésekre van sziikség, amelyek masok jogainak és szabadsdgainak
védelmére iranyulnak. Ezért lehetévé kell tenni, hogy az ilyen harmadik orszagbeli
allampolgérokat hosszabb ideig tartsdk drizetben, mindazonaltal az érizetnek meg kell
felelnie az aranyossag elvének.

Az Orizetben 1évé harmadik orszagbeli allampolgarokkal emberi méltdésagukat és
alapvetd jogaikat tiszteletben tartva, valamint a nemzetkdzi €s nemzeti joggal
Osszhangban kell banni, figyelembe véve az Eurdpa Tandcs kinzas és embertelen és
megaldzd banasmod megel6zésével foglalkozd  bizottsaganak  gyakorlati
iranymutatasait. Az drizetet foszabalyként idegenrendészeti fogddkban vagy mads
létesitmények kijelolt részlegeiben kell végrehajtani. Biintetés-végrehajtasi intézetet
akkor lehet igénybe venni, ha a tagallam nem tudja biztositani, hogy a létesitményben
elkiilonitsék a harmadik orszagbeli allampolgérokat a tobbi fogvatartottol.

Az Orizet e rendeletben meghatarozott okai nem érintik az drizet egyéb okait — koztiik
a biintetOeljaras keretében torténd Orizetben tartds okait —, amelyek a nemzeti jog
szerint a harmadik orszagbeli allampolgar jogellenes tartozkodasatol fiiggetleniil
alkalmazandok.

Béarmely allamnak kotelessége visszafogadni sajat allampolgarait, ami az allami
szuverenitas €és a nemzetkozi egylittmiikodés egyik alapelve. Az allamoknak a sajat
allampolgéraik visszafogadasara vonatkozd kotelessége a nemzetkdzi szokasjog
elvének mindsiil. E kotelesség létezését ugyancsak bizonyitja, hogy az allamok
kovetkezetesen visszafogaddsi megallapodasokat és egyezményeket hajtanak végre,
valamint ezt az elvet a migraciokezelés terén folytatott nemzetkdzi egylittmiikodés
sziikséges elemeként ismerik el.

A harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildésének megkonnyitéséhez
elengedhetetlen, hogy a tagallamok szisztematikus és Osszehangolt visszafogadasi
megkozelitést alkalmazzanak. A végrehajthato kiutasitasi hatdrozatok nem megfeleld
nyomon kovetése aldashatja a visszakiildésre vonatkozd kozds megkdzelités
hatékonysagat. A végrehajthato kiutasitasi hatdrozatok nyoman szisztematikusan meg
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kell hozni a visszakiildés végrehajtasdhoz sziikséges valamennyi intézkedést —
beleértve a visszafogadasi kérelmek benyujtasat a harmadik orszdgok hatoségaihoz —,
amennyiben kérdéses az allampolgarsag vagy uti okmanyt kell beszerezni.

Bar a visszafogadas a harmadik orszagok egyiittmikodésétol is fligg, a tagallamoknak
koherens megkdzelitést kell alkalmazniuk a visszafogadasi eljarasok hatékonysaganak
¢s eredményességének novelése, valamint a tagallamok kozotti egység biztositasa
érdekében. A koherens unios megkdzelités megerdsitése érdekében biztositani kell a
harmadik orszagokkal val6 egyiittmiikodés atlathatdosagat és dsszehangolasat, tobbek
kozott a visszafogadasi eszk6zokrol folytatott targyalasok tekintetében is. A hatékony
visszakiildés biztositasa érdekében az érintett harmadik orszagbeli szervezetekkel a
visszafogadasi eljaras céljabol folytatott kommunikéacié nem tekinthetd az érintett
harmadik orszagbeli szervezetek diplomdciai elismerésének.

A hatékony visszakiildési eljarasok alapja a tagallamok kozotti hatékony kozigazgatasi
egylittmiikodés és informacidomegosztas. Az informaciocserének — igy a harmadik
orszagbeli allampolgarok személyazonossagara, allampolgarsagara és uti okmanyaira
vonatkoz6 adatok, valamint egyéb relevans informaciok megosztasanak is —
egyértelmii szabalyokon kell alapulnia, beleértve az (EU) 2018/1860 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletben’* meghatirozott szabalyokat. Ezeknek a
szabalyoknak tiszteletben kell tartaniuk az adatvédelem elveit és az érintett személy
jogait, biztositva az informaciok pontossagat, kizarolag a visszakiildés, visszafogadas
¢s visszailleszkedés céljara valo felhasznélasat, valamint a jogosulatlan hozzaféréssel,
nyilvanossagra hozatallal vagy felhasznalassal szembeni védelmét.

A tagéllamoknak meg kell hozniuk az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy az
illetékes hatosagok tiszteletben tartsak a bilincselekmények aldozatainak jogaira,
tdmogatasara €és védelmére vonatkozé minimumszabalyok megallapitasarol szolo
2012/29/EU iranyelvet modosito [...] iranyelvet a bilincselekmények bejelentésének
Osztonzése €s az igazsagszolgaltatasi rendszerbe vetett bizalom erdsitése érdekében.

E rendelet alkalmazasaban a személyes adatok kezelésére az (EU) 2016/679 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet®® alkalmazando. E rendelet alkalmazasdban a személyes
adatok unids intézmények ¢€s szervek altali kezelésére az (EU) 2018/1725 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet alkalmazand6. Tekintettel a visszafogadds mogott
meghuzodo fontos kozérdekre, a visszafogadas €s a visszailleszkedés céljabol sziikség
lehet a kiutasitasi hatarozat hatdlya ald tartozé harmadik orszagbeli allampolgarok
személyes adatainak tovabbitasara, beleértve a személyazonossagukra ¢&s uti
okmanyaikra vonatkozé adatokat, més relevans adatokat, valamint kelléen indokolt
esetekben a biintetdjogi feleldsségiiket megallapitd itéletekre €és az egészségi
allapotukra vonatkoz6 adatokat. Az ilyen adattovabbitast adott esetben az (EU)
2016/679 rendelet V. fejezetével és az (EU) 2018/1725 rendelet®® V. fejezetével,
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Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1860 rendelete (2018. november 28.) a Schengeni
Informaciés Rendszernek a jogellenesen tartozkod6 harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildése
céljabol torténd hasznalatarol (HL L 312., 2018.12.7., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1860/0j).
Az Europai Parlament és a Tanacs (EU)2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlésarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet)
(HL L 119.,2016.5.4., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktober 23.) a természetes
személyeknek a személyes adatok unids intézmények, szervek, hivatalok és ligyndkségek altali kezelése
tekintetében vald védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramlasardl, valamint a 45/2001/EK rendelet és
az 1247/2002/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 295., 2018.11.21., 39. o., ELI:
http://data.europa.ev/eli/reg/2018/1725/0j).
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tovabba a visszakiildés tilalma, az aranyossag €s a sziikségesség elvével, valamint az
Eurdpai Unid Alapjogi Chartajaval 6sszhangban kell végrehajtani.

A menekiiltiigyi és visszakiildési eljarasok lefolytatasaért felelds tagallami hatosagok
kozotti  egylittmikodést €s kommunikaciot gatlé akadalyok kulcsfontossagi
strukturdlis kihivast jelentenek a visszakiildési eljards hatékonyabba tétele
szempontjabol. A visszakiildési folyamat kiilonbdzd szakaszaiban részt vevd illetékes
hatosdgoknak szorosan egyiitt kell mikodniiik és 0Ossze kell hangolniuk
tevékenységliket. Amennyiben a tagallamok bilinlild6z6é hatdsagokat jeldlnek ki az e
rendelet szerinti illetékes hatosagként, ugy kell tekinteni, hogy a kijeldlés az emlitett
hatésagoknak a kiutasitasi hatarozatok végrehajtdsaval kapcsolatos tevékenységére
korlatozodik. A bilintetdeljarasban nyomozo hatosagként eljard biiniildozo hatésagok
nem tartozhatnak ilyen kijel6lés hatalya ala.

A k6z0s unios visszakiildési rendszernek teljes mértékben ki kell hasznalnia a
visszakiildés, a visszafogadas és a visszailleszkedés kezelését tAmogatd, unids szintii
vagy a tagallamok altal irdnyitott digitalis rendszereket, hangsulyt fektetve a hatékony
kozigazgatasi eljarasra, az egylittmikodésre, az informaciomegosztisra €s az
interoperabilitasra.

Az Uni6 pénziigyi €és operativ timogatast nyujt e rendelet hatékony végrehajtasahoz.
Amennyiben a tevékenységeket a Menekiiltiigyi és Migracidos Alap tematikus
eszk6zébdl kell finanszirozni, azok végrehajthatok kozvetlen, kozvetett vagy
megosztott iranyitds keretében. A tagidllamoknak a lehetd legjobban ki kell
hasznalniuk a visszakiildés teriiletén rendelkezésre allo, mindenekel6tt az (EU)
2021/1147 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeleten’’ alapuld unids pénziigyi
eszkozoket, programokat és projekteket, valamint az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokség altal az (EU) 2019/1896 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet®® szerint
nyujtott operativ tdmogatast. Ezt a timogatést elsésorban olyan visszakiildési ligyviteli
rendszerek és programok létrehozasara kell felhasznalni, amelyek logisztikai,
pénziigyi és egyeéb anyagi vagy természetbeni tamogatdssal jarulnak hozza a
jogellenesen tartézkodd harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildéséhez.

A visszakiildésre, a visszafogadasra €s a visszailleszkedésre vonatkoz6 megbizhato és
Osszehasonlithatd statisztikdk gylijtése és elemzése elengedhetetlen e rendelet
eredményességének nyomon kovetéséhez ¢€és a javitdsra szorulo teriiletek
azonositdsdhoz, mivel ezek az adatok értékes betekintést nyujtanak a visszakiildési
eljarasok hatékonysagadba, a harmadik orszdgok egyiittmiikodésébe ¢és a
visszailleszkedési  erdfeszitések  eredményeibe.  Kozos  szabdlyokat  és
fogalommeghatarozasokat kell megallapitani a relevans adatok gytijtésére ¢&s
bejelentésére vonatkozéan annak érdekében, hogy a Bizottsdg és a tagallamok
értékelni tudjak e rendelet hatasat, és hogy ezek az adatok a jovében hozzéjaruljanak
a megalapozott szakpolitikai dontések meghozataldhoz.

Az e rendelet végrehajtasara vonatkoz6d egységes feltételek biztositasa érdekében a
Bizottsagra végrehajtasi hataskoroket kell ruhdzni az eurdpai kiutasitasi hatarozat és a
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Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1147 rendelete (2021. julius 7.) a Menekiiltiigyi, Migracios
és Integracios Alap létrehozasarol (HL L 251., 2021.7.15., .o, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1147/0j).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Eurdpai Hatar- és
Parti Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
(HL L 295.,2019.11.14., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).
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visszafogadasi kérelmek kozos lirlapjanak létrehozasa céljabol. Ezeket a végrehajtasi
hataskoroket a 182/2011/EU eurépai parlamenti és tanacsi rendeletnek® megfelelden
kell gyakorolni.

A 2001/40/EK és a 2008/115/EK iranyelvet, valamint a 2004/191/EK tandcsi
hatarozatot hatalyon kiviil kell helyezni.

Mivel e rendelet céljat, nevezetesen a visszakiildés hatékonysaganak a belsé hatarok
nélkiili térség védelme érdekében torténd javitasat a tagallamok nem tudjak kielégitéen
megvalositani, azonban a tagéallamok 4ltal alkalmazandd ko6zds ¢€s egységes
megkozelités biztositasara iranyuld intézkedés nagysagrendje és hatasai miatt az Unio
szintjén az jobban megvaldsithatd, az Uni6 intézkedéseket hozhat az Eurdpai Unidrol
sz0lo szerzodés 5. cikkében foglalt szubszidiaritds elvének megfelelden. Az
aranyossagnak az emlitett cikkben foglalt elvével dsszhangban ez a rendelet nem 1€pi
tal az emlitett cél eléréséhez sziikséges mértéket.

Az Eurdpai Uniorol szolo szerzédéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo
szerzo6déshez csatolt, Dania helyzetérdl szold 22. jegyzokonyv 1. és 2. cikke
értelmében Dania nem vesz részt ennek a rendeletnek az elfogadasaban, az rd nézve
nem kotelezd és nem alkalmazand6. Mivel e rendelet — amennyiben olyan harmadik
orszagbeli allampolgarokra vonatkozik, akik nem vagy mar nem felelnek meg az (EU)
2016/399 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet*® értelmében a beutazasi feltételeknek
— a schengeni vivmanyokon alapul, Dénia az emlitett jegyzOkonyv 4. cikkének
megfelelden az e rendeletrdl szolo tanacsi dontést kdvetd hat hdnapon beliil hataroz
arrol, hogy azt nemzeti jogaban végrehajtja-e.

Ez a rendelet — amennyiben olyan harmadik orszagbeli allampolgérokra vonatkozik,
akik nem vagy mar nem felelnek meg az (EU) 2016/399 rendelet értelmében a
beutazasi feltételeknek — a schengeni vivméanyok azon rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését képezi, amelyek alkalmazasaban frorszag a 2002/192/EK tanacsi
hatarozattal*! ¢sszhangban nem vesz részt. Ennélfogva Irorszdg nem vesz részt e
rendelet elfogadasaban, €s az Eurdpai Uniorol szolo szerzddéshez és az Eurdpai Unio
miikddésérdl szolo szerzddéshez csatolt, az Eurdpai Unid keretébe beillesztett
schengeni vivmanyokrol szolo 19. jegyzokonyv 4. cikkének alkalmazéasara is
figyelemmel, az r4 nézve nem kotelezd és nem alkalmazandd. [Mindazonaltal,
amennyiben ez a rendelet nem képezi a schengeni vivmanyok tovéabbfejlesztését,
frorszag az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és
frorszagnak a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
tekintetében fennalld helyzetérdl szolo 21. jegyzokonyv 3. cikkével dsszhangban [...-
an/-én kelt levelében] bejelentette, hogy részt kivan venni ennek a rendeletnek az
elfogadédsaban és alkalmazéasaban. |

[vagy]
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Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellenérzési mechanizmusok szabélyainak és altalanos
elveinek megallapitasarol (HL L 55.,2011.2.28., 13. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek
hatdratlépésére irdnyadé szabalyok uniés kodexérél (Schengeni hatarellendrzési  kddex)
(HL L 2016/399., 2016.3.15., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/399/0j).

A Tanacs 2002/192/EK hatarozata (2002. februar 28.) Irorszagnak a schengeni vivmanyok egyes
rendelkezései alkalmazasaban vald részvételére vonatkozo kérésérél (HL L 64., 2002.3.7., 20. o., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).
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[Tovabba, amennyiben ez a rendelet nem képezi a schengeni vivmanyok
tovabbfejlesztését, az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak
és frorszagnak a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
tekintetében fennalld helyzetérdl szo616 21. jegyzokonyv 1. és 2. cikkével 6sszhangban,
az emlitett jegyz6konyv 4. cikkének sérelme nélkiil, frorszag nem vesz részt ennek a
rendeletnek az elfogadasaban, és az ra nézve nem kdotelezd és nem alkalmazando. ]

Izland és Norvégia tekintetében e rendelet — amennyiben olyan harmadik orszagbeli
allampolgéarokra vonatkozik, akik nem vagy mar nem felelnek meg az (EU) 2016/399
rendelet értelmében a beutazasi feltételeknek — az Eurdpai Uni6 Tanécsa, valamint az
Izlandi Koztarsasag és a Norvég Kiralysag kozotti, az utdobbiaknak a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyul6 tarsulasarol szolo
megallapodas*? értelmében a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK tanacsi hatarozat 1. cikkének C.
pontjaban emlitett teriilethez tartoznak.

Svéjc tekintetében e rendelet — amennyiben olyan harmadik orszagbeli
allampolgarokra vonatkozik, akik nem vagy mar nem felelnek meg az (EU) 2016/399
rendelet értelmében a belépési feltételeknek — az Eurdpai Uniod, az Eurdpai Kozosség
és a Svajci Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazésara és fejlesztésére iranyuld tarsulasarol szolo
megallapodas®® értelmében a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK hatarozatnak a 2008/146/EK
tandcsi hatdrozat** 3. cikkével egyiitt értelmezett 1. cikke C. pontjadban emlitett

terilethez tartoznak.

Liechtenstein tekintetében e rendelet — amennyiben olyan harmadik orszagbeli
allampolgarokra vonatkozik, akik nem vagy mar nem felelnek meg az (EU) 2016/399
rendelet értelmében a belépési feltételeknek — az Eurdpai Unid, az Eurdpai K6zosség,
a Svajci Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini
Hercegségnek az Eurépai Uni6, az Eurépai Kozosség és a Svajci Allamszovetség
kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazaséara ¢€s fejlesztésére irdnyuld tarsulasarol szolé megallapodashoz valo
csatlakozasarol létrejott jegyzOkonyv értelmében a schengeni vivmanyok azon
rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK hatarozatnak a
2011/350/EU tanacsi hatarozat* 3. cikkével egyiitt értelmezett 1. cikke C. pontjiban
emlitett teriilethez tartoznak.

Amennyiben ez a rendelet az Eurdpai Uni6 elhagyasara vonatkozd kotelezettségre
hivatkozik, ez az e rendelet hatdlya ald tartozé valamennyi tagallam teriiletének

42
43
44

45

HL L 176., 1999.7.10., 36. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/1999/439(1)/oj.

HL L 53.,2008.2.27., 52. o.

A Tanacs 2008/146/EK hatarozata (2008. januar 28.) az Eurdpai Unio, az Eurdpai K6zosség €s a Svajci
Allamszovetség  kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivméanyok végrehajtasara,
alkalmazasara és fejlesztésére iranyulo tarsulasarol szol6 megallapodasnak az Eurdpai K6zosség nevében
torténd megkotésérdl (HL L 53., 2008.2.27., 1. o., ELIL: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).

A Tanécs 2011/350/EU hatarozata (2011. marcius 7.) az Eurdépai Unid, az Eurdpai K6zosség, a Svajci
Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini Hercegségnek az Eurépai Unid,
az Eurdpai Kozosség és a Svéjci Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyulo, kiillondsen a belsdé hatarokon torténd
ellendrzés megsziintetéséhez és a személyek mozgéasahoz kapcsolddo tarsulasarol szold megallapodashoz
valo csatlakozasarol szol6 jegyzokonyvnek az Eurdpai Unid nevében torténé megkdotésérdl (HL L 160.,
2011.6.18., 19. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).
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(55)

elhagydsara vonatkozo kotelezettségként értendd, tobbek kozott az  el6zo
preambulumbekezdések fényében is.

Az eurdpai adatvédelmi biztossal az (EU) 2018/1725 rendelet 42. cikkének (2)
bekezdésével 6sszhangban konzultaciora keriilt sor, és a biztos [ XX]-an/én véleményt
nyilvanitott,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

(1)

()

(1)

(2)

(1)

2)

) ) I. fejezet )
ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk
Targy

Ez a rendelet 1étrehozza az Unidban jogellenesen tartézkodd harmadik orszagbeli
allampolgarok  visszakiildésére  vonatkozd kozos rendszert, Osszhangban
mindenekel6tt az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja (a tovabbiakban: a Charta) altal
elismert alapvetd jogokkal, valamint az alkalmazandé nemzetkozi jogi
kotelezettségekkel, koztiik a menekiiltek védelmére és az emberi jogokra vonatkozo
kotelezettségekkel.

E rendelet célja, hogy az (EU) 2024/1351 rendelet 3. cikkében, 4. cikkének h)
pontjdban ¢és 5. cikkének e) pontjdban meghatirozott 4atfogd megkozelitéssel
Osszhangban biztositsa a jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok
hatékony visszakiildését és visszafogadasat.

2. cikk
Hataly

Ez a rendelet a tagéallamok teriiletén jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli
allampolgérokra alkalmazando.

Ez a rendelet nem alkalmazand6 az (EU) 2016/399 rendelet 2. cikkének 5. pontjaban
meghatdrozottak szerint a szabad mozgas unios jogaval rendelkezd személyekre.

3. cikk
Eltérések

A tagallamok eltérhetnek e rendelet rendelkezéseitdl a kovetkez6 harmadik orszagbeli
allampolgarok esetében:

a)  akiknek a kiils6 hatarokon megtagadtak a beléptetését az (EU) 2016/399 rendelet
14. cikkével 6sszhangban;

b) akiket az illetékes hatdosagok valamely tagéllam kiils6 hatardnak szarazfoldi,
tengeri vagy légi Uton torténd szabalytalan atlépése kapcsan elfogtak vagy
feltartoztattak, és akik ezt kovetden nem kaptak engedélyt vagy jogosultsagot az
adott tagallamban val6 tartozkoddasra.

A tagallamok az e cikk (1) bekezdése szerinti eltérések alkalmazédsakor a nemzeti jogra
tdmaszkodnak az emlitett kategoridkba tartozd harmadik orszagbeli allampolgarok
visszakiildésének és a visszakiildés tilalmara vonatkozé elv tiszteletben tartdsanak
biztositasa céljabol. A kovetkezd cikkek alkalmazandok: a 12. cikk (4) bekezdése, a
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12. cikk (5) bekezdése, a 14. cikk (2) bekezdése, a 14. cikk (6) bekezdésének c¢) pontja,
a 14. cikk (6) bekezdésének e) pontja, a 34. cikk és a 35. cikk.

4. cikk

Fogalommeghatarozasok

Ezen iranyelv alkalmazésaban:

1.

»harmadik orszagbeli allampolgar”: barmely személy, aki nem mindsiil az Europai
Uni6é mikodésérdl szold szerzodés 20. cikke értelmében vett uniods polgarnak és az
(EU) 2016/399 rendelet 2. cikkének 5. pontjdban meghatarozott, a szabad mozgas
unios jogaval rendelkezd személynek;

,jogellenes tartozkodas”: olyan harmadik orszagbeli allampolgér jelenléte valamely
tagallam teriiletén, aki nem vagy mar nem felel meg az (EU) 2016/399 rendelet 6.
cikkében meghatarozott beutazasi feltételeknek vagy az adott tagallamban
alkalmazand6 egyéb beutazasi, tartozkodasi vagy letelepedési feltételeknek;

,Vvisszakiildési célorszag™: a kdvetkezok egyike:

a)  olyan harmadik orszdg, amely a harmadik orszagbeli allampolgar szarmazasi
orszaga;

b)  olyan harmadik orszag, amely hivatalosan a harmadik orszagbeli allampolgar
szokasos tartozkodasi helye;

c) az Unio felé vezetd Uton elhelyezkedd, az Unid vagy a tagallamok altal kotott
visszafogadasi megallapodasokkal vagy egyezményekkel Gsszhangban
tranzitorszdgnak szamité harmadik orszag;

d) az a), b) és g) pontban emlitettektdl eltérd olyan harmadik orszag, amely
tekintetében a harmadik orszagbeli allampolgér beutazasi és tartozkodasi joggal
rendelkezik;

e) olyan biztonsadgos harmadik orszag, amely tekintetében a harmadik orszagbeli
allampolgar nemzetkozi védelem iranti kérelmét elfogadhatatlansag okan
elutasitottak, Osszhangban az (EU) 2024/1348 rendelet 59. cikkének (8)
bekezdésével,;

f)  azels6 menedék orszaga, amely tekintetében a harmadik orszagbeli allampolgar
nemzetkozi védelem iranti kérelmét elfogadhatatlansag okdn -elutasitottak,
Osszhangban az (EU) 2024/1348 rendelet 58. cikkének (4) bekezdésével,

g) olyan harmadik orszag, amellyel e rendelet 17. cikkével 6sszhangban olyan
megallapodds vagy egyezmény jott létre, amelynek alapjan a harmadik
orszagbeli allampolgart befogadjak.

»Kiutasitasi hatarozat”: kdzigazgatési vagy birdsagi hatdrozat, amely megallapitja vagy

kimondja egy harmadik orszagbeli allampolgar tartozkodasanak jogellenességét, és

elrendeli vagy megéllapitja az Eurdpai Uni6 elhagyasara vonatkoz6 kotelezettséget;

,Kitoloncolads”: a kiutasitasi hatarozat illetékes hatdsagok altali végrehajtasa a tagallam

teriiletérdl torténo fizikai kiszallitas révén;

,onkéntes visszatérés”: a jogellenesen tartdzkod6 harmadik orszagbeli allampolgar

azon kotelezettségének teljesitése, hogy a kiutasitasi hatdrozatban meghatarozott
hataridon beliil elhagyja a tagallamok teriiletét, 6sszhangban e rendelet 13. cikkével;
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10.

11.

12.

13.

,,$z0kés”: olyan cselekmény, amelynek kdvetkezében a harmadik orszag allampolgara
nem all tobbé az illetékes kozigazgatasi vagy igazsagligyi hatésdgok rendelkezésére,
példaul azaltal, hogy az illetékes hatosagok engedélye nélkiil, nem rajta kiviil 4116 okok
miatt elhagyja a tagallam teriiletét;

,beutazasi tilalom”: olyan kozigazgatasi vagy birdsagi hatarozat vagy intézkedés,
amely meghatarozott idétartamra megtiltja a tagallamok teriiletére valo beutazast és a
tagallamok teriiletén val6 tartozkodast;

,visszafogadasi eljaras”: az illetékes hatosag vagy adott esetben az Eurdpai Hatar- és
Partvédelmi Ugyndkség (Frontex) altal a harmadik orszagbeli 4llampolgar
allampolgéarsaganak megerdsitésével, a harmadik orszagbeli allampolgar uti
okményanak kiallitasaval és a visszakiildési miivelet megszervezésével kapcsolatban
tett valamennyi 1épés;

,visszafogadasi kérelem”: az illetékes hatdsag altal egy harmadik orszag illetékes
hat6ésagahoz visszafogadas céljabol benyujtott kérelem, amely adott esetben az
allampolgéarsdg megerdsitésére és uti okmany kiallitdsara irdnyul6 kérelembdl all;

,visszakiildési miivelet”: az illetékes hatosag altal szervezett vagy koordinalt miivelet,
amelynek keretében egy vagy tobb tagallam teriiletér6l harmadik orszagbeli
allampolgarokat kiildenek vissza;

»visszafogadési eszk6z”: olyan jogilag kotelezd vagy nem kotelezd erejii eszkoz,
amely egy tagallam vagy az Unid és egy harmadik orszag kozotti, visszafogadasi
eljarassal kapcsolatos egylittmiikddésrél rendelkezik, példdul visszafogadasi
megallapodasok ¢és egyezmények vagy mas nemzetkozi megéllapodasok és
egyezmények;

Htartozkodasra jogositd egyéb engedély”: egy tagallam altal egy harmadik orszagbeli
allampolgar szdmara kiallitott, a tagallam teriiletén vald tartozkodast engedélyezd
okmany, amely nem mindsiil az (EU) 2016/399 rendelet 2. cikkének 16. pontja
értelmében vett tartozkodasi engedélynek vagy az (EU) 2018/1860 rendelet 2.
cikkének 14. pontja értelmében vett hosszu tavu tartozkodasra jogositd vizumnak, az
(EU) 2024/1346 eurdpai parlamenti és tanacsi irAnyelv*® 6. cikkében emlitett okmany
kivételével.

5. cikk
Alapjogok

E rendelet alkalmazéasakor a tagallamok a vonatkozdé unids jog, tobbek kozott a Charta, a
vonatkoz6 nemzetkdézi jog, a nemzetkozi védelemhez valdo hozzaféréssel kapcsolatos
kotelezettségek — kiilondsen a visszakiildés tilalmanak elve —, valamint az alapvetd jogok teljes
kort tiszteletben tartasaval jarnak el.

46

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1346 iranyelve (2024. majus 14.) a nemzetk6zi védelmet
kérelmez6k befogadasara vonatkozd szabalyok megallapitasarol (HL L, 2024/1346, 2024.5.22., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).
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€)

(1)

(2)

€)

(4)

II. fejezet
VISSZAKULDESI ELJARAS

1. SZAKASZ
A VISSZAKULDESI ELJARAS MEGKEZDESE

6. cikk
Felderités és elozetes ellenorzések

A tagéllamok hatékony ¢és ardnyos intézkedéseket vezetnek be a teriiletiikon
jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildési eljaras
lefolytatasa céljabol torténd felderitése, valamint az esetlegesen sziikséges tovabbi
ellendrzések elvégzése érdekében, beleértve a kiszolgéltatottsagra vonatkozd és a
biztonsagi ellenérzéseket is.

Az (1) bekezdés alkalmazasaban az illetékes hatosagok a harmadik orszagbeli
allampolgarok tekintetében elvégzett korabbi ellendrzésekre, koztik az (EU)
2024/1356 rendelet szerinti eldszlirésre vagy a nemzeti jog szerinti egyenértékii
ellenérzésekre tdmaszkodnak.

Sziikség esetén a visszakiildési eljards e rendelet szerinti lefolytatasa céljabol tovabbi
biztonsagi ellendrzések végezhetok kockazatértékelés €s a nemzeti jogban
meghatarozott objektiv kritériumok alapjan.

2.SZAKASZ
VISSZAKULDES ELRENDELESERE IRANYULO ELJARAS

7. cikk
Kiutasitasi hatarozat meghozatala

A tagéllamok illetékes hatdsagai — a 8. cikkben emlitett kivételek sérelme nélkiil —
kiutasitasi hatidrozatot hoznak a tagallamok teriiletén jogellenesen tartézkodo
harmadik orszagbeli dllampolgédrokra vonatkozdan.

A kiutasitasi hatarozatot irdsban kell meghozni, és annak tartalmaznia kell a ténybeli
¢s jogi indokolast, valamint a rendelkezésre all6 jogorvoslati lehetdségekre és az azok
igénybevételének hataridejére vonatkozd informacidkat. A harmadik orszagbeli
allampolgart indokolatlan késedelem nélkiil értesiteni kell a kiutasitasi hatarozatrol.

Az illetékes hatésagok donthetnek ugy, hogy a tényszerti informécidkat egyaltalan
nem vagy csak korlatozottan adjdk meg, amennyiben a nemzeti jog rendelkezik a
tajékoztatashoz valo jog korlatozasarol, vagy ha az a kdzrend, a kézbiztonsag vagy a
nemzetbiztonsag védelme, valamint a biincselekmények megelézése, nyomozasa,
felderitése és a biintetdeljards lefolytatdsa érdekében sziikséges. Ilyen esetekben a
harmadik orszagbeli allampolgart a hatékony jogorvoslathoz valo hozzaférés céljabol
tajékoztatni kell a kiutasitasi hatarozat alapjaul szolgalo okok lényegérol.

Amennyiben az illetékes hatosdgok szdmara a kiutasitasi hatdrozat meghozatalakor
rendelkezésre allo informaciok alapjan nem hatarozhatd meg visszakiildési célorszag,
a kiutasitasi hatarozatban ideiglenesen megjelolhetd egy vagy tobb visszakiildési
célorszag.
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()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(1)

A harmadik orszagbeli allampolgar kérésére biztositani kell szdmara a kiutasitasi
hatarozat (2) bekezdésben emlitett f6 elemeinek irasbeli vagy szobeli forditasat, a
jogorvoslati lehetéségekre vonatkoz6 informaciokat is beleértve, olyan nyelven,
amelyet a harmadik orszagbeli allampolgar megért, vagy amelyrdl észszeriien
feltételezhetd, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar megérti.

A (2) bekezdés szerinti kiutasitasi hatarozatot és a harmadik orszagbeli allampolgar
jogszerl tartozkodasat megsziintetd hatarozatot egyazon jogi aktusban vagy egyiitt és
egyidejileg kell kibocsatani, a IV. fejezetben, valamint az unios és a nemzetkozi jog
egyéb vonatkozo rendelkezéseiben eldirt eljarasi biztositékok sérelme nélkiil.

A kiutasitési hatarozat meghozatalakor annak f6 elemeit fel kell tiintetni a (8) bekezdés
szerint 1étrehozott Girlapon (a tovabbiakban: eurdpai kiutasitasi hatarozat), és azokat az
(EU) 2018/1860 rendelettel Osszhangban a Schengeni Informécidos Rendszeren
keresztiil vagy a 38. cikk szerinti informaciocsere tjan rendelkezésre kell bocsatani.

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktust fogad el a (7) bekezdésben emlitett eurdpai
kiutasitasi hatirozat lirlapjanak 1étrehozésa céljabol. A végrehajtasi jogi aktust a 49.
cikk (2) bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi eljaras keretében kell elfogadni.

Ez a cikk nem érinti a tagallamok azon lehetdségét, hogy barmikor donthetnek gy,
hogy a teriiletiikon jogellenesen tartézkoddé harmadik orszagbeli allampolgarok
szdmara konyoriiletességbdl, humanitarius vagy egyéb okokbol 6nallo tartdzkodasi
engedélyt, hosszu tava tartézkodasra jogositd vizumot vagy tartdozkodasra jogosito
egyeb engedélyt adnak ki. Ilyen esetekben a meghozott kiutasitdsi hatrozatot vissza
kell vonni vagy fel kell fliggeszteni a tartézkoddsi engedély, a hosszu tavu
tartozkoddsra jogositdé vizum vagy a tartézkodasra jogositd egyéb engedély
érvényességének iddtartamara.

Az e cikkel Osszhangban kiutasitasi hatarozatot hoz6 tagallam e rendeletnek
megfelelden minden sziikséges intézkedést megtesz a hatékony visszakiildés
biztositasa érdekében.

8. cikk
Kivételek a kiutasitasi hatarozat meghozatalanak kotelezettsége alol

Az illetékes tagallami hatosagok donthetnek ugy, hogy nem hoznak kiutasitasi
hatarozatot az alabbi esetekben:

a)  haaharmadik orszagbeli dllampolgart az (EU) 2016/399 rendelet 23a. cikkében
eldirt eljarasnak megfelelden atadtak egy masik tagallamnak;

b) ha a harmadik orszagbeli allampolgart kétoldali megallapodasok vagy
egyezmények alapjan vagy a 44. cikk szerinti, tagallamok kozotti
egylittmiikodés keretében atadtak egy masik tagallamnak;

c) ha a harmadik orszagbeli allampolgar olyan személy, akinek jogellenes
tartozkodasat az (EU) 2016/399 rendelet 8. cikkével Osszhangban a kiilsd
hataron a kilépéskor végzett hatarforgalom-ellendrzés vagy a nemzeti jog
szerinti, azzal egyenértékii ellendrzések keretében észlelik, amennyiben az az
egyedi eset sajatos korlilményei alapjan indokolt, valamint 6sszhangban 4ll az
aranyossag elvével és a védelemhez valo joggal, ¢és a lehetd legnagyobb
mértékben elkeriilve az érintett harmadik orszagbeli allampolgar tavozésanak
elhalasztasat.
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(2)

&)

(4)

(1)

2)

€)

(4)

Nem hozhato kiutasitasi hatdrozat abban az esetben, ha a harmadik orszagbeli
allampolgar egy madsik tagdllam altal kiadott érvényes tartézkodasi engedéllyel,
hosszu tavl tartézkodasra jogositd vizummal vagy tartdozkodasra jogositd egyéb
engedéllyel rendelkezik, vagy egy masik tagdllamban folyamatban 1évo, tartozkodasi
engedély, hosszu tavu tartozkodasra jogositd vizum vagy tartdzkodasra jogositd egyéb
engedély megujitasara irdnyuld eljaras alatt all.

A (2) bekezdésben emlitett esetekben a tagallam kotelezi a harmadik orszagbeli
allampolgart, hogy haladéktalanul tdvozzon az érintett masik tagallam teriiletére.
Amennyiben a harmadik orszagbeli allampolgar ennek nem tesz eleget, vagy ha a
harmadik orszagbeli allampolgar azonnali tdvozasa kozrendi, kozbiztonsagi vagy
nemzetbiztonsagi okokbol sziikséges, a tagallam a 44. cikkel Osszhangban
egylittmiikodésre kérheti a tobbi tagallamot, vagy a 7. cikkel 6sszhangban kiutasitési
hatarozatot hozhat.

Nem hozhato kiutasitasi hatarozat azokban az esetekben, amikor a harmadik
orszagbeli allampolgdr egy masik tagallam 4ltal hozott végrehajthatd kiutasitési
hatadrozat hatdlya ala tartozik. Ebben az esetben a 9. cikkben ismertetett eljaras
alkalmazando.

9. cikk

Mas tagallam altal hozott kiutasitasi hatarozat elismerése és végrehajtasa

Az a tagéllam, amelynek teriiletén a harmadik orszagbeli allampolgér jogellenesen
tartozkodik (a tovabbiakban: végrehajto tagallam), a 7. cikk (7) bekezdésében emlitett
europai kiutasitdsi hatdrozat alapjan elismerheti egy masik tagallam (a tovabbiakban:
kibocsato tagallam) altal az adott harmadik orszagbeli allampolgarral szemben a 7.
cikk (1) bekezdése alapjan kibocsatott végrehajthato kiutasitasi hatarozatot, és ennek
alapjan a 12. cikkel 6sszhangban elrendeli a kitoloncolast.

A Bizottsag 2027. jalius 1-jéig végrehajtasi hatarozatot fogad el a (3) bekezdés
alkalmazasa céljabol, annak értékelése alapjan, hogy a tagallamok a 7. cikk (7)
bekezdésében emlitettek szerint hatékony jogi és technikai rendelkezéseket vezettek-
e be az eurodpai kiutasitasi hatdrozatnak a Schengeni Informacios Rendszeren keresztiil
torténd elérhetévé tétele érdekében. A Bizottsdg az értékelés eredményeirdl
tajekoztatja az Europai Parlamentet és a Tanacsot. A végrehajtasi hatarozatot a 49.
cikk (2) bekezdésében emlitett eljaras keretében kell elfogadni.

A (2) bekezdéssel 6sszhangban hozott végrehajtasi hatarozat kozzétételét kovetden a
tagallamok a 7. cikk (7) bekezdésében emlitett eurdpai kiutasitasi hatarozat alapjan
elismerik a mas tagallamok altal a teriiletiikon jogellenesen tartozkodd harmadik
orszagbeli allampolgarokra vonatkozoan a 7. cikk (1) bekezdése szerint kibocsatott
végrehajthato kiutasitasi hatarozatokat, és a 12. cikkel 6sszhangban elrendelik az ilyen
személyek kitoloncolésat.

A (3) bekezdés alkalmazéasaban a tagallamok donthetnek tigy, hogy nem ismerik el
vagy nem hajtjak végre a kibocsatd tagallam kiutasitasi hatarozatat, ha a végrehajtas
nyilvanvaloan ellentétes a végrehajtd tagallam kozrendjével, vagy ha a harmadik
orszagbeli allampolgart a kibocsatd tagallam kiutasitasi hatdrozataban megjelolttdl
eltéré harmadik orszagba kell kitoloncolni.
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Amennyiben egy tagallam az (1) vagy a (3) bekezdés szerint nem ismeri el vagy nem
hajtja végre a kiutasitasi hatarozatot, ez a tagallam a 7. cikkel 6sszhangban kiutasitasi
hatarozatot bocsat ki.

A végrehajto tagallam felfiiggeszti a kiutasitds végrehajtasat, ha a kibocsatod
tagallamban felfliggesztik a kiutasitasi hatarozat joghatasait.

Amennyiben a kibocsatd tagallam visszavonja a kiutasitasi hatdrozatot, vagy ha a
kiutasitasi hatarozatot igazsagiigyi hatésag megsemmisiti, a végrehajtod tagallam a 7.
cikkben foglalt feltételeknek megfelelden kiutasitasi hatarozatot bocsat ki.

A kibocsaté tagallam az (EU) 2018/1860 rendelettel 6sszhangban vagy a 38. cikk
szerinti, tagallamok kozotti informacidcsere keretében a végrehajtdo tagallam
rendelkezésére bocsatja a kiutasitasi hatarozat végrehajtasahoz sziikséges valamennyi
rendelkezésre all6 adatot és dokumentumot.

A végrehajtd tagallam felkérheti a Frontexet, hogy az (EU) 2019/1896 rendelet II.
fejezetének 8. szakaszaval Osszhangban tdmogassa a kiutasitasi hatdrozat
végrehajtasat. Amennyiben a Frontex nem tamogatja a kiutasitdsi hatirozat
végrehajtasat, a kibocsatod tagallam — a végrehajto tagallam kérésére — a végrehajto
tagallam altal viselt tényleges koltségeket meg nem halad6 6sszeggel kompenzélja a
végrehajtod tagallamot. A Bizottsag végrehajtasi hatarozatot fogad el a kompenzacio
Osszegének ¢és gyakorlati vonatkozédsainak megéllapitdsira vonatkozd megfeleld
kritériumok meghatarozasarol. Ezt a végrehajtasi jogi aktust a 49. cikk (2)
bekezdésében emlitett eljaras keretében kell elfogadni.

A (2) bekezdésben emlitett bizottsagi hatarozatot ki kell hirdetni az Europai Unio
Hivatalos Lapjaban.

3.SZAKASZ
BEUTAZASI TILALOM

10. cikk
Beutazasi tilalom elrendelése
A kiutasitasi hatarozatot beutazasi tilalomnak kell kisérnie, amennyiben:
a)  aharmadik orszagbeli dllampolgart a 12. cikk szerint ki kell toloncolni;

b) a harmadik orszagbeli allampolgar nem tartotta be a 13. cikk szerint
megallapitott hataridot;

c¢) a harmadik orszagbeli allampolgar biztonsagi kockdzatot jelent a 16. cikk
szerint.

Az (1) bekezdésben felsoroltaktol eltérd esetekben az illetékes hatosagok a relevans
koriilményeket, kiilonésen a harmadik orszagbeli allampolgar egyiittmiikodésének
szintjét figyelembe véve meghatdrozzak, hogy a kiutasitasi hatarozatot beutazasi
tilalomnak kell-e kisérnie.

A beutazasi tilalmat a kiutasitasi hatarozat részeként vagy attol kiilonalloan, irdsban
kell kiadni. A harmadik orszagbeli dllampolgart értesiteni kell a beutazasi tilalomrol
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olyan nyelven, amelyet a harmadik orszagbeli allampolgar megért, vagy amelyrdl
¢észszeriien feltételezhetd, hogy megérti.

4) Az illetékes hatosagok kiutasitasi hatdrozat kibocsatasa nélkiil is elrendelhetnek
beutazasi tilalmat a tagallamok teriiletén jogellenesen tartozkodd olyan harmadik
orszagbeli allampolgarokkal szemben, akik jogellenes tartozkodasat az (EU) 2016/399
rendelet 8. cikkével Osszhangban a kilépéskor végzett hatarforgalom-ellendrzés
keretében észlelték, amennyiben az az egyedi eset sajatos koriilményei alapjan
indokolt, valamint 6sszhangban all az aranyossag elvével és a védelemhez valé joggal,
¢és a lehetd legnagyobb mértékben elkerlilve az érintett harmadik orszagbeli
allampolgar tavozasanak elhalasztasat.

(5) Az illetékes hatosdgok egyedi esetekben eltekinthetnek a beutazasi tilalom
elrendelésétél humanitarius okokbol vagy ha a harmadik orszagbeli allampolgar
megfelelden egylittmikodik az illetékes hatosagokkal, beleértve a visszatérési és
visszailleszkedési programban valo részvételt is.

(6) A beutazasi tilalom idOtartamat az egyedi eset valamennyi relevans koriilményének
megfeleld figyelembevételével kell meghatarozni, és az legfeljebb 10 év lehet.

(7) A beutazasi tilalom (6) bekezdés szerinti id6tartama egymast kovetd, legfeljebb otéves
idészakokkal meghosszabbithatd. A meghosszabbitasnak egyedi értékelésen kell
alapulnia, kellden figyelembe véve az Osszes relevans koriilményt és kiilondsen az
illetékes hatésagok altal az arra vonatkozdan eldterjesztett megalapozott indokolast,
hogy miért szlikséges tovabbra is megakadalyozni a harmadik orszagbeli allampolgar
tagallamok teriiletére vald belépését.

(8) A beutazasi tilalom idOtartama attdl a naptol szamitand6, amikor a harmadik
orszagbeli allampolgar elhagyja a tagallamok tertiletét.

11. cikk
A beutazasi tilalom visszavonasa, felfiiggesztése vagy idotartamanak leroviditése

(1) A beutazasi tilalom visszavonhatd, felfliggeszthetd vagy iddtartama lerdvidithetd, ha
a harmadik orszagbeli allampolgar:

a) igazolja, hogy a kiutasitasi hatarozatnak eleget téve dnként visszatért;

b)  tekintetében korabban még nem hoztak kiutasitasi hatarozatot vagy kitoloncolést
elrendeld hatarozatot;

c) nem lépett be a tagallamok teriiletére, amig a beutazasi tilalom hatalyban volt.

(2) A beutazasi tilalom visszavonasa, felfliggesztése vagy iddtartamanak lerdviditése
szintén lehetséges indokolt egyedi esetekben, tobbek kozdtt humanitarius okokbol,
valamennyi relevans koriilmény figyelembevételével.

3) A harmadik orszagbeli allampolgar szdmara lehetdséget kell biztositani arra, hogy
kérelmezze a beutazési tilalom visszavonasat, felfiiggesztését vagy idétartaméanak
lerdviditését.

4. SZAKASZ
A VISSZAKULDES VEGREHAJTASA

12. cikk

Kitoloncolas
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A kiutasitasi hatarozat hatalya ala tartoz6é harmadik orszagbeli allampolgart ki kell
toloncolni, ha:

a)  aharmadik orszagbeli allampolgar nem hajland6 egyiittmiikdni a hatésagokkal
a visszakiildési folyamat soran;

b) a harmadik orszagbeli allampolgar engedély nélkiil tovabbutazik egy masik
tagallamba, tobbek kozott a 13. cikk szerint megallapitott idszak alatt is;

c) al6. cikk hatalya al4 tartoz6 harmadik orszagbeli allampolgar;

d) az a harmadik orszagbeli allampolgar, aki a 13. cikknek megfelel6en
meghatarozott idépontig nem hagyta el a tagallamok tertiletét.

A tagallamok illetékes hatosagai a kitoloncolas végrehajtasdra kiilon irasbeli
kozigazgatasi vagy birdsagi hatarozatot adhatnak ki.

Az illetékes hatosagok a visszakiildési célorszagra tekintettel értékelik a visszakiildés
tilalma elvének valé megfelelést. A hatésagok tamaszkodhatnak az eljaras korabbi
szakaszaiban felmeriilt Osszes relevans koriilményre kiterjedd, meglévd alapos
értekelésre. Gondosan meg kell vizsgdlni a koriilményekben bekovetkezett
valtozasokat és a kockazat fennallasat alatamasztd 0j bizonyitékokat. Az érintett
harmadik orszagbeli allampolgarnak a lehetd leghamarabb el6 kell terjesztenie a sajat
személyes koriilményeire vonatkozd relevans bizonyitékokat.

A kitoloncolas biztositasa érdekében hozott kényszerintézkedéseknek sziikségesnek és
aranyosnak kell lenniiik, és azok semmi esetre sem haladhatjdk meg az észszerli
mértéket. Az intézkedéseket az alapvetd emberi jogokat tiszteletben tartd6 nemzeti
jognak megfelelden, és a harmadik orszag érintett allampolgara méltdsaganak ¢€s testi
épségének teljes mérteki tiszteletben tartasa mellett kell végrehajtani.

A kitoloncolés légi uton torténd végrehajtasakor a tagallamoknak figyelembe kell
venniiik a 2004/573/EK tanacsi hatarozat*” mellékletében foglalt, a 1égi titon torténd
kozos kitoloncolasokra vonatkozd biztonsagi rendelkezésekrdl szolo  kozos
iranymutatasokat.

Kellden indokolt esetekben és amennyiben a harmadik orszagbeli allampolgar
egyértelmilen egyiittmiikodik, az illetékes hatosagok donthetnek gy, hogy megjeldlik
azt az id6pontot, ameddig a harmadik orszagbeli allampolgarnak a 13. cikkel
Osszhangban el kell hagynia a tagallamok teriiletét. Ilyen esetekben az illetékes
hatosagok szorosan nyomon kovetik, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar eleget-
tesz-e ennek, tobbek kozott ugy, hogy megszervezik az Union beliili indulasi helyre
iranyul6 szallitasi segitségnyujtast.

13. cikk

Onkéntes visszatéreés

Ha a harmadik orszagbeli dllampolgar nem all a 12. cikk szerinti kitoloncolés hatalya
alatt, a kiutasitasi hatarozat megjeldli azt a hataridét, ameddig a harmadik orszagbeli
allampolgarnak el kell hagynia a tagallamok teriiletét, és biztositja a harmadik
orszagbeli allampolgar szdmara a korabbi tavozas lehetdséget.

47

HU

A Tanacs 2004/573/EK hatarozata (2004. aprilis 29.) a harmadik allamok kiutasitott allampolgéarainak
két vagy tobb tagallam teriiletérdl torténd kitoloncolasara szolgald kozos 1égi jaratok szervezésérdl (HL
L 261.,2004.8.6., 28. o., ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2004/573/0j).
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Az (1) bekezdésben emlitett hatarid6t az egyes esetek konkrét koriilményeinek kelld
figyelembevételével kell meghatarozni. A harmadik orszagbeli allampolgar
tavozasanak hatarideje nem haladhatja meg a kiutasitasi hatarozatrol szolo értesités
idOpontjatol szamitott 30 napot.

A tagédllamok az egyes esetek konkrét koriilményeinek — példaul a csaladi
kapcsolatoknak, az iskolai tanulményokat folytaté gyermek jelenlétének, a 46. cikk (3)
bekezdése szerinti, visszatérést és visszailleszkedést tamogaté programban valod
részvételnek, valamint a 21. cikkben meghatarozott egyiittmiikodési kotelezettség
teljesitésének — figyelembevételével hosszabb hataridét is megéllapithatnak a
terliletiik elhagydsara, vagy meghosszabbithatjak az (1) bekezdés szerinti hataridét. A
teriilet elhagyasara vonatkozo hataridé meghosszabbitasarol irasban kell tajékoztatni
a harmadik orszagbeli allampolgart.

A harmadik orszagbeli allampolgarnak az (1) bekezdés szerint meghatarozott
hataridéig el kell hagynia a tagallamok teriiletét. Ellenkezd esetben a harmadik
orszagbeli allampolgart a 12. cikknek megfelelden ki kell toloncolni.

14. cikk
A Kkitoloncolas elhalasztasanak feltételei

A 12. cikk szerinti kitoloncolast a kovetkezd koriilmények fennallasa esetén kell
elhalasztani:

a)  haaz megsértené a visszakiildés tilalmanak elvét; vagy

b) amennyiben és ameddig a kiutasitdsi hatarozatot a 28. cikkel 6sszhangban
felfiiggesztik.

A 12. cikk szerinti kitoloncolds az egyes esetek konkrét koriilményeinek
figyelembevételével megfeleld idoszakra elhalaszthato.

Ha a harmadik orszagbeli allampolgar a kitoloncolas elhalasztasat kéri, a kérelmet
megfelelden meg kell indokolnia.

Az (1) vagy a (2) bekezdés szerinti hatarozat meghozatalakor a tagallamok irasbeli
igazolast adnak az érintett harmadik orszagbeli allampolgarnak, amelyben feltiintetik
a halasztas id6tartamat és az ezen iddszak alatt 6t megilletd jogokat.

A kitoloncolés elhalasztasara vonatkozd, az (1) vagy (2) bekezdés szerinti hatarozatot
rendszeresen, de legalabb hathavonta feliil kell vizsgalni.

A harmadik orszagbeli allampolgar helyzetét illetden a kovetkezd tényezdket kell
figyelembe venni azokban az az iddszakokban, amelyekre vonatkozoéan a kitoloncolést
elhalasztottak:

a) alapvetd sziikségletek;
b) acsalad egysége a tagallam teriiletén tartozkodo csaladtagokkal,
c)  siirgdsségi egészségiigyi ellatas €s a betegségek alapvetd kezelése;

d) a kiskortak alapfoku oktatasban vald részvétele — tartozkodasuk iddtartamatol
fliggden;

e) akiszolgéltatott személyek sajatos sziikségletei.

Ha a kitoloncolast elhalasztjdk, a feltételek teljesiilése esetén alkalmazni lehet a 31.
cikkben meghatarozott intézkedéseket.
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15. cikk
A Kkitoloncolas ellenorzése

(1) A tagéllamok fiiggetlen mechanizmust biztositanak annak ellendrzésére, hogy a
kitoloncolast célz6 miiveletek soran tiszteletben tartjak-e az alapvetd jogokat. A
tagallamok megfelel6 eszkozoket rendelnek a fliggetlen ellenérzési mechanizmushoz.

(2) A fiiggetlen ellen6rzési mechanizmus kockazatértékelés alapjan valasztja ki az
ellenérzend6  kitoloncoldst célz6 miuveleteket, a  tevékenységét pedig
dokumentumalapt ellendrzés és esetlegesen elére be nem jelentett helyszini
ellendrzések alapjan végzi. A tagéallamok eldzetesen tajékoztatjdk az ellenérzo
szervezetet a kiiszobon allo kitoloncolast célzé miiveletekrdl, és biztositjdk az érintett
helyszinekhez val6 hozzaférést.

3) Az ellendrzési mechanizmus révén kozolni kell az illetékes nemzeti hatésaggal azokat
a megalapozott allitdsokat, amelyek szerint a kitoloncolést célz6 miiveletek sordn nem
tartjak tiszteletben az alapvetd jogokat. Az illetékes hatosagok hatékonyan és
indokolatlan késedelem nélkiil foglalkoznak ezekkel az allitasokkal.

16. cikk
A biztonsagi kockazatot jelenté harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildése
(1) E cikk akkor alkalmazandé a harmadik orszagbeli allampolgarokra, ha:
a)  azok veszélyeztetik a kdzrendet, a kdzbiztonsagot vagy a nemzetbiztonsagot;

b) alapos okkal feltételezhetd, hogy a 2002/584/IB tanicsi kerethatirozat*® 2.
cikkének (2) bekezdésében emlitett stilyos biincselekményt kovettek el;

c) egyértelmli jelek utalnak arra, hogy az e bekezdés b) pontja szerinti
biincselekményt szandékoznak elkdvetni egy tagallam teriiletén.

(2) Az e cikk hatalya al4 tartozo harmadik orszagbeli allampolgarokat a 12. cikk szerint
ki kell toloncolni.

3) E rendelet vonatkozo rendelkezéseitdl eltérve, az e cikk hatalya ala tartoz6 harmadik
orszagbeli allampolgarok:

a) al0. cikknek megfelelden beutazasi tilalom hatalya ald vonhatok, amely tovabbi
legfeljebb 10 évvel meghaladja a 10. cikk (6) bekezdésében emlitett maximalis
id6tartamot;

b) a29. cikk (3) bekezdésének c) pontja szerint drizetben tarthatok;

c) Dbiintetés-végrehajtasi intézetben, a tobbi fogvatartottol elkiilonitve drizetben
tarthatok;

d) a 32. cikk (3) bekezdésében emlitett maximalis id6tartamot meghalado
idGtartamra tarthatok Orizetben, amely id6tartamot igazsagiligyi hatdsag
hatdrozza meg az egyes esetek koriilményeinek figyelembevételével, és amelyet
igazsagiigyi hatosag legalabb haromhavonta feliilvizsgal.

4) A 28. cikk (2) és (3) bekezdésének rendelkezéseitdl eltérve, az e cikk hatalya ala
tartoz6 harmadik orszagbeli allampolgarral szemben hozott kiutasitdsi hatarozat

a8 A Tandcs 2002/584/1B kerethatarozata (2002. junius 13.) az eurdpai elfogatoparancsrol és a tagallamok

kozotti atadasi eljarasokrol (HL L 190., 2002.7.18., 1. 0., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2002/584/0j).
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végrehajtasa nem fliggesztheto fel, kivéve, ha fennall a kockazata annak, hogy sériil a
visszakiildés tilalménak elve.

17. cikk

Visszakiildés olyan harmadik orszagba, amellyel megallapodas vagy egyezmény

megkotésére keriilt sor

A jogellenesen tartdzkodd harmadik orszagbeli allampolgarok 4. cikk elsé bekezdése
3. pontjanak g) alpontja szerinti visszakiildéséhez megallapodast vagy egyezményt
kell kotni valamely harmadik orszaggal. Ilyen megéllapodasok, illetve egyezmények
csak akkor kothetok meg egy adott harmadik orszaggal, ha az tiszteletben tartja a
nemzetkdzi emberi jogi normakat és a nemzetkozi jogi elveket, koztiik a visszakiildés
tilalménak elvét.

Az (1) bekezdés szerinti megallapodasban, illetve egyezményben meg kell hatarozni
a kovetkezoket:

a)  ajogellenesen tartozkodo harmadik orszagbeli allampolgaroknak a tagallamok
tertiletérdl az (1) bekezdésben emlitett harmadik orszégba torténd atszallitasara
alkalmazando eljarasok;

b)  aharmadik orszagbeli allampolgar (1) bekezdésben emlitett harmadik orszdgban
val6 tartézkodasanak feltételei, beleértve a tagallam és az adott harmadik orszag
kotelezettségeit €s feladatait;

c) adott esetben a szdrmazasi orszagba vagy egy masik orszagba val6 tovabbkiildés
modozatai, ha a harmadik orszagbeli dllampolgér az onkéntes visszatérés mellett
dont, valamint annak kdvetkezményei, ha ez nem lehetséges;

d) az (1) bekezdés masodik mondataban emlitett harmadik orszag kotelezettségei;

e) a megallapodas, illetve egyezmény hatékony alkalmazasdt nyomon kdvetd
fliggetlen szerv vagy mechanizmus;

f)  a megallapodas, illetve egyezmény megsértése vagy a harmadik orszagban
fennallo helyzetet hatranyosan befolyasolo jelentds valtozasok esetén levonando
kovetkeztetések.

Az (1) bekezdés szerinti megallapodas, illetve egyezmény megkdtése eldtt a
tagallamok tajékoztatjak a Bizottsagot és a tobbi tagallamot.

Kisérd nélkiili kiskoruak és kiskoruakat neveld csalddok nem kiildhetdk vissza az (1)
bekezdésben emlitett harmadik orszagba.

5. RESZ
KISKORUAK VISSZAKULDESE

18. cikk
A gyermek mindenek felett allo érdeke

Az e rendelet szerinti rendelkezések alkalmazasakor az illetékes hatosagok a gyermek
mindenek felett all6 érdekét elsddlegesen szem el6tt tartva kotelesek eljarni.

19. cikk

Kiskoruak életkoranak meghatarozasa
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Amennyiben a harmadik orszagbeli allampolgar nyilatkozatai, a rendelkezésre allo igazold
dokumentumok vagy egyéb relevans jelek alapjan kétségek mertiilnek fel azzal kapcsolatban,
hogy kiskoru-e, vagy sem, az illetékes hatdésag multidiszciplinaris értékelést végezhet —
beleértve  a pszichoszocidlis  értékelést is—, amelyet szakképesitéssel rendelkezd
szakembereknek kell elvégezniiik abbol a célbol, hogy meghatarozzak a harmadik orszagbeli
allampolgar életkorat. Az (EU) 2024/1348 rendelet 25. cikke analogia utjan alkalmazando erre
az értékelésre.

20. cikk
Kiséro nélkiili kiskoruak visszakiildése

(1) A kiséré nélkiili kiskortakra vonatkozd kiutasitasi hatarozat kibocsatasa elétt a
gyermek mindenek felett allo érdekének kelld figyelembevételével a kiutasitast
végrehajtd hatosagtol eltéréd megfeleld szervek altali segitségnyujtast kell biztositani a
kiskortiak szdmara.

(2) Ki kell jelolni egy képviselét vagy a gyermek mindenek felett allo érdekének
védelmére képzett személyt, hogy képviselje és segitse a kisérd nélkiili kiskorut, és
adott esetben eljarjon a nevében a visszakiildési folyamat soran. Biztositani kell, hogy
a kijelolt képviseld megfeleléen képzett legyen a gyermekbarat és az életkornak
megfeleld kommunikécio terén, és olyan nyelven beszéljen, amelyet a kiskora megért.
Az emlitett személynek az (EU) 2024/1346 iranyelv szerinti, képviselet ellatasara
alkalmas személyként kijelolt személynek kell lennie, amennyiben az emlitett iranyelv
27. cikkének megfelelden kijeloltek ilyen személyt.

3) A kisér6 nélkiili kiskorut kozvetleniil vagy a (2) bekezdésben emlitett képviseld vagy
képzett személy kozremiikodésével meg kell hallgatni, tobbek kozott a gyermek
mindenek felett 4ll6 érdekének meghatarozasaval Osszefiiggésben. Kisérd nélkiili
kiskoruaknak a tagallam teriiletérdl torténd kitoloncolésa eldtt a tagallam hatosagainak
meg kell gy6zddnitik arrdl, hogy a kiskort egy csaladtagjdhoz, kijelolt felelds
feln6tthoz vagy a visszakiildési célorszag megfeleld befogado 1étesitményéhez keriil.

II1. fejezet
A HARMADIK ORSZAGBELI ALLAMPOLGAR
KOTELEZETTSEGEI

21. cikk
Egyiittmikodési kotelezettség

(1) A harmadik orszagbeli allampolgarok a visszakiildési és visszafogadasi eljarasok
valamennyi szakaszaban kotelesek egylittmiikodni a tagallamok illetékes hatosagaival,
és eleget kell tenniiik a tagallamok teriiletének elhagyasara vonatkozo
kotelezettségnek. A harmadik orszégbeli allampolgdrok indokolatlan késedelem
nélkiil tajékoztatjak az illetékes hatosdgokat az egyéni helyzetiikben bekdvetkezett
minden olyan valtozasrol, amely lényeges az 5. cikk alkalmazéasa szempontjabol.

(2) A harmadik orszagbeli allampolgarok:

a) a harmadik orszadgbeli allampolgarra vonatkoz6 visszakiildési eljaras
lefolytatasara hataskorrel rendelkezd tagallam teriiletén maradnak, €s nem
szoknek 4t egy masik tagallamba;
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€)

b) az illetékes hatdosagok kérésére indokolatlan késedelem nélkiil rendelkezésre
bocsatanak minden olyan informacidt és fizikai dokumentaciot, amely a
személyazonossaguk megallapitdsahoz vagy ellendrzéséhez sziikséges, vagy
mas szempontbdl Iényeges az emlitett hatosagok altal lefolyatott visszakiildési
¢s visszafogadasi eljaras soran;

c) nem semmisitik meg ezeket a dokumentumokat vagy nem tiintetik el azokat
egyéb modon, nem hasznalnak alneveket csalard szdndékkal, nem kozolnek
egy¢éb hamis informdacidkat szoban vagy irdsban, illetve nem akadalyozzdk a
visszakiildési vagy visszafogadasi eljarast egyéb csaldrd modon;

d) abban az esetben, ha nem rendelkeznek személyazonositd vagy uti okmannyal,
erre magyarazatot adnak;

e) tajékoztatast adnak arr6l, hogy mely harmadik orszagokon utaztak at;

az (EU) 2024/1358 eurépai parlamenti és tandcsi rendelet® 2. cikke
pal p
(1) bekezdésének  s) pontjdban  meghatarozott  biometrikus  adatokat
szolgéltatnak;

g) megadjak a pontos kapcsolattartdsi adataikat, beleértve azt az aktualis
tartozkodéasi helyet, cimet, telefonszdmot, ahol elérhetdk, valamint -
amennyiben rendelkezésre all — az e-mail-cimiiket;

h)  indokolatlan késedelem nélkiil tdjékoztatdst nydjtanak a g) pontban emlitett
kapcsolattartasi adatokban bekdvetkezo6 valtozasokrol;

1)  a 23. cikkel 6sszhangban mindvégig rendelkezésre allnak a visszakiildési és
visszafogadasi eljarasok soran, és kiillonosen megjelennek a visszakiildésre
torténd szallitas céljabol;

jJ)  megadnak valamennyi sziikséges informacidt €s nyilatkozatot az érintett
harmadik orszagok illetékes hatdsdgaihoz Uti okmanyok beszerzése céljabol
benyujtott kérelmekkel 0sszefiiggésben, és sziikség szerint egyiittmiikodnek a
harmadik orszadgok emlitett hatosagaival,

k)  sziikség esetén személyesen vagy — nehézség esetén — videokonferencia utjan
megjelennek az illetékes nemzeti és harmadik orszagbeli hatosagok eldtt az e
hatosagok altal megjeldlt helyen, ha ez az allampolgarsaguk megéallapitasahoz
sziikséges;

1)  amennyiben az illetékes hatdsdgok eloirjak, visszatérési €s visszailleszkedési
tanacsadasban vesznek részt.

A (2) bekezdés b) pontjaban emlitett informacioknak ¢€s fizikai dokumentacionak,
vagy ha ezek nem allnak rendelkezésre, azok masolatainak tartalmazniuk kell
kiilonosen a harmadik orszagbeli allampolgarok nyilatkozatait €s a birtokukban 1évo
dokumentumokat az aldbbiak tekintetében:

49

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1358 rendelete (2024. majus 14.) a biometrikus adatok
Osszehasonlitasara szolgald Eurodacnak az (EU) 2024/1351 és az (EU) 2024/1350 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet, valamint a 2001/55/EK tanacsi iranyelv hatékony alkalmazdsa és a jogellenesen
tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok €s hontalan személyek azonositdsa érdekében torténd
létrehozasardl, valamint a tagallamok biiniild6z6 hatosagai és az Europol altal az Eurodac-adatokkal valo,
blniildoézési célu osszehasonlitdsok kérelmezésérdl, az (EU) 2018/1240 ¢és az (EU) 2019/818 eurodpai
parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol, tovabba a 603/2013/EU eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérol (HL L, 2024/1358, 2024.5.22., ELI:
http://data.europa.ev/eli/reg/2024/1358/0j).
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(4)

(5)

(6)

a) a harmadik orszagbeli allampolgarok neve, sziiletési ideje és helye, neme és
allampolgarsaga(i), illetve az a tény, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar
hontalan;

b) a harmadik orszagbeli allampolgarok csaladtagjai és egyéb személyes adatai,
amennyiben azok a visszakiildési vagy visszafogadasi eljaras lefolytatasa vagy
a visszatérési célorszag meghatarozasa szempontjabol 1ényegesek;

¢) a harmadik orszagbeli allampolgarok személyazonosité vagy uti okmanyanak
tipusa, szama, érvényességi ideje és a kiallitd orszdg, valamint az altaluk
rendelkezésre bocsatott egyéb olyan okmanyok, amelyeket az illetékes hatosag
lényegesnek itél a személyazonossaguk megallapitasa, a visszakiildési vagy
visszafogadasi eljaras lefolytatasa és a visszatérési célorszag meghatarozasa
szempontjabol,

d) egy masik tagallam vagy harmadik orszag altal kiallitott tartozkodasi engedély
vagy egyéb engedély, amely a harmadik orszagbeli allampolgarok szamara
tartozkodasi jogot biztosit;

e) egy masik tagallam altal kiadott kiutasitasi hatarozat;
f)  akorabbi tartozkodasi orszag(ok), hely(ek), utazasi titvonalak és uti okmanyok.

Ha az illetékes hatoésagok ugy dontenek, hogy a (2) bekezdés b) pontjaban emlitett, a
visszakiildés el0készitéséhez sziikséges valamely dokumentumot megtartanak,
gondoskodniuk kell arrol, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar haladéktalanul
fénymasolatot kapjon az eredeti dokumentumrdl vagy — az adott személy dontésének
megfeleléen — megkapja annak elektronikus példanyat. A 13. cikk szerinti
visszakiildés keretében az illetékes hatdosdgok vagy az indulas iddpontjaban, vagy a
harmadik orszagba valdo megérkezéskor visszaszolgaltatjak ezeket a dokumentumokat
a harmadik orszagbeli allampolgarnak.

A harmadik orszagbeli allampolgér elfogadja az illetékes hatosagoktol telefonon, e-
mailben vagy postai Uiton érkezd azon kozléseket, amelyeket az illetékes hatdsagok az
altala az (2) bekezdés g) és h) pontjaval Osszhangban megadott legfrissebb
kapcsolattartasi adatok felhasznalasaval kiildtek. A tagallamok nemzeti jogukban
meghatarozzak a kommunikaci6 modjat és azt az idOpontot, amikor a kézlemény
kézbesitése ¢s a harmadik orszagbeli allampolgar értesitése megtorténtnek tekinthetd,
vagy az Unio altal kifejlesztett €s/vagy tdmogatott digitalis rendszereket hasznalnak e
kommunikéci6 céljara.

A harmadik orszagbeli allampolgart meg lehet motozni, illetve személyes targyait at
lehet vizsgalni, amennyiben ez a visszakiildési vagy visszafogadasi eljaras céljabol
sziikséges ¢€s kell6en indokolt, és nem érinti a biztonsagi okokbol végzett atvizsgalast.
A harmadik orszagbeli allampolgar e rendelet szerinti megmotozasa soran tiszteletben
kell tartani az alapvetd jogokat, kiilondsen az emberi méltosag, valamint a testi €s lelki
épség elvét, és arra a nemzeti jogban eldirt biztositékok és jogorvoslatok vonatkoznak.

22 cikk

Az egyiittmitkodési kotelezettség be nem tartasanak kovetkezményei

A tagallamok lehet6vé teszik, hogy a 21. cikk (2) bekezdésének a)-k) pontjaban meghatarozott
kotelezettségek be nem tartasa esetén, egyéni értékelést kovetden az alabbiak koziil kivalasztott,
hatékony, aranyos és visszatartd ereji intézkedéseket vezessenek be a harmadik orszagbeli
allampolgarral szemben:
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(1)

(2)

3)

4)

)

(6)

(1)

2)

€)

(4)

()

az ¢érintett harmadik orszagbeli allampolgarnak a tagallami jog alapjan biztositott
egyes ellatasok ¢és juttatasok csokkentése vagy megvondsa, kivéve, ha ennek
kovetkeztében az érintett személy nem tudna fedezni alapveto sziikségleteit;

a 13. cikknek megfelelden, az onkéntes visszatérés eldmozditasa érdekében nyujtott
0sztonzok csokkentése vagy megvonasa, vagy a 46. cikk (3) bekezdése szerinti
visszatérési €és visszailleszkedési programok keretében nyujtott tamogatas
csokkentése;

személyazonosito vagy uti okmanyok lefoglalasa, feltéve, hogy a harmadik orszagbeli
allampolgar masolatot kap;

munkavallaldsi engedély kiadasanak megtagaddsa vagy az engedély visszavonasa a
nemzeti jognak megfelelden;

a beutazasi tilalom idétartamanak meghosszabbitasa a 10. cikk (7) bekezdésének
megfelelden;

pénzbiintetés.

23. cikk
Rendelkezésre allas a visszakiildési eljaras soran

A gyors, hatékony és eredményes visszakiildés biztositasa érdekében a harmadik
orszagbeli allampolgarok a visszakiildési eljaras idétartama alatt az alabbi egy vagy
tobb intézkedés hatalya alé tartoznak:

a) olyan foldrajzi teriilet kijelolése a tagallam teriiletén beliil, amelyen beliil
szabadon mozoghatnak;

b)  meghatarozott lakcimen val6 tartozkodas;

c)  meghatarozott id6pontban vagy észszerli id6kozonként torténd jelentkezés az
illetékes hatosagoknal.

Az (1) bekezdés csak annyiban alkalmazhatd, amennyiben Osszeegyeztethetd a
kiszolgaltatott személyek sajatos sziikségleteivel és a gyermek mindenek felett allo
érdekével.

Az illetékes hatdésagok kérésre engedélyt adhatnak a harmadik orszagbeli
allampolgarnak arra, hogy:

a)  kelléen indokolt siirgds és sulyos csaladi okokbol vagy a foldrajzi teriileten nem
elérhetd sziikséges gyogykezelés céljabol ideiglenesen elhagyja a foldrajzi
teriiletet;

b) ideiglenesen az (1) bekezdés b) pontja szerint kijeldlt helyen kiviil tartozkodjon;
c) ideiglenesen ne tegyen eleget a jelentkezési kotelezettségnek.

A (3) bekezdés els6 albekezdésében felsorolt engedélyekre vonatkozo hatarozatokat
objektiven és partatlanul, az egyes egyedi esetek tényallasa alapjan kell meghozni, és
amennyiben az emlitett engedélyt nem adjédk meg, azt meg kell indokolni.

A harmadik orszagbeli allampolgar nem koteles engedélyt kérni a hatéosagok vagy
birosagok elotti megjelenéshez, ha az adott harmadik orszagbeli éallampolgar
részvételére sziikség van. A harmadik orszagbeli allampolgar tajékoztatja az illetékes
hatdsdgokat az ilyen megjelenések iddpontjarol.
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(6)

(1)

(2)

(1)

)

Az (1) bekezdés b) €s ¢) pontjaval 6sszhangban elfogadott hatarozatokat irdsban kell
meghozni, azoknak aranyosnak kell lennilik, és figyelembe kell venniiik az érintett
harmadik orszagbeli allampolgar sajatos koriilményeit.

o IV. fejezet
BIZTOSITEKOK ES JOGORVOSLATOK

1. SZAKASZ
ELJARASI BIZTOSITEKOK

24. cikk
A tajékoztatashoz valé jog

A visszakiildési eljaras hatdlya ald tartozo harmadik orszagbeli allampolgérokat
indokolatlan késedelem nélkiil tajékoztatni kell a kovetkezokrol:

a)  a visszakiildési eljaras célja, idotartama és szakaszai, valamint a rendelkezésre
allo jogorvoslati lehetoségekkel és az emlitett jogorvoslatok igénybevételére
vonatkoz6 hataridékkel kapcsolatos informaciok;

b)  avisszakiildési eljaras soran a harmadik orszagbeli dllampolgarokat megilleto, a
21. és 23. cikkben meghatérozott jogok ¢és kotelezettségek, a 22. cikk szerinti
kotelezettségszegés kovetkezményei, az adott személlyel kapcsolatos,
kiutasitasra vonatkozo6 figyelmeztetd jelzés megléte a Schengeni Informécios
Rendszerben, valamint egy masik tagallam altal a 9. cikkel 6sszhangban kiadott
kiutasitasi hatarozat elismerése és végrehajtasa;

c)  a46. cikk szerinti visszatérési €s visszailleszkedési tandcsadas €s programok;

d) e rendelettel és a nemzeti joggal 6sszhangban a visszakiildési eljaras soran dket
megilletd jogok és kotelezettségek, kiillonds tekintettel a 25. cikk szerinti, jogi
segitségnyujtashoz és képviselethez valo jogra.

A t4jékoztatast indokolatlan késedelem nélkiil, olyan egyszerli és kozérthetd nyelven
kell nydjtani, amelyet a harmadik orszagbeli allampolgar megért, vagy észszeriien
feltételezhetd, hogy megért, sziikség esetén akar irasbeli vagy szdbeli forditas és
tolmécsolas utjan is. Az emlitett tdjékoztatast szabvanyos tajékoztatdo adatlapon,
papiron vagy elektronikus formaban kell biztositani. Kiskoraak esetében
a tajékoztatast gyermekbarat és az életkornak megfelelé6 modon, a sziildi feleldsség
gyakorldjanak vagy a 20. cikk (2) bekezdésében emlitett képviselonek a bevonasaval
kell nygjtani. A harmadik orszagbeli allampolgarnak lehetséget kell adni annak
megerdsitésére, hogy megkapta a tdjékoztatast.

25. cikk
Jogi segitségnyujtas és képviselet

A tagallamok a harmadik orszagbeli allampolgar kérésére biztositjak, hogy a 27. cikk
szerinti, igazsagligyi hatosag elotti fellebbezés vagy feliilvizsgalat esetén a hatékony
jogorvoslathoz ¢és a tisztességes eljardshoz vald jog biztositdsdhoz sziikséges
mértékben ingyenes jogi segitségnytjtast és képviseletet lehessen igénybe venni.

A kisérd nélkiili kiskortiak szamara automatikusan ingyenes jogi segitségnyujtast és
képviseletet kell biztositani.
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€)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

A jogi segitségnyujtast és képviseletet a fellebbezés vagy feliilvizsgalati kérelem
elkészitése képezi, és az magaban foglalja legalabb a nemzeti jog szerint eldirt eljarasi
iratok elkészitését, valamint meghallgatds esetén, az igazsagiigyi hatoésagok eldtti
meghallgatason vald részvételt a védelemhez valdo jog hatékony érvényesiilése
érdekében. E segitségnyujtas nem érinti az (EU) 2024/1348 rendeletben eldirt
segitségnyujtast.

Az ingyenes jogi segitségnyujtast és képviseletet jogi tanacsadoknak vagy a nemzeti
jog alapjan elfogadott vagy engedélyezett, megfeleléen képzett olyan személyeknek
kell biztositaniuk, akiknek az érdekei nem allnak, illetve esetlegesen nem allhatnak
Osszelitkozésben a harmadik orszagbeli allampolgar érdekeivel.

A tagéllamok kizarhatjdk az ingyenes jogi segitségnyujtas és képviselet biztositasat
a fellebbezési eljarasban, amennyiben:

a) ugy tekinthetd, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar elegendd anyagi
forrassal rendelkezik ahhoz, hogy sajat koltségén vegyen igénybe jogi segitséget
¢és képviseletet;

b) ugy itélik meg, hogy a fellebbezésnek nincs kézzelfoghatd esélye a pozitiv
eredményre, vagy a fellebbezés visszaélésszer,

c) a fellebbezésre vagy feliilvizsgélatra, ideértve az ujratargyalasokat vagy
a fellebbezés feliilvizsgalatat, a nemzeti jog szerint mdsodik vagy magasabb
szintli jogorvoslatként kertilt sor;

d) aharmadik orszagbeli dllampolgart mar jogi tanacsado segiti vagy képviseli.

Az ingyenes jogi segitségnyujtast és képviseletet kérelmezé harmadik orszagbeli
allampolgarnak fel kell tarnia pénziigyi helyzetét.

A kiséro nélkiili kiskortiaknak biztositott segitségnyujtas kivételével és a hatékony
jogorvoslathoz val6 jog 1ényegi tartalmanak tiszteletben tartasaval a tagallamok:

a) peénziigyl vagy iddbeli korldtozasokat allapithatnak meg az ingyenes jogi
segitségnyujtas és képviselet biztositasara vonatkozoan, feltéve, hogy az emlitett
korlatozasok nem Onkényesek, és nem korlatozzak indokolatlanul az ingyenes
jogi segitségnyujtashoz és képviselethez vald hozzaférést, tovabba nem assak ala
a védelemhez val6 jog gyakorlasat;

b) megkovetelhetik ajogi segitségnyljtds ¢és  képviselet biztositasaval
Osszefiiggésben felmeriilt koltségek teljes vagy részleges megtéritését,
amennyiben a harmadik orszagbeli allampolgéar pénziigyi helyzete javult a
visszakiildési eljaras soran, vagy amennyiben a harmadik orszagbeli allampolgér
altal nyujtott hamis informdaciok alapjan keriilt sor az ingyenes jogi
segitségnyujtas €s képviselet biztositasara;

c) eldirhatjak, hogy adijak, valamint egyéb koltségek és koltségtéritések
tekintetében a harmadik orszagbeli allampolgarokkal szembeni banasmod

azonos — de nem kedvezdbb — legyen azzal a banasmoddal, amelyben a jogi
segitségnyujtas terén sajat allampolgaraik altalaban részesiilnek.
A tagallamok kiilonds eljardsi szabalyokat &llapitanak meg az ingyenes jogi
segitségnyujtasra €s képviseletre iranyuld kérelmek benyujtasanak és elbiralasanak
modjara vonatkozdan, vagy a hasonlo jellegii belfoldi keresetekre vonatkozd meglévd
szabalyokat alkalmazzak, feltéve, hogy az emlitett szabalyok nem nehezitik meg
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rendkiviili modon vagy lehetetlenitik el az ingyenes jogi segitségnyujtashoz ¢és
képviselethez valo hozzaférést.

Ha valamely — igazsagiigyi hatosagtol eltéré — hatosag ugy hatdroz, hogy nem
biztositja az ingyenes jogi segitségnyujtast és képviseletet, mivel tgy itéli meg, hogy
a fellebbezésnek nincs kézzelfoghaté esélye asikerre, vagy a fellebbezés
visszaélésszerli, a kérelmezd szdmara biztositani kell ajogot, hogy e hatirozattal
szemben igazsagiigyi hatdsag elott hatékony jogorvoslattal €lhessen. A kérelmezo
e célbol jogosult ingyenes jogi segitségnyujtast és képviseletet igénybe venni.

A tagallamok anemzeti joggal Osszhangban ingyenes jogi segitségnyujtast és
képviseletet biztosithatnak a kdzigazgatasi eljaras soran.

2.SZAKASZ
JOGORVOSLATOK

26. cikk
A hatékony jogorvoslathoz valo jog

Az ¢érintett harmadik orszagbeli allampolgdr szdmara biztositani kell a hatékony
jogorvoslathoz valé jogot, hogy a 7. cikkben, a 10. cikkben és a 12. cikk (2)
bekezdésében emlitett hatarozatokat megtamadhassa az illetékes igazsagiligyi hatosag
elott.

A hatékony jogorvoslatnak mind a ténybeli, mind a jogi kérdések legaldbb egy
elséfoku birosag altali, teljes korli, ex nunc vizsgalatat magaban kell foglalnia.

A tagéllamok biztositjak, hogy az illetékes igazsagiigyi hatésag a harmadik orszagbeli
allampolgar kérésére vagy hivatalbdl ellendrizze a visszakiildés tilalméanak elvébdl
eredd kovetelményeknek valo megfelelést.

27. cikk
Fellebbezés az illetékes igazsagiigyi hatosag elott

A 26. cikk szerinti hatékony jogorvoslathoz valé jog biztositdsa érdekében a
tagallamok nemzeti jogukban észszerti hataridot allapitanak meg, amelyen beliil az
elséfoku illetékes igazsagiigyi hatésagnak meg kell vizsgalnia a 7. cikkben, a 10.
cikkben ¢€s a 12. cikk (2) bekezdésében emlitett hatarozatokat, és eldirjak a fellebbezés
megfeleld és teljes korli vizsgalatat. Az els6fokll igazsagiigyi hatosag elétti fellebbezés
benyujtasara rendelkezésre all6 hataridé nem haladhatja meg a 14 napot.

Az (1) bekezdésben emlitett hataridoket att6l a naptdl kezdddden kell szamitani,
amikor a harmadik orszagbeli allampolgar részére kézbesitik a 7. cikkben, a 10.
cikkben ¢és a 12. cikk (2) bekezdésében emlitett hatarozatok valamelyikét, vagy a
nemzeti jog altal meghatarozandé mas idéponttol, kiilondsen amennyiben az érintett
harmadik orszagbeli dllampolgar megszokott.

Ha a kiutasitasi hatarozat ugyanabban a jogi aktusban kap helyet, mint a harmadik
orszagbeli dllampolgar jogszerti tartdzkodasanak megsziintetésérdl vagy elutasitasarol
sz6106 hatarozat, vagy ha a kiutasitasi hatdrozatot az emlitett hatarozat alapjan adtak ki,
a kiutasitasi hatarozat elleni fellebbezés hataridejének a nemzeti jogban a jogszeri
tartozkodasanak  megsziintetésérdl  vagy  elutasitdsarol  sz6ldo  hatarozat
megfellebbezésére megallapitott hataridonek kell lennie.
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Amennyiben a 7. cikkben emlitett kiutasitdsi hatdrozattal egylitt beutazasi tilalmat
rendelnek el, azt a kiutasitasi hatarozattal egylittesen, ugyanazon igazsagiigyi hatdsag
elott, azonos birdsagi eljaras keretében ¢és azonos hataridokon belil kell
megfellebbezni. Ha a beutazasi tilalmat a kiutasitasi hatarozattdl elkiilonitve rendelik
el, vagy az az egyetlen megtadmadhatd hatarozat, a beutazasi tilalom ellen kiilon lehet
fellebbezni. Az e kiilon birdsagi eljards meginditasara vonatkoz6 hataridok
megegyeznek az abban az esetben megallapitott hataridokkel, ha a kiutasitasi
hatarozattal egyiittesen fellebbeznek a beutazasi tilalom ellen.

Az igazsagiigyi hat6sag megtagadhatja az emlitett dokumentumok figyelembevételét
abban az esetben, ha a forditasrol a kérelmezonek kell gondoskodnia, ¢és
a dokumentumokat nem nyujtjdk be az illetékes igazsagligyi hatdsag altal
meghatdrozott hataridon beliil, illetve abban az esetben, ha a forditasrol az igazsagiigyi
hatosagnak kell gondoskodnia, és a dokumentumokat nem nyujtjak be kellé idében
ahhoz, hogy az illetékes igazsagiigyi hatdsag biztositani tudja a dokumentumok
leforditasat.

28. cikk
Halaszté hataly

A 7. cikk, a 10. cikk és a 12. cikk (2) bekezdése alapjan hozott hatarozatok
végrehajtasat fel kell fliggeszteni azon hataridd lejartdig, ameddig a harmadik
orszagbeli allampolgarok gyakorolhatjak a 27. cikkben emlitett, els6foku igazsagiigyi
hatésag el6tti hatékony jogorvoslathoz valo jogukat.

A harmadik orszagbeli allampolgarok szamara biztositani kell azt a jogot, hogy
kérelmet nyujtsanak be a kiutasitdsi hatdrozat azon hatariddig torténd felfiiggesztése
irant, ameddig a 27. cikkben emlitett els6foku igazsagiigyi hatdsag elotti hatékony
jogorvoslathoz vald jogukat gyakorolhatjak. Az igazsagiigyi hatosag hataskorrel
rendelkezik arra, hogy — a ténybeli €s a jogi kérdések vizsgalatat kovetden — dontson
arrol, hogy a jogorvoslati kérelem elbirdlasdig fel kell-e fliggeszteni a kiutasitési
hatarozat végrehajtasat. A kiutasitasi hatdrozat végrehajtasat fel kell fliggeszteni, ha
fennall a kockazata annak, hogy sériil a visszakiildés tilalmanak elve.

Ha az els6 vagy késobbi fellebbezés targydban hozott hatdrozat ellen Ujabb
fellebbezést nyujtanak be, a kiutasitasi hatarozat végrehajtasa nem fiiggeszthetd fel,
kivéve, ha a harmadik orszagbeli allampolgar kérelmezi a felfliggesztést, és az
illetékes igazsagligyi hatésdg az egyedi eset konkrét koriilményeinek
figyelembevételével ugy hataroz, hogy helyt ad a kérelemnek.

A kiutasitasi hatarozat végrehajtasanak felfiiggesztésére iranyuld kérelemrdl 48 oran
beliil hatarozatot kell hozni. Osszetett ténybeli vagy jogi kérdéseket érintd ligyekben
ez a hataridd talléphetd.

. V. fejezet )
A SZOKES MEGELOZESE ES AZ ORIZET

29. cikk

Az orizet indokai
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E rendelet értelmében a tagdllamok az egyes ligyek egyedi elbirdlasa alapjan, és
kizarolag akkor tarthatnak Orizetben harmadik orszagbeli dllampolgart, ha az drizet
aranyos.

A tagéllamok kizarélag a visszakiildés elokészitése vagy a kitoloncolas végrehajtasa
céljabol tarthatnak érizetben harmadik orszagbeli allampolgart.

Harmadik orszagbeli allampolgart kizardlag az Orizet aldbbi indokai koziil egy vagy
tobb alapjan lehet drizetben tartani:

a) fenndll a szokés veszélye, amely a 30. cikk szerint keriilt megéllapitasra;

b) a harmadik orszagbeli allampolgar meghiusitja vagy akadalyozza a kiutasités
elokészitését vagy a kitoloncolasi eljarast;

c¢) a harmadik orszagbeli allampolgar a 16. cikk szerinti biztonsagi kockazatot
jelent;

d) személyazonossagdnak vagy dallampolgarsagdnak meghatdrozdsa vagy
ellendrzése céljabol;

e) a3l. cikk értelmében elrendelt intézkedések be nem tartasa esetén.
Az Orizet ezen indokait a nemzeti jogban kell meghatarozni.

Az Orizetet kozigazgatasi vagy igazsagligyi hatosagok rendelik el. Az Orizetet irdsbeli
hatarozattal kell elrendelni, feltiintetve az annak alapjaul szolgald ténybeli és jogi
indokokat, valamint a rendelkezésre 4ll6 jogorvoslati lehetdségeket. A hatarozatrol
olyan nyelven kell értesiteni a harmadik orszagbeli allampolgart, amelyet a harmadik
orszagbeli dllampolgar megért, vagy észszerlien feltételezhetd, hogy megért.

A harmadik orszagbeli allampolgér (2) bekezdés szerinti Orizete soran a tagallamok
figyelembe vesznek minden olyan, a harmadik orszagbeli allampolgarral kapcsolatos
lathato jelet, altala tett nyilatkozatot vagy tanusitott magatartast, amely arra utal, hogy
az illetd kiszolgaltatott személy.

30. cikk
A szokés veszélye

Egyedi esetben a szokés veszélye a kovetkezd kritériumok legalabb egyikének
teljesiilése esetén all fenn, ha ennek ellenkezdje nem bizonyitott:

a)  a harmadik orszagbeli allampolgar engedély nélkiil egy masik tagallam vagy
mas tagallamok teriiletére utazik tovabb, akar harmadik orszdgon keresztiil
torténd atutazast kovetden is, vagy kisérletet tesz erre;

b) a harmadik orszagbeli allampolgér attol eltérd tagallam altal hozott kiutasitasi
hatarozat vagy végrehajtasi hatarozat hatalya ala tartozik, amelynek teriiletén a
személy jelenleg jogellenesen tartozkodik, ideértve az (EU) 2018/1860 rendelet
értelmében a Schengeni Informécidos Rendszerbe bevitt figyelmeztetd jelzések
alapjan felderitett eseteket is;

c) a?23. cikk szerinti intézkedések be nem tartdsa.

Az (1) bekezdés altal nem szabalyozott esetekben a szokés veszélyét az egyedi ligy
konkrét koriilményeinek atfogd értékelése alapjan kell megéllapitani, ha az érintett
harmadik orszagbeli allampolgar tekintetében teljesiil a kovetkezd kritériumok egyike:

a) tartézkodasi hely, alland6 lakhely vagy megbizhat6 cim hianya;
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b) az e rendeletben meghatarozottak szerint alkalmazott, kiutasitashoz kapcsolodo
intézkedések be nem tartdsara vonatkozd szandék egyértelmii kifejezése vagy
olyan tevékenységek, amelyek egyértelmiien az emlitett intézkedések be nem
tartasara iranyuld szandékot jelzik;

c) a kiutasitasi hatarozatban foglalt kotelezettségek be nem tartdsa addig az
idépontig, ameddig a 13. cikkben meghatarozottak szerint a harmadik orszagbeli
allampolgarnak el kell hagynia a tagallamok teriiletét;

d) a tagéllamok illetékes hatosagaival az e rendelet szerinti eljardsok valamennyi
szakaszaban val6 egyiittmiikodésre vonatkozo, a 21. cikk (2) bekezdésének a)—
k) pontjaban emlitett kotelezettség be nem tartdsa;

e) ha az indulés kiiszobon all, és alapos okkal feltételezhetd, hogy a harmadik
orszagbeli allampolgar meg szandékozik sérteni a 21. cikk (2) bekezdésének (1)
pontjaban meghatarozott egyiittmiikodési kotelezettséget;

f)  hamis vagy hamisitott személyazonosité okmanyok, uti okményok, tartézkodasi
engedélyek vagy vizumok vagy beutazasi feltételeket igazolé dokumentumok
hasznalata, ilyen okmanyok megsemmisitése vagy egyéb modon torténd
eltiintetése, alnevek csalard szdndékkal torténd hasznalata, egyéb hamis
informaciok szobeli vagy irasbeli kozlése, vagy a visszakiildési vagy
visszafogadasi eljarast egyéb csalard modon torténd akadalyozasa;

g)  avisszakiildési eljaras erdszakos akadalyozésa;

h)  jboli belépés az Unidba az érvényes beutazasi tilalom megsértésével.

31. cikk
Az orizet alternativai

A tagallamok nemzeti jogukban rendelkeznek az Orizetet helyettesitd alternativ
intézkedésekrdl. Ezeket az intézkedéseket az érintett harmadik orszagbeli dllampolgar
egyedi koriilményeinek — igy kiszolgaltatott helyzetének — a figyelembevételével kell
elrendelni, és azoknak aranyosnak kell lennilik a szokés veszélyének a 30. cikknek
megfelelden értekelt mértékével.

E célbol a tagallamok a kovetkezd intézkedések valamelyikét irjak elo:

a) az illetékes hatosagoknal valo rendszeres, legfeljebb 3 napos gyakorisaggal
torténd jelentkezésre vonatkozo, egyedi koriilményeken alapul6 kotelezettség;

b) aszemélyazonosito vagy Uti okméanyoknak az illetékes hatosagok részére torténd
atadasara vonatkozo6 kotelezettség;

c) az illetékes hatdsagok altal kijelolt helyen vald tartdozkoddsra vonatkozo
kotelezettség;

d) megfeleld pénziigyi biztositek letétbe helyezése;

e) elektronikus tavfeliigyelet alkalmazasa, beleértve a nemzeti jogban eldirt
garanciakat €s eljarasokat is.

A (2) bekezdésben emlitett intézkedések alkalmazasardl szolo hatarozatnak
tartalmaznia kell a vonatkozo ténybeli €s jogi indokolast.

A harmadik orszagbeli allampolgéarokat értesiteni kell az e cikk (2) bekezdésében
emlitett intézkedések alkalmazéasara vonatkoz6 valamennyi hatarozatrol, ¢és
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tajékoztatni kell 6ket az emlitett — akar a 29. cikk (3) bekezdésének e) pontjan alapuld
— hatarozat be nem tartdsdnak kovetkezményeirdl, valamint az e cikk (5) bekezdésében
emlitett jogorvoslati lehetdségekral.

A tagallamok biztositjak, hogy az érintett személy kérelmére vagy hivatalbol valamely
igazsagligyi hatoésag gyorsan, de legkésébb két honapon beliil feliilvizsgalja az e cikk
(2) bekezdésével 6sszhangban hozott hatdrozatokat.

32. cikk
Az orizet idotartama

Az Orizetet a lehetd legrovidebb ideig ¢és addig kell fenntartani, ameddig a 29. cikkben
megallapitott feltételek fennallnak, és az dOrizet a sikeres visszakiildés biztositdsdhoz
sziikséges.

Amennyiben gy latszik, hogy a 29. cikkben megallapitott feltételek mar nem allnak
fenn, akkor az drizet tobbé nem indokolt, és a harmadik orszagbeli allampolgart
szabadon kell bocsatani. E szabadon bocsatas nem zarja ki a szokés veszélyének
megeldzésére irdnyuld, a 31. cikk szerinti intézkedések alkalmazasat.

Az Orizet id6tartama egy adott tagallamban nem haladhatja meg a 12 hénapot. Az
Orizet legfeljebb tovabbi 12 honappal meghosszabbithaté egy adott tagallamban,
amennyiben a visszakiildési eljaras valdszinlileg tovabb tart az érintett harmadik
orszagbeli allampolgar egyiittmiikodésének hianya vagy a sziikséges okmanyok
harmadik orszadgoktdl valo beszerzésének késedelme miatt.

Az brizet (3) bekezdés szerinti maximalis idétartaménak letelte nem zarja ki a 31. cikk
szerinti intézkedések alkalmazasat.

33. cikk
Az oOrizetet elrendelo hatarozatok feliilvizsgalata

Az Orizetet az érintett harmadik orszagbeli allampolgér kérelmére vagy hivatalbol
rendszeres 1dok6zonként, de legalabb haromhavonta feliil kell vizsgalni.

A kisérd nélkiili kiskoruak drizetét rendszeres 1dokozonként, de legalabb
haromhavonta hivatalbol feliil kell vizsgalni.

Amennyiben az Orizetet kozigazgatasi hatosagok rendelték el vagy hosszabbitottak
meg, a tagallamok a kovetkezokkel biztositjak az eljards soran benytjtott relevans
tények, bizonyitékok és érvek birosagi feliilvizsgalatat:

a)  az Orizetben tartds jogszerliségére vonatkozo birosagi feliilvizsgalatnak az drizet
kezdetétdl szadmitott lehetd legrovidebb idon beliili, de legkésébb 15 napon
beliili befejezése; vagy

b)  az Orizetben tartds jogszerliségét feliilvizsgalo birdsagi eljaras meginditdsdhoz
valo jog biztositasa a harmadik orszagbeli allampolgar szamara, amely eljarast a
meginditasatol szamitott lehetd legrovidebb iddn beliil, de legkésébb 15 napon
beliil be kell fejezni. Ilyen esetekben a tagallamok az drizetbe vételt kovetden
haladéktalanul tajékoztatjdk az érintett harmadik orszagbeli allampolgart az
emlitett eljaras meginditasanak lehetéségérol.
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34. cikk
Az oOrizet koriilményei

Az Orizetet f0szabaly szerint idegenrendészeti fogdaban kell végrehajtani, ideértve a
mas létesitmények kijelolt részlegeiben talalhato fogdakat is. Ha egy tagallam nem tud
ilyen létesitményekben torténd Orizetet elrendelni, €s kénytelen biintetés-végrehajtasi
intézetben val6 elhelyezéshez folyamodni, a harmadik orszagbeli allampolgarokat a
tobbi fogvatartottol elkiilonitve kell tartani.

Az Orizetben tartott harmadik orszagbeli allampolgarok szamdara biztositani kell a
szabadban valo tartozkodas lehetoségét.

Az Orizet alatt all6 harmadik orszagbeli adllampolgaroknak — kérésiikre — biztositani
kell, hogy megfelel6 idon beliil kapcsolatba 1éphessenek a jogi képviseldjiikkel,
csaladtagjaikkal ¢s az illetékes konzuli hatosagokkal.

Kiilonos figyelmet kell forditani az drizetben tartott kiszolgaltatott személyek sajatos
sziikségleteire, és kiilonleges banasmodot kell biztositani szamukra. Az Orizetben
tartott harmadik orszagbeli allampolgéarok szdmara biztositani kell a stirgdsségi ellatast
¢s a betegségek alapvetd kezelését.

A jogi képviseldk, a csaladtagok, az illetékes konzuli hatdsdgok, valamint az érintett
¢s illetékes nemzeti, nemzetkdzi €s nem kormanyzati szervezetek és testiiletek részére
lehetdséget kell biztositani az idegenrendészeti fogddk meglatogatasara, és a harmadik
orszagbeli allampolgarokkal valé kommunikaciora, valamint arra, hogy a maganéletet
tiszteletben tartd koriilmények kozott 1atogathassak meg a fogvatartottakat. Az ilyen
latogatasokat engedélyhez lehet kotni.

Az Orizetben tartott harmadik orszagbeli allampolgarok szamadra irasbeli tajékoztatast
kell nyujtani, amelyben egy altaluk értett nyelven, egyszerlien és kozérthetden
ismertetik az intézményben alkalmazott szabalyokat, és az dket megilletd jogokat és a
kotelezettségeiket. Ebbe beletartozik az arrdl valo tdjékoztatas, hogy az Orizetben
1év6k a nemzeti jog alapjan jogosultak a (3) és (5) bekezdésben emlitett személyekkel
¢s testliletekkel valo kapcsolattartasra.

35. cikk
A Kkiskoruak és csaladok orizetben tartasanak feltételei

A kisérd nélkiili kiskoruakat és a kiskortiakat neveld csaladokat csak végso
intézkedésként és a lehetd legrovidebb ideig, a gyermek mindenek felett allo
érdekeinek figyelembevételével lehet drizetben tartani.

A visszakiildés elokészitése soran Orizetben tartott csaladok é€s kisérd nélkiili kiskortiak
szamara gondoskodni kell a maganéletiik megfeleld védelmét biztositod elkiilonitett
elhelyezésrdl. A személyzetnek megfelelo képzettséggel kell rendelkeznie, és a
létesitményeket Ggy kell kialakitani, hogy figyelembe vegye az érintett személyek
¢letkoranak ¢és nemének megfeleld sziikségleteit, beleértve a megfeleld higiénés
koriilményeket, élelmiszereket, egészségiigyi szolgaltatisokat és  egyéb
infrastrukturat.

Az Orizetben tartott kiskortiaknak lehetdséget kell adni szabadidds tevékenységek
végzésére, beleértve a koruknak megfeleld jaték- és rekreacids tevékenységeket, és —
drizetben tartasuk iddtartamahoz képest a legmegfeleldbb formaban — biztositani kell
szdmukra az oktatashoz valé hozzaférést.
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VI. fejezet
VISSZAFOGADAS

36. cikk
Visszafogadasi eljaras

A 28. cikktdl eltérve, végrehajthatd kiutasitasi hatarozat kibocsatasakor az illetékes
hatosadgok — adott esetben a Frontex tamogatasaval — szisztematikusan és indokolatlan
késedelem nélkiil meginditjak a visszafogadasi eljarast.

Amennyiben valamely uti okmanyt harmadik orszag hat6sagaitol kell beszerezni, az
illetékes hatosagok visszafogadas iranti kérelmet nytjtanak be. E visszafogadas iranti
kérelemnek adott esetben tartalmaznia kell az allampolgarsag megerdsitésére és az ti
okmany kiallitasara irdnyuld6 megkeresést. A visszafogadds iranti kérelmet
haladéktalanul, és lehetdség szerint a (6) bekezdés szerinti lirlap hasznalataval kell
benyujtani.

Az illetékes hatdsagok kiilon is benytjthatjdk az Gti okmény irdnti megkeresést, ha
jogi vagy operativ indokok miatt — tobbek kozott a kidllitandd ti okmany
érvényességének idétartama €és a harmadik orszagbeli allampolgar rendelkezésre
allasanak hidnya okan — célszerlibb az uti okmanyt kozvetleniil az allampolgarsag
megerdsitését kovetden beszerezni. Az alkalmazand6 visszafogadasi eszkoznek és az
(EU) 2016/1953 rendeletnek™® megfeleléen adott esetben a visszakiildés
végrehajtasahoz kidllitott europai Gti okményt kell haszndlni.

Az allampolgarsag megerdsitése iranti megkeresés eredményére €s a beszerzett uti
okmanyra vonatkozo6 informacidkat az érintett illetékes hatdsag feltolti a Schengeni
Informécids Rendszerbe. Ezeket az informaciokat és az uti okmanyt kérésre a tobbi
tagallam illetékes hatdsagainak rendelkezésére kell bocsatani.

A tagallamok megfeleld megallapodéasokat kothetnek annak érdekében, hogy — tobbek
kozott a 44. cikk végrehajtasa céljabol — megkonnyitsék a személyazonositasi
meghallgatasok megszervezeését egy masik tagallamban.

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 49. cikk (2) bekezdésének megfeleléen
végrehajtasi jogi aktust fogadjon el a (2) bekezdésben emlitett, visszafogadas iranti
kérelmek benyujtdsdhoz hasznalando {irlap meghatarozasa céljabol. Ez az f{irlap a
kovetkezOket tartalmazza:

a)  avisszafogadas iranti kérelmek formatuma;

b) a visszafogadas iranti kérelem elemei, beleértve az allampolgarsag
megerdsitésére irdnyuld megkeresést €s az Uti okmany kidllitdséra irdnyuld
megkeresést.

A harmadik orszdgokban lefolytatott visszafogadasi eljarast az Unio altal

finanszirozott, szakositott unids visszatérési Osszekotd tisztviselok segitik. Ezek az
0sszekoto tisztviseldk az unids kiildottségek szervezetének részét képezik, és szorosan

50

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1953 rendelete (2016. oktober 26.) a jogellenesen
tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildéséhez kiallitott eurdpai Uti okmany
létrehozasarol, valamint az 1994. november 30-i tanacsi ajanlas hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 311.,
2016.11.17., 13. o., ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2016/1953/0j).
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egyittmikodnek a Bizottsdggal a vonatkozo unidés szakpolitikai prioritasok
megvalositasa soran.

37. cikk
Kommunikacio el nem ismert harmadik orszagbeli szervezetekkel

Az illetékes hatosagok sziikség esetén kommunikalhatnak a visszafogadasi eljaras egy
vagy tobb szakaszaért felelds, el nem ismert harmadik orszagbeli szervezetekkel.

E kommunikécionak a visszafogadasi eljaras lefolytatasdhoz sziikséges mértékre kell
korlatozodnia, és nem jelenti az érintett szervezetek diploméaciai elismerését.

VII. fejezet

SZEMELYES ADATOK MEGOSZTASA ES TOVABBITASA

(1)

()

€)

(4)

(5)

(6)

38. cikk
A tagallamok kozotti informaciomegosztas

A tagallamok e rendelet végrehajtdsa soran az egylittmiikodés és informdaciocsere
minden megfeleld eszkozét felhasznaljak.

Az informaciocserére valamely tagallam kérésére, és kizardlag a tagallamok illetékes
hat6sagai kozott keriilhet sor.

A tagallamok kérésre kozlik egymassal az e rendelet hatalya ala tartozo személyekre
vonatkoz6 informacidkat a visszakiildési eljards és a visszafogadasi eljarés
lefolytatasa, valamint visszailleszkedési tAmogatas nyujtasa céljabol.

Ha a (3) bekezdésben emlitett informacidk kicserélhetok az (EU) 2019/818 eurdpai
parlamenti €s tandcsi rendelet 4. cikkének 15. pontjaban emlitett uniods informacios
rendszereken keresztiil vagy az (EU) 2018/1860 rendeletnek®' megfeleld kiegészitd
informaciok segitségével, az ilyen informacidk cseréjére kizarolag ezen eszkdzok
utjan kertilhet sor.

A kért adatoknak megfelelonek, relevansnak és pontosnak kell lenniiik, a kivant cél
eléréséhez sziikséges mértékre kell korlatozodniuk, és fel kell tiintetni a megkeresés
alapjaul szolgélo indokokat.

A (3) bekezdésben emlitett informéaciok mindenekeldtt az alabbiakat foglaljak
magukban:

a) a harmadik orszagbeli allampolgar személyazonossaganak és adott esetben
csaladtagjai, hozzatartozoi, illetve avele egyéb csaladi kapcsolatban allo
személyek személyazonossaganak megéllapitdsdhoz sziikséges informaciok,
kiilonosen a vezetéknév (vezetéknevek); utonév (utdnevek); adott esetben
korabbi név (nevek) és egyéb név (nevek) (felvett név (nevek)), alnév (alnevek);
sziiletési 1dd, hely €s orszag; nem;

51

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/818 rendelete (2019. majus 20.) az uniés informacios
rendszerek kozotti interoperabilitds kereteinek megallapitasarol a rendOrségi és igazsagiigyi
egylittmitkddés, a menekiiltiigy és a migracio teriiletén, valamint az (EU) 2018/1726, az (EU) 2018/1862
és az (EU) 2019/816 rendelet modositasarol (HL L 135,, 2019.5.22., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/818/0j).
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b)

d)

g)

h)

)

k)

a harmadik orszagbeli allampolgartol az (EU) 2024/1358 rendelettel
Osszhangban felvett biometrikus adatokra, kiilondsen arcképmas(ok)ra
vonatkoz6 informaciok; daktiloszképiai adatok; a biometrikus adatok
felvételének datuma; az adatbekiildé tagdllam 4altal hasznalt Eurodac-
referenciaszam;

a harmadik orszagbeli allampolgar allampolgarsagara és Uti okmanyara
(okmanyaira) vonatkoz6 informaciok, kiilonds tekintettel a jelenlegi
allampolgérsag(ok)ra és a korabbi allampolgarsag(ok)ra; az ati okmany(ok)
tipusa, szama ¢és az okmany(oka)t kibocsatd orszag; az uti okmany(ok)
kiallitdsanak datuma és lejaratanak datuma;

a harmadik orszéagbeli dllampolgar tartozkodasi helyére, a megtett titvonalakra,
a besz€lt nyelvekre és a kapcsolattartdsi adatokra (elektronikus levelezési
cim(ek) és telefonszam(ok)) vonatkoz6 informaciok;

a valamely tagadllam vagy harmadik orszag altal kibocsatott tartdzkodasi
okmanyokra vagy vizumokra vonatkozé informaciok;

a harmadik orszagbeli allampolgart érintd visszakiildési miivelettel kapcsolatos
informéciok, kiillondsen a 1égi jarat adatai; egyéb utazasi szolgaltatasok; annak
feltiintetése, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar olyan kiilondsen veszélyes
személy-e, akivel szemben kiilonleges intézkedéseket kell tenni a visszakiildési
miivelet soran; a kisérésre vonatkoz6 informaciok;

a harmadik orszagbeli allampolgar visszailleszkedésére vonatkoz6 informaciok,
kiilonds tekintettel a csalad Osszetételére, a csaladi allapotra, a csaladtagok
elérhetdségére a visszakiildési célorszagban, a munkatapasztalatra, az iskolai
végzettségre, az oklevelekre;

a harmadik orszagbeli allampolgarral kapcsolatban hozott kiutasitasi hatarozat
indokai;

arra vonatkozo6 informaciok, hogy a harmadik orszagbeli allampolgart érizetbe
vették-e, vagy az Orizet alternativait alkalmaztik-e vele szemben;

a blinligyi nyilvantartasra, illetve arra vonatkoz¢ informaciok, hogy a harmadik
orszagbeli allampolgar veszélyt jelent a kozrendre, a kozbiztonsagra vagy
a nemzetbiztonsagra nézve;

a harmadik orszagbeli allampolgar kiszolgaltatottsagara, egészségiigyi vagy
orvosi szilikségleteire vonatkozo6 informaciok.

(7) A megkeresett tagallam koteles a lehetd leghamarabb, de legkésébb harom héten beliil
valaszolni.

(8) A megosztott informaciok csak a (3) bekezdésben megallapitott célokra hasznalhatok
fel. Az ilyen informdcio — a tipuséatol és a cimzett hatdsag hatdskorétdl fiiggden —
minden egyes tagallamban csak a visszakiildési eljarassal, a visszafogadasi eljarassal
vagy a visszailleszkedési tamogatas nyujtasdval megbizott hatdsdgokkal vagy
igazsagiligyi hatdsagokkal k6zolheto.

39. cikk

Harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozé adatok harmadik orszagok részére

torténé tovabbitasa visszafogadas és visszailleszkedés céljabol
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A 40. és a 41. cikk sérelme nélkiil, az illetékes hatosag és adott esetben a Frontex
kezelheti és valamely harmadik orszag illetékes hatdsaga részére tovabbithatja a 38.
cikk (6) bekezdésének a)-h) pontjaban emlitett adatokat, ha az a harmadik orszagbeli
allampolgéar, akinek a személyes adatait tovabbitjak, tajékoztatast kapott arrol, hogy
személyes adatait megoszthatjak egy harmadik orszag hatosagaival, amennyiben ez a
visszafogadasi eljaras végrehajtasa céljabol sziikséges.

A 40. és a 41. cikk sérelme nélkiil, az illetékes hatosag és adott esetben a Frontex
kezelheti és a visszailleszkedési tdmogatasra hatdskorrel rendelkez6 harmadik felek
részére tovabbithatja a 38. cikk (6) bekezdésének a), c¢), ) és g) pontjaban emlitett
adatokat, ha az a harmadik orszagbeli allampolgér, akinek a személyes adatait
tovabbitjak, tajékoztatast kapott arrol, hogy személyes adatait megoszthatjadk a
visszailleszkedési tdimogatésra hataskorrel rendelkez6é harmadik felekkel, amennyiben
ez a visszailleszkedési tamogatas nytjtasa céljabol sziikséges.

Az (1) vagy (2) bekezdés alapjan személyes adatokat tovabbitd tagallamok és a
Frontex biztositjak, hogy ezek az adattovabbitasok megfeleljenek az (EU) 2016/679
rendelet V. fejezetének, illetve az (EU) 2018/1725 rendelet V. fejezetének.

Amennyiben az (1) vagy (2) bekezdés alapjan adattovabbitasra keriil sor, az ilyen
tovabbitast dokumentalni kell, és a dokumentéciot — beleértve a tovabbitas napjat és
id6pontjat, valamint a harmadik orszag atvevd illetékes hatdsdgara vonatkozo
informéaciokat — kérésre az (EU) 2016/679 rendelet 51. cikkének (1) bekezdésével és
az (EU) 2018/1725 rendelet 52. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban 1étrehozott
illetékes feliigyeleti hatosag rendelkezésére kell bocsatani.

40. cikk

Harmadik orszagbeli allampolgarok biintetéjogi felel6sségét megallapito itéletekre
vonatkozo adatok harmadik orszagok részére torténé tovabbitasa visszafogadas és

visszailleszkedés céljabol

A harmadik orszagbeli dllampolgar biintetdjogi feleldsségét megallapitd egy vagy tobb
itéletre vonatkoz6 adatokat az illetékes hatosag és adott esetben a Frontex kezelheti és
a kovetkezd feltételek teljesiilése esetén egyedi tligyekben tovabbithatja valamely
harmadik orszag illetékes hatdésaganak:

a) azt a harmadik orszagbeli dllampolgart, akinek a személyes adatait tovabbitjak,
az el6zd 25 évben terrorista blincselekmény vagy az el6z6 15 évben az (EU)
2018/1240 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet> mellékletében felsorolt
barmely mas blincselekmény miatt elitélték, amennyiben e blincselekmény
esetében az itélethozatal szerinti tagallam nemzeti joga értelmében a kiszabhato
bilintetési tétel fels6 hatdra legalabb haromévi szabadsagvesztés vagy
szabadsagelvonassal jard intézkedés;

b) az adattovabbitds a 36. cikkben emlitett visszafogadasi eljarés lefolytatisa
céljabol sziikséges;

52

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1240 rendelete (2018. szeptember 12.) az Eurdpai
Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) létrehozasardl, valamint az 1077/2011/EU rendelet,
az 515/2014/EU rendelet, az (EU) 2016/399 rendelet, az (EU) 2016/1624 rendelet és az (EU) 2017/2226
rendelet modositasarol (HL L 236.,2018.9.19., 1. o., ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2018/1240/0j).
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¢) az a harmadik orszagbeli allampolgar, akinek a személyes adatait tovabbitjak,
tajékoztatast kapott arrdl, hogy személyes adatait megoszthatjdk egy harmadik
orszag hatosagaival a visszafogadasi eljaras lefolytatasa céljabol;

d) a tovabbitast megel6zéen az illetékes hatosag €s adott esetben a Frontex
meggy6z6dott arrol, hogy nem 4ll fenn annak a kockédzata, hogy az
adattovabbitas miatt sériil a visszakiildés tilalmanak elve;

e) a tovabbitast megelézéen az illetékes hatosdg és adott esetben a Frontex
meggy6z0dott arrdl, hogy nem 4&ll fenn annak a kockazata, hogy az
adattovabbitas miatt sériil a Charta 50. cikke.

A harmadik orszagbeli allampolgar biintet6jogi felelésséget megallapitod egy vagy tobb
itéletre vonatkoz6 adatokat az illetékes hatosag és adott esetben a Frontex kezelheti és
a kovetkezo feltételek teljesiilése esetén egyedi ligyekben tovabbithatja valamely, a
visszailleszkedési tamogatasra hataskorrel rendelkez6 harmadik félnek:

a)  azt a harmadik orszagbeli allampolgart, akinek a személyes adatait tovabbitjak,
az el6zd 25 évben terrorista blincselekmény vagy az el6z6 15 évben az (EU)
2018/1240 rendelet mellékletében felsorolt barmely mas blincselekmény miatt
elitéltek, amennyiben e biincselekmény esetében az itélethozatal szerinti
tagallam nemzeti joga értelmében a kiszabhatd biintetési tétel felsé hatara
legaldbb haromévi szabadsagvesztés vagy szabadsagelvonassal jar6 intézkedés;

b) az adattovabbitds a 46. cikkben emlitett, testre szabott és nem pénziigyi
visszailleszkedési timogatas nyujtasa céljabol sziikséges;

c) az a harmadik orszagbeli allampolgar, akinek a személyes adatait tovabbitjak,
tajékoztatast kapott arrdl, hogy személyes adatait testre szabott ¢s nem pénziigyi
visszailleszkedési tamogatas nyujtdsa céljabol megoszthatjdk valamely, a
visszailleszkedési tamogatasra hataskorrel rendelkezd harmadik féllel;

d) a tovabbitast megelézéen az illetékes hatosdg és adott esetben a Frontex
meggy6z0dott arrdl, hogy nem 4&ll fenn annak a kockazata, hogy az
adattovabbitas miatt sériil a visszakiildés tilalméanak elve.

Az (1) vagy (2) bekezdés alapjan személyes adatokat tovabbitd tagallamok és a
Frontex biztositjak, hogy ezek az adattovabbitasok megfeleljenek az (EU) 2016/679
rendelet V. fejezetének, illetve az (EU) 2018/1725 rendelet V. fejezetének.

Amennyiben az (1) vagy (2) bekezdés alapjan adattovabbitasra keriil sor, az ilyen
tovabbitast dokumentalni kell, és a dokumentéciot — beleértve a tovabbitas napjat és
1d6pontjat, a harmadik orszag atvevd illetékes hatosdgara vonatkozo6 informaciokat,
annak igazolasat, hogy a tovabbitas megfelel az (1) vagy a (2) bekezdésben
megallapitott feltételeknek, valamint a tovabbitott személyes adatokat — kérésre az
(EU) 2016/679 rendelet 51. cikkének (1) bekezdésével és az (EU) 2018/1725 rendelet
52. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban 1étrehozott illetékes feliigyeleti hatdsag
rendelkezésére kell bocsatani.

41. cikk

Harmadik orszagbeli allampolgarok egészségiigyi adatainak harmadik orszagok részére

(1)

torténo tovabbitasa visszakiildési miivelet végrehajtasa és visszailleszkedés céljabol

A visszakiildési miivelet soran harmadik orszagbeli allampolgaroknak biztositandd
orvosi segitségnyujtasra vonatkozo adatokat az illetékes hatdsag és adott esetben a
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Frontex kezelheti ésegyedi ligyekben tovabbithatja valamely harmadik orszag illetékes
hatdsdganak a kovetkezo feltételek teljesiilése esetén:

a) az adattovabbitas a visszakiildési miivelet végrehajtasa céljabol sziikséges;

b) az a harmadik orszagbeli allampolgar, akinek a személyes adatait tovabbitjak,
tajékoztatast kapott arrol, hogy személyes adatait a visszakiildési miivelet
végrehajtasa céljabol megoszthatjak egy harmadik orszag hatésagaival;

c) a tovabbitast megelézéen az illetékes hatosag és adott esetben a Frontex
meggy6z0dott arrdl, hogy nem 4&ll fenn annak a kockazata, hogy az
adattovabbitas miatt sériil a visszakiildés tilalméanak elve.

A harmadik orszagbeli allampolgarok egészségiligyi adatait az illetékes hatdsag és
adott esetben a Frontex kezelheti ¢és a kovetkezo feltételek teljesiilése esetén egyedi
tigyekben tovabbithatja valamely, a visszailleszkedési tadmogatdsra hataskdorrel
rendelkez6 harmadik félnek:

a) az adattovabbitas a 46. cikkben emlitett, a harmadik orszagbeli allampolgar
egészségiigyi sziikségleteihez igazitott visszailleszkedési tamogatds nyujtasa
céljabol sziikséges;

b) az a harmadik orszagbeli allampolgar, akinek a személyes adatait tovabbitjak,
tajékoztatast kapott arrol, hogy személyes adatait megoszthatjadk valamely, a
visszailleszkedési tamogatdsra hataskorrel rendelkezd harmadik féllel annak
érdekében, hogy ezt a tdmogatidst hozzaigazithassdk az egészségiigyi
sziikségleteihez.

Az (1) vagy (2) bekezdés alapjan személyes adatokat tovabbitd tagallamok és a
Frontex biztositjak, hogy ezek az adattovabbitasok megfeleljenek az (EU) 2016/679
rendelet V. fejezetének, illetve az (EU) 2018/1725 rendelet V. fejezetének.

Amennyiben az (1) vagy (2) bekezdés alapjan adattovabbitasra keriil sor, az ilyen
tovabbitast dokumentalni kell, és a dokumentéciot — beleértve a tovabbitas napjat és
id6épontjat, a harmadik orszag atvevd illetékes hatosagara vonatkozo informdaciokat,
annak igazolasat, hogy a tovabbitds megfelel az (1) vagy a (2) bekezdésben
megallapitott feltételeknek, valamint a tovabbitott személyes adatokat — kérésre az
(EU) 2016/679 rendelet 51. cikkének (1) bekezdésével és az (EU) 2018/1725 rendelet
52. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban l1étrehozott illetékes feliigyeleti hatosag
rendelkezésére kell bocsatani.

VIILI. fejezet
KOZOS VISSZAKULDESI RENDSZER

42. cikk
A kozos visszakiildési rendszer alkotoelemei
Az e rendelet szerinti kozos visszakiildési rendszer a kovetkez6kbol all:

a)  az Unidban val6 tartdzkodadsra nem jogosult harmadik orszagbeli allampolgarok
visszakiildésére vonatkozd kozos eljards, beleértve az annak szerves részét
képez6 kozos visszafogadasi eljarast is;

b)  atagéllami kiutasitasi hatdrozatok kolcsonds elismerésének és végrehajtasanak
rendszere;
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c¢) az e rendelet — tobbek kozott az drizet — végrehajtasahoz sziikséges forrasok és
kelléen hozzaértd személyzet;

d) a harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildését, visszafogadasat ¢&s
visszailleszkedését kezeld digitalis rendszerek;

e) atagallamok kozotti egyiittmiikddés;

f)  a43.cikk (4) bekezdése értelmében és megbizatasukkal 6sszhangban tamogatést
nyujté unids szervek, hivatalok és tigynokségek.

Az Uni6 ¢és a tagallamok kozos prioritasokat hatdroznak meg a visszakiildés, a
visszafogadas és a visszailleszkedés teriiletén, és biztositjak a sziikséges nyomon
kovetést, figyelembe véve az (EU) 2024/1351 rendelet 8. cikke alapjan elfogadott
eurdpai menekiiltiigyi és migracidkezelési stratégiat, a hataron folytatott visszakiildési
eljaras (EU) 2024/1351 rendelet szerinti végrehajtasat, a harmadik orszagok altal a
visszafogadas terén a tagallamokkal folytatott egyiittmiikodés szintjének a
810/2009/EK eurépai parlamenti és tanacsi rendelet® 25a. cikke szerinti értékelését,
valamint az uniés visszafogadési eszkozoket és barmely mas, a visszafogadassal
kapcsolatos egyiittmiikodés szempontjabdl relevans unios eszkozt.

Az Unid és a tagallamok biztositjak az illetékes hatosagok kozotti, valamint az Unid
¢s a tagallamok kozotti lojalis egyiittmiikddést €s szoros koordinéciot, tovabba a belso
¢s kiils6 alkotoelemek kozotti szinergiat, szem el6tt tartva a menekiiltiigy és migracid
kezelésére vonatkoz6 unids szakpolitikdk hatékony mikddéséhez flizodo kozos
érdeket.

43. cikk
Illetékes hatosagok és forrasok

Minden tagéallam kijel6li — a nemzeti joggal 6sszhangban — az e rendeletbdl eredd
kotelezettségek teljesitéséért felelds illetékes hatdosagokat.

Minden tagéillam az illetékes hatdsagok rendelkezésére bocsatja a sziikséges
eréforrasokat, beleértve a megfelelden képzett személyzetet is, amelynek tagjai
iranymutatast kapnak az e rendeletben meghatarozott kotelezettségeik teljesitéséhez.

A tagallamok a tényleges sziikségleteket és a kovetkezd 12 honapban valdsziniisithetd
visszakiildéseket figyelembe véve megfeleld szintli Orizeti kapacitast biztositanak,
kiilondsen az (EU) 2024/1351 rendelet 7. cikke szerinti jol felkésziilt rendszerek és
készenléti tervezés megvaldsitasa céljabol.

A tagallamokat ebben tamogathatjdk a 44. cikk értelmében egy masik tagallam
illetékes hatosagai, valamint — tobbek kozott a 45. cikkel dsszhangban — az unids
ligynokségek illetékes személyzete is.

44. cikk
A tagallamok kozotti egyiittmiikodés

A 43. cikkel 6sszhangban kijelolt illetékes hatosagok kozotti egyiittmiitkodésre és
kolesonos segitségnyujtasra a kovetkezd célok érdekében kertil sor:
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 810/2009/EK rendelete (2009. julius 13.) a Kozdsségi Vizumkddex
létrehozasarol (Vizumkodex) (HL L 243., 2009.9.15., 1. o, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/810/0j).
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a) ateriiletiikdn torténd atutazas lehetdvé tétele annak érdekében, hogy eldsegitsék
egy masik tagallam kiutasitdsi hatarozatanak valé megfelelést vagy az uti
okményok beszerzését;

b) logisztikai, pénziigyi vagy egyéb anyagi, illetve természetbeni tamogatas
nyujtasa;

c¢) a harmadik orszagok hatdésagaival a visszafogadds megkonnyitése érdekében
folytatott szakpolitikai parbeszéd és eszmecsere iranyitdsa vagy tdmogatasa;

d) kapcsolatfelvétel harmadik orszdgok illetékes hatdsdgaival a harmadik
orszagbeli allampolgarok személyazonossaganak ellendrzése €és érvényes uti
okmany beszerzése céljabol;

e) a kiutasitas végrehajtasara vonatkozo gyakorlati intézkedések megszervezése a
megkeres6 tagallam nevében;

f)  a8.cikk (1) bekezdésének b) pontjaban emlitett 4tadas eldsegitése;

g) a harmadik orszagbeli allampolgar abba a tagallamba val6é tdvozasanak
tamogatasa, amelyben a 8. cikk (1) bekezdésének elsé albekezdése szerint
tartozkodasi joggal rendelkezik.

45. cikk
Frontex-tamogatas

A tagallamok kérhetik, hogy illetékes hatdsagaikat az (EU) 2019/1896 rendelettel
Osszhangban a Frontex altal kiildott vagy tamogatott szakértok — tobbek kozott
visszakiildési 0sszekoto tisztviseldk és mas Osszekotd tisztviselOk — segitsek.

A tagallamok kozlik a Frontexszel az igényelni tervezett Frontex-tdmogatédssal
kapcsolatos relevans informdaciokat, amelyek sziikségesek az Ugyndkség altal nytjtott
tamogatas megtervezés€hez, Osszhangban a visszakiildés, a visszafogadds és a
visszailleszkedés teriiletére vonatkozd unids prioritasokkal, az (EU) 2024/1349
rendelet szerinti, hataron folytatott visszakiildési eljaras végrehajtasaval, az (EU)
2024/1351 rendelet 8. cikke szerinti eurdpai menekiiltiigyi és migracios stratégiaval,
valamint a visszafogadasi egyiittmiikodésnek a 810/2009/EK rendelet 25a. cikke
szerinti rendszeres értékelésével Osszefliggd prioritdsokkal.

46. cikk
Visszatérési és visszailleszkedési tamogatas

A tagéallamok a visszatérést és a visszailleszkedést segitd tanacsadasi struktirakat
alakitanak ki annak érdekében, hogy a visszakiildési folyamat lehetd legkorabbi
szakaszdban tajékoztatast és iranymutatast nyujtsanak a harmadik orszagbeli
allampolgarok szamara a visszatérési és visszailleszkedési lehetdségekrdl, beleértve a
(3) bekezdésben emlitett programokat is. A visszatérési ¢€s visszailleszkedési
tanacsadas kombinalhato a tagallam mas migracios eljarasai keretében nyujtott egyéb
tanacsadassal.

A tagédllamok biztositjdk, hogy a visszatérésre és visszailleszkedésre vonatkozo
informaciok a kiutasitdsi hatdrozat meghozatala elétt is rendelkezésre alljanak,
kiilondsen akkor, ha az (EU) 2024/1348 rendelet 37. cikke alkalmazando.
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A tagallamok nemzeti programokat hoznak 1étre a visszatérés €s a visszailleszkedés
tdmogatasara, ¢és fOszabdly szerint igénybe veszik az Unid Aaltal biztositott
programokat. A nemzeti programok ¢és az Unid altal nyujtott visszailleszkedési
tdmogatds a harmadik orszagbeli allampolgarnak nyujtott logisztikai, pénziigyi és
egyéb anyagi vagy természetbeni tdmogatasbol vagy 6sztonzOokbol all, beleértve a
visszakiildési célorszagban nyujtott visszailleszkedési timogatast is.

A visszailleszkedési tdmogatas nem lehet személyhez fiz6d0 jog, és nem eléfeltétele
a visszafogadasi eljarasnak.

A visszatérési €s visszailleszkedési programok keretében nyujtott tdmogatdsnak
tikroznie kell a harmadik orszagbeli allampolgar egyiittmikodésének és
jogkovetésének mértékeét, és az idovel csokkenhet. A visszatérési €s visszailleszkedési
tdmogatas jellegének ¢és mértékének meghatarozasakor adott esetben a kovetkezd
kritériumokat kell figyelembe venni:

a)  az érintett harmadik orszagbeli allampolgar egyiittmiikodése a visszakiildési és
visszafogadasi eljaras sordn, a 21. cikkben eldirtak szerint;

b)  az, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar 6nkéntesen tér-e vissza, vagy ki kell
toloncolni;

c¢) az, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar az (EU) 2018/1806 rendelet II.
mellékletében felsorolt valamely harmadik orszag allampolgéra-e;

d) az, hogy a harmadik orszagbeli allampolgart elitélték-e blincselekmény miatt;

e) az, hogy a harmadik orszagbeli dllampolgarnak vannak-e sajatos sziikségletei,
mivel kiszolgaltatott személy, kiskoru, kisérd nélkiili kiskoru vagy csaladtag.

Az e cikkben emlitett tamogatds nem nyujthatdé olyan harmadik orszagbeli
allampolgaroknak, akik mar részesiiltek valamely tagéllam vagy az Uni6 éltal nyqjtott
mas vagy ugyanazon tdmogatasban. Az Unio, a tagallamok és a Frontex biztositjdk a
koherenciat és koordinécidt a visszailleszkedési tamogatas tekintetében.

IX. fejezet
ZARO RENDELKEZESEK

47. cikk
Sziikséghelyzetek

Azokban az esetekben, amikor a kiutasitandé harmadik orszagbeli allampolgarok
kivételesen nagy szama elére nem latott, sulyos terhet ré6 valamely tagéallam
idegenrendészeti fogdainak kapacitasara, illetve kozigazgatasi vagy igazsagligyi
alkalmazottaira, akkor ez a tagallam — ameddig a kivételes helyzet fennall — donthet
ugy, hogy a birdsagi feliilvizsgalatra a 33. cikk (3) bekezdésében eldirtnal hosszabb
id6tartamot engedélyez, és — a 34.cikk (1)bekezdésében ¢és a 35.cikk
(2) bekezdésében eldirtaktol eltérve — siirgds 1épéseket tesz az Orizet koriilményei
tekintetében.

Amikor a tagallam ilyen kivételes intézkedéseket tesz, haladéktalanul tdjékoztatnia
kell a Bizottsagot. Amint a kivételes intézkedések alkalmazasadnak okai megsziinnek,
ismét tajékoztatnia kell a Bizottsagot.

E cikk egyetlen rendelkezése sem értelmezhetd ugy, hogy a tagallamok eltérhetnének
attol az altalanos kotelezettségiiktdl, hogy minden — altalanos vagy egyedi — megfeleld
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intézkedést megtegyenek az e rendeletbdl eredd kotelezettségeik teljesitésének
biztositasa érdekében.

48. cikk

Statisztika

A 862/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet>* sérelme nélkiil a tagallamok

negyedévente kozlik a Bizottsaggal (Eurostat) a kovetkezd adatokat:

a)  a tobbi tagallam altal kiadott, altala elismert kiutasitasi hatarozatok hatalya ala
tartozd harmadik orszagbeli allampolgarok szdma;

b) az drizetet helyettesitd alternativ intézkedések hatdlya ala tartozd harmadik
orszagbeli allampolgarok szama;

c) az drizetben tartott harmadik orszagbeli allampolgarok szama.

A kozolt adatokat életkor, nem és allampolgarsag szerinti bontasban kell megadni. Az
adatok negyedéves referencia-iddszakra vonatkoznak. A tagallamok az egyes
negyedévek végétdl szamitott két honapon beliil szolgaltatnak adatokat a Bizottsagnak
(Eurostat) harom naptari honapra, vagyis az adott negyedévre vonatkozoan. Az els6
referencia-idészak [az e rendelet alkalmazasanak kezdOnapjat koveté masodik
negyedévl].

A tagdllamok minden egyes harmadik orszagra vonatkozéan havonta kozlik a
Frontexszel a kovetkez6 adatokat, valamint az azoknak megfeleld adatkészleteket:
a)  abenyujtott visszafogadas iranti kérelmek szama;

b) az allampolgirsdg megerdsitésére iranyuld kérelmek szdma, valamint az
allampolgarsdg megerdsitésére iranyuld kérelmekkel kapcsolatban kapott
pozitiv és negativ valaszok szdma;

c¢) az uti okmanyok kiallitasa iranti kérelmek szdma, a harmadik orszagbeli
hatésagok 4ltal kiallitott Gti okmanyok szama, valamint az Gti okmanyok iranti
kérelemre adott elutasité valaszok szama;

d) a visszailleszkedési tamogatds kedvezményezettjeinek szdma harmadik
orszagok szerinti bontasban.

A Frontex hozzaférést biztosit a Bizottsdg szamara az e bekezdésben emlitett
adatokhoz.

Az (1) és (3) bekezdésben emlitett adatokat — tobbek kozott az unids visszafogadasi
eszkozok keretében — tagallamonkénti bontdsban k6zdlni lehet harmadik orszagokkal
a visszafogadas elve érvényesitésének és betartadsanak nyomon kovetése céljabol.

49. cikk
Bizottsagi eljaras
A Bizottsagot egy bizottsag segiti. Ez a bizottsag a 182/2011/EU rendelet értelmében
vett bizottsadgnak mindsiil.

54

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 862/2007/EK rendelete (2007. jalius 11.) a migracidra és a nemzetkdzi
védelemre vonatkozd kozosségi statisztikakrol, valamint a kiilfoldi allampolgarsagth munkavallalokra
vonatkozo statisztikak Osszeallitasarol szol6 311/76/EGK tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
(HL L 199.,2007.7.31., 23. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2007/862/0j).
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Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni. Ha a bizottsdg nem nyilvanit véleményt, a Bizottsag nem fogadja el
a végrehajtasi  jogi aktus tervezetét, ¢és a 182/2011/EU rendelet 5. cikke
(4) bekezdésének harmadik albekezdése alkalmazando.

50. cikk
Jelentéstétel

A Bizottsag [datum]-ig, majd azt kovetden Otévenként jelentést készit az Eurdpai
Parlament és a Tanacs szamara e rendeletnek a tagallamokban torténd alkalmazéasarol,
¢s adott esetben modositasokra tesz javaslatot.

A tagéllamok a Bizottsdg kérésére legkésobb az emlitett hataridd lejarta el6tt kilenc
honappal megkiildik a jelentés elkészitéséhez sziikséges informacidkat.

51. cikk
Hatalyon Kkiviil helyezés

A 2008/115/EK iranyelv hatalyat veszti azon tagallamok tekintetében, amelyekre
nézve ez a rendelet kotelezd6. A 2001/40/EK iranyelv és a 2004/191/EK tanécsi
hatarozat a 9. cikk (2) bekezdésében emlitett végrehajtasi hatarozat kihirdetésének
napjatol hatalyat veszti azon tagallamok tekintetében, amelyekre nézve ez a rendelet
kotelezo.

A hatélyon kiviil helyezett irdnyelvekre torténd hivatkozésokat ezen rendeletre valo
hivatkozasnak kell tekinteni és a mellékletben szereplo megfelelési tablazattal
Osszhangban kell értelmezni.

52. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Eur6pai Uni6 Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon 1ép
hatélyba.

Ez a rendelet teljes egészeében kotelezd €s kozvetlentil alkalmazando valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tandcs részérol
az elnok az elnok
[..]  [...]
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1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat

AZ  EUROPAI PARLAMENT ES A  TANACS RENDELETE
az Unidban jogellenesen tartozkodd6 harmadik orszagbeli allampolgarok
visszakiildésére vonatkozo kozos rendszer 1étrehozasarol

Az érintett szakpolitikai teriilet(ek)

Migracid

Célkitiizés(ek)
Altalanos célkitiizés(ek)

E javaslat altaldnos célja a visszakiildési folyamat hatékonysaganak novelése azaltal,
hogy egyértelmi, korszerti, egyszertiisitett és k6zos szabalyokat biztosit a tagallamok
szdmara a visszakiildés hatékony kezelésére vonatkozdan, valamint egyértelmiibbé
teszi a folyamatot mind az illetékes hatdsdgok, mind az érintett harmadik orszagbeli
allampolgarok szamara.

Konkrét célkitiizés(ek)

1. konkrét célkitlizés

Egységesebb megkozelités érvényesitése a visszakiildésre vonatkozo tagallami
szabalyok tekintetében, az eltérd gyakorlatok kikiiszobolése egy kozds unids
visszakiildési rendszer 1étrehozasa révén, valamint annak elkertilése, hogy a harmadik
orszagbeli allampolgarok kijatsszak a visszakiildési szabalyokat.

2. konkrét célkitiizés

A visszakiildési eljards észszerlsitése, egyszerli ¢és konnyen alkalmazhato
visszakiildési szabalyok kialakitdsa, valamint az egyértelmiliség fokozasa — tobbek
kozott az eljarasi biztositékok tekintetében.

3. konkrét célkitizés

Az ¢érintett harmadik orszagbeli allampolgarok egylittmiikodésre valo Osztonzése
kotelezettségek, 0sztonzok €s az egyiittmiikodés hianyabol fakadoé kovetkezmények
kombinéciodja révén.

Varhato eredmény(ek) és hatds(ok)

Tiintesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

Tovéabbfejlesztett jogi architektura a visszakiildési folyamatok felgyorsitdsa és
észszerlsitése érdekében, mindekdzben biztositva az alapvetd jogok védelmét. A
javaslat célja, hogy kozos szabalyok révén fokozza az eljarasok hatékonyséagat,
egyszeriisitse az eljarasokat, valamint megkonnyitse a mas tagallamok altal hozott
kiutasitasi hatarozatok elismerését és végrehajtasat, eldomozditva ezaltal a koherenciat
¢s az egyértelmiiséget a végrehajtas terén. Ez varhatoan felgyorsitja a visszakiildési
folyamatot, végsé soron pedig noveli a visszakiildések szamat.

Az Eurépai Unioban jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok
visszakiildésére vonatkoz6 k6zds rendszer 1étrehozasarol szol6 eurdpai parlamenti és
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tandcsi rendelet valaszt ad a visszakiildés kezelésére vonatkozé 11j unids megkozelitést
stirgetd politikai felhivasokra.

Biztositani fogja, hogy minden tagallam koherens modon kezelje az olyan
kulcsfontossagti ujdonsagokat, mint az egylittmiikodési kotelezettség, a szokés
kockézatanak értékelése, valamint az Orizet €s annak alternativai. Mig révid tavon ez
sziikségessé teszi, hogy néhany tagillam kiigazitsa gyakorlatat, iddvel az
egyértelmiibb szabalyoknak kdszonhetéen jelentds hatékonysagnovekedés varhato.

A kezdeményezés értelmében a tagallami kiutasitasi hatarozatok kulcsfontossagu
elemeit fel kell tiintetni az ,,eurdpai kiutasitasi hatarozat” elnevezésii kozos tirlapon.
Ez hozzédjarul a kiutasitasi hatarozatok elismeréséhez, hatarozott jelzést kiild a
harmadik orszagbeli allampolgaroknak, és eldmozditja a tovabbutazasok kezelését.

A harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozd kotelezettségek valamennyi
tagallamban egységesek lesznek, ami segiteni fog a jelenlegi rendszer bizonyos
torzulasainak kezelésében, amelyeket kihaszndlva a harmadik orszagbeli
allampolgérok visszaélhetnek az egyes tagallamok eltérd gyakorlataval. A rendelet
varhatéan az Osszehangoltabb, unids szintli visszakiildési rendszer alapjat fogja
képezni, amely a tagallamok, az Unid, az ligynokségek és a harmadik orszagbeli
allampolgarok tekintetében kozvetleniil alkalmazand6é és nekik szol. A javaslat eld
fogja segiteni a Frontex 4altal a visszakiildés teriiletén nyujtott tdmogatds jobb,
Osszehangoltabb ¢és stratégiai felhasznalasat, példaul a kozos visszakiildési
miveletekkel 6sszefiiggésben. A kezdeményezés koz0s eljarasi megkozelitést hataroz
meg a visszafogadasi kérelmek benyujtasara vonatkozoan, ¢€s fokozza a harmadik
orszagokkal szembeni, visszafogadassal kapcsolatos megkozelités atlathatosagat és
koordinacidjat. A javaslat bevezeti a visszafogadasi kérelem egységes tUrlapjat,
meghatarozva a visszafogadasi kérelem formatumat és alapvetd elemeit, nevezetesen
az allampolgarsag megerdsitésére irdnyuld kérelmet és az Uti okmanyok kiallitasa
iranti kérelmet. Ez eldsegiti a harmadik orszagbeli hatdsagokkal valo egylittmitkodésre
vonatkoz6 koherens megkozelités kialakitasat, valamint megkonnyiti az adatgytjtést
¢és javitja annak mindségét, jobb bizonyitékokkal alatdmasztva a dontéshozatalt. A
rendelet célja a paktum végrehajtasdnak tdmogatasa. Megfeleld egyensulyt teremt a
visszakiildésre vonatkozd kozOs unids szabalyok sziikségessége és a tagallamok
szamdara biztositott, bizonyos foku rugalmassag kozott. Lehetové teszi a nemzeti
realitdsokhoz és a migraciokezelés nemzeti kontextusahoz val6 igazodast, kiilondsen
az egyiittmiikodési kotelezettség, az egylittmiikodés hidnyanak kovetkezményei, az
drizet alternativdinak megvalasztdsa és modozatai, valamint a folyamat eljarasi
vonatkozasai — tobbek kozott a fellebbezés — tekintetében.

A javaslat teljes mértékben tiszteletben tartja az emberi méltosagot, az élethez valod
jogot, a kinzéas és az embertelen és megaldzd bandsmod vagy biintetés tilalmat, a
szabadsaghoz és biztonsaghoz valo jogot, a személyes adatok védelméhez valé jogot,
a kitoloncolas esetén biztositott védelmet, kiillondsen a visszakiildés tilalmanak elvét,
a megkiilonboztetésmentességet és a hatékony jogorvoslathoz valo jogot.

A szabadsaghoz €s a szabad mozgéshoz vald jog védelemben részesiil, mivel az Orizet
csak a rendeletben egyértelmiien meghatarozott konkrét okok alapjan mindsithetd
indokoltnak. A rendelet az drizet alternativainak alkalmazasat is szabalyozza, szem
el6tt tartva, hogy az Orizet alternativai kevésbé korlatozo jellegiiek, mint az drizet,
mégis szabadsagkorlatozassal jarnak.

A rendelet értelmében a visszakiildési eljaras soran megfelelden figyelembe kell venni
a kiszolgaltatott személyek, koztiik a kiskortiak sziikségleteit. A rendelet garantélja,
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14.

hogy alkalmazésa soran a gyermek mindenek felett 4ll6 érdeke legyen az elsédleges
szempont. A visszakiildési eljaras soran kiilonds szabalyok vonatkoznak a
kiskoruakra, kiilondsen az drizet koriilményeinek tekintetében. Ezen tulmenden a
rendelet az 0j paktum jogszabalyai altal bevezetett néhany kulcsfontossagt jjdonsagot
a visszakiildési eljaras esetében is bevezeti; ilyen kiilondsen a kiskoruak életkoranak
meghatarozasa €s a kisérd nélkiili kiskoru képviseldje kijeldlésének a gyakorlata.

Teljesitménymutatok

Hatarozza meg az elérehaladas és az eredmények nyomon kovetésére szolgalo mutatokat.

A Bizottsag [datum]-ig, majd azt kovetden Otévenként jelentést készit az Eurdpai
Parlament és a Tanéacs szamara e rendeletnek a tagéllamokban torténd alkalmazasarol.

A kovetkezd f6 mutatok lehetové teszik a konkrét célkitlizések végrehajtasanak és
teljesitésének nyomon kdvetését.

1. konkrét célkitiizés: Egységesebb megkozelités érvényesitése a visszakiildésre
vonatkozo tagallami szabalyok tekintetében, az eltéro gyakorlatok kikiiszobolése és az
értelmezés sziikségességének felszamolasa egy kézos unios visszakiildési rendszer
létrehozasa réveén, valamint annak elkeriilése, hogy a harmadik orszagbeli
dllampolgdrok kijatsszak a visszakiildési szabdlyokat

— a tobbi tagallam altal kiadott, altala elismert kiutasitasi hatarozatok hatdlya ala
tartozé harmadik orszagbeli allampolgéarok szdma,

— a kozos visszakiildési miiveletek éves ardnya a Frontex tamogatasaval szervezett,
charterjaratok segitségével végrehajtott visszakiildések teljes szdman beliil.

2. konkrét célkitiizés: A visszakiildési eljards észszeriisitése, egyszerii és konnyen
alkalmazhato visszakiildési szabdlyok kialakitasa, a fogalommeghatarozasok frissitése
és pontositasa, valamint az egyértelmiiség fokozdsa — tobbek kozott az eljarasi
biztositékok tekintetében

— a visszakiildési aranyok emelkedésére vonatkozo statisztikai adatok.

3. konkrét célkitiizés: Az érintett harmadik orszagbeli allampolgarok egyiittmiikédésre
valo osztonzése kotelezettségek, Osztonzok és az egyiittmiikodés hianya esetén
alkalmazando kévetkezmények kombinacidja révén

— a tényleges visszakiildésekre vonatkoz6 éves adatok (kitoloncolas €s Onkéntes
visszatérés szerinti bontasban),

— az Orizetet helyettesitd alternativ intézkedések hatdlya ald tartozé harmadik
orszagbeli allampolgarok szama,

— az Orizetben tartott harmadik orszagbeli allampolgarok szama.

A javaslat/kezdeményezés targya:

[m 4j intézkedés

O kisérleti projektet / el6készitd intézkedést kovetd 1 intézkedés™
O meglévd intézkedés meghosszabbitasa

O egy vagy tobb intézkedés Osszevondsa vagy atalakitasa egy masik/4j intézkedéssé
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A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Révid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek) a kezdeményezés végrehajtasanak
részletes titemtervével

Miutan a tarsjogalkotok elfogadjdk a javaslatot (lehetéség szerint 2026-ban), a
jogalkotasi kezdeményezés végrehajtdsdhoz unids és nemzeti szintli technikai és
eljarasi intézkedésekre van sziikség, amelyek végrehajtasait a jogszabaly
hatalybalépésekor kell megkezdeni.

A rendelet végrehajtasahoz két végrehajtasi jogi aktust kell elfogadni a rendelet
alkalmazasanak kezddnapjatol szamitott 3—6 honapon beliil — az egyiket az eurdpai
kiutasitasi hatarozat kozos Urlapjanak létrehozéasa, a masikat pedig a visszafogadasi
kérelmek benyujtasdhoz hasznalando trlap 1étrehozéasa céljabol.

A tagallamoknak a Frontex rendelkezésére kell bocsataniuk a tervezett tAmogatasi
igényeikkel kapcsolatos sziikséges informacidkat annak biztositasa érdekében, hogy a
Frontex stratégiailag megtervezhesse a tAmogatast.

Id6vel boviteni kell a Frontex relevans eréforrasait — kiilonosen az emberi és pénziigyi
er6forrasokat —, igazodva megbizatdsanak kiterjesztéséhez és a visszakiildésekkel
kapcsolatos tamogatas irdnti igény novekedéséhez. Az alkalmazas megkezdését
kovetden a tevékenységek végrehajtdsa fokozatosan valdosul meg, 0sszhangban a
Frontex szolgalataival és tevékenységeivel kapcsolatos igények varhatd fokozatos
novekedésével, valamint az 0j er6forrasok felhasznalasdhoz sziikséges iddvel.

Az unios részvételbol szarmazo hozzdadott érték (adodhat tobbek kozott a
koordinaciobdl eredo elonyokbdl, a jogbiztonsagbdl, a fokozott hatékonysdaghol vagy
a kiegészito jelleghol). E szakaszban ,,az unios részvételbol szarmazo hozzdadott
érték” azt az unios fellépésbol adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik
ahhoz az értékhez képest, amely a tagallamok egyediili fellépése esetén jott volna létre.

Az unios szintli fellépés indokai (eldzetes)

A tartozkodasra nem jogosult harmadik orszagbeli allampolgarok biztonsadgos és
méltosagteljes visszatérése a menekiiltiigyre €s a migraciora vonatkozé atfogd unids
megkozelitésnek alapvetd eleme. A hatékony visszakiildés elengedhetetlen a
migracios és menekiiltiigyi politikdk hitelességének megdrzéséhez. A visszakiildési
politikdt uniés szinten a 2008/115/EK irdnyelv>® (a tovabbiakban: visszatérési
iranyelv) szabéalyozza. Jelenleg szamos kihivas 4ll a visszakiildés hatékonysaganak és
eredményességének utjdban, a nem hatékony nemzeti szintli eljarasoktol kezdve a
harmadik orszadgok altal a sajat allampolgaraik visszafogaddsa terén tanusitott
elégtelen egyiittmiikodésig. A jelentds politikai és operativ szintli erdfeszitések
ellenére a visszakiildés végrehajtasanak jelenlegi szintje korantsem tekinthetd
kielégitonek: az Unid elhagyésara kotelezett harmadik orszagbeli allampolgaroknak
csak mintegy 20 %-a tavozik ténylegesen.

E rendelet célja, hogy valamennyi tagallam szamara gordiilékeny és hatékony
eljarasokat biztositson, €s kikiiszobolje, hogy a harmadik orszagbeli allampolgarok a
tagallamok kozotti szabalytalan tovabbutazassal meghitsitsak a visszakiildési eljarast.
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2008/115/EK iranyelv a harmadik orszagok illegdlisan tartézkodd allampolgarainak visszatérésével
kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6zds normakrol és eljarasokrol.
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Az 1j eljarasokra — az azokat alkalmazé tagallamtol fiiggetleniil — azonos szabalyok
vonatkoznanak a hatékonysag biztositdsa, valamint az egyének szdmdara az
egyértelmiiség és a jogbiztonsag garantalasa érdekében.

A tagallamok oOnmagukban nem képesek ko6zOs szabalyokat megallapitani a
szabalytalan tovabbutazasok 0sztonzdinek csokkentése érdekében. Ezért a jelenlegi
javaslat célkitlizéseit a tagallamok nem tudjak kielégitden megvaldsitani, €s az emlitett
célkitlizések a rendelet Iéptéke ¢és hatdsa miatt az Unid szintjén jobban
megvaldsithatok. Az Europai Unidrol szold szerzédés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritas elvének megfelelden tehat az Unidnak fel kell 1épnie, és intézkedéseket
fogadhat el.

A varhat6 unids hozzaadott érték (utdlagos)

Az Europai Unidban jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok
visszakiildésére vonatkozo kdzos rendszer 1étrehozasarodl szolo eurdpai parlamenti €s
tanacsi rendeletre iranyul6 javaslat valaszt ad a visszakiildés kezelésére vonatkozo 1ij
unids megkdozelitést silirgetd politikai felhivasokra.

Atdolgozott jogi keretet vazol fel, amely a visszakiildésre vonatkozé 2008-as
jogszabalyt naprakésszé teszi, hozzdigazitja a migracio teriiletén bekovetkezett
fejleményekhez — tobbek kozott a migracios és menekiiltiigyi paktumhoz — és
alkalmassa teszi napjaink sziikségleteinek és kihivasainak kezelésére. A javaslat célja,
hogy egyszeriibbé és hatékonyabba tegye a visszakiildési folyamatot, mikdézben
biztositja az alapvetd jogok teljes korti tiszteletben tartasat, és ezaltal megerdsiti az EU
elkotelezettségét a kiegyenstlyozott és hiteles migracids politika mellett. A javaslat
biztositani kivanja a tagallamok szdmara az ahhoz sziikséges eszkozoket, hogy az
Unidban vald tartdozkodasra nem jogosult harmadik orszagbeli allampolgarokat
hatékonyan visszakiildhessék, maradéktalanul kihaszndlva az unidés szintl
egylttmiikodésben rejld lehetdségeket. Eldirdnyozza tovabba az érintett harmadik
orszagbeli allampolgéarok jogaira vonatkozd minimalis biztositékok harmonizalasat,
megszilarditva a tagallamok visszakiildési rendszereivel kapcsolatos kolesonos
bizalmat. A javaslat egyértelmii eljarasi biztositékok révén védi a visszatérésre
kotelezett személyek alapvetd jogait, biztositva, hogy a kiutasitasi hatarozatokat
vizsgalatnak vessék ald, tobbek kozott a fellebbezéshez valo jog és a visszakiildés
tilalmanak tiszteletben tartasa tekintetében, kelld figyelmet forditva a kiszolgéltatott
személyekre és a gyermek mindenek felett allo érdekére. A javaslat varhatoan
felgyorsitja a visszakiildési folyamatot, végsd soron pedig noveli a visszakiildések
szamat.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

A visszatérési iranyelv 2008-as elfogadéasa Ota a szabadsagon, a biztonsagon €s a jog
érvényesiilésén alapulo térség és az Unid migracios politikdja jelentds reformokon
ment keresztiil, és a minimumszabalyok meghatarozasa helyett a koherencia és az
operativ gyakorlatok unios szinten torténd javitasa keriilt elotérbe. Ennek nyomén a
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visszatérési iranyelv feliilvizsgalatara iranyuld 2018. évi javaslat®’ a jogi keret

aktualizalaséra és a hatékonysag javitdsara irdnyult. Bar a Tanacs 2019-ben részleges
altalanos megkozelitést fogadott el’®, az Eurdpai Parlament belsé megbeszélései nem
vezettek elfogadott allasponthoz®®, és a targyalasok az elézé Bizottsdg hivatali
idejének nagy részében holtponton maradtak.

2020 szeptemberében a Bizottsdg 0j migracids és menekiiltiigyi paktumra® tett
javaslatot. A paktum egyik f6 célkitlizése egy olyan k6zos unios visszakiildési rendszer
létrehozasa, amely az alapvetd jogok teljes korti tiszteletben tartdsa mellett biztositja a
hatékony visszakiildést. A paktumrol sz616 jogszabalyt 2024. majus 14-én elfogadtak.
A paktum egyik f6 célkitlizése egy olyan kozds unids visszakiildési rendszer
létrehozasa, amely az alapvetd jogok teljes korti tiszteletben tartasa mellett biztositja a
hatékony visszakiildést.

A tébbéves pénziigyi kerettel valo dsszeegyeztethetioség és lehetséges szinergidak egyéb
megfelelo eszkozokkel

Az Eurépai Tanacs 2024 oktoberében felszolitotta a Bizottsagot, hogy siirgdsen
nyujtson be 0j jogalkotési javaslatot a visszakiildésre vonatkozoan.

Ursula von der Leyen elnok 2024-2029-es politikai iranymutatdsaban bejelentette a
visszakiildésrdl sz616 1) jogalkotési javaslat elOterjesztését.

A javaslat a migraciés és menekiiltiigyi paktumra €pit, amely szerint a visszakiildés a
migracio6 atfogo megkozelitésének kulcsfontossagl részét képezi.

Az unids ¢és tagallami szinten sziikséges beruhazasok Osszeegyeztethetdk a 2021—
2027-es iddszakra vonatkoz6 tobbéves pénziigyi kerettel. Az unios és tagallami szinten
szlikséges beruhazasok a 2021-2027-es idészakra vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keret
idészakaban tamogathatok a Menekiiltiigyi és Migracios Alapbol (MMIA). A 2027
utani finanszirozasrol a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretrdl folytatott targyaldsok
soran kell donteni.

A rendelkezésre allo kiilonbozé finanszirozasi lehetoségek értékelése, ideértve az
dtcsoportositasi lehetéségeket is

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kereten beliil a tagallami szinten sziikséges beruhazasok
a meglévd MMIA-programon beliili atcsoportositassal teljesithetok. A 2027 utani
iddszakra vonatkozd koltségek indikativ jellegliek, és nem befolyasoljak a jovébeli
tobbéves pénziigyi keretben a kezdeményezés szamara rendelkezésre allo
koltségvetést. A javaslat ugyanakkor szinergidkat teremt az unids iigynokségek,
elsésorban az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség tevékenységeivel is. Az
elmult évek tendencidja azt mutatja, hogy exponencialisan nétt a tagallamok igénye a
Frontex altal nyqjtott visszakiildési timogatas irdnt, ami az eredetileg tervezett szintet
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Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve a harmadik orszagok jogellenesen tart6zkodo
allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt kdzds normakrol és eljarasokrol
(atdolgozas), COM/2018/634 final.

Az Euro6pai Uni6 Tanacsa (2019), Migracios politika: a Tanacs részleges targyalasi allaspontrol allapodott
meg a visszakiildési irdnyelvre vonatkozbéan, az Eurdépai Unié Tanacsa, Briisszel,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/2019/06/07/migration-policy-council-agrees-partial-
negotiating-position-on-return-directive.

Parlament, Briisszel, https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-new-era-for-european-
defence-and-security/file-proposal-for-a-recast-of-the-return-directive.

Eurépai Bizottsag (2020), Uj migraciés és menekiiltiigyi paktum, Eurdpai Bizottsag, Briisszel,
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_hu.
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meghalado éves koltségvetés-emelésekhez vezetett. Mivel a javaslat értelmében a
Frontex joval kiterjedtebb tevékenységet folytatna a visszakiildés teriiletén, a
javaslatot a pénziigyi €s emberi er6forrasok bovitésének kell kisérnie. Az e bdvités
finanszirozasahoz sziikséges eldiranyzatok nem szerepelnek a tobbéves pénziigyi
keretbdl a Frontex szamara elkiilonitett 0sszegben, mivel 0j javaslatrél van szo,
amelynek koltségvetési vonzata a javaslat kidolgozasakor még nem volt ismert. A
Bizottsag javasolja, hogy sziikség esetén 2025-ben, 2026-ban és 2027-ben erdsitsék
meg a Frontex visszakiildéssel kapcsolatos koltségvetését azaltal, hogy a Frontex
koltségvetésén beliil belsd forrasokat csoportositanak at a tényleges felhasznalastol
figgben. A 2027 utani finanszirozasrol a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretrdl

folytatott targyalasok soran kell donteni.

1.6. A javaslat/kezdeményezés és az abbdl szarmazoé pénziigyi hatas idétartama

1.7.

O hatarozott idétartam
— O idétartam: EEEE [HH/NN]-t61/-t61 EEEE [HH/NN]-ig

— [ pénziigyi hatas: EEEE-tol/-t6] EEEE-ig a kotelezettségvallalasi eléiranyzatok
esetében ¢s EEEE-t6l/-t6l EEEE-ig a kifizetési eldiranyzatok esetében

B hatarozatlan idétartam

— beinditasi idészak: EEEE-t61/-t6] EEEE-ig

— azt kdvetden: rendes iitemii végrehajtas
Tervezett koltségvetés-végrehajtasi médszer(ek)®!
B Kozvetlen iranyitas a Bizottsag altal

— [ a Bizottsag szervezeti egységein keresztiil, ideértve az unids kiildottségek
személyzetét

— [ végrehajto ligyndkségen keresztiil
B Megosztott iranyitas a tagallamokkal

B Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténd atruhazasaval:

— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijelolt szervek

— [ nemzetkdzi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg)

— [ az Eurdpai Beruhazasi Bank és az Eurdpai Beruhazasi Alap
— £ a koltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek
— [ kozjogi szervek

— [ maganjog alapjan mikodo, kozfeladatot ellatd szervek, amennyiben megfeleld
pénziigyi garancidkkal rendelkeznek

— [ valamely tagallam maganjoga alapjan mikodo, koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkkal
rendelkezd szervek

61

Az egyes koltségvetés-végrehajtasi modszerek ismertetése, valamint a kdltségvetési rendeletre vald
megfeleld hivatkozasok megtalalhatok a BUDGpedia oldalon:

https://myintracomm.ec.europa.cu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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— [ az Eurdpai Uniodrol szolo szerz6dés V. cimének értelmében a kozos kiil- és

biztonsagpolitika terén konkrét fellépések végrehajtdsaval megbizott, és a
vonatkoz6 alap-jogiaktusban ekként megjeldlt szervek vagy személyek

[0 valamely tagallamban létrehozott, valamely tagallam maganjoga vagy unios
jog alapjan mikodo szervek, amelyek az agazatspecifikus szabalyokkal
Osszhangban megbizast kaphatnak unids forrasok vagy koltségvetési garancidk
végrehajtasara, amennyiben e szervek kozjogi szervek vagy kozfeladatot ellato
maganjogi intézmények ellendrzése ala tartoznak, és az ellenérz6 szerv altal vallalt
egyetemleges felelosség formajat 61té vagy azzal egyenértékii pénziigyi garanciaval
rendelkeznek, amely pénziigyi garancia minden intézkedés esetében az unids
tamogatas maximalis 0sszegére korlatozddhat.

10
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IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Gyakorisag ¢€s feltételek

A rendelet végrehajtasat és miikodését jelentések itjan rendszeres idokozonként feliil
kell vizsgélni és értékelni kell.

A strukturalt folyamatokbol €s az e rendeletben eldirt atlathatosagi mechanizmusokbol
Osszegyljtott statisztikakra és informéciokra épitve a Bizottsdgnak a rendelet
hatalybalépésétdl szamitott 6t éven beliil, majd azt kovetden 6tévente el kell végeznie
e rendelet értékelését. A Bizottsdg az értékelés eredményeirdl be fog szamolni az
Europai Parlamentnek és a Tanacsnak.

A kozvetlen és kozvetett irdnyitas keretében végrehajtott finanszirozast az MMA
tematikus eszk6z keretében hajtjdk végre, amely szintén az MMA 4ltaldnos
nyomonkovetési és értékelési mechanizmusanak hatalya ala tartozik. Egyszerusitett
sablonok ¢és szabalyok keriilnek kidolgozasra annak érdekében, hogy a tamogatési €s
hozzéjarulasi megallapodasok kedvezményezettjeitdl ugyanolyan iitemben lehessen
Osszegylijteni a mutatokat, mint a megosztott irdnyitds esetében, biztositva az
Osszehasonlithatd adatok kozzétételét. Amennyiben az unids hozzéjarulds nyujtasara
megosztott iranyitas keretében kertil sor, a kdvetkezd szabalyokat kell alkalmazni: A
tagallamok altal megosztott iranyitds keretében végrehajtott finanszirozas a 2021.
junius 24-i1 (EU) 2021/1060 rendeletben (a tovabbiakban: kozds rendelkezésekrdl
sz0l6 rendelet), az (EU) 2018/2016 rendeletben (koltségvetési rendelet) és a
Menekiiltiigyi, Migracids €s Integracios Alap létrehozasardl szolod, 2021. julius 7-1
(EU) 2021/1147 rendeletben (a tovabbiakban: AMIF-rendelet) meghatarozott
szabalyokat koveti. Minden egyes tagdllam — a kozos rendelkezésekrdl szolo
rendelettel Osszhangban — mar létrehozta a sajat programjanak irdnyitasi ¢€s
kontrollrendszerét, hogy biztositsa a nyomonkovetési rendszer mindségét és
megbizhatosagat. Ezért a megosztott iranyitds esetében koherens és hatékony
jelentéstételi, nyomonkovetési és értékelési keret all rendelkezésre. A tagallamoknak
fel kell allitaniuk egy monitoringbizottsagot, amelyben a Bizottsdg is részt vehet
tanacsadoi mindségben. A monitoringbizottsag attekinti mindazokat a problémakat,
amelyek befolyasoljdk a program eldrehaladasat a célkitlizéseinek megvalositasa fele.
A beliigyi alapok tekintetében a tagallamok éves teljesitményjelentést nyudjtanak be a
Bizottsagnak a program végrehajtasarol, valamint a mérfoldkovek és célok elérésérdl.
Emellett a jelentésnek emlitést kell tennie a program megvalositiasat érintd
problémakrol, és ismertetnie kell az azok kezelése céljabol hozott intézkedeseket.

Ami a Frontexet illeti, a javaslat nyomon kovetése és az azzal kapcsolatos jelentéstétel
az Eurépai Hatér- és Parti Orségrél szo16 rendeletben® és a koltségvetési rendeletben®
meghatarozott elveket koveti, és Osszhangban 4ll a decentralizalt ligynokségekre
vonatkozd kézds megkozelitéssel. Az Europai Hatar- és Partvédelmi Ugynokségnek
minden évben el kell kiildenie a Bizottsagnak, az Eurdpai Parlamentnek és a
Tandcsnak egy egységes programozasi dokumentumot, amely tartalmazza az éves és
tobbéves munkaprogramokat és a forrasok programozéasit. A dokumentum

62

63

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Eurdpai Hatar- és
Parti Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl.
Europol:
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/decision_of the europol management bo
ard on_the adoption of the financial regulation applicable to europol .pdf
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2.2
2.2.1.

meghatarozza a célkitlizéseket, a vart eredményeket, tovabba a célkitlizések és
eredmények elérésének nyomon kovetését szolgadld teljesitménymutatokat. A
Frontexnek tovabba Osszevont éves tevékenységi jelentést kell benyujtania az
igazgatotanacsnak. Ez a jelentés kiilonésen az egységes programozasi
dokumentumban meghatarozott célkitiizések ¢és eredmények elérésérdl tartalmaz
informéciokat. A jelentést a Bizottsdgnak, az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak is
meg kell kiildeni.

Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

A koltségvetés-végrehajtasi  modszer(ek)nek, a  finanszirozds-végrehajtasi
mechanizmus(ok)nak, a kifizetési feltételeknek és a javasolt kontrollstratégianak az
indokoldsa

A kontrollstratégia a koltségvetési rendeleten és a kozos rendelkezésekrdl szolo
rendeleten alapul majd. A tematikus eszkdz keretében kozvetlen és kozvetett
irdnyitassal végrehajtott rész esetében az irdnyitdsi és kontrollrendszer a jelenlegi
tobbéves pénziigyi keret végrehajtasa soran az unios intézkedések és a sziikséghelyzeti
tdmogatas terén szerzett tapasztalatokra fog épiilni.

A megosztott iranyitas esetében a kdzos rendelkezésekrol szol6 rendelet a 2014—2020-
as programozasi iddszakban hatdlyos irdnyitasi és kontrollstratégiara €pit, azonban
bevezet egyes olyan intézkedéseket, amelyek célja a végrehajtas egyszerisitése,
valamint a kedvezményezettekre és a tagallamokra egyarant nehezedd feliigyeleti
terhek csokkentése.

E javaslat végrehajtasa részben az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség
koltségvetésébdl, kdzvetett iranyitassal fog megvaldsulni.

A hatékony és eredményes pénzgazdalkodads elve alapjan az Eurdpai Hatéar- és
Partvédelmi Ugynokség koltségvetését a hatékony és eredményes belsd kontrollal
Osszhangban kell végrehajtani. Az ligyndkség ezért koteles az ellendrzési lancban részt
vevO megfeleld szereplok altal koordinalt, megfeleld ellendrzési stratégiat alkalmazni.

Ami az utélagos ellendrzéseket illeti, az Europai Hatéar- és Partvédelmi Ugynokség
decentralizalt ligynokségként az aldbbiak hatalya ala tartozik:

— a Bizottsag Belso Ellendrzési Szolgalata altal végzett belso ellendrzés,

— az EBuropai SzamvevOszék éves jelentései, amelyek keretében megbizhatosagi
nyilatkozat igazolja az éves beszamolok megbizhatosagat, valamint az alapul szolgalo
tgyletek jogszerliségét s szabalyszerlis€gét,

— az Eurdpai Parlament altal adott éves mentesités,

—az OLAF altal kiilondsen annak biztositasa érdekében végzett esetleges vizsgalatok,
hogy az ligynokségek szamara elkiilonitett forrasokat megfelelden hasznaljak fel.

Az Eurédpai Hatéar- és Partvédelmi Ugynokség partnereként a Migracioiigyi és Unids
Beliigyi Fdigazgatosag megvalositja a decentralizalt {igyndkségekre vonatkozo
megbizhatd jelentéstételt. Jollehet a decentralizalt ligynokségek teljes mértékben
felelosek koltségvetésiik végrehajtdsaért, az unios koltségvetési hatdésagok altal
megallapitott éves hozzajarulasok rendszeres kifizetéséért a Migracidiigyi és Unids
Beliigyi Fdigazgatosag felel.

Végezetiil az eurdpai ombudsman szintén hozzéjarul az Eurdpai Hatér- és Partvédelmi
Ugynokséggel kapcsolatos ellendrzés €s elszamoltathatdsag biztositasahoz.
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2.2.2.

2.2.3.

Az azonositott  kockazatokkal és a  csokkentésiikre  létrehozott  belsé
kontrollrendszerekkel kapcsolatos informdaciok

A megosztott iranyitds ala tartozd rész tekintetében a jelenlegi programok
végrehajtasaval kapcsolatos altalanos kockazatok az Alap tagallamok altali
kihasznélatlansagaval, valamint az irdnyitasi ¢és kontrollrendszerek 0Osszetett
szabalyaibdl és hianyossagaibol eredd lehetséges hibakkal kapcsolatosak. A kozds
rendelkezésekrdl szold rendelet a megosztott irdnyitds keretében végrehajtott
kiilonboz6 alapok szabalyainak, iranyitasi és kontrollrendszereinek harmonizalasa
révén  egyszerlsiti a  szabalyozasi  keretet. Tovdbba  egyszer(isiti a
kontrollkdvetelményeket (pl. kockézatalapt iranyitasi ellendrzések, a nemzeti
eljarasokon alapulé aranyos kontrollintézkedések lehetdsége, az ellendrzési munka
korlatozésai az id6zités és/vagy az egyedi muveletek tekintetében).

Az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség altal végrehajtott koltségvetéshez kiilon
belsd ellendrzési keretrendszerre van sziikség, amely az Eurdpai Bizottsdg belsd
ellendrzési keretrendszerén alapul. Az egységes programozasi dokumentumnak a
belsd kontrollrendszerekrdl, mig a konszolidalt éves tevékenységi jelentésnek a belsd
kontrollrendszerek hatékonysagarol €s eredményességérol kell tajékoztatast nydjtania,
a kockézatértékelés tekintetében is.

Ezen tilmenden az eurdpai adatvédelmi biztos €s a Frontex adatvédelmi tisztviseldje
(kozvetleniil az igazgatdtanacshoz tartozo fiiggetlen feladatkor) feliigyeli a személyes
adatok Frontex altali kezelését.

Végezetiil a Migracioiigyi és Unids Beliigyi Fdigazgatosag az Eurdpai Hatar- és
Partvédelmi Ugynokség partnereként éves kockéazatkezelési eljarast folytat az
ligynokségek miiveleteihez kapcsolodo potencidlis magas kockdzatok azonositasa és
értekelése céljabol. A kritikusnak tekintett kockazatokrdl évente jelentés késziil a
Migraciodligyi és Unids Beliigyi Féigazgatosag kockazatkezelési tervének keretében, a
kockazatok enyhitésére iranyuld intézkedéseket tartalmazd cselekvési terv
kiséretében.

Operativ szinten a kdvetkezd kockazatokat azonositottak:
— az operativ eréforrasok sziikdssége a tagallamok ndvekvo operativ igényei miatt,

— az operativ igényeknek megfeleld pénziigyi és emberi er6forrasok hidnya.

A kontrollok kéltséghatékonysdaganak becslése (a kontroll koltségeinek és az érintett
forrasoknak az aranya) és indokolasa, valamint a hibakockazat varhato szintjeinek
értékelése (kifizetéskor és zaraskor)

A megosztott iranyitas ala tartoz6 rész tekintetében a tagallamok magasabb
kontrollkoltségekre szamithatnak. A tagdllamok kontrollkoltségei varhatdéan
csokkenni fognak az irdnyitds és a kontrollok — a ko6zds rendelkezésekrdl szo6lo
rendeletben bevezetett — kockazatalapi megkozelitése révén, amelyhez az
egyszertsitett koltségelszdmolasi modszerek bevezetésének fokozott Osztonzése
tarsul. Az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség esetében a ,,konrtollkdltségek/a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” ardnyrdl a Bizottsag szdmol be. A Migracidligyi és
Unios Beliigyi Féigazgatdsag 2023. évi éves tevekenységi jelentése szerint a kdzvetett
iranyitasu megbizott szervezetek és a decentralizalt ligynokségek, igy az Eurdpai
Hatar- és Partvédelmi Ugynokség esetében ez az arany 0,08 %.
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2.3.

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére iranyulé intézkedések

cres

crer

crer

kapcsolatos kockazatkezelési megkozelitése a csalas kockézatdt magdban hordozo
teriiletek azonositasara és a megfeleld valaszlépésekre iranyuljon.

A megosztott irdnyitas tekintetében a tagallamok biztositjak a Bizottsagnak benyujtott
beszamoloban szerepld kiaddsok jogszeriségét és szabalyszeriiségét. E tekintetben a
tagallamok minden sziikséges intézkedést megtesznek a szabalytalansagok
megakadalyozasa, észlelése és korrigalasa érdekében.

A kozvetett irdnyitas esetében a csalas, a korrupcid és mas jogellenes tevékenységek
elleni kiizdelemmel kapcsolatos intézkedéseket tobbek kozott az Europai Hatéar- és
Parti Orségrél sz616 rendelet 117. cikke ismerteti. A Frontex mindenekel6tt részt vesz
az Europai Csalas Elleni Hivatal csalasmegeldzési tevékenységeiben, és — belsd csalés

feltételezett csalasokrol és egyéb pénziigyi szabalytalansagokrol.

Emellett a Migracioiigyi €és Unids Belligyi Féigazgatosadg az OLAF 4altal rendelkezésre
bocsatott modszertan alapjan sajat csalds elleni stratégiat dolgozott ki és hajt végre. A
decentralizalt tigynokségek, koztiik az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség, a
stratégia hatalya ala tartoznak.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret érintett fejezete(i) és a koltségvetés érintett kiadasi
sora(i)
o Meglévo koltségvetési sorok
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a koltségvetési sorok
sorrendjében.
Koltségvetési sor K}adas Hozzéjéarulas
tipusa
A tobbéves tagjelolt
pénziigyi orszagoktol mas
keret Szam diff./nem ngAi(t és harmadik egy¢éb cimzett
fejezete diff.64, ° srl(}%o potencialis | orszagokt bevétel
© tagjeldltekt ol
6166
4 100101 00 diff/nem | \py NEM NEM NEM
diff.
4 100201 00 diff/nem | \py NEM NEM NEM
diff.
A 111001 00 dlfg-i?m NEM NEM NEM NEM

64
65
66

HU

diff. = differencialt eldiranyzatok / nem diff. = nem differencialt eldiranyzatok.

EFTA: Europai Szabadkereskedelmi Tarsulés.

Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldltek.
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3.2. A javaslatnak az eléiranyzatokra gyakorolt becsiilt pénziigyi hatasa
3.2.1. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldsa
— [ A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eléiranyzatok felhasznalasat
— B A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

3.2.1.1. A megszavazott koltségvetésbol szarmazo eloiranyzatok
milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret fejezete 4
Ev Ev Ev A 2021~
2027-es
Migracioiigyi és Unios Beliigyi Foigazgatosag t(;l?lbgves.
2025 2026 2027 penzigyl
keretbol
OSSZESEN
Operativ eldiranyzatok
Botelescttscgualalist |1 0,000 75044 | 122240 197,284
10 02 01 00 Ly
Kifizetési (2a) 0,000 8,005 8,514 16,519
eléiranyzatok > i i ?
Meghatarozott egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatasi jellegli eléiranyzatok
10 01 01 00 5) 0,000 0,832 1,610 2,442
A Migriacioiigyi és Unids Kotelegetséavillalds:
. . e y oz otelezetisegvallalast _
Beliigyi Fmgazg’atosaghoz eliranyzatok =(la)+(1b)+(3) 0,000 75,876 123,850 199,726
tartozo
elgiranyzatok OSSZESEN | Kifizetesi ~ar ) 0,000 8837 | 10,124 18,961
y eléiranyzatok ? ’ > o
Ev Ev Ev
Ugynokség: Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex) f)oszsliéosng
2025 2026 2027
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Koltségvetési sor: 11 10 01 00 / Az tigynokségnek az uniods koltségvetésbol

nyujtott hozzajarulas

0,148

0,599

1,124

1,871

A Bizottsag javasolja, hogy sziikség esetén 2025-ben, 2026-ban és 2027-ben erdsitsék meg a Frontex visszakiildési koltségvetését azaltal, hogy a Frontex koltségvetésén beliil a tényleges felhasznalastol fiiggden belsd
forrasokat mozgositanak. A bels6 atcsoportositas kompenzalhaté az MMIA-program keretének/a 10 02 01 00 koltségvetési sornak a csokkentése révén a 2025-2027 kozotti években.

HU

Ev Ev Ev A 2021-
2027-es
tobbéves
pénziigyi

2025 2026 2027 keretbdl
OSSZESEN

P 2 Kotelezettségvallalasi
Operativ eléiranyzatok OSSZESEN | "7, 4) 0,148 75,643 123,364 | 199,155
. ... | eléiranyzatok
(beleértve a decentralizalt
ligynokségnek nyujtott | . -
hozzajérulast) Kifizetési (5) 0,148 |8604 9,637 |18,390
eldiranyzatok
Meghatarozott egyedi programok keretébdl finanszirozott
igazgatasi jellegli eliranyzatok OSSZESEN ©) WO Whesdz ) L0 24ghs
A tobbéves pénziigyi keret 4. | . . o AT st
FEJEZETEHEZ tartoze | Lowlezetscevallalist | _ ) 10,148 | 76475 | 124,974 | 201,507
v ¢ eléiranyzatok
eléiranyzatok
- Kifizetési _
OSSZESEN e s =(5)+(6) | 0,148 9,436 11,247 20,832
eléiranyzatok
A.toblfeves penzurlgyrlnlieret 1-6. Kg?e}ezettsegvallalam —(4)+(6) | 0,148 76,475 | 124,974 | 201,597
fejezetéhez tartozo eléiranyzatok | eldiranyzatok
17
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OSSZESEN (referenciadsszeg) | iizetési ~(5)+(6) | 0,148 | 9,436 | 11,247 | 20,832
eldéiranyzatok
A tobbéves pénziigyi keret fejezete 7 »lgazgatasi kiadasok”
Ev Ev Ev A 2021-2027-
es
Migraciotigyi és Unios Beliigyi Féigazgatosag toél:lb?ves-
2025 2026 | 2027 | Penzugyl
keretbol
OSSZESEN
Humaneroforras 0,958 1,146 1,334 3,438
Egy¢éb igazgatési kiadasok 0,000 0,000 0,000 0,000
Migracioiigyi ¢és  Unios  Belugyi
Fiigazgatésig OSSZESEN Eldiranyzatok 0,958 1,146 1,334 3,438
(Osszes
A  tobbéves pénziigyi keret 7. | kotelezettsegvallalasi
FEJEZETEHEZ tartozo el6iranyzatok | eldiranyzat = Osszes | 0,958 1,146 1,334 3,438
OSSZESEN kifizetési
eléiranyzat)
Ev Ev Ev A 2021-
2027-es
2025 2026 | 2027 | tobbéves
pénziigyi

18
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3.2.2.

HU

keretbol
OSSZESEN
A  tobbéves  pénziigyi  keret | . TR
1-7.  FEJEZETEHEZ tartozo | oo ioeScevallalist] o6 197 621 | 126,308 | 205,035
ey eléiranyzatok
eldiranyzatok
OSSZESEN Kifizetesi 1,106 | 10,582 | 12,581 | 24,270
eléiranyzatok

Az operativ eloiranyzatokbol finanszirozott becsiilt kimenet (decentralizalt iigynokségek esetében nem kell kitélteni)

Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, millio6 EUR (harom tizedesjegyig)

Tiintesse fel a célkitiizéseket és a
kimeneteket

Ev Ev

Ev

2021-2027

2025 2026

2027

OSSZESEN

KIMENETEK
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Atlagos

Tipus | slisée

Szam

Koltség

Szam | Koltség

Szam | Koltség

Szam | Koltség

1. KONKRET CELKITUZES: Az eurdpai dimenzié erésitése a visszakiildés kezelése terén, valamint a visszakiildési folyamat egyszeriisitése és

hatékonysdaganak névelése

— Az eurdpai visszakiildési hatarozat k6zos trlapjanak

bevezetése 0,087 0 0,087

— A visszafogadasi kérelmek egységes urlapjanak

bevezetése 0,087 0,087

1. konkrét célkitlizés részosszege 0 0,000 0 0,174 0 0,000 0 0,174

2. KONKRET CELKITUZES: A visszakiildési eljaras egyszertisitése

— A kitoloncoldsok szamanak novelése 17,070 34,140 0 51,210
2. konkrét célkitlizés részosszege 0 0,000 0 17,070 0 34,140 0 51,210
3. KONKRET CELKITUZES: A visszatérésre kotelezett személyek egyiittmiikodésének dsztonzése

— Az Onkéntes visszatérés 6sztonzoi 2,800 5,600 0 8,400

— Orizeti kapacitas 55,000 82,500 0 137,500
3. konkrét célkitlizés részosszege 0 0,000 0 57,800 0 88,100 0 145,900
OSSZESEN 0 0,000 0 75,044 0 122,240 0 197,284
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3.2.3.  Azigazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldsa

— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi jellegll
eldiranyzatok felhasznalésat.

— B A javaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatasi jellegli eldiranyzatok
felhasznalasat vonja maga utén:

3.2.3.1. A megszavazott koltségvetésbol szarmazo eloiranyzatok

- Ev Ev Ev | 20212027
MEGSZAVAZOTT ELOIRANYZATOK .
2025 2026 2027 | OSSZESEN
7. FEJEZET

Humaner6forras 0,958 1,146 1,334 3,438
Egyéb igazgatasi kiadasok 0,000 0,000 0,000 0,000
7. FEJEZETI részosszeg 0,958 1,146 1,334 3,438

7. FEJEZETEN Kkiviil
Humaéneréforras 0,000 0,805 1,610 2,415
Egyéb igazgatasi jellegii kiadasok 0,000 0,027 0,000 0,027
7. FEJEZETEN Kkiviili részosszeg 0,000 0,832 1,610 2,442
OSSZESEN ‘ 0,958 ‘ 1,978 ’ 2,944 ’ 5,880

A humanerdforrassal és mas igazgatasi jellegii kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket
az adott féigazgatdsag rendelkezésére 4ll0, az intézkedé€s irdnyitdsahoz rendelt eldirdnyzatokkal
¢és/vagy az adott figazgatdosagon beliili atcsoportositassal kell teljesiteni. A forrasok adott
esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetok az éves elosztdsi eljaras
keretében az iranyitd foigazgatosdghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.

3.2.4.  Becsiilt humanerdforras-sziikségletek
— [ A javaslat’/kezdeményezés nem igényel humanerdforrast.
— B A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaner6forras-igénnyel jar:

3.2.4.1. A megszavazott koltségvetésbol finanszirozott
A becsléseket teljes munkaidds egyenértékben (FTE) kell kifejezni®”

Ev Ev Ev
2025 2026 2027

MEGSZAVAZOTT ELOIRANYZATOK

* A létszamtervben szerepl6 allashelyek (tisztvisel6k és ideiglenes alkalmazottak)

2001 02 01 (a kozpontokban és a bizottsagi képviseleteken)

20 01 02 03 (az Unio kiildottségeinél)

0101 01 01 (kozvetett kutatas)

010101 11 (kdzvetlen kutatas)

Slo|lo|lo | &~
oS|loco|lo|lo | w
(=3 IR Il =1 e

Egyéb koltségvetési sorok (kérjiik megnevezni)

67 Kérjiik, a tablazat alatt jelezze, hogy a teljes munkaidds egyenértékben megadott humaneréforras-

sziikségletbdl hany teljes munkaidds egyenérték van mar most a tevékenység iranyitasahoz rendelve
és/vagy hany csoportosithato at az On féigazgatosagan beliil, valamint adja meg a nettd humanerdforras-
igényt.
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« Kiils6 munkatarsak (teljes munkaidds egyenértékben)
2002 01 (CA, SNE a teljes keretbdl) 2 2 2
2002 03 (CA, LA, SNE és JPD az Unio kiildottségeinél) 0 0 0
) Igazga,t'ci.si - a kozpontokban 0 0 0

tamogatasi sor

[XX.01.YY.YY] - az Unio6 kiildottségeinél 0 5 10
010101 02 (CA, SNE — kozvetett kutatas) 0 0 0
010101 12 (CA, SNE — kozvetlen kutatas) 0 0 0
Egyéb koltségvetési sorok a 7. fejezetben (kérjikk megnevezni) 0 0 0
Egyéb koltségvetési sorok a 7. fejezeten kiviil (kérjiik megnevezni) 0 0 0
OSSZESEN 6 12 18

A kezdeményezéshez sziikséges emberi er6forrasok 6 AD besorolasu tisztvisel6bol és 12 kiilsé
munkatarsbol allnak (10 szerzédéses alkalmazott és 2 kirendelt nemzeti szakértd).

A Migracioiligyi és Unids Beliigyi Fdigazgatosagon beliil teljes munkaidds egyenértéken
szamitva jelenleg 4 AD besorolasu tisztviseld és 2 kiilsé munkatars (kirendelt nemzeti szakértd)
dolgozik a visszakiildésre vonatkozd jogalkotasi javaslaton. Amint azt a Migraciotigyi és Unids
Beliigyi Foigazgatosag a 2026. évi koltségvetési tervezetre vonatkozod beadvanyaban mar
emlitette és kifejtette, 3 tovabbi AD besorolasu tisztviseldre van sziikség a targyaldsok
folytatasdhoz és ezen Uj kezdeményezés végrehajtasanak nyomon kovetésé¢hez, valamint a
visszakiildési, visszafogadasi és visszailleszkedési folyamat digitalizacidjat szolgalo jovobeli
1j okoszisztémahoz. A 2026. évi koltségvetési tervezetben kért 3 AD besorolésu tisztviselobol
2 AD besoroladsu tisztviselére van sziikkség a rendelet hatdlybalépése eldtti
targyalasok/elokészité munka tdmogatasdhoz, a végrehajtasi/felhatalmazason alapuld jogi
aktusok megszdvegezéséhez, a jelenlegi javaslathoz tartozé pénziigyi és digitalis kimutatasban
feltiintetettek szerint. A Migracioligyi és Unids Beliigyi Fdigazgatosag a beadvanydban
tisztazta, hogy a belsd atcsoportositas jelenleg miért nem johet szoba (a Beliigyi Féigazgatosag
mar kimeritette az atcsoportositasi lehetdségeket a prioritasok és a sziikséges személyzet mas
munkateriileteken vald céljabol). Ez a javaslat emellett a harmadik orszagbeli unids
kiildottségeknél 10 szerzddéses alkalmazott felvételét teszi sziikségessé, akiket a Migraciotigyi
¢s Unios Beliigyi Féigazgatosagon beliil nem lehet atcsoportositani, és akiket az éves allokacion
feliil kell biztositani a Migracioiigyi €s Uniods Beliigyi Foigazgatosag szamara.
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A javaslat végrehajtasahoz sziikséges személyzet (teljes munkaidds egyenértékben):

A Bizottsag Tovabbi személyzet*
szolgalatain
al jelenleg
rendelkezés
re allo
személyzet
A 7. fejezetbol | A BA sorbol Dijakbol Kivételesen, a
vagy a finanszirozan | finanszirozan Bizottsag
kutatasi do dé atcsoportositas
kerefb"l i keretébdl a
finanszirozan szervezetiranyi
do p .
toé tanacs*
iranymutatasa
t kovetoen
Létszamter | 4 N/A 2
vi
allashelyek
Kiils6 2 10 CA
munkatarsa
k (CA,
SNE, INT)

A kovetkezOk altal elvégzendo feladatok leirasa:

— 2 f6: Az Eurodpai Parlament és a Tandcs altal a jogalkotasi
javaslatrol folytatott targyalasok tamogatasa

Tisztviselok és ideiglenes — 1 f6: Felhatalmazéson alapuld jogi aktusok és végrehajtasi jogi
alkalmazottak aktusok megszovegezése + targyalasok

-2 f6: A tagallamok és a Frontex tdmogatdsa a végrehajtas soran
- 1 £6: Kézikonyv kidolgozasa

— 1 SNE: Az Eurépai Parlament és a Tanécs altal a jogalkotasi
javaslatrol folytatott targyalasok tamogatasa

— 1 SNE: Felhatalmazason alapul6 jogi aktusok és végrehajtasi jogi
hktusok megszovegezése + targyalasok, kézikonyv kidolgozasa,
valamint a tagallamok és a Frontex tdmogatasa a végrehajtas soran
— 10 CA: A tagallamok és a Frontex tdmogatdsa a harmadik
orszagokba torténd visszafogadas végrehajtas soran

Kiils munkatarsak

3.2.5. A digitalis technologiaval kapcsolatos beruhdzéasokra gyakorolt becsiilt hatas attekintése
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Kotelezd: a javaslat/kezdeményezés altal érintett, digitalis technoldgiaval kapcsolatos
beruhazéasokra vonatkozo legjobb becslést fel kell tiintetni az alabbi tablazatban.

Kivételes esetben a 7. fejezethez tartozd eldirdnyzatokat — amennyiben azokra a
javaslat/kezdeményezés végrehajtasdhoz sziikség van —, a kijelolt sorban kell
feltlintetni.

Az 1-6. fejezethez tartozd eldiranyzatokat ,,operativ programokkal kapcsolatos
szakpolitikai informatikai kiadasok”-ként kell feltiintetni. Ez a kiadds a
kezdeményezés végrehajtasahoz kozvetleniil kapcsolodo informatikai
platformok/eszk6zok tjrafelhasznalasara/vasarlasara/fejlesztésére €s az azokhoz
kapcsolodd beruhazasokra (pl. engedélyek, tanulméanyok, adattarolas stb.)
felhasznaland6 operativ koltségvetést takarja. Az e tablazatban megadott
informacioknak 6sszhangban kell lenniiik a 4. szakaszban (,,Digitalis vetiiletek™)
bemutatott részletes informaciokkal.

, , , , A 2021-
Ev Ev Ev Ev 2027-es
Digitalis és informatikai eléiranyzatok to’bbtzves.
OSSZESEN penzusyt
2024 2025 2026 2027 | Keretbdl
OSSZES
EN
7. FEJEZET
Informé&cids és kommunikacios
technoldgidkkal kapcsolatos kiadasok 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(szervezeti)
7. FEJEZETI részosszeg 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
7. FEJEZETEN kiviil
Operatly.prqgramoklgal Ifapcsglatos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
szakpolitikai informatikai kiadasok
7. FEJEZETEN Kkiviili részosszeg 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OSSZESEN 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6.

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség
A javaslat/kezdeményezés

— B teljes mértékben finanszirozhatd a tobbéves pénziigyi keret érintett fejezetén
beliili atcsoportositas révén.

Az MMIA ¢és a Frontex altal fedezett koltségeket a meglévd tobbéves pénziigyi
keretbdl finanszirozzak.

— [ a tobbéves pénziigyi keret lekdtetlen mozgasterének és/vagy a tobbéves
pénziigyl keretrdl szo6ld rendeletben meghatarozott kiilonleges eszkozoknek a
felhasznalasat teszi sziikségessé.

Fejtse ki, mire van sziikség, meghatarozva az érintett fejezeteket és koltségvetési
sorokat, a megfeleld 0sszegeket és a felhasznalni javasolt eszkozoket.

— [ atobbéves pénziigyi keret modositasat teszi sziikségesse.

Fejtse ki a sziikségleteket: tlintesse fel az érintett fejezeteket és koltségvetési sorokat
¢s a megfeleld osszegeket.
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3.2.7.

A javaslat/kezdeményezés

Harmadik felek finanszirozasi hozzdjaruldasa

— B nem iranyoz el6 harmadik felek altali tarsfinanszirozast.

— [ eldiranyoz harmadik felek altali tarsfinanszirozast az alabbi becslések szerint:

eléiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)

2024.
év

2025.

2026.
év

2027.
év

Osszesen

Tuntesse fel a tarsfinanszirozo
szervet

Tarsfinanszirozott eldiranyzatok
OSSZESEN

3.2.8. Becsiilt humanerdforras- és eldiranyzat-sziikséglet decentralizalt iigynékségnél

Személyzeti sziikségletek (teljes munkaidds egyenértékben)

I"ngniikség:“Eur(')pai Hatar- és Partvédelmi Ev Ev Ev
Ugynékség (Frontex) 2025 2026 2027
Ideiglenes alkalmazottak (AD besorolasu) 2 4 7
Ideiglenes alkalmazottak (AST besorolast) 0 1 1
Ideiglenes alkalmazottak (AD+AST besorolasu 5 5 P
osszesen)
Szerzédéses alkalmazottak 0 1 1
Kirendelt nemzeti szakértok 0 1 2
Szerzddéses alkalmazottak és kirendelt nemzeti 0 P 3
szakértok részosszege
OSSZES alkalmazott 2 7 11
Uniods koltségvetési hozzajaruldsbol biztositott eldiranyzatok (adott esetben), milli6 EUR
(harom tizedesjegyig)
Ugynikség: Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ev Ev Ev 2021-2027
Ugynokség (Frontex) 2025 2026 2027 OSSZESEN
1. cim: Személyzeti kiadasok 0,148 0,599 1,124 1,871
2. cim: Infrastrukturalis és miikodési kiadasok 0,000
3. cim: Miikddési kiadasok 0,000

A javaslattal/kezdeménvyezéssel Osszefliggésben egy decentralizalt tgynokségnél jelentkezo

humanero6forras- és eliranyzat-sziikségletek attekintése/0sszefoglalasa (millid6 EUR-ban)

Ugynokség: Eurépai Hatar- és Partvédelmi

Ev

Ev

Ev

Ugynokség (Frontex)

2025

2026

2027

Ideiglenes alkalmazottak (AD+AST)

Szerzodéses alkalmazottak

25
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Kirendelt nemzeti szakérték 0 1 2
Osszes alkalmazott 2 7 11

Az uniods koltségvetésbol biztositott eldiranyzatok 0,148 0,599 1,124 1,871
Dijakbol biztositott eldiranyzatok 0,000 0,000 0,000 0,000
Tarsfinanszirozott eldiranyzatok (adott esetben) 0,000 0,000 0,000 0,000
Eléiranyzatok OSSZESEN 0,148 0,599 1,124 1,871

A Bizottsag javasolja, hogy sziikség esetén 2025-ben, 2026-ban és 2027-ben erdsitsék meg a
Frontex visszakiildési koltségvetését azaltal, hogy a Frontex koltségvetésén beliil a tényleges
felhasznalastol fiiggden belsé forrdsokat mozgoésitanak. A 2027 utani finanszirozasrdl a
kovetkezo tobbéves pénziigyi keretrdl folytatott targyalasok soran kell donteni.

3.3.  Becsiilt bevételi hatas
— B A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.
— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatasa:
— O a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatést
— O a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatast

— O kérjiik, adja meg, hogy a bevétel kiadasi sorokhoz van-e rendelve

millié EUR (harom tizedesjegyig)

Az aktualis A javaslat/kezdeményezés hatasa®®
koltségvetési
Bevételi koltségvetési sor: évben
rendelkezésre allo 2024. év 2025. év 2026. év 2027. év
eléiranyzatok

... jogcimesoport

A cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozo koltségvetési
sor(oka)t.

L]

Egyéb megjegyzések (pl. a bevételi hatas szamitasara hasznalt modszer/képlet vagy
egyéb mas informacio).

L]

DIGITALIS VETULETEK
4.1. Digitalis vonatkozasu kovetelmények

Ez a kezdeményezés szorosan kapcsolodik egy masik kezdeményezéshez, amely a
visszakiildés, a visszafogadds ¢és a visszailleszkedés teriiletén az {gyvitel
digitalizalasara iranyul (a visszakiildésre vonatkozo ) k6zos megkozelités jegyében).
Ez a kiilonallo, hamarosan bemutatandd kezdeményezés részletesen foglalkozik majd
a jelen kezdeményezés altal létrehozott folyamatok digitalizalasaval.

o8 A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd dsszeget kell megadni, amely a

beszedési koltségekre levont 20 %-kal csokkentett bruttd 6sszegnek felel meg.
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Hivatkozas a
kovetelményre

A kovetelmény
ismertetése

A
kovetelmény
altal érintett
szereplo(k)

Magas szintu

eljarasok

Kategoriak

42. cikk (1)
bekezdés d)
pont

A k6z0s unios
visszakiildési rendszernek
rendelkeznie kell a
harmadik orszagbeli
allampolgarok
visszakiildésének,
visszafogadasanak és
visszailleszkedésének
kezelésére szolgald
digitalis rendszerekkel.

Tagallamok

Digitalis
rendszerek
létrehozasa

Digitéalis megoldas

7.  cikk
bekezdés

(7

A kiutasitasi hatarozat fo
elemeit tartalmazé europai
kiutasitasi hatarozatnak a
Schengeni Informacids
Rendszerben valo
rendelkezésre bocsatasara
vonatkoz6 kotelezettség.

Tagallamok

Az adatok rogzitése

Adatok

21. cikk
bekezdés

)

A tagallamoknak nemzeti
jogukban meg kell
hatarozniuk a harmadik
orszagbeli
allampolgarokkal valo
kommunikécié modjat és
azt az id6épontot, amikor a
kozlemény kézbesitése €s a
harmadik orszagbeli
allampolgar értesitése
megtorténtnek  tekinthetd,
vagy az EU  éltal
kifejlesztett és/vagy
tamogatott digitalis
rendszert kell hasznalniuk
e kommunikacio céljara.

Tagallamok

Ertesités

Adatok

36. cikk
bekezdés

4

Az allampolgérsag
megerdsitése iranti
megkeresés eredményére
és a  beszerzett uti
okmanyra vonatkozo
informéciokat az érintett
illetékes hatdsagnak fel
kell toltenie a Schengeni
Informéciés Rendszerbe.

Tagallamok

Az adatok rogzitése

Adatok
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Ezeket az informacidkat és
az uti okmanyt kérésre a
tobbi  tagdllam illetékes
hatosagainak
rendelkezésére kell
bocsatani.
4.2. Adatok
Adat tipusa Hivatkozas a kovetelmény(ek)re | Standard és/vagy eléiras (adott
esetben)
Az EU-ban jogellenesen | 42. cikk (1) bekezdés d) pont n/a
tartdzkodé harmadik orszagbeli
allampolgarok  visszakiildésére
vonatkoz6 ko6zds unids rendszer
létrehozasara  irdnyuld  jelen
kezdeményezés alkalmazasahoz
sziikséges adatok.
A kiutasitasi hatarozat 6 elemeit | 7. cikk (7) bekezdés n/a
tartalmazo kozos tUrlap (eurdpai
kiutasitasi hatarozat)
Az illetékes hatdsagok ¢és a | 21. cikk (5) bekezdés n/a
harmadik orszagbeli
allampolgarok 4altal egymassal
kozolt adatok.
Té4jékoztatds az allampolgarsadg | 36. cikk (4) bekezdés n/a

megerdsitésére és az uti okmany
kibocsatasara iranyuld kérelem

eredményérol.

HU

Az eurdpai adatstratégianak valo megfelelés

Tekintettel a kezelt adatok tipusara és arra, hogy ezen adatokat konkrét célokbol fogjak kezelni,
a javasolt kezdeményezés igen csekély mértékben relevans az adatok valodi egységes piacanak
megvalositasara iranyuld célkitlizés szempontjabol, amely az eurdpai adatstratégia alapvetd
célkitlizése.

Az eurdpai adatstratégianak valo megfelelés

Tekintettel a kezelt adatok tipusara €s arra, hogy ezen adatokat konkrét célokbol fogjak kezelni,
a javasolt kezdeményezés igen csekély mértékben relevans az adatok valodi egységes piacanak
megvalositasara iranyuld célkitlizés szempontjabodl, amely az eurdpai adatstratégia alapvetd
célkitlizése.

Az egyszeri adatszolgaltatas elvének valo megfelelés

Az egyszeri adatszolgiltatas elvét a visszakiildés, a visszafogadas és a visszailleszkedeés
teriiletén az tgyvitel digitalizalasara iranyuld kiilon kezdeményezés keretében fogjak
mérlegelni. Ez a kiilon kezdeményezés a politikai dontéshozatal javitdsa érdekében a
megbizhatd és részletes statisztikak eldallitdsanak automatizaldsaval fog foglalkozni. Kitér

28

HU



tovabba a visszatérés, a visszafogadas €s a visszailleszkedés teriiletén meglévd €s jovobeli
digitalis rendszerek interoperabilitasanak kérdésére is.

Adatszolgaltatas

Adat tipusa Hivatkozas(ok | Az adatokat | Az adatokat | Az adatcsere | Gyakorisag
) a | szolgaltato fogado kivalto oka (adott esetben)
kovetelmény(e | szereplo szereplo
K)re

Az EU-ban | 42. cikk (1) | Tagallamok Tagallamok Az eljarasi | n/a

jogellenesen bekezdés d) kovetelmények

tartozkodo pont betartasara

harmadik vonatkozo

orszagbeli kotelezettség

allampolgéarok

visszakiildésére

vonatkozd

k6z0s unios

rendszer

létrehozasara

iranyulé  jelen

kezdeményezés

alkalmazasahoz

sziikséges

adatok.

A kiutasitasi | 7. cikk  (7) | A tagadllamok a | A tagillamok a | Az eljarasi | n/a

hatarozat f6 | bekezdés Schengeni Schengeni kovetelmények

elemeit Informacids Informacids betartisara

tartalmazo Rendszeren Rendszeren vonatkozo

k6z0s rlap keresztiil. keresztiil. kotelezettség

(europai

kiutasitasi

hatarozat)

Az illetékes | 21. cikk (5) | Tagallamok Harmadik A harmadik | n/a

hatosagok és a | bekezdés orszagbeli orszagbeli

harmadik allampolgarok | allampolgarokk

orszagbeli al valo

allampolgéarok kommunikécio

altal egymassal sziikségessége

kozolt adatok.

Tajékoztatas az | 36. cikk (4) | A tagallamok a | A tagéllamok a | Az eljarasi | n/a

allampolgéarsag | bekezdés Schengeni Schengeni kovetelmények

megerositésére Informacios Informacios betartsara

és az uti Rendszeren Rendszeren vonatkozo

okmany keresztiil. keresztiil. kotelezettség

kibocsatasara

iranyuld

HU 2 HU



kérelem
eredményérol.
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4.3.

Digitalis megoldasok

Digitalis Hivatkozas( | Fo Illetékes Hogyan Hogyan MI-
megoldas ok) a | meghataroz | szerv biztositjak | veszik technologia
kovetelmén | ott funkcidok az figyelembe | k hasznalata
y(ek)re akadalymen | az (adott
tességet? ujrafelhasz | esetben)
nalhatésago
t?
A harmadik | 42. cikk (1) | Ezek a | Tagéllamok | Az ilyen | Az  adatok | n/a
orszagbeli bekezdés d) | rendszerek a rendszerekne | megosztasat
allampolgéro | pont harmadik k és
k orszagbeli hozzaférhetd | Gjrafelhaszn
visszakiildés allampolgaro nek kell | alasat a
ét, k lenniiik a | visszakiildés,
visszafogada visszakiildés tagallamok | a
sat és ének, illetékes visszafogada
visszailleszk visszafogada hat6sagai S és a
edését kezeld sdnak és szédmara. visszailleszk
digitalis visszailleszk edés
rendszerek. edésének terliletén az
kezelésére igyvitel
szolgélnak. digitalizalasa
ol sz016
kiilon
kezdeménye
Z€s fogja
részletesen
szabalyozni.

A harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildését, visszafogadasat és visszailleszkedését
kezeld digitalis rendszerek.

HU

Digitalis Megfelelés

és/vagy

agazati

szakpolitik

a (adott

esetben)

A n/a — adott esetben a visszakiildés, a
mestersége visszafogadds ¢és a  visszailleszkedés
S teriiletén az ligyvitel digitalizalasardl szolo
intelligenci kiilon kezdeményezés fogja ismertetni a
arol  szolo megfelelést.

Jjogszabaly

Unios n/a — adott esetben a visszakiildés, a
kiberbizton visszafogadds ¢és a  visszailleszkedés
sagi keret teriletén az ligyvitel digitalizalasardl szolo
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kiilon kezdeményezés fogja ismertetni a

megfelelést.

eIDAS

n/a — adott esetben a visszakiildés, a
visszailleszkedés
teriiletén az tigyvitel digitalizalasarol szolod
kiilon kezdeményezés fogja ismertetni a

visszafogadas

megfelelést.

és a

Egységes
digitadlis
kapu és
IMI

n/a — adott esetben a visszakiildés, a
visszailleszkedés
teriletén az ligyvitel digitalizalasardl szolo
kiilon kezdeményezés fogja ismertetni a

visszafogadas

megfelelést.

és a

Egyéb

n/a — adott esetben a visszakiildés, a
visszailleszkedés
terliletén az tligyvitel digitalizalasarol sz6lo
kiilon kezdeményezés fogja ismertetni a

visszafogadas

megfelelést.

és a

4.4. Interoperabilitasi értékelés

Digitalis Leiras Hivatkozas(ok) a | Interoperabilis Egyéb

kozszolgaltatas kovetelmény(ek)r | Eurdpa interoperabilitasi

vagy a digitalis e megoldas(ok) megoldas(ok)

kozszolgaltatasok (NEM

kategoriaja ALKALMAZAN

DO)

Bevandorlési A visszakiildésre 42. cikk (1) n/a Az e

hatosagok vonatkozé bekezdés d) pont, kezdeményezésben
szabalyok 7. cikk (7) emlitett  digitalis
végrehajtasaert bekezdés, 21. cikk igyviteli rendszer
felelos illetékes (5) bekezdés, 36. interoperabilitasat
hatosagok. cikk (4) bekezdés a visszakiildés, a

visszafogadas és a
visszailleszkedés
tertiletén az
igyvitel
digitalizalasarol
sz0lo kiilon
kezdeményezés
fogja részletezni.

1. sz. digitalis kozszolgaltatas: A harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildését,
visszafogadasat €s visszailleszkedését kezeld digitalis rendszerek.
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Ertékelés

Intézkedés(ek)

Potencialis fennmarado

akadalyok (adott esetben)

A meglévo digitalis és agazati

szakpolitikaknak valé
megfelelés. Az e
kezdeményezésben emlitett

digitalis ~ lgyviteli  rendszer
interoperabilitasat a visszakiildés,
a visszafogadas és a
visszailleszkedés teriiletén az
igyvitel digitalizalasarol sz6lo
kiilon  kezdeményezés  fogja
részletezni.

n/a

n/a

A hatarokon atnyulé digitalis
kozszolgaltatasok
zokkenémentes nyujtasat célzé
szervezeti intézkedések. Az e
kezdeményezésben emlitett
digitalis  {igyviteli ~ rendszer
iranyitasdt a visszakiildés, a
visszafogadas és a
visszailleszkedés teriiletén az
igyvitel digitalizalasardl sz6lo
kiilon  kezdeményezés  fogja
részletezni.

n/a

n/a

Az adatok kozos értelmezésének
biztositasa érdekében hozott
intézkedések. Az e
kezdeményezésben emlitett
digitalis tlgyviteli rendszerben
kezelt adatok megosztasat &s
ujrafelhasznéalasat a visszakiildés,
a visszafogadas ¢s a
visszailleszkedés teriiletén az
igyvitel digitalizaldsarol szo6lo
kiilon  kezdeményezés  fogja
részletezni.

n/a

n/a

A kozosen elfogadott nyilt
miuszaki eloirasok és
standardok alkalmazasa.

n/a

n/a
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4.5.

A digitalis végrehajtast tamogaté intézkedések

A Bizottsag ¢és az egyéb szereplok (pl. az unids ligyndkségek) szerepét a
visszakiildés, a visszafogadds ¢és a visszailleszkedés teriiletén az {ligyvitel
digitalizalasarol szolo kiilon kezdeményezés fogja részletezni.
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