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DUVODOVA ZPRAVA

SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Evropska unie zavadi integrovanou, udrzitelnou a komplexni migracni politiku EU, ktera je
spravedliva i pevna. Pakt o migraci a azylu! (déle téZ ,,pakt*), na némz se v roce 2024 dohodly
Evropsky parlament a Rada, poskytuje EU pravni ramec a nastroje k dalSimu posileni u¢inné
spravy jejich vné&jSich hranic a k zavedeni rychlych a ucinnych azylovych fizeni. Prace
pokracuji plnym tempem s cilem zajistit jeho komplexni provedeni do poloviny roku 2026.

Ustiednim pilifem Paktu o migraci a azylu je vytvofeni u¢inného a spoleéného systému EU pro
navraceni. Aby mohl jakykoli systém fizeni migrace fungovat, musi zahrnovat divéryhodnou
a u¢innou navratovou politiku. Pokud lidé, ktefi nemaji opravnéni k pobytu, ztstavaji v EU, je
cely migracni a azylovy systém naruSen. Je to nespravedlivé viici tém, ktetfi se chovaji podle
pravidel, mafi to Usili Evropy o pfilakéni a udrzeni talentti a v konecném dusledku to oslabuje
vetejnou podporu oteviené a tolerantni spolecnosti. Pfedstavuje to pobidku k nelegalnim
vstuptim a vede k tomu, Ze osoby, které pobyvaji v EU nelegalné, Ziji v tisnivych podminkéach
a jsou vystaveny zneuZivani ze strany zlo¢ineckych siti. V soucasné dobé opusti Unii pouze
priblizn¢ 20 % statnich piislusnikid tretich zemi, kterym byl vydan piikaz k opusténi Unie.
Osoby, kterym bylo nafizeno opustit Unii, mnohdy unikaji pfisluSnym organiim a casto se
ptestéhuji do jin¢ho Clenského statu. Krome toho soucasnd mozaika 27 rtiznych vnitrostatnich
systémil navraceni, z nichZ kazdy ma sviij vlastni pfistup a postupy, oslabuje G€innost navraceni
na urovni Unie. Z toho vyplyva potieba diikkladné revize zpisobu, jakym je v EU pravné
upravena navratova politika.

V politickych smérech piedsedkyn& von der Leyenové na obdobi 2024-20292 byl ozndmen
zamér piedlozit novy spolec¢ny pfistup k navraceni s novym legislativnim rdmcem zamétenym
na urychleni a zjednoduSeni procesu navraceni.

Evropska rada soustavné zdliraznovala potfebu jednotné, komplexni a i¢inné politiky v oblasti
navraceni a zp&tného piebirani’. V fijnu 2024 vyzvala Komisi, aby co nejdiive predloZila novy
legislativni navrh tykajici se navraceni®. V ramci paktu budou Z4dosti o azyl vyfizovany rychleji
a ucinnéji. Ma-li jit o udrzitelny proces, musi neprodlen¢ nasledovat navraceni, aby se ptedeslo
zahlceni naSich systéml a nedochédzelo k tomu, ze lidé zistanou v nejistote, a také aby se
zabranilo pokustim o dal$i pohyb v ramci EU.

Na urovni EU je navratova politika upravena smérnici 2008/115/ES° (déle jen ,,smémice o
navraceni®). U¢innost a G&elnost navraceni v soucasné dobé oslabuje fada problémi, od
neefektivnich postupll na vnitrostatni Grovni aZ po nedostatecnou spolupraci tfetich zemi pfi
zpétném prebirani vlastnich statnich ptisluSnikd. Do navraceni je ¢asto zapojeno mnoho organi
a aktérii a v mnoha Clenskych statech jde o velmi slozity proces. Stavajici smérnice o navraceni

Novy pakt o migraci a azylu, k dispozici na adrese: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0609.

Politické sméry pro piisti Evropskou komisi 2024-2029 — ,.Unie, ktera si klade vy$§i cile.Moje agenda
pro Evropu®.

Zavery Evropské rady ze dne 9. tinora 2023, EUCO 1/23; zavery Evropské rady ze dne 17. fijna 2024,
EUCO 25/24.

Zavéry Evropské rady ze dne 9. tnora 2023, EUCO 1/23; zavéry Evropské rady ze dne 17. fijna 2024,
EUCO 25/24.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spolecnych normach
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ponechava pii provadéni pravidel EU ve vnitrostatnich pravnich piedpisech a pii jejich vykladu
vnitrostatnimi soudy zna¢ny prostor. Clenské staty hlasi problémy spojené s nedostateénou
jasnosti pravidel a zdlouhavymi spravnimi fizenimi, které narusuji fadny postup. To vytvaii
nejednoznacnost a nejistotu jak pro dotéené statni ptisluSniky tietich zemi, tak i pro organy
fidici navraceni. Vykon rozhodnuti o ndvratu zté¢Zzuje nedostateCna spoluprace statnich
ptislusnikii tfetich zemi, ktefi mohou navrat odmitat, uprchnout nebo jinak mafit Gsili v této
oblasti. Clenské staty se potykaji s problémy, pokud jde o evidovani statnich piislusniki téetich
zemi béhem riznych fazi fizeni o navratu, coz zpomaluje pokrok nebo brani v jeho dosazeni.

Ackoli se pokrocilo pii vyuzivani dobrovolnych navrati, toto usili brzdi absence ditvéryhodné
politiky v oblasti nuceného navraceni. Pokud statni pfisluSnici tietich zemi, kterym bylo
nafizeno opustit uzemi jednoho clenského statu, uprchnou do jiného ¢lenského statu, celi v
soucasnosti jen nemnoha nasledkiim: ve vétsing ¢lenskych statl zacina proces navraceni znovu
— vydanim nového rozhodnuti o navratu. To narusuje rozhodnuti pfijata fadnym postupem v
prvnim ¢lenském staté a v praxi to vede k obchazeni systému navraceni.

Vnitrostatni systémy a postupy nejsou soudrzné a v soucasné dobé neexistuje zadny
systematicky a strukturovany proces pro identifikaci a urychleni navraceni statnich ptislusnikt
tretich zemi, ktefi predstavuji bezpecnostni riziko.

Mezi ¢etné rozdily v postupech Clenskych statd patii rovnéz rizné piistupy, pokud jde o proces
zpétného piebirdni. To ma pfimy dopad na soudrznost piistupu EU a Elenskych statd k
zpétnému piebirani ze strany tfetich zemi.

Reforma pravidel EU pro navraceni je zdsadni soucasti pokracujiciho usili Unie o reformu
pravidel pro fizeni migrace. U¢inné a moderni postupy pro navraceni netspésnych Zadateld o
azyl a osob setrvavajicich v EU po vyprSeni platnosti viza maji navic zasadni vyznam pro
ochranu prostoru EU pro volny pohyb bez vnitinich hranic.

Od pfijeti smérnice o navraceni v roce 2008 dosSlo k zdsadni reformé prostoru svobody,
bezpecnosti a prava a migracni politiky Unie. Pravo EU v oblasti migrace se posunulo od
pravnich piedpisti s minimalnimi standardy ke sblizovani postupii ¢lenskych statl, pri¢emz
soucasti bylo 1 vypracovani operativnich a praktickych opatieni a konkrétni podpora v zjmu
G¢innosti navraceni, mimo jiné prostiednictvim doporudeni z let 2017 a 20237 a Strategie EU
pro dobrovolny navrat a op&tovné zaclenéni z roku 2021%. Komise jmenovala koordinatora v
oblasti navraceni, ktery se opird o Sit’ na vysoké tirovni pro navraceni.

Reforma pravidel navraceni je politickou prioritou a cilem od roku 2018, kdy Komise ptedlozila
sviij navrh na piepracovéni stavajici smérnice o navraceni’. Coby soucést pravnich piedpisii
paktu uz vstoupilo v platnost nové nafizeni o ¥izeni o navratu na hranicich!'®, avsak obecna
pravidla pro navraceni se stale fidi smérnici o navraceni z roku 2008, ktera jiZ neni pro dany

Doporucéeni Komise (EU) 2017/2338 ze dne 16. listopadu 2017 o zavedeni spolecné ,,prirucky k navraceni
osob®, kterou maji piislusné organy clenskych statd pouzivat pti plnéni ukol souvisejicich s navracenim
osob, C/2017/6505, Uk. vést. L 339, 19.12.2017, s. 83.

Doporuceni Komise (EU) 2023/682 ze dne 16. biezna 2023 ke vzdjemnému uzndvani rozhodnuti
o navraceni a k urychleni navraceni pti provadéni smérnice 2008/115/ES, C/2023/1763, Uk. vést. L 86,
24.3.2023, s. 58.

Sdéleni Komise: Strategie EU pro dobrovolny navrat a opétovné zaclenéni, Brusel, 27.4.2021,
COM(2021) 120 final.

Navrh smérnice o spole¢nych normach a postupech v Clenskych statech pfi navraceni neopravnéné
pobyvajicich statnich piislusnikd tetich zemi (pfepracované znéni), Brusel, 12.9.2018, COM(2018) 634
final, 2018/0329 (COD).

Narizeni (EU) 2024/1349 ze dne 14. kvétna 2024, kterym se zavadi fizeni o navratu na hranicich a kterym
se méni nafizeni (EU) 2021/1148, PE/17/2024/REV/1. Ut. vést. L, 2024/1349, 22.5.2024.
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ucel vhodna. Tento navrh nahrazuje ndvrh Komise na smérnici o spoleCnych normach a
postupech v clenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnikt
tietich zemi, COM(2018) 634 final, 2018/0329 (COD), ktery Komise piijala dne 12. zaii 2018
a jenz byl stazen. Zbyvajici casti iniciativy z roku 2018 neziskaly dostate¢nou podporu pro
uspésné jednani spolunormotviirct, a mély by byt proto stazeny.

Tento navrh ma za cil zvysit ucinnost procesu navraceni tim, ze ¢lenskym statim poskytne
jasna, moderni, zjednoduSena a spolec¢na pravidla pro efektivni fizeni navraceni. Usiluje o
zajisténi spoluprace statnich ptisluSnikl tfetich zemi s organy prostfednictvim kombinace
povinnosti, pobidek a dusledki pti nedostatecné spolupraci. Cilem navrhu je rovnéz zabranit
obchazeni pravidel a neopravnénému pohybu v ramci schengenského prostoru. Navrh ma
zajistit, aby osoby, kterym je nafizeno opustit EU, tak ucinily, a to bud’ nucen¢, nebo
dobrovolné, pokud to podminky dovoli, a pti dodrzovéni zdkladnich prav. Kromé toho se ndvrh
snazi poskytnout ¢lenskym statim spolecna pravidla pro identifikaci a urychleni navraceni
statnich prislusnikl tretich zemi, kteti predstavuji bezpecnostni riziko. Jako soucast procesu
navraceni rovnéz poprvé zaclenuje zpétné prebirani. Navrh dale chrani zakladni prava
navracenych osob prostfednictvim jasnych procesnich zaruk a zajistuje, aby rozhodnuti o
navratu podléhala pfezkumu, véetné prava na odvolani a zakazu navraceni, pfi¢emz nalezita
pozornost je vénovana zranitelnym osobam a nejlepSimu zajmu ditéte. Navrh zaceluje mezery
v tomto procesu, a zamezi tak situacim, kdy by rozhodnuti o navratu vydané v jednom ¢lenském
staté mohlo byt obchdzeno tim, ze by se danéd osoba piestéhovala do jiného ¢lenského statu,
nebo by se kviili pfestechovani mohl vyrazné¢ zdrzet vykon tohoto rozhodnuti. K dosaZeni tohoto
cile ptisp€je mechanismus pro uznavani rozhodnuti o navratu zavedeny v navrhu.

Solidni a moderni pravni ramec, ktery je pevny, ale spravedlivy, ktery respektuje zdkladni prava
a poskytuje Unii a cClenskym statim nezbytné nastroje k u¢innému navraceni statnich
ptislusnikti tfetich zemi, ktefi nemaji opravnéni k pobytu, je nezbytnou soucasti skutecné
evropského migra¢niho systému.

. Soulad se stavajicimi ustanovenimi v dané oblasti politiky

Tento navrh je souc¢asti komplexniho pfistupu k fizeni migrace, jak je stanoven v natfizeni o
fizeni azylu a migrace'!, a dopliiuje legislativni ramec paktu pfijaty v kvétnu 2024. Kli¢ovym
aspektem pravnich predpisti paktu je sblizeni azylového fizeni a fizeni o navratu, a to
prostiednictvim natfizeni o azylovém fizeni a nafizeni o fizeni o névratu na hranicich. Tento
navrh dopliuje reformu tim, Ze do legislativniho ramce Unie dopliiuje spole¢nd pravidla pro
navraceni statnich ptislusniki tfetich zemi bez opravnéni k pobytu.

Tento navrh je v souladu s n€kterymi klicovymi novinkami stanovenymi v pravnich aktech, jez
jsou soucasti paktu. Usiluje o zajisténi spravedlivého a transparentniho postupu jak pro statni
piislusniky tietich zemi, tak pro vnitrostatni organy. Naptiklad posouzeni véku nezletilych osob
v tomto navrhu odraZi feSeni pfijaté v nafizeni o azylovém fizeni. Navrh rovnéZz stanovi
jmenovani zastupce pro nezletilé osoby bez doprovodu s cilem zajistit, aby se s nezletilymi
osobami zachazelo béhem celého migracniho procesu nélezitym zplisobem a dostalo se jim
odpovidajici podpory. Povinnost statniho piislusnika tfeti zemé spolupracovat, jakoz i dasledky
nedostatecné spoluprace pak vyvazuje pravo dotycného statniho pfislusnika treti zemé byt o
téchto povinnostech informovan. Tim se vytvafi jasny a spravedlivy postup pro statni
pfislusniky tfetich zemi i pro vnitrostatni organy.

1 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 ze dne 14. kvétna 2024 o fizeni azylu a migrace,

0 zméné nafizeni (EU) 2021/1147 a (EU) 2021/1060 a o zruseni nafizeni (EU) &. 604/2013 (Uk. vést. L,
2024/1351, 22.5.2024).
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Tento navrh je rovnéz v souladu s posilenymi pravidly pravnich akti, jez tvofi pakt, pokud jde
o statni pfisluSniky tietich zemi bez opravnéni k pobytu, ktefi predstavuji bezpecnostni riziko.
Cilem je zajistit, aby ke spravné identifikaci té€chto statnich piislusniku tietich zemi a k zajisténi
jejich rychlého a u¢inného navraceni byly co nejvice vyuzivany vSechny ndstroje na tirovni
Unie.

Pokud jde o ute€k, tento navrh vychazi z nékterych legislativnich feSeni, které jsou soucasti nové
smérnice o podminkach pfijimani'?, pfic¢emz jsou pfizplisobena kontextu navraceni s cilem
zajistit soudrznéjsi ptistup v oblasti boje proti utéku.

Navrh poskytuje ¢lenskym statiim vice moznosti, jak spolecné zvladat nelegalni pohyby mezi
Clenskymi staty, za celem ochrany prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich.

Cilem tohoto navrhu je uvést pravidla pro navraceni na stejnou uroveinn ambici jako zbytek
pravniho ramce pro migraci a spravu hranic a vytvorit bezproblémovou vazbu a kontinuitu mezi
riznymi fazemi procesu fizeni migrace v Unii.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh rovnéz uvadi v U€innost strategické sméry pro legislativni a operativni planovani
v rdmci prostoru svobody, bezpec¢nosti a prava, které ptijala Rada pro spravedlnost a vnitini
véci dne 12. prosince 2024. Podle strategickych smérii musi Evropska unie a jeji ¢lenské staty
zajistit, aby osoby, které nemaji pravo pobytu, byly skutecné navraceny. Za timto ucelem
strategické sméry vyzyvaji k vypracovani a provadeni asertivnéj$iho a komplexnéjsiho ptistupu
k navraceni, a to urychlenou modernizaci pravniho rdmce a nasich kapacit v kombinaci s
vyuzitim vnitinich a vnéjSich nastroja, které madme k dispozici. V neposledni fad¢ strategické
sméry piipominaji, ze UspéSnd ndvratova politika je zdkladnim pilifem komplexniho a
divéryhodného azylového a migraéniho systému EU, pfi¢emzZ cilem tohoto nafizeni je uvést
tento systém v u¢innost.

Tento navrh je rovnéz v souladu s opatfenimi Unie v oblasti pfedchdzeni nedovolenému
piistéhovalectvi a boje proti nému, spravy vné¢jSich hranic Unie a zachovani schengenského
prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich.

Tento navrh je v souladu s ptistupem EU spocivajicim v navazani vyvazenych a komplexnich
partnerstvi se tfetimi zemémi, v jejichz rdmci by méla byt migrace stéZejnim tématem, a v zké
spolupraci se tietimi zemémi v oblasti navraceni, zpétného piebirani a opétovného zaclenéni.
Diky zvySeni G¢innosti svého systému navraceni bude EU schopna 1épe vyuZivat zdokonalenou
spolupraci v oblasti zpétného ptebirani, jez se bude opirat o vSechny pfislusné politiky a
nastroje véetné vizové politiky, obchodu, rozvojové spoluprace a diplomacie.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Vzhledem k obsahu navrhu je pravnim zakladem ¢l. 79 odst. 2 pism. ¢) Smlouvy o fungovani
Evropské unie.

Co se ty¢e proménné geometrie, sleduje tento navrh podobny rezim jako stavajici smérnice
0 navracenti.

12 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1346 ze dne 14. kvétna 2024, kterou se stanovi
normy pro pfijimani zadateld o mezinarodni ochranu, PE/69/2023/REV/1. Uf. vést. L, 2024/1346,
22.5.2024.
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Podle ¢lanku 4 Protokolu €. 22 o postaveni Dénska, pfipojeného ke Smlouvam, se Dansko
rozhodne do Sesti mésicii poté, co Rada pfijala navrhované nafizeni, zda provede tento névrh,
ktery navazuje na schengenské acquis, ve svém vnitrostatnim pravu.

Pokud jde o Irsko, stdvajici smérnice o navraceni ma hybridni povahu, jak je uvedeno
v jejich bodech odivodnéni. Tento navrh sleduje stejny piistup, proto se na n¢j vztahuje jak
Protokol €. 19 o schengenském acquis zaclenéném do ramce Evropské unie, pfipojeny ke
Smlouvam, tak Protokol €. 21 o postaveni Irska s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti
a prava, pfipojeny ke Smlouvam.

V rozsahu, v jakém navrhované nafizeni rozviji schengenské acquis, se jeho ustanoveni pouziji
na Island, Norsko, Svycarsko a Lichtenstejnsko v souladu s pfislusSnymi dohodami o pfidruzeni
téchto zemi k provadéni, uplatiovani a rozvoji schengenského acquis.

J Subsidiarita

Cilem tohoto navrhu je zavést spolecné fizeni o navratu a fesit hlavni nedostatky a problémy, s
nimiz se ¢lenské staty potykaji pfi navraceni statnich ptislusnikii tfetich zemi, ktefi nemaji
opravnéni k pobytu v Unii. Pfedchazeni nedovolenému pfist¢hovalectvi a boj proti nému a
zajisténi navratu osob, které nemaji zdkonné opravnéni k pobytu, je spoleCnym zijmem
¢lenskych statl, jehoz nemohou dosdhnout samy. V soucasné dob¢ stoji za mnoha nedostatky
pfi provadéni navratové politiky nedostatecnd interakce mezi vnitrostatnimi systémy, kterou lze
ucinng fesit pouze na trovni EU.

Ugelem je poskytnout viem ¢lenskym statim plynulé a u¢inné fizeni a zabranit pohybu mezi
¢lenskymi staty, ktery mafi proces navraceni.

Nové tizeni by se mélo fidit stejnymi pravidly bez ohledu na to, ktery ¢lensky stat je bude
uplatiiovat, a to v z4jmu zajisSténi rovnosti a jednotného piistupu pii zachazeni se statnimi
prislusniky tretich zemi, ktefi nemaji opravnéni k pobytu, jakoz i jasnosti a pravni jistoty pro
jednotlivce.

Zavedeni pravidel na wvnitrostatni urovni, jejichz cilem by bylo omezit pobidky k
neopravnénému pohybu mezi lenskymi staty za ic¢elem mateni navratu, by navic nefesilo tento
problém ucinnym zptsobem. Cilii tohoto navrhu proto nemize byt uspokojivé dosazeno na
urovni jednotlivych ¢lenskych statl a z divodu rozsahu a u€inkl tohoto natizeni jich mtze byt
1épe dosazeno na urovni Unie. Unie proto musi jednat a mize pfijmout opatieni v souladu se
zasadou subsidiarity, jak stanovi ¢lanek 5 Smlouvy o Evropské unii.

. Proporcionalita

V souladu se zisadou proporcionality stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii
nepiekracuje toto natizeni ramec toho, co je nezbytné k dosazeni jeho cilt.

Pokud jde o cil zavést spolecné fizeni o navratu, véetné mechanismu pro uznavani a vykon
rozhodnuti o navratu, posilenych pravidel tykajicich se osob piedstavujicich bezpecnostni
riziko a jasnosti procesnich zaruk, vSechny prvky navrhu se omezuji na to, co je nezbytné k
tomu, aby takové spolecné fizeni bylo zavedeno a mohlo fungovat, aby se zefektivnilo a
zjednodusilo, aby bylo zaji§téno rovné zachazeni se statnimi ptislusniky tietich zemi, pokud jde
o prava a zaruky v souladu s pravem EU a mezinarodnim pravem, a aby se zamezilo rozdiliim
ve vnitrostatnich postupech, které ve svém nezddoucim duasledku podporuji neopravnény
pohyb. Cilem téchto zmén je nalézt spravnou rovnovahu mezi spravedlivym zachazenim se
statnimi prislusniky tfetich zemi a zajisténim toho, aby statni pisluSnici tfetich zemi, ktefi se
snazi zabranit svému vyhoSténi z Unie, nemohli systém obchézet. Jsou zavedeny vSechny
nezbytné zaruky, které zajisti, aby bylo se statnimi pfisluSniky tfetich zemi zachazeno
humannim a spravedlivym zplsobem pfi plném dodrzovéni Listiny.
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. Volba nastroje

Komise navrhuje nafizeni. Navzdory piedloZzeni doporuceni z let 2017 a 2023 a pravidelnych
schengenskych hodnoceni, kterd maji Clenské staty motivovat k vyuzivani vSech moznosti
flexibility smérnice o navraceni, pietrvavaji vyznamné procesni prekazky.

Ukazalo se, ze usili o zlepSeni Gc¢innosti provadéni nepostacuje k feSeni rozdilt, pokud jde o
typy pouzivanych postupl a prava a procesni zaruky pro statni pfislusniky tfetich zemi, a k
zajisténi soudrzného pristupu Clenskych stati.

Naftizeni, kterym se zavadi spole¢ny systém EU pro navraceni, jehoz ustanoveni jsou pfimo
pouzitelna, zajistuje nezbytny stupen jednotnosti a ucinnosti potfebny pro novy spolecny
pristup k navraceni. Nafizeni zajistuje, aby kli¢ové novinky zavedené za ucelem zvyseni
ucinnosti, jako jsou procesni pravidla, povinnosti statnich ptislusnikl tietich zemi a vzajemné
uznavani, byly feSeny jednotné ve vSech Clenskych statech, coz zabrani rusivym uc¢inkiim a
mezeram ve fungovani systému EU pro navraceni. Kromé toho by se tim sladila pravidla pro
navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnikl tretich zemi se zvlastnimi pravidly
stanovenymi v nafizeni o fizeni o navratu na hranicich.

3. VYSLEDKY HODNOCENiI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly ucéelnosti platnych pravnich predpisi

Po vstupu smérnice o navraceni v platnost byl v ramci odbornych diskusi kontaktni skupiny pro
navraceni, jiz pfedseda Komise a ktera sdruzuje odborniky z ¢lenskych stati, Agentury pro
zékladni prava a Evropské agentury pro pohranicni a pobiezni strdZz (Frontex), analyzovan
vyklad konkrétnich prvktl smérnice. Diky tomu ziskala Komise v priibéhu let jasny piehled o
skupina pro zpétné piebirani a specializované pracovni skupiny pro jednotlivé zemé
organizované agenturou Frontex pravidelné projednavaly a analyzovaly problémy v procesu
zpétného prebirani.

Podrobny obraz stavajiciho systému navraceni poskytuji pravidelna schengenskéd hodnocenti 1
tematické schengenské hodnoceni v oblasti navraceni z roku 20243, Tym, ktery sestava z
odborniki z ¢lenskych stati a Komise a jenZ je podporovan agenturami EU, hodnoti — v rdmci
vzajemného piistupu — alesponl jednou za sedm let kazdy Clensky stat a zemé piidruzené k
Schengenu, jez plné uplatiiuji schengenské acquis. Tato hodnoceni casto poukdzala na
konkrétni problémy ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech, kterymi se provadi smérnice o
navraceni, a umoznila Komisi ziskat ptehled o klicovych otazkach spojenych s provadénim
stavajici smérnice.

Navrh vychazi rovnéZ z predbéznych vysledkt studie ,,Nedostatky a potieby prava EU v oblasti
navraceni®, kterou zadalo Generalni feditelstvi pro migraci a vnitini véci. Tato studie, vedena
konsorciem ICF ve spolupraci s Institutem pro migra¢ni politiku (MPI Europe), Centrem pro
evropskou politiku (EPC) a siti Odysseus, poskytla vysoce kvalitni analyzy moznosti nového
legislativniho rdmce pro navraceni zaloZené na dikladnych konzultacich prostiednictvim
pruzkumi, seminaifti a rozhovort s klicovymi zacastnénymi stranami. I kdyz bude studie
dokoncena az pozdéji v prubchu roku 2025, probihajici konzultacni proces v souvislosti se
studii a ptredbézné vysledky ptispély k ptipravé navrhu.

13 Zprava o tematickém schengenském hodnoceni — Preklenuti nedostatkti v jednotlivych statech: na cesté

k u€¢innému systému EU pro navraceni.
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Komise vede pravidelné konzultace s odborniky z praxe v ¢lenskych statech, mezinarodnimi
organizacemi a nevladnimi organizacemi, a to prostfednictvim skupiny odborniki pro navraty
v ramci Evropské migracni sit€¢ (EMN-REG). V ramci probihajici prace této skupiny byly
ziskany cenné praktické poznatky, jez zajist'uji, ze navrh vychazi ze zkuSenosti z readlného svéta.
Skupina sehrava zasadni ulohu pfi usnadiovani soustavné spoluprace a sdileni osvéd¢enych
postupll v oblasti navraceni a opétovného zaclenéni. V rdmci pravidelnych workshopti a
seminafi se zabyva klicovymi tématy, jako je poradenstvi v oblasti navraceni, dobrovolny
navrat a opetovné zaclenéni, navrat zranitelnych skupin a alternativni opatfeni k zajisténi. Diky
struktuie skupiny bylo mozné ziskavat pritbéZnou zpétnou vazbu, ktera v tomto navrhu slouzi
jako podklad pro moznosti politiky.

Navrh vychazi z nékolika (probihajicich) vyzkumnych projektti v oblasti navraceni a nelegélni
migrace financovanych z rozpo¢tu EU: Méfeni nelegélni migrace a souvisejici politiky tykajici
se nelegalni migrace obecné¢ (MIrreM), Decentralizace studia navraceni migrantl a politik v
oblasti zpétného piebirdni v Evropé i mimo ni (GAPS), Motivace, zkuSenosti a dusledky
politiky navraceni a zpétného piebirdni: zjisténi a rozvoj uclinnych alternativ (MORE) a
Nalezeni dohody v oblasti navraceni (FAIR) tykajici se navraceni, opétovného zaclenéni a
zpétného piebirdni. Tyto vyzkumné projekty sdruzuji akademické pracovniky, obcanskou
spolec¢nost, vlady a mezinarodni organizace s cilem zkoumat regularizaci, ptrekazky /
umoziujici faktory mezinarodni spoluprice v oblasti navraceni, motivace, zkuSenosti a
disledky navratové a readmisni politiky a aspekty lidskych prav u dobrovolnych a nucenych
navratd.

Pti vypracovavani nového navrhu bylo peclivé zvazeno alternativni posouzeni dopadl navrhu
piepracované smérnice o navraceni'®, které vypracoval Evropsky parlament, a usneseni
Evropského parlamentu o provadéni smérnice o navraceni'®.

Podrobny popis konzulta¢niho procesu a dikazy, které jsou podkladem pro tento navrh, jsou
uvedeny v pracovnim dokumentu utvari Komise, ktery bude brzy zvetejnén.

. Konzultace se zicastnénymi stranami

Navrh vychazi z konzultaci se Sirokou Skalou zucastnénych stran, vcetné ¢lenskych statl,
evropskych organil, mezinarodnich organizaci, nevladnich organizaci, obcanské spolecnosti,
vyzkumnych subjektl a tfetich zemi.

V obdobi od fijna 2024 do tnora 2025 Komise zintenzivnila jiz tak Gzké a probihajici
konzultace s klicovymi zucastnénymi stranami z fad Clenskych stat, expertti a odbornikd z
praxe v oblasti navraceni, jakoz i obCanské spolecnosti. Konzultace probéhly na politické,
strategické a technické rovni, aby se zajistilo, Ze budou zohlednény situace a potieby vSech
piislusnych stran. V tomto kontextu sdilely zacastnéné strany s Komisi pfislusné zdroje a cilené
piispevky.

Diky probihajici ¢innosti skupiny odbornikli pro navraty v ramci Evropské migraéni sité byly
ziskany cenné praktické poznatky, jez zajisStuji, Ze navrh vychéazi z konkrétnich zkuSenosti a
praxe. Tato skupina se v minulém roce v ramci pravidelnych workshopti a seminaiti zabyvala
tématy, jako je vzdjemné uznavani, poradenstvi v oblasti navraceni, dobrovolny navrat a
opétovné zaclenéni, navrat zranitelnych skupin a alternativni opatieni k zajisténi. Od listopadu
2024 se rovnéz cilené vyuziva k vyjadfovani stanovisek, zejména pokud jde o zranitelné osoby
V procesu navraceni.

14 https://www.europarl.europa.eu/thinktank/cs/document/EPRS _STU(2019)631727.

15 Piijaté texty — Provadéni smérnice o navraceni — ¢tvrtek 17. prosince 2020.
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Rovnéz Sit’ na vysoké urovni pro navraceni, které predseda koordinator EU pro navraceni, vedla
v zati 2024 a v lednu 2025 cilené diskuse, zejména o rtiznych moznostech politiky a tivahach
tykajicich se navrhu.

Na Evropském foru pro migraci v listopadu 2024 usporadala Komise nékolik specializovanych
schiizek vénovanych budoucim pravnim ptredpisim v oblasti navraceni, coz umoznilo dalsi
formulaci nazord a myslenek, zejména ze strany obc¢anské spolecnosti.

Expertni skupina Komise pro migranty rovnéz uspotadala dne 15. ledna 2025 zvlastni diskusi
o budoucich pravnich ptedpisech tykajicich se navraceni.

V uplynulém roce uspofadala Rada pod vedenim rotujicich piedsednictvi fadu jednani o
budoucich pravnich ptfedpisech v oblasti navraceni na technické, strategické a ministerské
urovni.

Od listopadu 2024 do unora 2025 probihal intenzivni konzulta¢ni proces v souvislosti se studii
,Nedostatky a potfeby prava EU v oblasti navraceni®, kterou zadalo Generalni feditelstvi pro
migraci a vnitini véci. Tato studie, vedend konsorciem ICF ve spolupréci s Institutem pro
migracni politiku (MPI Europe), Centrem pro evropskou politiku (EPC) a siti Odysseus,
umoznila dikladné konzultace prostfednictvim prizkumi, seminaiti a rozhovori s klicovymi
zuCastnénymi stranami.

S tim, jak prace na navrhu nabirala na intenzité, obdrzela Komise fadu pisemnych stanovisek,
poznamek a analyz, které poukazaly na vyzvy i problémy a obsahovaly navrhy feSeni, pticemz
vSechna tato stanoviska byla pfii ptipraveé navrhu fadné zvazena.

Podrobny popis konzulta¢niho procesu a dikazy, které jsou podkladem pro tento navrh, jsou
uvedeny v pracovnim dokumentu utvari Komise, ktery bude brzy zvetejnén.

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Komise vyuzila odborné znalosti ziskané od mnoha siti a expertnich skupin ptisobicich v oblasti
navraceni, véetné skupiny odbornikli pro navraty v ramci Evropské migracni sité, kontaktni
skupiny pro ndvratovou smeérnici, expertni skupiny pro zpétné piebirdni, sit€ na vysoké Grovni
pro navraceni, které predseda koordinator EU pro navraceni ¢i odbornikil pracujicich na studii
,Nedostatky a potfeby prava EU v oblasti navraceni®.

Kromé toho Komise vzala v potaz fadu dokumentd, stanovisek a vyzkumnych materiald, které
Ji byly pfedany zejména v poslednich mésicich, kdy se prace na ndvrhu zintenzivnila.

. Posouzeni dopadii

Posouzeni dopadti nebylo kviili naléhavosti navrzeni novych pravidel v oblasti navraceni
provedeno, avSak navrh Cerpa ze Siroké Skaly konzultaci, studii a hodnoceni, jak je uvedeno
vyse.

Brzy bude zvetejnén pracovni dokument ttvard Komise, ve kterém bude uveden konzulta¢ni
proces vedouci k navrhu, jakoZ 1 analyza nékterych zvazovanych klicovych moznosti politiky.

. Ucelnost pravnich predpist a zjednoduSeni

Cilem navrhu je zjednoduSit a zefektivnit stdvajici pravni ramec, ktery byl dale rozvinut
judikaturou Soudniho dvora Evropské unie a vnitrostatnich soudii, coz mimo jiné vedlo ke
znacné¢ slozitosti pii provadeéni pravidel.

Povinnost spolupracovat snizi administrativni zatéz ¢lenskych statl, nebot’ statni ptisluSnici
tretich zemi budou povinni se aktivné ucastnit procesu navraceni tim, ze poskytnou veskeré
nezbytné informace a budou neustéle pfitomni a dostupni. Mechanismus pro uznavani a vykon
rozhodnuti o névratu zabrani zdvojovani Usili ve vSech Clenskych statech a vicendsobnému
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posuzovani téhoz statniho ptislusnika treti zemé¢. Kromé toho piikaz EU k navratu usnadni
vyménu informaci nezbytnych k uznani rozhodnuti jinych ¢lenskych statii o navratu.

. Zakladni prava

Tento navrh respektuje zdkladni prava a dodrzuje zésady uznavané zejména Listinou
zékladnich prav Evropské unie'®, jakoZ i zavazky vyplyvajici z mezinarodniho prava, zejména
z Zenevské umluvy o pravnim postaveni uprchliki'”, Evropské tmluvy o ochrang lidskych prav
a zékladnich svobod'®, Mezinarodniho paktu o ob¢anskych a politickych pravech!®, Umluvy
OSN proti muéeni a Umluvy OSN o pravech ditéte?’.

Tento navrh zajist'uje, aby navraceni probihalo zptisobem, ktery respektuje lidskou dustojnost,
pravo na zivot, zakaz muceni a nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni anebo trestani, pravo na
svobodu a bezpecnost, pravo na rodinny a soukromy zivot v¢etné¢ ochrany osobnich udaja,
ochranu v pfipadé vyhosSténi, zejména zdsadu nenavraceni a ochranu pred hromadnym
vyhosténim, zakaz diskriminace a pravo na u¢innou pravni ochranu.

Pravo na svobodu je chranéno striktnim vymezenim v piipad¢ zajisténi, k némuz Ize piistoupit
pouze z konkrétnich divodi jasné stanovenych v nafizeni, ukaze-li se jako nezbytné a
priméfené na zdklad¢ individudlniho posouzeni kazdého ptipadu, a které podléhd soudnimu
pfezkumu. Nafizeni rovnéZ stanovi rdmec pro pouZzivani alternativnich opatfeni k zajisténi,
ktera, byt jsou mén¢ invazivni nez zajisténi, rovnéz vedou k omezeni svobody. Navrh zarucuje,
Ze pfi uplatiiovani tohoto natfizeni by mél byt prvofadym hlediskem nejlepsi zdjem ditéte. Pro
nezletilé osoby v procesu navraceni plati zvlastni pravidla, zejména pokud jde o podminky
zajisténi. Déle toto nafizeni vnasi do fizeni o névratu nekteré kli¢ové novinky, které zavedly
pravni pfedpisy paktu, zejména pokud jde o posuzovani veku nezletilych osob a postup
jmenovani zéstupce, ktery ma doprovazet nezletilou osobu bez doprovodu. Navrh rovnéz
vylucuje nezletilé osoby bez doprovodu a rodiny s nezletilymi osobami z navratu do zemi, se
kterymi existuje piislusna dohoda nebo ujednani. Posilenim pravidel tykajicich se statnich
prislusnikt tretich zemi, kteti predstavuji bezpecnostni riziko, navrh rovnéz podporuje pravo
na bezpecnost.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Jak je uvedeno v doprovodném legislativnim finanénim a digitalnim vykazu, investice
pozadované na urovni EU a na trovni ¢lenskych statl jsou slucitelné s viceletym finan¢nim
ramcem (VFR) na obdobi 2021-2027 a mohou byt financovany béhem VFR na obdobi 2021—
2027 z fondl v oblasti vnitinich véci s vyuZzitim Azylového, migracniho a integra¢niho fondu
(AMIF)?!. Financovani po roce 2027 bude soucasti vyjednavani o ptistim VFR. V piipadé
potieby se navrhuje posilit rozpoc€et agentury Frontex na navraceni v letech 2025, 2026 a 2027
vnitinim pfesunutim zdroji v rdmci rozpoctu agentury Frontex v zavislosti na skutec¢né
spotiebe.

Clenské staty budou moci vyuzit finanéni prostiedky piidélené v ramci vnitrostatnich programii
Azylového, migra¢niho a integracniho fondu na podporu veskerych investic potfebnych do
infrastruktury a postupli pro provadéni tohoto nafizeni. Agentura Frontex miiZze podporovat
Clenské staty poskytnutim zaméstnanct a prostfednictvim ¢innosti v rdmci svého mandatu, jako

16 Listina zakladnich prav Evropské unie (Uf. vést. C 326, 26.10.2012, s. 391).

Zenevska umluva o pravnim postaveni uprchlika, 1951, Sbirka smluv Organizace spojenych narodi.
Evropska timluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, 1950, Rada Evropy.

Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech, 1966, Organizace spojenych narodu.

Umluva OSN o pravech ditéte, Organizace spojenych narodii, 1989.

Pokud budou ¢innosti financovany z tematického nastroje fondu AMIF, lze tyto ¢innosti provadét v ramei
pfimého, nepfimého nebo sdilené¢ho fizeni.
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je koordinace navratovych operaci, mimo jiné pokrytim nakladt souvisejicich s navratovymi
operacemi, prondjmem letadel nebo rezervaci letenek pro navraceni komerénimi lety za stejnym
ucelem.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Komise bude pravideln¢ monitorovat uplatiovani nafizeni, mimo jiné¢ prostfednictvim
schengenského hodnoticiho mechanismu. Komise by méla podat zpravu o provadéni nafizeni
pet let od vstupu tohoto natizeni v platnost.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Hlavnim cilem navrhu je zjednodusit proces navraceni a zpiehlednit jej jak pro vnitrostatni
organy, tak pro dotcené statni ptislusniky tietich zemi.

Navrh ma podobu nafizeni, a zajist'uje tak pfimou pouzitelnost pravidel v ¢lenskych statech a
jednotné fizeni navraceni v celé Unii. To vytvaii jasnost a predvidatelnost a omezuje prostor
pro obchazeni systému navraceni v jednom ¢lenském staté tim, ze se doty¢na osoba piestéhuje
do jin¢ho ¢lenského statu.

Spole¢na procesni pravidla pro vydavani rozhodnuti souvisejicich s navracenim: navrh
obsahuje spolecnd pravidla pro vydavani rozhodnuti o navratu a ukladani zakazi vstupu. Tim
se zajistuje rovné zachazeni se statnimi prislusniky tietich zemi ve vSech Clenskych statech a
ptispivd k zajiSténi toho, aby nedochdzelo ke zneuzivani rozdili mezi systémy clenskych
stath. Definice byly aktualizovany s ohledem na praxi uplatiiovanou od pfijeti smérnice o
navraceni a v pfislusnych ptipadech byly sladény s definicemi v nové pfijatych pravnich aktech
tvoticich pakt, ¢imz je zajiSténa jednotnost, jasnost a predvidatelnost v prubéhu celého
migracniho procesu. Zakladni prava navracenych osob jsou chranéna prostfednictvim jasnych
procesnich zaruk a je zajiSténo, aby rozhodnuti o navratu podléhala prezkumu, véetné prava na
odvolani a zdkazu navraceni, pficemZz nélezitd pozornost je vénovana nezletilym osobam bez
doprovodu a nejlepSimu z4jmu ditéte.

Posileni nuceného navraceni a motivace k dobrovolnému navratu: navrh objasiiuje, kdy by
rozhodnuti o ndvratu mélo byt vykonano vyhosténim, a definuje dobrovolny navrat, ¢imz se
vytvaii jasnost a piedvidatelnost jak pro odpovédné orgény, tak pro statni pfislusniky tietich
zemi. Tim se posili dobrovolné navraty, nebot’ nuceny navrat se stava jasnym a divéryhodnym
nastrojem. Navrh vyjasiiuje ustanoveni o monitorovani nuceného navraceni.

Procesni zaruky: pravidla stanovena v tomto navrhu musi byt vZdy provadéna pii plném
dodrZovani Listiny zakladnich prav, véetn€ dodrZzovani zédsady nenavraceni, prava na svobodu,
prava na u¢innou pravni ochranu a nejlepsiho zajmu ditéte. Lhity pro podani odvolani proti
rozhodnuti o névratu se v ¢lenskych statech velmi rizni a mohou byt v délce od né€kolika dnti
do jednoho nebo vice mésicti. V souladu se zakladnimi pravy musi tato lhlita poskytnout
dostatek Casu, aby byl zajiStén piistup k uc¢inné pravni ochrané, aniz by se vSak zpozd'ovala
fizeni o navratu. Navrh rovnéz harmonizuje pravidla o poskytovani bezplatné pravni pomoci
a/nebo zastoupeni na vyzadani, v souladu s nové piijatymi pravidly v ramci paktu. Navrh je v
neposledni fadé v souladu s pravidly acquis v oblasti azylu, pokud jde o posuzovani véku
nezletilych osob, jakoZ i o jmenovani zéstupce, ktery bude v ramci procesu navraceni
doprovazet nezletilé osoby bez doprovodu. Diky vazbé na azylovy proces zajiStuje navrh
vhodné a soudrzné zachdzeni s nezletilymi osobami napfi¢ pravidly Unie pro fizeni migrace a
pfinasi jasnost, zjednoduseni a predvidatelnost.
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Povinnost spolupracovat a pravo na informace: klicovym problémem, ktery mati navraceni,
je nedostatecna spoluprace statniho prislusnika treti zemé béhem fizeni o navratu. Navrh proto
zavadi vyslovnou povinnost pro statni prislusniky tfetich zemi spolupracovat s vnitrostatnimi
organy ve vSech fazich fizeni o ndvratu, zejména za Gcelem zjisténi a ovéfeni jejich totoznosti
a ziskani platného cestovniho dokladu, a poskytovat osobni a biometrické udaje a cestovni
informace. Navrhovana pravidla jednak nastinuji, co spolupriace zahrnuje, jednak stanovi
dasledky v ptipadé nedostatecné spoluprace, pfiCemz soucasti jsou i pobidky, jez maji ke
spolupraci motivovat, véetné poradenstvi v oblasti navraceni a podpory dobrovolného névratu.
Aby se zajistilo, Ze statni piislusnik tieti zem¢ bude fadn¢ informovan o tom, co se od n¢j v
procesu navraceni o¢ekava, zahrnuje navrh pravo statniho pfislusnika tfeti zem¢ na informace,
piicemz vychazi z nékterych postupti v cClenskych statech a odrazi podobna ustanoveni
zavedena nafizenim o azylovém fizeni. Systém poskytuje pfilezitost napadnout urcita
rozhodnuti a pfistup k opravnym prostiedktim.

ReSeni a prevence itéku a neopravnéného pohybu mezi ¢lenskymi staty: navrh poskytuje
¢lenskym statliim posilena pravidla k zajisténi dostupnosti statnich piislusniki tietich zemi, kteti
maji byt navraceni, a to diky vytvofeni systému, v jehoz rdmci bude mozné 1épe posuzovat a
fidit riziko ut€ku. Zavadi taxativni seznam pro posuzovani rizika até€ku, zajiStuje soudrzny a
jednotny pfistup Clenskych statli a taxativni seznam divoda zajisténi. Pravidla, jez dopliuji
povinnost spolupracovat a kterd maji za cil zajistit, aby navracend osoba byla béhem celého
procesu navraceni k dispozici, ¢aste¢n¢ odrazeji feseni dohodnuté pro ucely azylu stanovena v
pravnich aktech tvoficich pakt, naptiklad moznost poZadovat, aby se statni ptislusnik teti zemé
zdrzoval v konkrétni zemépisné oblasti (napf. v ur¢itém regionu).

Navraceni statnich prislusniki tretich zemi, ktefi predstavuji bezpe€nostni riziko: statni
prislusnici tietich zemi, ktefi nemaji opravnéni k pobytu v Unii a predstavuji bezpecnostni
riziko, musi byt rychle identifikovani a navraceni. Navrh proto obsahuje obecnou povinnost
odpovédnych organi provadét nezbytna overeni v rané fazi procesu navraceni s cilem podpoftit
identifikaci a ovétit veSkera mozna bezpecnostni rizika. Navrh definuje urcité kategorie statnich
prislusnikt tetich zemi, na néz se vztahuji zvlastni procesni pravidla pro osoby piedstavujici
bezpecnostni riziko, naptiklad pfi spachani trestného ¢inu urcité zavaznosti. Na tyto statni
piislusniky tretich zemi se bude vztahovat nuceny navrat, delsi zakaz vstupu a samostatny
diivod zajisténi. Navrh odrazi nové piijaté pravni predpisy paktu i Schengensky hrani¢ni kodex
a uvadi pravidla pro navraceni do souladu s témito pfedpisy, jez vS§echny zahrnuji pravidla pro
zvlastni zachazeni s migranty, ktefi predstavuji bezpe€nostni riziko. Navrh rovnéZ poskytuje
jasné zaruky na ochranu zakladnich prav.

Evropsky prikaz k navratu: i kdyZ ¢lenské staty budou i nadale vydavat sva vlastni rozhodnuti
o navratu, navrh zavadi evropsky ptikaz k ndvratu, ktery bude dopliovat rozhodnuti ¢lenskych
statli o navratu s cilem zajistit jasnost ve vSech ¢lenskych statech. Evropsky piikaz k navratu,
coz je spolecny formulaf, ktery bude obsahovat kli¢ové prvky rozhodnuti o ndvratu, bude k
dispozici prostfednictvim Schengenského informacniho systému. VeSkeré technické zmény
potfebné k usnadnéni rychlého pfistupu k evropskému piikazu k névratu budou feSeny v
souvislosti s pfipadnymi budoucimi tvahami o zméndch natizeni (EU) 2018/1860 o vyuzivani
Schengenského informaéniho systému pifi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich
ptislusniki tfetich zemi. Evropsky ptikaz k navratu bude zaveden provadécim aktem.

Mechanismus uznavani a vykonu rozhodnuti vydanych jinym c¢lenskym stiatem: tento
navrh zavadi dilezité procesni zjednoduseni tim, Ze stanovi mechanismus pro piimy vykon
rozhodnuti o ndvratu vydaného jinym ¢lenskym statem. Podle stavajicich pravidel ma vétSina
clenskych stati povinnost vydat dané osobé nové rozhodnuti o nédvratu, a to i v pfipadé, ze
rozhodnuti o navratu jiz vydal jiny ¢lensky stat. Tento navrh poskytuje ¢lenskym statim nastroj
k vykonu rozhodnuti o navratu, které jiz diive vydal jiny ¢lensky stat. Tim by se odstranil krok
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v tomto procesu a zabranilo by se zdvojovani ¢innosti. Do 1. ¢ervence 2027 Komise ptfezkouma,
zda Clenskeé staty zavedly vhodna pravni a technické opatieni pro €inné zpracovani evropskych
piikaz( k navratu prostfednictvim Schengenského informacniho systému, a piijme provadéci
rozhodnuti, které stanovi povinnost uznavat a vykonavat rozhodnuti o navratu vydané jinym
¢lenskym statem. Navrh je doplnén omezenymi odchylkami. Clenské staty, které rozhodnuti o
navratu vydaji, jsou odpovédné za jeho vykon a musi vyuzit vSech vhodnych prostredki k
zajisténi ucinného navraceni. Mechanismus uznavani rozhodnuti o navratu vydanych jinym
¢lenskym statem je podpofen a usnadnén vyse popsanym evropskym piikazem k navratu. Navrh
rovnez vyjasnuje proces a prislusné procesni zaruky a opravné prostifedky na zakladé zkuSenosti
ziskanych pii provadéni doporuceni Komise z roku 2023 o vzéjemném uznavani rozhodnuti o
navraceni.

Navrat do zemé, s niZ existuje dohoda nebo ujednani o navraceni: navrh zavadi moznost
navracet statni piislusniky tfetich zemi, kterym bylo vydano rozhodnuti o navratu, do tieti zemé,
s niz existuje dohoda nebo ujednéni o navraceni (,,ndvratova centra®). Moznost navraceni
nelegalnich migrantti do téchto zemi by méla podléhat zvlaStnim podminkam, aby bylo
zajisténo dodrzovani zakladnich prav dotéenych osob. Dohodu nebo ujednani 1ze uzaviit se treti
zemi pouze tehdy, jsou-li dodrzovany mezindrodni normy a zasady v oblasti lidskych prav v
souladu s mezinarodnim pravem, véetn¢ zasady nenavraceni. Tato dohoda nebo ujednani musi
stanovit zplisoby premisténi, jakoZ i podminky pro délku pobytu statnich ptislusnika ttetich
zemi v dané zemi, pricemz tento pobyt muze byt kratkodoby ¢i dlouhodoby. Dohoda nebo
ujednani musi byt doplnény monitorovacim mechanismem pro posouzeni provadéni a
zohlediovat jakékoli ménici se okolnosti ve tfeti zemi. Z navratu do zemé, s niz existuje dohoda
nebo ujednani o navracenti, jsou vylouceny nezletilé osoby bez doprovodu a rodiny s nezletilymi
osobami.

Zpétné prebirani jako nedilna soucast procesu navraceni: Navrh zapracovdva zpétné
prebirani jako nedilnou soucdst procesu navraceni. Zavadi spolecny procesni piistup k
predkladani zadosti o zpétné prevzeti, mimo jiné prostiednictvim standardniho formulafe pro
tyto zadosti, které systematicky nésleduji po rozhodnuti o navratu. Posiluje transparentnost a
koordinaci pfistupu ke tfetim zemim v oblasti zpétného prebirani a zaroven zachovava
flexibilitu pro ¢lenské staty. Navrh zavadi prvky pro soudrzngjsi ptistup ke tietim zemim a
stanovi jasny pravni zéklad pro pfedavani tidaji do tfetich zemi za i¢elem zpétného piebirani.
Objasiiuje, ze komunikace s neuznanymi subjekty tfetich zemi za icelem provedeni fizeni o
zpétném prevzeti neptedstavuje uznani.
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Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se zavadi spole¢ny systém navraceni statnich prislu$niki tiFetich zemi
neopravnéné pobyvajicich v Unii a kterym se zruSuji smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2008/115/ES, smérnice Rady 2001/40/ES a rozhodnuti Rady 2004/191/ES

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 79 odst. 2 pism. c) této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socialniho vyboru??,
s ohledem na stanovisko Vyboru regionti®,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto dGvodim:

(1) Pii vytvéfeni prostoru svobody, bezpecnosti a prdva by Unie méla mit spolecnou
politiku v oblasti navraceni statnich piislusnika tietich zemi, kteti nemaji opravnéni k
pobytu v Unii. U¢inna navratova politika je kli¢ovou soudasti ditvéryhodného systému
fizeni migrace.

(2) Toto nafizeni zavadi spole¢ny systém navraceni statnich piislusniki tietich zemi bez
opravnéni k pobytu v Unii spo€ivajici ve spoleCném fizeni o navratu a zpétném
pfevzeti, systému pro prevenci a fizeni rizika utéku a spolupraci zaloZené na vzéjemné
davétre mezi Clenskymi staty.

3) S cilem pfispét k provadéni komplexniho ptistupu stanoveného v natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2024/1351%* by mél byt zaveden spoleény systém pro G¢inné
fizeni ndvratu neopravnéné pobyvajicich statnich piislusnikid tfetich zemi. Tento
systém by mél byt zaloZen na integrované tvorbé politik, aby byla zajisténa soudrznost
a ucinnost akci a opatfeni pfijatych Unii a jejimi ¢lenskymi staty jednajicimi v rdmci
svych pfislusnych pravomoci.

4) Evropskd rada soustavné zdlraznovala vyznam rozhodnych opatfeni na vSech
urovnich za ucelem navySeni poCtu navrati z Evropské unie a jejich usnadnéni a
urychleni. V fijnu 2024 vyzvala Evropskd rada Komisi, aby co nejdfive predlozila
novy legislativni navrh.

(5) Strategické sméry pro legislativni a operativni planovani v ramci prostoru svobody,
bezpecnosti a prava piijaté Radou pro spravedlnost a vnitini véci dne 12. prosince

2 Ut. vést. C[...]1, [...], s. [...].
z Ut. vést. C[...], [...], s [---]-
24 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 ze dne 14. kvétna 2024 o fizeni azylu

a migrace, o zmén¢ natizeni (EU) 2021/1147 a (EU) 2021/1060 a o zruseni nafizeni (EU) €. 604/2013
(Uf. vést. L 222, 22.5.2024, s. 1).
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(6)

(7)

(8)

)

2024 ptipominaji, Ze spéSna navratova politika je zakladnim pilifem komplexniho a
davéryhodného azylového a migracniho systému Unie. Za timto ucelem strategické
sméry vyzyvaji k vypracovani a uplatnovani asertivnéjsiho a komplexnéjsiho piistupu
k navraceni, a to urychlenou modernizaci pravniho ramce.

Uginna navratova politika by méla zajistit soudrznost s Paktem o migraci a azylu a
ptispét k jeho integrité, napomoci k fizeni nedovoleného pfist¢hovalectvi do Unie a
zabranit neopravnénému pohybu neopravnéné pobyvajicich statnich piislusnik
tietich zemi mezi ¢lenskymi staty s cilem chranit prostor bez kontrol na vnitinich
hranicich pfi soubézném dodrzovani zékladnich prav.

Unie a jeji ¢lenské staty zvySuji Usili o zefektivnéni navratovych politik. Navzdory
tomuto Usili stAvajici pravni ramec tvofeny smérnici Rady 2001/40/ES? a smérnici
2008/115/ES?¢ jiz neodpovida potfebam migraéni politiky Unie. Od pfijeti smérnice
2008/115/ES v roce 2008 prosly prostor svobody, bezpecnosti a prava a migracni
politika Unie znaénym vyvojem. Pravo EU v oblasti migrace se posunulo od pravnich
pfedpisi s minimalnimi standardy ke sbliZzovani postupt Clenskych stati. Komise
usilovala o reformu pravidel pro navraceni v roce 2018 ndvrhem na ptepracovani
smérnice o navraceniZ’. Komise se rovnéz snaZila podpofit ¢lenské staty pii vyuzivani
flexibility smérnice 2008/115/ES prosttednictvim doporuceni (EU) 2017/2338%% a
(EU) 2023/682%. Stavajici pravni rimec v3ak narazil na své meze.

Meélo by byt zavedeno pevné a spravedlivé spolecné fizeni o navratu, které zajisti, aby
statni piisluSnici tfetich zemi, ktefi nespliuji nebo piestali spliiovat podminky vstupu,
pobytu nebo bydlisté na uzemi ¢lenskych stati, byli navraceni humannim zptisobem a
pii plném dodrzovani zékladnich prav a mezindrodniho prava. Jasna a transparentni
pravidla platna ve vSech clenskych statech by méla poskytovat jistotu dotéenému
statnimu pfisluSnikovi tfeti zem¢ a pfisluSnym organtim. Je dulezité zjednodusit,
usnadnit a urychlit fizeni o navratu a zajistit, aby navraceni nebylo mafeno
neopravnénym pohybem do jinych ¢lenskych stath.

Uplatiiovanim pravidel podle tohoto nafizeni by neméla byt dotcena pravidla pro
pfistup k mezinarodni ochrané podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1348%°. V ptislusnych piipadech jsou pravidla stanovena v tomto nafizeni
doplnéna zvlastnimi pravidly, jeZ propojuji zamitava rozhodnuti o azylu a rozhodnuti
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 ze dne 14. kvétna 2024 o fizeni azylu
a migrace, o zmén¢ natizeni (EU) 2021/1147 a (EU) 2021/1060 a o zruseni nafizeni (EU) ¢. 604/2013
(UF. vést. L 222,22.5.2024, s. 1).

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spolec¢nych normach
(Ut. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98, ELIL: http://data.europa.ev/eli/dir/2008/115/0j).

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o spolec¢nych normach a postupech v ¢lenskych statech
pii navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnika tfetich zemi (pfepracované znéni), Brusel,
12.9.2018, COM(2018) 634 final, 2018/0329 (COD).

Doporuceni Komise (EU) 2017/2338 ze dne 16. listopadu 2017 o zavedeni spolecné ,,piirucky k navraceni
osob®, kterou maji prislusné organy ¢lenskych statli pouzivat pii plnéni tkold souvisejicich s navracenim
osob (Uf. vést. L 339, 19.12.2017, s. 83, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2017/2338/0j).

Doporuceni Komise (EU) 2023/682 ze dne 16. bfezna 2023 ke vzdjemnému uznavani rozhodnuti
onavraceni akurychleni navraceni pii provadéni smérnice  Evropského  parlamentu
a Rady 2008/115/ES, C(2023) 1763 (UK. vest. L 86, 24.3.2023, s. 58,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2023/682/07).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1348 ze dne 14. kvétna 2024 o zavedeni spole¢ného
fizeni o mezinarodni ochrané v Unii a o zruSeni smérnice 2013/32/EU (UF. veést. L 222, 22.5.2024, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2024/1348/0j).
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o navratu, pokud jde o vydani téchto rozhodnuti a opravné prostfedky, podle nafizeni
(EU) 2024/1348, a fizenim o navratu na hranicich podle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2024/13493!,

Toto nafizeni respektuje zakladni prava statnich ptislusnikt tfetich zemi a dodrzuje
zasady uznavané zejmeéna Listinou zékladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina*)
a Zenevskou umluvou o pravnim postaveni uprchlikii ze dne 28. Gervence 1951
dopInénou Newyorskym protokolem ze dne 31. ledna 1967 (dale jen ,,Zenevska
umluva‘®). Mélo by byt uplatiovéno v souladu s Listinou, obecnymi zdsadami prava
Unie a pfisluSnym mezinarodnim pravem.

Pti uplatiiovani tohoto natizeni by mély byt dodrzovany zasada nenavraceni a zakaz
hromadného vyhosténi stanovené v ¢lanku 19 Listiny. Nikdo nesmi byt vystéhovan,
vyhos$tén ani vydan do tfeti zem¢, v niz mu hrozi vdzné nebezpeci, ze by mohl byt
vystaven trestu smrti, muceni nebo jinému nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni
anebo trestu.

Clensky stat, na jehoz tizemi je neopravnéné pobyvajici statni pfislusnik tieti zemé
odhalen, je odpovédny za zajisténi jeho navraceni. Po odhaleni neopravnéného pobytu
by mély clenské staty statniho piislusnika tteti zemé urychlené identifikovat a
provedenim vyhleddvani v pfislusnych unijnich a vnitrostatnich databazich ovéfit
mozna bezpeénostni rizika. Clenské staty by mély posoudit p¥ipadnou zranitelnost a
provést v ptislusnych ptipadech zdravotni prohlidku.

Piislusné¢ orgdny by mély ovéfit soulad se zdsadou nenavraceni na zakladé
individudlniho posouzeni s ptihlédnutim ke vSem relevantnim okolnostem. Doteny
statni pfislusnik tfeti zemé& by mél co nejrychleji predlozit dikazy tykajici se jeho
osobni situace. M¢lo by byt mozné vychazet ze stavajiciho dikladného posouzeni
vSech relevantnich okolnosti provedeného v pfedchozich fazich fizeni. Jakékoli zména
okolnosti a jakykoli novy prvek dokladajici riziko by mély byt prozkoumany.

Je nezbytné, aby clenské staty mohly pruznéji a cilenéji spolupracovat, a to i1
prostiednictvim novych dvoustrannych dohod nebo ujednéni, za Gcelem omezeni
pohybu neopravnéné pobyvajicich statnich piislusnikid tetich zemi pifes spolecné
vnitini hranice a zajiSténi ochrany schengenského prostoru bez kontrol na vnitinich
hranicich.

Jakmile se zjisti, Ze statni pfisluSnik tfeti zem¢ nespliiuje nebo piestal spliovat
podminky vstupu, pobytu nebo bydli§té na izemi clenskych stati, mélo by byt rychle
vydano rozhodnuti o navratu, a to na zaklad¢ individualniho posouzeni zohlediiujiciho
vSechny skutecnosti a okolnosti.

Je nezbytné zajistit, aby byly podstatné prvky rozhodnuti o ndvratu vydaného
¢lenskym statem zadany do zvlastniho formulafe jako evropsky piikaz k navratu a
zptistupnény spolu se zaznamem o navraceni v Schengenském informacnim systému
nebo prostfednictvim dvoustranné vymeény informaci s jinym clenskym statem.
Evropsky ptikaz k ndvratu by mél nasledné podpofit uznani a vykon rozhodnuti o
navratu vydanych jinym clenskym stitem, pokud se statni pfisluSnik tfeti zemé
neopravnéné prestehuje do jiného ¢lenského statu.

Casto, a zejména v ptipadech, kdy statni pfislusnik tieti zemé nespolupracuje, je pro
piislusné organy obtizné urcit v okamziku vydani rozhodnuti o ndvratu zemi navratu.
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1349 ze dne 14. kvétna 2024, kterym se zavadi fizeni

o navratu na hranicich a kterym se méni natizeni (EU) 2021/1148 (UF. vést. L, 2024/1349, 22.5.2024,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1349/0j).
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

V takovych ptipadech by piislusné organy mély urcit zemi névratu na zakladé
dostupnych informaci a uvést nejpravdépodobnéjsi zemi nebo zemé v rozhodnuti o
navratu.

Pokud se na statniho piislusnika tfeti zemé pobyvajiciho na tzemi ¢lenského statu
vztahuje vykonatelné rozhodnuti o navratu vydané jinym ¢lenskym statem, mélo by
byt toto rozhodnuti uznano a vykonano. Uznavani a vykon rozhodnuti o navratu by
mély usnadnit a urychlit proces navraceni na zéklad¢ posilené spoluprace a vzajemné
daveéry mezi ¢lenskymi staty. Mohou rovnéz ptispét k odrazovani od nelegalni migrace
a neopravnéného druhotného pohybu v rdmci Unie, jakoz 1 k omezeni prodlev v
procesu navraceni. Opravny prostiedek proti rozhodnuti o nédvratu by mél byt uplatnén
ve vydavajicim ¢lenském state.

Ode dne pouzitelnosti tohoto natizeni by Clenské staty mély zavést pravni a technicka
opatfeni s cilem zajistit, aby bylo mozné zpfistupnit evropsky piikaz k navratu
prostiednictvim Schengenského informacniho systému. Komise by do 1. ¢ervence
2027, tedy rok po dni pouzitelnosti natizeni (EU) 2024/1351, méla pfezkoumat, zda
Clenské staty zavedly vhodnd pravni a technickd opatfeni pro ucinné zpracovani
evropskych ptikazl k navratu prostfednictvim Schengenského informaéniho systému.
Na zékladé tohoto prezkumu by Komise méla piijmout provadéci rozhodnuti, kterym
by se uznavani vykonatelnych rozhodnuti o néavratu, podpofenych evropskym
prikazem k navratu, mélo stat povinnym.

Utinkiim vnitrostatnich navratovych opatfeni by mél byt nadale poskytovan unijni
rozmeér, a to zavedenim zakazu vstupu, ktery by se vztahoval na vstup a pobyt na uzemi
vSech Clenskych stati. Délka zakazu vstupu by se méla urcit po fddném zvazeni vSech
relevantnich okolnosti daného jednotlivého piipadu a v zasad¢ by neméla prekrocit
deset let. Pokud je neopravnéné pobyvajici statni piislusnik teti zemé odhalen pfi
vystupnich kontrolach na vnéjSich hranicich, mohlo by byt vhodné ulozit zakaz vstupu
s cilem zabranit budoucimu opétovnému vstupu, a tim sniZit rizika nedovolené¢ho
piistéhovalectvi.

Statni ptisluSnici tfetich zemi mohou byt navraceni na zakladé donucovacich opatieni
prostiednictvim vyhosténi nebo na zékladé dobrovolného splnéni povinnosti opustit
uzemi. Oba typy navratu by mély byt propojeny, aby se zabranilo mezeram v systému.
Zatimco spolupracujici statni ptisluSnici tietich zemi by méli byt 1 nadale navraceni
pfedevS§im prostfednictvim dobrovolného néavratu, maji posilend pravidla pro
vyhoSténi zajistit ptimy a bezprostiedni disledek v ptipadé€, Ze statni piislusnik treti
zem¢& nedodrzi datum, do kterého musi opustit izemi. Donucovaci opatfeni by méla
podl¢hat zdsaddm proporcionality a ucinnosti, pokud jde o pouzité prostiedky a
sledované cile.

Spolecna pravidla jsou nezbytna k zajiSténi toho, aby statni pfislusnici tfetich zemi,
kteti predstavuji bezpecnostni riziko a nemaji opravnéni k pobytu v Unii, byli G¢inné
identifikovani a rychle navraceni. Je nezbytné zajistit, aby byly provadény ptislusné
kontroly s cilem identifikovat a oznalit statni pfisluSniky tfetich zemi s
bezpecénostnimi riziky, mimo jiné prostfednictvim provétovani stanoveného v natizeni
Evropského parlamentu a Rady 2024/1356%. V ptipadé statnich piislugnikii tretich
zemi, ktefi predstavuji bezpecnostni riziko, by pravidlem mélo byt vyhosSténi a mélo
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1356 ze dne 14. kvétna 2024, kterym se zavadi
provétovani statnich piislusnika tfetich zemi na vnéjSich hranicich a méni nafizeni (ES) ¢. 767/2008,
(EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/817 (Ut vést. L, 2024/1356, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.ev/eli/reg/2024/1356/0j).
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by byt mozné odchylit se od obecnych pravidel s cilem stanovit delsi zakaz vstupu ¢i
delsi dobu zajisténi a od vyuzivani zvlastnich zajiStovacich zatizeni, aby osoby, které
ohrozuji bezpec¢nost Unie, byly rychle vyhostény.

Nova pravidla by méla rozsitit moznosti ¢lenskych stath zajistit navraceni do tretich
zemi prostiednictvim dalSich nastrojii. M¢lo by byt mozné uzaviit zvlastni dohody
nebo ujednani se tfetimi zemémi s cilem poskytnout ¢lenskym statim vice moznosti
navraceni za podminky, ze dotyCna tieti zeme dodrzuje mezinarodni normy v oblasti
lidskych prav a zasadu nenavraceni. Dohoda nebo ujednani by mély zejména stanovit
zpusoby piemisténi, podminky pobytu v dané zemi, zptisoby v piipadé navazujiciho
navratu do zemé ptivodu, disledky v ptipad€ poruseni nebo vyznamnych zmén, které
maji nepiiznivy dopad na situaci ve tieti zemi, a nezavisly monitorovaci organ nebo
mechanismus pro posuzovani provadéni dohody nebo ujednani. Tyto dohody nebo
ujednani budou predstavovat uplatiiovani prava Unie pro ucely €l. 51 odst. 1 Listiny.

Dobie fungujici schengensky prostor bez kontrol na vnitfnich hranicich stoji na
ucinném a ucelném uplatilovani ptislusného acquis Clenskymi staty. Natfizeni Rady
(EU) 2022/922 zavadi hodnotici a monitorovaci mechanismus k ovéfeni uplatnovani
schengenského acquis prostfednictvim pravidelnych, neohldSenych a tematickych
hodnoceni, a to i v souvislosti s i¢innym navracenim statnich ptislusnik tfetich zemi
bez opravnéni k pobytu a dodrzovanim zdkladnich prav. Tento mechanismus
umoznuje rychle identifikovat nedostatky, které by mohly narusit spravné fungovani
schengenského prostoru, a zajist'uje fadné feseni téchto nedostatkd.

Pti uplatiovani postupii navraceni by se ¢lenské staity mély v souladu s ¢lankem 24
Listiny a s Umluvou OSN o pravech ditéte z roku 1989 #idit pfedeviim zasadou
nejlepsiho zajmu ditéte. Pfi individudlnim posuzovani toho, co je v nejlepSim
individudlnim zajmu ditéte, by ¢lenské staty mély zejména nalezité zohlediovat blaho
a socidlni vyvoj nezletilé osoby v kratkodobém, ve stiednédobém a v dlouhodobém
vyhledu, jeji bezpe€nost a ochranu, ndzory nezletilé osoby Umérné jejimu veéku
a vyspélosti, jakoZ 1 jeji plivodni prostiedi. Nezletilou osobu bez doprovodu by mél ve
vSech fazich procesu navraceni doprovazet zastupce.

Existuji-li davody k pochybnostem o tom, zda je statni ptislusnik tfeti zemé nezletilou
osobou, mélo by byt provedeno posouzeni véku. Za ucelem zajisténi soudrznosti v
ramci fizeni migrace v Unii by se mé&l pouzit stejny postup, jaky je stanoven v nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1348%%, Pfi posuzovéni véku by &lenské
staty mély zohlednit zejména pfisluSné pokyny Agentury Evropské unie pro otazky
azylu.

V z4jmu posileni G¢innosti fizeni o nédvratu by méla byt stanovena jasnd odpovédnost
statnich ptislusnikl tfetich zemi. Statni pfislusnici tfetich zemi by méli spolupracovat
s organy ve vSech fazich fizeni o navratu. Statni piisluSnici tfetich zemi by méli ziistat
k dispozici a poskytnout nezbytné informace pro pfipravu navratu. V piipadé
nedodrzeni povinnosti spolupracovat by mély byt stanoveny uinné a piimérené
dasledky, vcetné naptiklad snizenych davek a ptispévkl poskytovanych v souladu s
vnitrostatnimi pravnimi predpisy, zabaveni cestovnich dokladi nebo prodlouZeni doby
zakazu vstupu. Pfislusné orgdny by mély informovat statniho ptislusnika tfeti zeme o
riznych fazich tizeni o navratu, o jeho povinnostech a disledcich nedodrzeni téchto
povinnosti.
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Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1348 ze dne 14. kvétna 2024 o zavedeni spole¢ného
fizeni o mezinarodni ochrané v Unii a o zruSeni smérnice 2013/32/EU (Uf. vést. L 222, 22.5.2024, s. 1).
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Timto nafizenim by neméla byt dot¢ena moznost Clenskych statt ukladat v piislusnych
ptipadech statnim pfisluSniklim tfetich zemi spadajicim do oblasti plisobnosti tohoto
nafizeni trestni sankce v souladu s vnitrostatnim trestnim pravem.

Meél by byt zaveden soubor opravnych prostfedki proti rozhodnutim souvisejicim s
navracenim, aby se zajistila u¢inna ochrana z4jmt dotcenych osob. V piipadech
odvolani k soudnimu organu nebo soudniho piezkumu by osobdm, které nemaji
dostatecné prostiedky, méla byt na vyzadani zptistupnéna nezbytna pravni pomoc.

Aby se zlepsila G€innost fizeni o ndvratu a zarovein se zajistilo dodrzovani prava na
ucinnou pravni ochranu podle c¢lanku 47 Listiny, méla by byt odvolani proti
rozhodnutim souvisejicim s navracenim pokud mozno omezena na jednu soudni
uroven. Pravidla tohoto nafizeni tykajici se odvolani a odkladného t¢inku by méla byt
v souladu s prdvem na Ucinnou pravni ochranu stanovenym v clanku 47 Listiny
zékladnich prav.

Clenskym statim by mély byt poskytnuty nezbytné nastroje pro posuzovani, fizeni a
prevenci rizika utéku. Spolecné pravidla by méla zefektivnit posuzovani tohoto rizika
v jednotlivych ptipadech a jejich cilem by mélo byt vétsi vyuzivani Gcinnych
alternativnich opatfeni k zajisténi v ¢lenskych statech v zjmu ucinného tizeni procesu
navraceni.

Mc¢lo by byt mozné ulozit zajiSténi, je-li to pfiméfené a nezbytné, a to po individualnim
posouzeni kazdého ptipadu, véetn€ zvazeni piipadné zranitelnosti, a pouze za tcelem
pfipravy navratu. Za timto ucelem by mohlo byt zajisténi ulozeno, existuje-li riziko
utcku statnich ptislusnik tfetich zemi, brani-li statni ptislusnici tietich zemi navraceni
nebo se mu vyhybaji, piedstavuji-li bezpe€nostni riziko nebo nevyhovuji-li
alternativnim opatfenim k zajisténi, nebo je-li zajisténi nezbytné k uréeni nebo ovéieni
totoznosti nebo statni piislusnosti. Organy by mély jednat s naleZitou peclivosti a
zajisténi by mélo trvat pouze co nejkratsi dobu, kterd nesmi prekrocit 24 mésict. V
ptipadech, kdy vnitrostatni pravo stanovi zajiSténi nezletilych osob, by m¢l byt
prvofadym hlediskem nejlepsi zajem ditéte. Méla by byt pouZita jind, mirnéjsi
donucovaci opatfeni k zajisténi, pokud je lze UCinn€ uplatnit na neopravnéné
pobyvajici statni ptislusniky tfetich zemd.

Navraceni statnich pfislusnikd tetich zemi, kteti predstavuji bezpe€nostni riziko,
vyzaduje zvlastni opatfeni zaméfena na ochranu prav a svobod druhych. Mélo by proto
byt mozné zajistit tyto statni pfisluSniky tfetich zemi na delsi dobu, pfiCemz kazdé
takové zajiSténi musi byt v souladu se zasadou proporcionality.

Se zajiSténymi statnimi pfislusniky tietich zemi by se mélo zachdzet humannim a
dastojnym zplisobem pii dodrzovani jejich zékladnich prav a v souladu s
mezinarodnim a vnitrostatnim pravem, s ptihlédnutim k praktickym pokyniim Vyboru
Rady Evropy pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni. Zajisténi
by zpravidla mélo probihat ve zvlastnich zajiStovacich zatizenich nebo specialnich
pobockach jinych zatizeni. Pokud ¢lensky stat nemuze takové zatizeni poskytnout, 1ze
se uchylit k umisténi ve véznici, pfi¢emz statni piislusnici tfetich zemi budou oddéleni
od béznych vézi.

Dutivody zajisténi stanovenymi v tomto nafizeni nejsou dotéeny jiné divody zajisteni,
véetné dlivodl zajisténi v ramci trestniho fizeni, které jsou pouzitelné podle
vnitrostatniho prava a nesouviseji s neopravnénym pobytem statniho pfislusnika treti
zemé.
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Povinnost kazdého statu prevzit zpét své vlastni statni piislusniky pfedstavuje zédkladni
zasadu statni svrchovanosti a mezindrodni spoluprace. Povinnost stati ptijimat zpét
své vlastni statni prislusniky je povazovana za zdsadu mezinarodniho obycejového
prava. Existenci takové povinnosti dale doklada ustalena praxe statt pii provadéni
dohod a ujednani o zpétném piebiradni osob spolu s uznanim této zasady z jejich strany
jako nezbytného aspektu mezinarodni spoluprace pii fizeni migrace.

Systematicky a koordinovany piistup Clenskych stati ke zpétnému piebirdni ma
zasadni vyznam pro usnadnéni navraceni statnich pfislusnikli tfetich zemi.
Nedostatecné kroky navazujici na vykonatelna rozhodnuti o navratu mohou ohrozit
ucinnost spole¢ného pristupu k navraceni. Po vykonatelnych rozhodnutich o navratu
by méla systematicky nasledovat veskera nezbytna opatieni k provedeni navratu,
véetné predkladani zadosti o zpétné pievzeti organiim tietich zemi v ptipadech, kdy
existuje pochybnost o statni ptisluSnosti nebo je tieba ziskat cestovni doklad.

Prestoze zpétné piebirani rovnéz zavisi na spolupraci tietich zemi, ¢lenské staty by
mely zaujmout soudrzny pfistup ke zvySeni U€innosti a ucelnosti fizeni o zpétném
prevzeti a k zajisténi jednoty mezi sebou. V z4jmu posileni soudrzného ptistupu Unie
by méla byt zajiSténa transparentnost a koordinace angazovanosti se tietimi zemémi,
a to 1 v souvislosti s jednanim o néstrojich pro zpétné piebirani. V zdjmu zajisténi
ucinného navraceni by komunikace s pfislusSnymi subjekty tfetich zemi pro ucely
fizeni o zpétném pievzeti neméla znamenat diplomatické uznani dotéenych subjektii
tretich zemi.

Utinna fizeni o navratu se opiraji o efektivni spravni spolupraci a sdileni informaci
mezi Clenskymi staty. Vyména informaci, v€etn¢ sdileni udaji o totoznosti a statni
ptislusnosti statnich pfislusnikti tfetich zemi, jejich cestovnich dokladti a dalSich
relevantnich informaci, by méla byt zaloZena na jasnych pravidlech, v€etné pravidel
stanovenych v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1860°*. Tato
pravidla by méla respektovat zasady ochrany udajii a prava dotcené osoby a zajistit,
aby tyto informace byly pfesné a byly pouZzivany pouze pro ucely navraceni, zpétného
ptebirdni a opétovného zaclenéni a aby byly chranény pted neopravnénym piistupem,
zvetejnénim nebo pouZitim.

Clenské staty by mély piijmout nezbytna opatfeni k zajiténi toho, aby piisluiné
organy dodrZovaly smérnici [...], kterou se méni smérnice 2012/29/EU, kterou se
zavadi minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu, s cilem
podpofit oznamovani trestnych ¢inti a posilit divéru v soudni systém.

Na zpracovani osobnich udaji pro Ucely tohoto nafizeni se pouZije nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679%. Na zpracovani osobnich tidajii pro
ucely tohoto nafizeni organy, institucemi a jinymi subjekty Unie se pouZije natfizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725. Vzhledem k dilezitym divodim
vefejného zdjmu na zpétném piebirani by pro ucely zpétného piebirani a opétovného
zaclenéni mohlo byt nezbytné predavani osobnich Udajl statnich ptislusniki tietich
zemi, na néz se vztahuje rozhodnuti o navratu, vcetné udaji tykajicich se jejich
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Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)2018/1860 ze dne 28. listopadu 2018 o vyuzivani

Schengenského informacniho systému pii navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnikt
tietich zemi (UF. vést. L 312, 7.12.2018, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1860/0j).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob

v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto idajii a o zruSeni smérnice
95/46/ES (obecné natfizeni o ochrané¢ osobnich udaji) (Uft. veést. L 119, 4.5.2016, s.1, ELIL.
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).
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totoznosti, cestovnich dokladii, dalSich relevantnich tudaji, jakoz 1 v fadné
odivodnénych piipadech udaji tykajicich se jejich odsouzeni v trestnim fizeni a
zdravi. Toto pfeddvani musi byt provadéno v souladu s kapitolou V nafizeni (EU)
2016/679, piipadné kapitolou V naiizeni (EU) 2018/1725%, jakoz i se zasadami
nenavraceni, proporcionality a nezbytnosti a Listinou zakladnich prav Evropské unie.

Hlavnim strukturdlnim problémem zefektivnéni procesu navraceni jsou piekazky,
které brani spolupréaci a komunikaci mezi organy Clenskych stati odpovédnymi za
azylové fizeni a fizeni o ndvratu. Piislusné organy zapojené do riiznych fazi procesu
navraceni by mély Gzce spolupracovat a koordinovat svou ¢innost. Pokud ¢lenské staty
ur¢i donucovaci organy jako prislusné organy podle tohoto nafizeni, mélo by se mit za
to, ze toto urceni je omezeno na tyto organy, pokud jednaji v rdmci vykonu rozhodnuti
o navratu. Toto urceni by se nem¢lo vztahovat na donucovaci organy jednajici jako
vySetfovaci organy v trestnim fizeni.

Spole¢ny systém navraceni by mél pln¢ vyuzivat digitalni systémy podporujici fizeni
navraceni, zpétného ptebirani a opétovného zaclenéni, které jsou provozné tizeny bud’
na urovni Unie, nebo na urovni ¢lenskych stati, s dirazem na uc¢inné spravni postupy,
spolupraci, sdileni informaci a interoperabilitu.

Aby se dosdhlo u¢inného provadéni tohoto nafizeni, poskytuje Unie financni
a provozni podporu. Pokud by mély byt €innosti financovany z tematického nastroje
Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu, Ize tyto Cinnosti provadét v ramci
ptimého, nepiimého nebo sdileného Fizeni. Clenské staty by mély co nejlépe vyuzivat
dostupné finan¢ni nastroje, programy a projekty Unie v oblasti navraceni, zejména
podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1147°%, jakoZ i operativni
pomoc poskytovanou Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni straz podle
naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896%. Tato podpora by méla byt
pouzita zejména pii zavadéni systému fizeni navraceni a programi pro poskytovani
logistické, finan¢ni a jiné materidlni nebo vécné pomoci za i¢elem podpory navraceni
neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnik tretich zemi.

Shromazd’'ovani a analyza spolehlivych a srovnatelnych statistickych Udaji o
navraceni, zpétném piebirdni a opétovném zaclenéni maji zasadni vyznam pro
monitorovani u¢innosti tohoto nafizeni a pro urceni oblasti, v nichz je tfeba dosdhnout
zlepSeni, nebot’ poskytuji cenné poznatky o ucinnosti fizeni o ndvratu, spolupraci
tretich zemi a vysledcich usili o opétovné zaclenéni. Mély by byt stanoveny spolecné
normy a definice pro shromazd’ovani a vykazovani pfisluSnych udajti, aby Komise a
Clenské stity mohly posoudit dopad tohoto nafizeni a pfispét k piijimani
informovanych rozhodnuti o budoucim vyvoji politiky.

Za Ucelem zajiSténi jednotnych podminek k provedeni tohoto nafizeni by mély byt
Komisi svéfeny provadéci pravomoci k zavedeni evropského piikazu k navratu a
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a o volném
pohybu téchto idajii a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnuti &. 1247/2002/ES (Uf. vést. L 295,
21.11.2018, s. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1147 ze dne 7. Cervence 2021, kterym se zfizuje
Azylovy, migracni a integracni fond (UK. vést. L 251, 15.7.2021, s. 1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1147/0j).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské
pohraniéni a pobiezni straZi a o zruSeni nafizeni (EU) & 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (Uk. vést. L 295,
14.11.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).
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(47)

(48)

(49)

(50)

spolecné formuléfe zadosti o zpétné prevzeti. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany
v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011%°.

Smérnice 2001/40/ES, 2008/115/ES a rozhodnuti Rady 2004/191/ES by mély byt
zruseny.

Jelikoz cil nafizeni spocCivajicich ve zvySeni G¢innosti navraceni v z4jmu ochrany
prostoru bez vnitinich hranic nemize byt uspokojivé dosazeno na urovni ¢lenskych
statd, ale spiSe jich, z diivodu rozsahu nebo Uc€inkl opatfeni k zajisténi spolecného a
soudrzného pristupu ¢lenskych stati, miize byt 1épe dosazeno na trovni Unie, mize
Unie piijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5
Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zéasadou proporcionality stanovenou
v uvedeném c¢lanku neptekracuje toto nafizeni rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni
téchto cila.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, ptipojené¢ho ke Smlouve
o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko neucastni
pfijimani tohoto nafizeni a toto nafizeni pro n¢€ neni zavazné ani pouzitelné. Vzhledem
k tomu, Ze toto nafizeni v rozsahu, ve kterém se vztahuje na statni pfislusniky tietich
zemi, ktefi nespliiuji nebo pfestali spliiovat podminky vstupu podle natfizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399*°, navazuje na schengenské acquis,
rozhodne se Déansko v souladu se ¢lankem 4 uvedeného protokolu do Sesti mésicii ode
dne pfijeti tohoto nafizeni Radou, zda je provede ve svém vnitrostatnim pravu.

V rozsahu, ve kterém se vztahuje na statni piislusniky ttetich zemi, ktefi nesplituji
nebo prestali splilovat podminky vstupu podle natizeni (EU) 2016/399, rozviji toto
nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se netcastni Irsko v souladu
s rozhodnutim Rady 2002/192/ES*!; Irsko se tedy nepodili na pfijimani tohoto nafizeni
a s vyhradou pouziti ¢lanku 4 Protokolu €. 19 o schengenském acquis zatlenéném do
ramce Evropské unie, pfipojen¢ho ke Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o
fungovani Evropskeé unie, pro né€ neni toto nafizeni zavazné ani pouzitelné. [V rozsahu,
ve kterém toto natizeni nerozviji schengenské acquis, vSak Irsko v souladu s ¢lankem
3 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojené¢ho kralovstvi a Irska s ohledem na prostor
svobody, bezpeCnosti a préva, pfipojen¢ho ke Smlouvé o EU a ke Smlouvé o
fungovani EU, oznamilo [dopisem ze dne...] své piani Gi€astnit se pfijimani a pouzivani
tohoto natfizeni.]

[nebo]

[Kromé toho v rozsahu, ve kterém toto nafizeni nerozviji schengenské acquis,
v souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s ohledem
na prostor svobody, bezpe€nosti a prava, piipojen¢ho ke Smlouvé o EU a Smlouvé
o fungovani EU, a aniZ je dotcen ¢lanek 4 uvedeného protokolu, se Irsko netcastni
pfijimani tohoto natizeni a toto nafizeni neni pro né zavazné ani pouzitelné.]

39

40

41

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pti vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi kodex
Unie o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex) (Uf. vést. L
2016/399, 15.3.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/399/0j).

Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. tinora 2002 o zadosti Irska, aby se na né vztahovala néktera
ustanoveni schengenského acquis (UFt. vést. L 64, 7.3.2002, s. 20, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).
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(1)

(52)

(53)

(54)

(55)

Pokud jde o Island a Norsko, rozviji toto nafizeni v rozsahu, ve kterém se vztahuje na
statni ptislusniky tietich zemi, kteti nesplituji nebo ptestali spliiovat podminky vstupu

podle natizeni (EU) 2016/399, ta ustanoveni schengenského acquis ve smyslu Dohody

uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a Norskym kralovstvim
o pfidruzeni téchto dvou stati k provadéni, uplatnovani a rozvoji schengenského
- 42
acquis
1999/437/ES.

Pokud jde o Svycarsko, rozviji toto natizeni v rozsahu, ve kterém se vztahuje na statni
prislusniky tfetich zemi, ktefi nesplnuji nebo ptestali spliitovat podminky vstupu
v souladu s natizenim (EU) 2016/399, ta ustanoveni schengenského acquis ve smyslu
Dohody mezi Evropskou unii, Evropskym spoleenstvim a Svycarskou konfederaci
o pridruZzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského
acquis™®, ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1 bodé C rozhodnuti 1999/437/ES ve
spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2008/146/ES*.

Pokud jde o Lichtenstejnsko, rozviji toto natfizeni v rozsahu, ve kterém se vztahuje na
statni prislusniky tfetich zemi, ktefi nespliuji nebo prestali spliiovat podminky vstupu
v souladu s natizenim (EU) 2016/399, ta ustanoveni schengenského acquis ve smyslu
Protokolu mezi Evropskou unii, Evropskym spoleéenstvim, Svycarskou konfederaci
a Lichtenstejnskym kniZectvim o pfistoupeni LichtensStejnského knizectvi k Dohodé
mezi Evropskou unii, Evropskym spoleenstvim a Svycarskou konfederaci
o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského
acquis, kterd spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1 bod¢ C rozhodnuti 1999/437/ES ve
spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2011/350/EU*.

Odkazuje-li toto nafizeni na povinnost opustit Evropskou unii, mélo by to byt chapano
jako povinnost opustit izemi vSech Clenskych statii, na které se vztahuje toto natizeni,
ato 1 s ohledem na pfedchozi body odiivodnéni.

Evropsky inspektor ochrany tidaji byl konzultovan v souladu s ¢l. 42 odst. 2 natfizeni
(EU) 2018/1725 a vydal své stanovisko dne [...],

PRIJALY TOTO NARIZENT:

Kapitola I
OBECNA USTANOVENI

Clanek 1

Predmét

42
43
44

45

Ut. vést. L 176, 10.7.1999, s. 36, ELL: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1999/439(1)/0j.

Ut. vést. L 53, 27.2.2008, s. 52.

Rozhodnuti Rady 2008/146/ES ze dne 28. ledna 2008 o uzavieni Dohody mezi Evropskou unii,
Evropskym spoleéenstvim a Svycarskou konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni,
uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis jménem Evropského spoledenstvi (U, vést. L 53,27.2.2008,
s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).

Rozhodnuti Rady 2011/350/EU ze dne 7. biezna 2011 o uzavieni Protokolu mezi Evropskou unii,
Evropskym spolegenstvim, Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym knizectvim o piistoupeni
Lichtenstejnského knizectvi k dohodé mezi Evropskou unii, Evropskym spoledenstvim a Svycarskou
konfederaci o piidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani arozvoji schengenského
acquis jménem Evropské unie, pokud jde o zruSeni kontrol na vnitinich hranicich a pohyb osob
(Ut. vést. L 160, 18.6.2011, s. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).

, ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢l.1 bodé C rozhodnuti Rady
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Toto nafizeni zavadi spoleCny systém navraceni statnich piislusniki tietich zemi
neopravnéné pobyvajicich v Unii, a to v souladu se zakladnimi pravy uznanymi zejména
Listinou zédkladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina®), jakoz i platnymi zavazky
podle mezinarodniho prava, véetné zavazkl v oblasti ochrany uprchliki a lidskych prév.

Cilem tohoto nafizeni je zajistit G€inné navraceni a zpétné prebirdni neopravnéné
pobyvajicich statnich pfislusnik tfetich zemi v souladu s komplexnim pfistupem
stanovenym v Clanku 3, ¢l. 4 pism. h) a €l. 5 pism. e) nafizeni (EU) 2024/1351.

Clanek 2
Oblast pusobnosti
Toto nafizeni se vztahuje na statni pfislusniky tfetich zemi neopravnéné pobyvajici na
uzemi Clenskych stati.

Toto nafizeni se nevztahuje na osoby pozivajici prava na volny pohyb podle prava Unie,
jak je stanoveno v ¢l. 2 bod¢ 5 natizeni (EU) 2016/399.

Cldnek 3
Odchylky
Clenské staty se mohou odchylit od ustanoveni tohoto nafizeni v piipadé téchto statnich
prislusniku tretich zemi:
a. na které se vztahuje odepteni vstupu na vnéjSich hranicich v souladu s ¢lankem 14
natizeni (EU) 2016/399;

b. ktefi byli zadrzeni nebo zastaveni pfisluSnymi orgdny v souvislosti s nedovolenym
piekrocenim vngj$i hranice ¢lenského statu po zemi, po mofi nebo vzduchem
anasledné¢ neobdrzeli vtomto clenském staté povoleni k pobytu ¢i opravnéni
k pobytu.

Uplatiiuji-li ¢lenské staty odchylky podle odstavce 1 tohoto ¢lanku, opiraji se za icelem
zajiSténi navratu téchto kategorii statnich pfislusnikli tfetich zemi o vnitrostatni pravni
piedpisy a dodrZzuji zasadu nenavraceni. PouZziji se tato ustanoveni: ¢l. 12 odst. 4 a 5, ¢l.
14 odst. 2, €l. 14 odst. 6 pism. c), ¢l. 14 odst. 6 pism. e), ¢lanek 34 a ¢lanek 35.

Clanek 4

Definice

Pro ucely tohoto nafizeni se rozumi:

1)

2)

3)

»statnim prislusnikem tfeti zemé* osoba, kterd neni obcanem Unie ve smyslu ¢lanku
20 Smlouvy o fungovani Evropskeé unie a ktera neni osobou pozivajici prava na volny
pohyb podle prava Unie ve smyslu ¢l. 2 bodu 5 natizeni (EU) 2016/399;
,heopravnénym pobytem* pfitomnost statniho piisluSnika tieti zemé, ktery nesplituje
nebo prestal splilovat podminky vstupu uvedené v ¢lanku 6 natizeni (EU) 2016/399
nebo jiné podminky vstupu, pobytu nebo bydlisté v ur€itém Clenském staté, na tzemi
tohoto ¢lenského statu;

,,Zemi navratu“

a) tfeti zemé, kterd je zemi piivodu statniho pfislusnika tfeti zemé¢;
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

b)  tieti zem¢, ktera je zemi formalniho obvyklého bydlisté statniho ptislusnika tieti
zemg;

c) tieti zemé tranzitu na cest¢ do Unie v souladu s dohodami nebo ujednanimi Unie
nebo ¢lenskych stath o zpétném piebirani osob;

d) tieti zem¢ jind nez zem¢ uvedené v pismenech a), b) a g), ve které ma statni
ptislusnik tieti zem¢ pravo na vstup a pobyt;

e)  bezpecna tieti zemé, ve vztahu k niz byla Zadost statniho pfisluSnika tieti zemé
o mezindrodni ochranu zamitnuta jako nepfipustna podle ¢l. 59 odst. 8 nafizeni
(EU) 2024/1348;

f)  prvni zemé& azylu, ve vztahu k niz byla Zadost statniho ptisluSnika tfeti zemé o
mezinarodni ochranu zamitnuta jako nepfipustnd podle ¢l. 58 odst. 4 nafizeni
(EU) 2024/1348;

g) treti zemé&, s niz existuje dohoda nebo ujednani, na jejichz zdklad¢ je statni
ptislusnik tieti zemé pfijat v souladu s ¢lankem 17 tohoto nafizeni.

»rozhodnutim o navratu® spravni nebo soudni rozhodnuti, kterym se rozhoduje nebo
prohlasuje, ze pobyt statniho piislusnika tfeti zemé je neopravnény, a kterym se uklada
nebo prohlaSuje povinnost opustit Evropskou unii;

,»vyhosténim* vykon rozhodnuti o navratu pfislusnymi organy formou fyzického
dopraveni mimo tizemi doty¢ného ¢lenského statu;

»dobrovolnym navratem* splnéni povinnosti neopravnén¢ pobyvajiciho statniho
ptislusnika tfeti zemé opustit izemi ¢lenskych stath ve lhlité stanovené v rozhodnuti o
navratu v souladu s ¢lankem 13 tohoto nafizeni;

»ut€kem* jednani, kdy statni ptisluSnik tfeti zemé& nezlstava k dispozici prislusnym
spravnim nebo soudnim orgédnim, napiiklad tim, ze opusti izemi ¢lenského statu bez
povoleni pfislusnych organti z divodu, které mize tento statni pfislusnik treti zemé
ovlivnit;

»Zakazem vstupu‘ spravni nebo soudni rozhodnuti nebo akt, kterym se na urcitou dobu
zakazuje vstup a pobyt na izemi Clenskych statl;

»fizenim o zpétném pievzeti* vSechny kroky provadéné pfislusnym orgdnem nebo v
piisluSnych ptipadech Evropskou agenturou pro pohranicni a pobiezni straZ (dale jen
»agentura Frontex*) v souvislosti s potvrzenim statni pfisluSnosti statniho piisluSnika
tteti zemé&, vydanim cestovniho dokladu pro statniho pfislusnika tieti zemé a
organizaci navratové operace;

ree ™ r

»Zadosti o zpétné pievzeti* zadost za icelem zpétného prevzeti, kterou piisluSny organ
predlozi piislusSnému organu tfeti zem¢ a kterou tvofi Zadost o potvrzeni statni
ptislusnosti a v ptislusnych ptipadech zadost o vydani cestovniho dokladu;
,havratovou operaci‘ operace, kterou organizuje nebo koordinuje piisluSny orgén a pti
niZ jsou navraceni statni piislusnici tietich zemi z jednoho nebo vice €lenskych stati;
»hastrojem pro zpétné prebirdni* pravné zavazny nebo nezdvazny nastroj obsahujici
ustanoveni o spolupraci mezi ¢lenskym statem nebo Unii a tfeti zemi ohledné fizeni o
zpétném prevzeti, jako jsou dohody a ujednani o zpétném piebirani osob nebo jiné
mezindrodni dohody a ujednani;

»jinym povolenim zakladajicim opravnéni k pobytu® jakykoli doklad vydany
Clenskym statem statnimu ptislusnikovi tieti zemé& povolujici pobyt na jeho tuzemi,
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ktery neni povolenim k pobytu ve smyslu ¢l. 2 bodu 16 natizeni (EU) 2016/399 ani
dlouhodobym vizem ve smyslu ¢l. 2 bodu 14 natizeni (EU) 2018/1860, s vyjimkou
dokumentu uvedeného v ¢lanku 6 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1346.

Clanek 5
Zikladni prava

Pti uplatiovani tohoto nafizeni jednaji Clenské staty v plném souladu s prislusSnymi
ustanovenimi prava Unie vcetn¢ Listiny, pfisluSnym mezindrodnim pravem, se zdévazky
tykajicimi se pfistupu k mezinarodni ochran¢, zejména zasadou nenavraceni, a se zédkladnimi

pravy.
KAPITOLA II
RIZENI O NAVRATU

ObbiL 1
ZAHAJENI RIZENI O NAVRATU

Cldnek 6
Odhalovani a prvotni kontroly
1. Clenské staty zavedou ucinnd a piiméfena opatieni k odhalovani statnich ptislusnikt
tretich zemi, ktefi neopravnéné pobyvaji na jejich uzemi, s cilem provést fizeni o navratu
a veskera dalsi potfebna ovéteni, veetné ptipadného ovéieni zranitelnosti a bezpecnostniho
ovéfeni.
2. Pro ucely odstavce 1 vychazeji ptislusné organy z predchozich kontrol provedenych ve

vztahu ke statnim pfisluSniklim tfetich zemi, vCetné provérovani podle natizeni (EU)
2024/1356 nebo rovnocennych kontrol podle vnitrostatniho prava.

3.V ptipad¢ potfeby mohou byt za ucelem provedeni fizeni o navratu podle tohoto nafizeni
provedena dodateCna bezpecnostni ovéfeni na zdkladé posouzeni rizik a objektivnich
kritérii stanovenych ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech.

ODDIL 2
POSTUP PRO NARIZENI NAVRATU

Clanek 7
Vydavani rozhodnuti o navratu

1. Rozhodnuti o néavratu vydaji pfisluSné organy clenskych stati kazdému statnimu
prislusnikovi tieti zemé& neopravnéné pobyvajicimu na jejich uzemi, aniz jsou dotéeny
vyjimky uvedené v ¢lanku 8.

46 Smérnice Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1346 ze dne 14. kvétna 2024, kterou se stanovi
normy pro pfijimani Zzadateld o mezinarodni ochranu (Uf. vést. L, 2024/1346, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.ev/eli/dir/2024/1346/0j).
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10.

Rozhodnuti o navratu se vydava pisemné s uvedenim vécnych a pravnich divodi, jakoz 1
informaci o dostupnych opravnych prostiedcich a lhitach pro jejich podani. Rozhodnuti o
navratu se oznami statnimu piislusnikovi tfeti zemé bez zbytecného odkladu.

Ptislu$né orgdny mohou rozhodnout, Ze informace neposkytnou, nebo mohou rozhodnout
o omezeni informaci na zakladé vécnych divodt, pokud vnitrostatni pravni piedpisy
stanovi omezeni prava na informace nebo pokud je to nezbytné pro ochranu vetejného
potadku, vefejné bezpecnosti nebo ndrodni bezpeCnosti a pro prevenci, vySetfovani,
odhalovani a stihani trestnych ¢inti. Za ucelem pfistupu k u¢inné pravni ochrané je v
takovych ptipadech statni pislusnik tieti zemé informovan o podstaté ditvodi, na jejichz
zaklad¢ je rozhodnuti o névratu piijato.

Nelze-li na zaklad¢ informaci, které maji ptislusSné organy v dobé vydani rozhodnuti o
navratu k dispozici, uréit zemi ndvratu, mize byt v rozhodnuti o névratu predbézné
uvedena jedna nebo vice zemi névratu.

Statnimu piislusnikovi tfeti zemé je na pozadani poskytnut pisemny nebo ustni preklad
hlavnich prvkdl rozhodnuti o ndvratu uvedenych v odstavei 2, vcetné informaci o
dostupnych opravnych prostiedcich, v jazyce, kterému statni prislusnik tfeti zemé rozumi
nebo o kterém lze diivodné predpokladat, ze mu porozumi.

Rozhodnuti o névratu podle odstavce 2 se vydava v ramci téhoz aktu nebo soucasné a
spole¢né s rozhodnutim o ukonceni opravnéného pobytu statniho piislusnika tfeti zemé,
aniz jsou dotCeny procesni zaruky stanovené v kapitole IV a jind pfisluSna ustanoveni
prava Unie a mezinarodniho préava.

Po vydani rozhodnuti o navratu se jeho hlavni prvky vlozi do formulare (,,evropsky ptikaz
k néavratu*) ztfizené¢ho podle odstavce 8 a zpfistupni se prostfednictvim Schengenského
informac¢niho systému v souladu s natizenim (EU) 2018/1860 nebo prostfednictvim
vymeény informaci podle ¢lanku 38.

Komise pfijme provadéci akt, kterym stanovi formular evropského piikazu k navratu
uvedeného v odstavci 7. Uvedeny provadéci akt se pfijme pfezkumnym postupem podle
¢l. 49 odst. 2.

Timto ¢lankem nejsou dot¢ena rozhodnuti ¢lenskych stath udélit kdykoliv ze solidarnich,
humanitarnich nebo jinych diivodii autonomni povoleni k pobytu, dlouhodobé vizum nebo
jiné povoleni zakladajici opravnéni k pobytu statnimu pfisluSnikovi tieti zemé, ktery
neopravnéné pobyva na jejich uzemi. V takovych ptipadech se rozhodnuti o navratu zrusi
nebo pozastavi na dobu platnosti povoleni k pobytu, dlouhodobého viza nebo jiného
povoleni zakladajiciho opravnéni k pobytu.

Clensky stat, ktery vydd rozhodnuti o néavratu podle tohoto ¢lanku, pfijme veSkera
nezbytna opatieni v souladu s timto nafizenim s cilem zajistit i¢inné navraceni.

Clanek 8
Vyjimky z povinnosti vydat rozhodnuti o navratu

PtisluSné organy clenskych stati se mohou rozhodnout nevydat rozhodnuti o névratu v
jednom z téchto ptipadi, kdy je statni prislusnik tieti zeme:

a. premistén do jiného ¢lenského statu v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 23a
nafizeni (EU) 2016/399;

b. pfemistén do jiného ¢lenského statu na zéklad¢ dvoustrannych dohod nebo ujednani
nebo na zakladé¢ spoluprace mezi ¢lenskymi staty v souladu s ¢lankem 44;
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c. osoba, jejiz neopravnény pobyt je odhalen v souvislosti s hrani¢nimi kontrolami
provadénymi pii vystupu na vnéjsi hranici v souladu s clankem 8 nafizeni (EU)
2016/399 nebo rovnocennymi kontrolami podle vnitrostatniho prava, pokud je to
odliivodnéno konkrétnimi okolnostmi daného jednotlivého pfipadu a je to v souladu
se zasadou proporcionality a pravem na obhajobu, pfi¢emz je nutné se v maximalni
mozné mife vyvarovat odkladu odjezdu dotceného statniho pfislusnika treti zemé.

Rozhodnuti o névratu se nevyda v ptipadech, kdy je statni ptislusnik tfeti zeme¢ drzitelem
platného povoleni k pobytu, dlouhodobého viza nebo jiného povoleni zakladajiciho
opravnéni k pobytu vydaného jinym c¢lenskym stdtem nebo je tcastnikem probihajiciho
fizeni o obnoveni povoleni k pobytu, dlouhodobého viza nebo jiného povoleni
zakladajiciho opravnéni k pobytu v jiném clenském state.

V piipadech uvedenych v odstavci 2 Clensky stat po statnim pfisluSnikovi treti zemé
pozaduje, aby neprodlen¢ odjel na uzemi tohoto jin¢ho Clenského statu. Pokud statni
prislusnik tfeti zem¢ tomuto pozadavku nevyhovi nebo pokud je jeho okamzity odjezd
vyzadovan z divodil vefejného pofadku, vefejné bezpecnosti nebo narodni bezpecnosti,
mohou ¢lenské staty pozadat ostatni ¢lenské staty o spolupraci podle ¢lanku 44 nebo vydat
rozhodnuti o ndvratu v souladu s ¢lankem 7.

Rozhodnuti o navratu se nevyda v ptipadech, kdy se na statniho pfislusnika tfeti zemé
vztahuje vykonatelné rozhodnuti o ndvratu vydané jinym ¢lenskym statem. V takovém
pripad¢ se pouzije postup popsany v ¢lanku 9.

Clanek 9

Uznavani a vykon rozhodnuti o navratu vydanych jinym ¢lenskym statem

Clensky stat, v némz statni piislusnik tfeti zemé neopravnéné pobyva (dale jen
,»vykonavajici ¢lensky stat*), mize uznat vykonatelné rozhodnuti o navratu vydané tomuto
statnimu pfisluSnikovi tfeti zemé¢ jinym Clenskym statem (dale jen ,,vydavajici ¢lensky
stat*) podle €l. 7 odst. 1 na zakladé evropského piikazu k ndvratu uvedeného v €l. 7 odst. 7
a nafidi na tomto zaklad¢ vyhosténi podle ¢lanku 12.

Do 1. ¢ervence 2027 pfijme Komise provadéci rozhodnuti pro uplatiiovani odstavce 3 na
zéklad¢€ posouzeni toho, zda jsou pravni a technicka opatieni zavedena ¢lenskymi staty za
ucelem zpfistupnéni evropského piikazu k ndvratu prostfednictvim Schengenského
informacniho systému podle ¢l. 7 odst. 7 G¢innd. Komise uvédomi o vysledcich svého
posouzeni Evropsky parlament a Radu. Uvedené provadéci rozhodnuti se piijima v
souladu s postupem podle ¢l. 49 odst. 2.

Od zvetejnéni provadéciho rozhodnuti pfijatého v souladu s odstavcem 2 ¢lenské staty
uznaji vykonatelna rozhodnuti o ndvratu vydana jinymi ¢lenskymi staty podle €l. 7 odst. 1
statnim piislusnikiim ttetich zemi neopravnéné pobyvajicim na jejich uzemi na zékladé
evropského ptikazu k nadvratu uvedeného v €l. 7 odst. 7 a natidi jejich vyhosténi v souladu
s Clankem 12.

Pro ucely odstavce 3 mize ¢lensky stat rozhodnout, ze neuzna nebo nevykona rozhodnuti
o navratu vydavajiciho ¢lenského statu, pokud je vykon zjevné v rozporu s vefejnym
potadkem ve vykonévajicim ¢lenském staté nebo pokud ma byt statni ptislusnik treti zeme
vyhostén do jiné tfeti zeme, nez kterd je uvedena v rozhodnuti o navratu vydavajiciho
¢lenského statu.
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10.

Pokud ¢lensky stat neuznd nebo nevykona rozhodnuti o névratu podle odstavce 1 nebo 3,
vyda rozhodnuti o navratu v souladu s ¢lankem 7.

Vykonavajici ¢lensky stat pozastavi vykon rozhodnuti o néavratu, pokud jsou ucinky
rozhodnuti o ndvratu ve vydavajicim ¢lenském staté pozastaveny.

Pokud vydavajici ¢lensky stat rozhodnuti o navratu zrusi nebo pokud je rozhodnuti o
navratu zruseno soudnim organem, vyda vykonavajici ¢lensky stat rozhodnuti o névratu
za podminek stanovenych v ¢lanku 7.

Vydévajici Clensky stat poskytne vykonavajicimu ¢lenskému statu veskeré dostupné udaje
a dokumenty nezbytné pro ucely vykonu rozhodnuti o névratu v souladu s natizenim (EU)
2018/1860 nebo na zaklad¢ vymeény informaci mezi ¢lenskymi staty podle ¢lanku 38.

Vykonavajici Clensky stat mlze pozadat agenturu Frontex, aby podpofila vykon
rozhodnuti o navratu v souladu s kapitolou II oddilem 8 natizeni (EU) 2019/1896. Neni-li
vykon rozhodnuti o navratu podpofen agenturou Frontex, na Zadost vykondvajiciho
¢lenského statu kompenzuje vydavajici Clensky stat vykonavajicimu clenskému statu
Castku, kterd nepiekro¢i skute¢né ndklady vzniklé vykonavajicimu c¢lenskému stéatu.
Komise pfijme provadéci rozhodnuti s cilem ur¢it vhodna kritéria pro stanoveni ¢astky a
praktickych opatfeni pro kompenzace. Uvedeny provadéci akt se pfijimé v souladu s
postupem podle ¢l. 49 odst. 2.

Rozhodnuti Komise uvedené v odstavci 2 se zvetejni v Urednim véstniku Evropskeé unie.

ObpDiL 3
Z.AKAZ VSTUPU

Cldnek 10
Vydani zakazu vstupu
Rozhodnuti o navratu jsou spojena se zakazem vstupu, pokud:
a.  se na statniho pfisluSnika tfeti zemé vztahuje vyhosténi v souladu s ¢lankem 12;
b. povinnost ndvratu nebyla splnéna ve lhiitach stanovenych v souladu s ¢lankem 13;
c. statni ptisluSnik tfeti zemé predstavuje bezpecnostni riziko v souladu s ¢lankem 16.

V jinych ptipadech, nez které jsou uvedeny v odstavci 1, ptisluSné organy urci, zda je
rozhodnuti o ndvratu spojeno se zdkazem vstupu, s piihlédnutim k relevantnim
okolnostem, zejména k trovni spoluprace statniho pfislusnika treti zemé¢.

Zakaz vstupu se vydava pisemné jako soucdst rozhodnuti o navratu nebo samostatné.
Statnimu ptisluSnikovi tfeti zemé se oznami v jazyce, kterému statni pfisluSnik teti zemé
rozumi nebo o kterém lze diivodné piedpokladat, ze mu porozumi.

Ptislusné organy mohou ulozit zdkaz vstupu bez vydani rozhodnuti o navratu statnimu
pfislusnikovi tfeti zemé, jenz neoprdvnéné pobyva na uzemi Clenskych stati a jehoz
neopravnény pobyt je odhalen v souvislosti s hrani¢nimi kontrolami provadénymi pfi
vystupu v souladu s ¢lankem 8 natizeni (EU) 2016/399, pokud je to odivodnéno
konkrétnimi okolnostmi daného jednotlivého ptipadu a je to v souladu se zdsadou
proporcionality a prdvem na obhajobu, pfiemz je nutné se v maximalni mozné mife
vyvarovat odkladu odjezdu dotCeného statniho ptislusnika tieti zem¢.
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Ptislusné organy mohou upustit od vydani zdkazu vstupu v jednotlivych ptipadech z
humanitarnich diivodii nebo v ptipad¢, ze statni ptisluSnik treti zem¢e fadné spolupracuje s
prislusSnymi organy, mimo jiné tim, Ze se zapiSe do programu navratu a opctovného
zacClenéni.

Délka zakazu vstupu je stanovena po fadném zvazeni vSech relevantnich okolnosti daného
jednotlivého ptipadu a Cini nejvySe deset let.

Doba trvani zakazu vstupu podle odstavce 6 muze byt prodlouzena o dalsi po sob¢ jdouci
obdobi v délce nejvyse péti let. Toto prodlouzeni musi byt zalozeno na individualnim
posouzeni s fadnym zvéazenim vSech relevantnich okolnosti, a zejména piipadnych fadné
podlozenych divoda prislusSnych organt, pro¢ je nezbytné dale branit statnimu
prislusnikovi tfeti zemé ve vstupu na izemi ¢lenskych statu.

Doba zakazu vstupu za¢ina dnem, kdy statni pfislusnik tfeti zemeé opustil izemi ¢lenskych
stati.
Clanek 11

ZruSeni, pozastaveni nebo zkraceni doby platnosti zakazu vstupu

Zakaz vstupu miize byt zruSen, pozastaven nebo jeho doba platnosti miize byt zkracena,
pokud:

a. statni pfislusnik tfeti zem¢ prokaze, ze se dobrovoln¢ vratil v souladu s rozhodnutim
0 navratu;

b. se na statniho pfislusnika tfeti zem¢ v minulosti nevztahovalo rozhodnuti o névratu
nebo rozhodnuti o vyhosténi;

c.  statni pfisluSnik tfeti zemé nevstoupil na izemi ¢lenského statu v dobé, kdy jeste platil
zékaz vstupu.

Zakaz vstupu muze byt rovnéz zrusen, pozastaven nebo muze byt zkracena jeho doba
platnosti v odlivodnénych jednotlivych piipadech, mimo jiné z humanitarnich divodd, s
pfihlédnutim ke vSem relevantnim okolnostem.

Statnimu piislusnikovi teti zemé je poskytnuta moznost pozadat o zruSeni, pozastaveni
nebo zkraceni doby platnosti zakazu vstupu.

ObpDIL 4
VYKON NAVRATU

Clanek 12
Vyhosténi

Statni prislusnik tfeti zemé, na kterého se vztahuje rozhodnuti o navratu, je vyhostén,
pokud:

a. odmitd béhem procesu navraceni spolupracovat s organy;

b. se bez povoleni prest¢huje do jiného clenského statu, a to 1 béhem obdobi
stanoveného v souladu s ¢lankem 13;

c. spadé do oblasti ptisobnosti ¢lanku 16;

d. neopustil tzemi ¢lenskych stath do data stanoveného v souladu s ¢lankem 13.

16

CS



CS

Ptislusné organy ¢lenskych stati mohou pisemné vydat samostatné spravni nebo soudni
rozhodnuti, kterym se vyhosténi natizuje.

Ptislusné organy posoudi s ohledem na zemi navratu soulad se zasadou nenavraceni.
Mohou vychazet ze stavajiciho dikladného posouzeni vSech relevantnich okolnosti v
piedchozich fazich fizeni. Zmény okolnosti a nové prvky dokladajici riziko se fadné
prozkoumaji. Dotéeny statni ptislusnik tieti zemé predlozi co nejdiive jakékoliv relevantni
prvky tykajici se jeho osobni situace.

Donucovaci opatieni pfijatd k zajiSténi vyhosténi musi byt nezbytna a pfiméfend a v
zadném piipadé nesmi piekrocit inosnou miru. Provadéji se v souladu s vnitrostatnimi
pravnimi ptfedpisy za dodrzovani zakladnich prédv a je pii nich nalezité respektovana
dastojnost a télesna integrita dot¢eného statniho ptislusnika treti zeme.

Pti uskutectiovani vyhosténi leteckou cestou clenské staty prtihlizeji ke spoleCnym
pravidlim o bezpecnostnich ustanovenich pro spolecné ndvraty leteckou cestou
stanovenym v piiloze rozhodnuti Rady 2004/573/ES*".

V tadné odiivodnénych ptipadech, a pokud statni ptislusnik tfeti zemé jasné spolupracuje,
mohou pfislusné organy rozhodnout, Ze ur¢i datum, do kterého statni ptislusnik tieti zemée
opusti uzemi ¢lenskych stati v souladu s ¢lankem 13. V takovych ptipadech ptislusné
organy peclivé monitoruji, zda statni pfislusnik tfeti zem¢ dodrzuje ptedpisy, a to i
prostfednictvim organizovani pomoci s dopravou do pfislusného mista odjezdu z Unie.

Clanek 13
Dobrovolny navrat

Pokud se na statniho prislusnika teti zem¢ nevztahuje vyhosténi podle ¢lanku 12, uvede
se v rozhodnuti o navratu datum, do kterého statni pfisluSnik tfeti zemé musi opustit izemi
Clenskych statli, a moznost opustit izemi diive.

Datum uvedené v odstavci 1 se stanovi po fadném zvaZeni konkrétnich okolnosti daného
jednotlivého ptipadu. Datum, do kterého statni ptislusnik tfeti zem¢ musi Gzemi opustit,
nesmi piekrocit 30 dnit ode dne ozndmeni rozhodnuti o ndvratu.

Clenské staty mohou stanovit del§i obdobi nebo prodlouzit lhiitu k opusténi jejich uzemi
v souladu s odstavcem 1 s pfihlédnutim ke konkrétnim okolnostem daného jednotlivého
ptipadu, jako jsou rodinné vazby, ptitomnost Skolou povinnych déti, u¢ast v programu na
podporu navratu a opctovného zaclenéni podle ¢l. 46 odst. 3 a dodrZzovani povinnosti
spoluprace stanovené v Clanku 21. Ptipadné prodlouzeni lhity pro opusténi uzemi se
pisemné oznami statnimu piislusnikovi tieti zemé.

Statni ptislusnik tfeti zeme musi opustit izemi ¢lenskych statti do data stanoveného podle
odstavce 1. Pokud tak neucini, vztahuje se na n¢j vyhosténi v souladu s ¢lankem 12.

Clanek 14
Podminky pro odklad vyhoSténi
VyhoSsténi podle ¢lanku 12 se odlozi za téchto okolnosti:

a. pokud by jim byla poruSena zasada nenavraceni nebo

Rozhodnuti Rady 2004/573/ES ze dne 29. dubna 2004 o organizaci spole¢nych letd za ucelem navraceni

vvvvv

vice ¢lenskych statti (U, vést. L 261, 6.8.2004, s. 28, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec/2004/573/0j).
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b. pokud a dokud je rozhodnuti o navratu pozastaveno v souladu s ¢lankem 28.

Vyhosténi podle ¢lanku 12 lze odlozit o pfiméfenou dobu podle konkrétnich okolnosti
daného jednotlivého ptipadu.

Pokud statni prislusnik tieti zemé pozadda o odklad vyhosténi, musi byt zaddost fadné
odiivodnéna.

Pti pfijimani rozhodnuti podle odstavce 1 nebo 2 poskytnou c¢lenské staty dotCenému
statnimu piislusnikovi tieti zemé pisemné potvrzeni, v némz je uvedena doba odkladu a
jeho prava behem této doby.

Rozhodnuti o odkladu vyhosténi podle odstavce 1 nebo 2 se pravidelné prezkoumava, a to
alespon kazdych Sest mésicu.

Pokud jde o situaci statniho pfisluSnika tieti zem¢ béhem doby, o kterou je vyhosténi
odloZeno, zohledni se:

a. zékladni potieby;

b. celistvost rodiny, jejiz prislusnici se nachazeji na uzemi ¢lenského statu;

c. neodkladna zdravotni péce a zakladni 1écba v ptipad€ onemocnéni;

d. pfistup nezletilych osob k systému zakladniho vzdélavani podle délky jejich pobytu;
e. zvlastni potieby zranitelnych osob.

Pokud je vyhosténi odlozeno, 1ze pouzit opatfeni stanovena v ¢lanku 31, jsou-li splnény
ptislusné podminky.

Clanek 15
Monitorovani vyhoSténi

Clenske staty stanovi nezavisly mechanismus pro monitorovani dodrZzovani zékladnich
prav béhem operaci vyhosténi. Clenské staty poskytnou nezavislému monitorovacimu
mechanismu odpovidajici prosttedky.

Nezavisly monitorovaci mechanismus vybere na zakladé posouzeni rizik operace
vyhosténi k monitorovani a provadi své ¢innosti na zdkladé¢ dokumentarniho pfezkumu a
kontrol na misté, které mohou byt neohlasené. Clenské staty piedem informuji
monitorovaci organ o nadchazejicich operacich vyhosténi a zajisti ptistup do prislusnych
mist.

Monitorovaci mechanismus oznami odivodnéna obvinéni z porusovani zékladnich prav
béhem operaci vyhoSténi ptisluSnému vnitrostatnimu organu. Pfislusné organy tato
obvinéni u¢inné a bez zbyte¢ného odkladu fesi.

Clanek 16
Navraceni statnich prislusniki ti‘etich zemi, kteri predstavuji bezpecnostni riziko

Tento ¢lanek se vztahuje na statni ptislusniky tfetich zemi, pokud:

a. predstavuji hrozbu pro vefejny potadek, vetfejnou bezpecnost nebo narodni
bezpecnost;
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b. existuji zavazné diivody se domnivat, Ze spachali zavazny trestny ¢in uvedeny v ¢l. 2
odst. 2 ramcového rozhodnuti Rady 2002/584/SVV*8;

c. existuji zjevné naznaky o jejich imyslu spachat trestny ¢in podle pismene b) tohoto
odstavce na tizemi nékterého ¢lenského statu.

Na statni ptisluSniky tfetich zemi spadajici do oblasti plisobnosti tohoto ¢lanku se vztahuje
vyhosténi v souladu s ¢lankem 12.

Odchylné€ od ptislusnych ustanoveni tohoto nafizeni se miize na statni ptislusniky tretich
zemi spadajici do oblasti ptisobnosti tohoto ¢lanku vztahovat:

a. zakaz vstupu vydany v souladu s ¢lankem 10, ktery pfekracuje maximalni dobu
stanovenou v ¢l. 10 odst. 6 o dodateCnou maximalni dobu deseti let;

b.  zajisténi podle ¢l. 29 odst. 3 pism. c);
c.  zajisténi ve véznicich s tim, ze budou odd¢leni od béznych vézi;

d. zajisténi po dobu, jez prekracuje maximalni dobu uvedenou v €l. 32 odst. 3 a kterd je
stanovena soudnim organem s pfihlédnutim k okolnostem daného jednotlivého
piipadu a podléha soudnimu prezkumu alespon kazdé tii mésice.

Odchylné od ustanoveni ¢l. 28 odst.2 a 3 se vykon rozhodnuti o navratu vydaného
staitnimu pfislusnikovi tfeti zemé& spadajicimu do oblasti plsobnosti tohoto clanku
nepozastavi, pokud neexistuje riziko poruSeni zasady nenavraceni.

Clanek 17
Navraceni do ti'eti zemé, s niZ existuje dohoda nebo ujednani

Navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfisluSnikl tetich zemi ve smyslu ¢l. 4
prvniho pododstavce bodu 3 pism. g) vyZaduje uzavieni dohody nebo ujednéni se tieti
zemi. Takovou dohodu nebo ujednéni lze uzaviit se teti zemi pouze tehdy, jsou-li
dodrZzovany mezindrodni normy a zisady v oblasti lidskych prav v souladu s
mezinarodnim pravem, vcetné zdsady nenavraceni.

Dohoda nebo ujednani podle odstavce 1 stanovi:

a. postupy pro pfemisténi neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnik tretich zemi z
uzemi Clenskych stati do tfeti zem& uvedené v odstavci 1;

b. podminky pobytu statniho ptislusnika tfeti zem¢ ve tfeti zemi uvedené v odstavci 1,
vcetné piislusnych povinnosti a odpovédnosti clenského statu a této tieti zemg;

c. v piisluSnych ptipadech zplisoby navazujiciho navratu do zemé pitvodu nebo do jiné
zemé, do které se statni pfisluSnik teti zemé dobrovolné¢ rozhodne vratit, a disledky
v pfipadé, Ze to neni mozné,

d. povinnosti tfeti zemée uvedené v odst. 1 druhé véte;

e. nezavisly organ nebo mechanismus pro monitorovani i¢inného uplatiiovani dohody
nebo ujedndni;

f.  duasledky, které budou vyvozeny v piipad¢ poruseni dohody nebo ujednani nebo
vyznamnych zmén, které maji neptiznivy dopad na situaci ve tieti zemi.

48

Ramcove rozhodnuti Rady 2002/584/SVV ze dne 13. Cervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu a
postupech  pfedavani mezi Clenskymi staty (Ui veést. L 190, 18.7.2002, s.1, ELL
http://data.europa.ev/eli/dec_framw/2002/584/0j).
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3. Pfed uzavienim dohody nebo ujednani podle odstavce 1 informuji clenské staty Komisi a
ostatni Clenské staty.

4. Do tfeti zem¢ uvedené v odstavci 1 nesmi byt navraceny nezletilé osoby bez doprovodu a
rodiny s nezletilymi osobami.

ODDIL 5
NAVRACENI NEZLETILYCH OSOB

Cldnek 18
Nejlepsi zajem ditéte
Pti uplatnovani ustanoveni tohoto nafizeni je pro pfisluSné organy prvoradym hlediskem
nejlepsi zajem ditéte.

Clanek 19
Posouzeni véku nezletilych osob

Existuji-li na zdklad¢ prohlaseni statniho piislusnika tieti zemé, dostupnych dokladi nebo
jinych relevantnich zndmek pochybnosti o tom, zda je statni pfislusnik tfeti zemé nezletilou
osobou, muze piislusny organ provést multidisciplinarni posouzeni, v¢etné psychosocialniho
posouzeni, jez provedou kvalifikovani odbornici, s cilem stanovit vék Zadatele. Na takové
posouzeni se obdobn¢ pouzije clanek 25 natizeni (EU) 2024/1348.

Cldanek 20
Navraceni nezletilych osob bez doprovodu

1. Pfed rozhodnutim o vydani rozhodnuti o néavratu ve vztahu k nezletilé osobé bez
doprovodu se v souladu s nejlepSim zdjmem ditéte zajisti pomoc ze strany vhodnych
subjektli jinych neZ organli vykonavajicich navrat.

2. Je jmenovan zastupce nebo osoba vySkolend v oblasti ochrany nejlepsiho z4jmu ditéte,
ktefi v ramci procesu navraceni v piisluSnych ptipadech zastupuji nezletilou osobu bez
doprovodu, poskytuji ji pomoc nebo jednaji jejim jménem. Zajisti se, aby byl jmenovany
zastupce nalezité vySkolen v komunikaci vstficné k détem a odpovidajici veku ditéte a aby
hovotil jazykem, kterému nezletila osoba rozumi. Touto osobou je osoba ur¢ena k tomu,
aby jednala jako zastupce, podle smérnice (EU) 2024/1346, pokud k takovému urceni v
souladu s ¢lankem 27 uvedené smérnice doslo.

3. Nezletila osoba bez doprovodu je vyslechnuta bud’ pfimo, nebo prostiednictvim zastupce
nebo vyskolené osoby uvedenych v odstavcei 2, a to 1 v souvislosti s ur¢enim nejlepsSiho
zajmu ditéte. Pfed vyho$ténim nezletilé osoby bez doprovodu z uzemi ¢lenského statu se
organy tohoto ¢lenského statu ujisti, Ze tato nezletila osoba bude navracena Clenu své
rodiny, ustanovenému opatrovnikovi nebo do odpovidajiciho pfijimaciho zatizeni v zemi
navratu.

Kapitola III
POVINNOSTI STATNIHO PRISLUSNIKA TRETI ZEME

Clanek 21

Povinnost spolupracovat
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Statni ptislusnici tfetich zemi jsou povinni spolupracovat s ptislusSnymi orgéany ¢lenskych
statl ve vSech fazich fizeni o navratu a zpétném prevzeti a dodrzet povinnost opustit izemi
Clenskych statl. Statni prislusnici tietich zemi poskytnou pfisluSnym organim bez
zbytec¢ného odkladu informace o veskerych zménach své individualni situace, které jsou
relevantni pro ucely ¢lanku 5

Statni ptisluSnici tetich zemi:
a. setrvaji na tizemi ¢lenského statu ptisluSného k fizeni o navratu, jez je s nimi vedeno,
a neutecou do jiného ¢lenského statu;

b. poskytnou na zadost ptislusnych organti a bez zbytecného odkladu veskeré informace
a fyzické doklady, jez maji k dispozici a kter¢ jsou nezbytné pro zjisténi nebo ovéteni
totoznosti nebo jsou jinak v rdmci fizeni o navratu a zpétném prevzeti relevantni;

c. nesmi tyto doklady znicit nebo se jich jinak zbavit, pouzivat piezdivky s podvodnym
umyslem, poskytovat jiné nepravdivé informace v Ustni nebo pisemné podobé nebo
jinak podvodné branit fizeni o navratu nebo zpétném prevzeti;

d. podaji vysvétleni v ptipad¢, Ze u sebe nemaji doklad totoznosti nebo cestovni doklad;
e. poskytnou informace o tietich zemich tranzitu;

f.  poskytnou biometrické idaje vymezené v €l. 2 odst. 1 pism. s) natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2024/1358%;

g.  poskytnou presné kontaktni tidaje, v€etné soucasné¢ho bydliste, adresy, telefonniho
Cisla, na némz mohou byt zastiZeni, a ptipadn¢ adresu elektronické posty;

h. poskytnou bez zbyte¢ného odkladu informace o veskerych zménéach kontaktnich
udaji uvedenych v pismenu g);

1. zustanou k dispozici v souladu s ¢lankem 23 po celou dobu fizeni o névratu a zpétném
pievzeti, a zejména se dostavi k odjezdu v rdmci pfepravy za ucelem navratu;

j. poskytnou veSkeré pozadované informace a prohldseni v souvislosti se zZadostmi
podanymi pfislusSnym organim danych tfetich zemi za ucelem ziskani cestovnich
dokladd, a v ptipad¢ potfeby spolupracuji s témito organy tfetich zemi;

k. v pfipadé potieby se dostavi osobné k prislusnym vnitrostatnim organtim a organiim
tieti zem¢& na misté ur¢eném témito organy nebo se s nimi, pokud je to komplikované,
spoji prostiednictvim videokonference, je-li to nezbytné k prokazani jejich statni
piislusnosti;

l.  pokud to vyzaduji pfisluSné organy, ucastni se poradenstvi v oblasti navraceni a
opetovného zaclenéni.

Informace a fyzické doklady, nebo nejsou-li dostupné, jejich kopie uvedené v odst. 2
pism. b) zahrnuji zejména prohlaSeni statnich pfislusniki tfetich zemi a veSkeré doklady,
jez maji k dispozici a které se tykaji:

49

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1358 ze dne 14. kvétna 2024 o zfizeni systému
,Burodac® pro porovnavani biometrickych udaji za ucelem ucinného uplatiiovani natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 a (EU) 2024/1350 a smérnice Rady 2001/55/ES a za ucelem zjisténi
totoznosti neopravnéné pobyvajicich statnich piislusniki tfetich zemi a osob bez statni ptislusnosti a o
zadostech organti pro vymahani prava Clenskych stat a Europolu o porovnani udaju s udaji systému
Eurodac pro ucely vymahani prava, o zmén¢€ natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 a
(EU) 2019/818 a o zruSeni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
603/2013(UF. vést. L, 2024/1358, 22.5.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1358/0j).
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a. jejich jména, data a mista narozeni, pohlavi a statni pfislusnosti nebo statnich
ptislusnosti nebo skute¢nosti, Ze statni ptislusnik tfeti zeme je bez statni ptisluSnosti;

b. jejich rodinnych piislusnikti a dalSich osobnich idaji statniho ptislusnika tieti zemé,
jsou-li relevantni pro provedeni fizeni o ndvratu nebo zpétném pievzeti nebo pro
urceni zeme navratu;

c. druhu, poctu, doby platnosti a vydavajici zemé jakéhokoli dokladu totoznosti nebo
cestovniho dokladu statnich piislusnikti tietich zemi a dalSich jimi poskytnutych
dokladi, které ptislusny organ povazuje za relevantni pro ucely jejich identifikace,
pro provedeni fizeni o ndvratu nebo zpétném pievzeti a pro uréeni zeme navratu;

d. veskerych povoleni k pobytu nebo jinych povoleni zakladajicich opravnéni k pobytu
statnich ptislusniki tietich zemi vydanych jinym ¢lenskym stdtem nebo tieti zemi;

e. ptipadného rozhodnuti o ndvratu vydaného v jiném ¢lenském state;

f.  zemé nebo zemi a mista nebo mist ptedchoziho pobytu, cestovnich tras a cestovnich
dokladd.

Pokud se pfislusné orgdny rozhodnou uchovavat jakykoli dokument nezbytny pro ucely
ptipravy navratu podle odst. 2 pism. b), zajisti, aby statni pfislusnik tfeti zemé neprodlené
obdrzel fotokopie nebo, podle volby dané osoby, elektronické zdznamy origindli. V
souvislosti s navratem podle ¢lanku 13 piislusné organy bud’ predaji tyto doklady zpét
statnimu pfislusnikovi tieti zem¢ v okamziku odjezdu, nebo pii piijezdu do tieti zemé.
Statni pfisluSnik tfeti zemé piijima veskera sdéleni ptisluSnych organt, at’ uz telefonicky,
elektronickou postou nebo poStou, za pouziti aktudlnich kontaktnich udaji, které
piislu$nym organtim sam poskytl v souladu s odst. 2 pism. g) a h). Clenské staty ve
vnitrostatnim pravu bud’ stanovi zplisob komunikace a okamzik, kdy se ma za to, Ze statni
prislusnik tfeti zemé sd€leni obdrzel a ze mu bylo sd€leni oznameno, nebo pro tcely takové
komunikace vyuZivaji digitalni systémy vyvinuté a/nebo podporované Unii.

Statni ptislusnik tfeti zem& muize byt prohledan nebo mohou byt prohledany jeho osobni
véci, je-li to nezbytné a fadné odivodnéné pro Ucely fizeni o ndvratu nebo zpétném
pievzeti, aniz by tim byla dotcena jakéakoli prohlidka provadéna z bezpe¢nostnich diivodl.
Pii prohledavani statniho ptisluSnika tfeti zemé podle tohoto nafizeni jsou dodrZovéana
zékladni préva, zejména zésady lidské distojnosti a fyzické a psychické integrity, a
vztahuji se na né€ zaruky a opravné prostredky stanovené vnitrostatnimi pravnimi piedpisy.

Clanek 22

Diisledky v pripadé nedodrZeni povinnosti spolupracovat

V ptipadé nedodrzeni povinnosti stanovenych v ¢l. 21 odst. 2 pism. a) az k) Clenské staty
stanovi moZznost ulozit statnimu ptisluSnikovi tfeti zemé po individualnim posouzeni Uc¢inna,
pfimétend a odrazujici opatfeni, jez zahrnuji:

1)

2)

3)

zamitnuti nebo snizeni uréitych davek a ptispévkl poskytovanych podle pravnich
predpist ¢lenského statu doty¢nym statnim ptislusnikiim tietich zemi, pokud by to
nevedlo k neschopnosti dané osoby zajistit své zdkladni potieby;

zamitnuti nebo sniZeni pobidek poskytovanych na podporu dobrovolného navratu v
souladu s ¢lankem 13 nebo omezeni pomoci pii programech navratu a opétovného
zaClenéni podle ¢l. 46 odst. 3;

zabaveni dokladii totoZznosti nebo cestovnich dokladli za ptedpokladu, Ze statni
piislusnik tfeti zemé& obdrzi kopii;
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4)
5)
6)

l.

zamitnuti nebo odnéti pracovniho povoleni v souladu s vnitrostatnim pravem;
prodlouzeni doby trvani zakazu vstupu v souladu s ¢l. 10 odst. 7;

finan¢ni sankce.

Clanek 23
Dostupnost v ramci procesu navraceni

K zajisténi rychlého, uc¢inného a efektivniho navraceni se na statni piislusniky tfetich zemi
po dobu fizeni o navratu vztahuje jedno nebo vice z téchto opatieni:

a. pridéleni do zemépisné oblasti na uzemi Clenského statu, v niz se mohou volné
pohybovat;

b. bydlisté na konkrétni adrese;

c. povinnost hlasit se ve stanovené dobé nebo v pfiméfenych Casovych intervalech u
ptislusnych organt.

Odstavec 1 se pouZije pouze v rozsahu, v jakém je slucitelny se zvlaStnimi potfebami

zranitelnych osob a nejlep$im zdjmem ditéte.

Na zadost mohou pfislusné organy udélit statnimu piislusnikovi tfeti zemé povoleni:

a. docasn¢ opustit zemepisnou oblast z fadn¢ odtivodnénych naléhavych a zavaznych
rodinnych divodl nebo z nezbytnych divodii 1é¢by, kterd neni v dané zemépisné
oblasti dostupna;

b. docasné pobyvat mimo misto urcené v souladu s odst. 1 pism. b);
c. docasné¢ nedodrzovat povinnost hlasit se u ptislusnych organt.

Rozhodnuti tykajici se povoleni uvedenych v odst. 3 prvnim pododstavci se pfijimaji
objektivné a nestranné na zaklad€ okolnosti daného jednotlivého ptipadu a zamitava
rozhodnuti musi obsahovat odiivodnéni.

Statni ptislusnik tfeti zemé neni povinen zadat o povoleni k tomu, aby se mohl dostavit na
ufad nebo k soudu, je-li jeho pfitomnost nutna. Statni pfisluSnik tieti zeme takové terminy
ozndmi pfisluSnym organiim.

Rozhodnuti pfijata v souladu s odst. 1 pism. b) a_c) se vyhotovuji pisemné, jsou pfiméfena
a zohlediuji konkrétni okolnosti dotéeného statniho ptislusnika tfeti zemé.

Kapitola IV
ZARUKY A OPRAVNE PROSTREDKY

ObbpiL 1
PROCESNi ZARUKY

Clanek 24
Pravo na informace

Statni ptisluSnici tfetich zemi, na néz se vztahuje fizeni o ndvratu, jsou bez zbytecného
odkladu informovéni o:
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a. ucelu, dobé trvani a fazich ftizeni o navratu, jakoz i o dostupnych opravnych
prostiedcich a lhlitach pro jejich uplatnéni;

b. préavech a povinnostech statnich ptislusnikt tietich zemi béhem fizeni o navratu podle
¢lanki 21 a 23, dtsledcich nedodrzeni povinnosti podle ¢lanku 22, existenci zdznamu
o navraceni osoby v Schengenském informacnim systému a uznavani a vykonu
rozhodnuti o navratu vydaného jinym ¢lenskym statem v souladu s ¢lankem 9;

c. poradenstvi a programech v oblasti navraceni a opétovného zaclenéni podle ¢lanku
46;
d. svych procesnich pravech a povinnostech béhem celého fizeni o navratu v souladu s

timto nafizenim a wvnitrostitnim pravem, zejména prdvu na pravni pomoc a
zastupovani podle ¢lanku 25.

Informace se poskytuji bez zbyte¢ného odkladu jednoduchou a ptistupnou formou a v
jazyce, kterému statni ptisluSnik tfeti zem¢e rozumi nebo o némz Ize diivodné predpokladat,
Zze mu porozumi, v piipadé potieby téz s vyuzitim piekladu nebo tlumoceni. Tyto
informace se poskytuji prostiednictvim standardnich informacnich listl v papirové nebo
elektronické podobé. V pripadé nezletilych osob se informace poskytuji zpisobem
vstiicnym k détem a odpovidajicim veéku ditéte za Gcasti nositele rodiCovské
zodpovédnosti nebo zastupce uvedeného v ¢l. 20 odst. 2. Statni piislusnik tfeti zemé
dostane prilezitost potvrdit, ze informace obdrzel.

Clanek 25
Pravni pomoc a zastupovani

V ptipadé odvolani k soudnimu organu nebo soudniho prezkumu podle ¢lanku 27 ¢lenské
staty na Zadost statniho pfislusnika treti zemé zajisti poskytnuti bezplatné pravni pomoci
a zastupovani v rozsahu nezbytném k zajiSténi prava na U¢innou pravni ochranu a
spravedlivy proces.

Nezletilym osobam bez doprovodu jsou bezplatna pravni pomoc a zastupovani poskytnuty
automaticky.

Pravni pomoc a zastupovani spocivaji v piipravé odvolani nebo Zadosti o pfezkum a
zahrnuji alespon piipravu procesnich pisemnosti poZzadovanych podle vnitrostatniho prava
a v piipad¢ jednani ucast na tomto jednani pted soudnim organem, aby byl zajiStén ti¢inny
vykon prava na obhajobu. Touto pomoci neni dotcena piipadna pomoc poskytovana podle
nafizeni (EU) 2024/1348.

Bezplatnou pravni pomoc a zastupovani poskytuji pravni poradci nebo jiné osoby

s ptislusnou kvalifikaci, které jsou podle vnitrostatniho prava ptipustény nebo opravnény

k jejich vykonu a jejichz z4jmy nejsou a ani by nemohly byt v rozporu se zajmy statniho

piisluSnika tfeti zem¢.

Poskytnuti bezplatné pravni pomoci a zastupovani v odvolacim fizeni miZe byt clenskymi

staty zamitnuto v ptipadé¢, ze:

a. se ma za to, ze statni ptislusnik tfeti zem¢ ma dostate¢né zdroje na to, aby mohl sam
nést naklady na pravni pomoc a zastupovani;

b. se ma za to, ze odvolani nema redlnou nad¢ji na tspéch nebo je zneuZzivajici;

c. odvolani nebo ptezkum probihaji ve druhém nebo vys§im odvolacim stupni podle
vnitrostatniho prava, v€etné znovuprojedndni véci nebo dovolani;
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10.

d. statnimu piislusnikovi tfeti zemé jiz poméaha nebo jej zastupuje pravni poradce.

Statni ptislusnik treti zemé zadajici o bezplatnou pravni pomoc a zastupovani sdéli svou
finan¢ni situaci.

S vyjimkou pomoci poskytované nezletilym osobam bez doprovodu a pfi respektovani
podstaty prava na u¢innou pravni ochranu mohou ¢lenské staty:

a. stanovit penézni nebo ¢asova omezeni pro poskytovani bezplatné pravni pomoci a
zastupovani za piedpokladu, Ze tato omezeni nejsou svévolnd a neomezuji
nepfiméetfené piistup k bezplatné pravni pomoci a zastupovani ani nenaruSuji vykon
prava na obhajobu;

b. pozadat o uplnou nebo castecnou nahradu veskerych vzniklych nakladid, pokud se
finan¢ni situace statniho ptislusnika tfeti zem¢ béhem fizeni o navratu zlepsila nebo
pokud bylo rozhodnuti o poskytnuti bezplatné pravni pomoci a zastupovani pfijato na
zéklad€ nepravdivych informaci poskytnutych statnim ptisluSnikem tteti zeme;

c. stanovit, ze pokud jde o poplatky a jiné ndklady a nadhrady, bude statnim ptislusnikiim
tretich zemi poskytnuto stejné, ale ne ptiznivéjsi zachdzeni, nez je zachazeni obecné
poskytované v zalezitostech tykajicich se pravni pomoci vlastnim statnim
prislusniktm.

Clenské staty stanovi zvlastni procesni pravidla, jimiz se ¥di zptsob podavani

a zpracovani zadosti o bezplatnou pravni pomoc a zastupovani, nebo pouziji stavajici

pravidla pro domaéci zadosti podobného druhu za predpokladu, Ze tato pravidla nadmérné

neztézuji nebo neznemoziuji pristup k bezplatné pravni pomoci a zastupovani.

Pfijme-li rozhodnuti o nepfiznani bezplatné pravni pomoci a zastupovani jiny nez soudni

organ na zdkladé toho, Ze se domniva, Ze odvolani nemé redlnou nad¢ji na tispéch nebo je

zneuZzivajici, ma Zadatel pravo na u¢innou pravni ochranu u soudniho orgdnu. Za timto
ucelem je zadatel opravnén pozadat o bezplatnou pravni pomoc a zastupovani.

Clenské staty mohou poskytovat bezplatnou pravni pomoc a zastupovani ve spravnim
fizeni v souladu s vnitrostatnim pravem.

ODDIL 2
OPRAVNE PROSTREDKY

Clanek 26
Pravo na u¢innou pravni ochranu

Dotceny statni ptislusnik tfeti zem¢ musi mit k dispozici G€inny opravny prostiedek,
kterym miiZe u ptislusného soudniho organu napadnout rozhodnuti uvedend v ¢lancich 7
alOavcl 12 odst. 2.

Ucinny opravny prostiedek zahrnuje uplné posouzeni ex nunc skutkové i pravni stranky.

Clenské staty zajisti, aby na zadost statniho piislusnika tfeti zem¢é nebo z moci uiedni

pfislusny soudni organ provéfil soulad s pozadavky vyplyvajicimi ze zasady nenavraceni.
Clanek 27

Odvolani k prisluSnému soudnimu organu

Za ulelem zajisténi prava na uinnou pravni ochranu v souladu s ¢lankem 26 stanovi
¢lenské staty ve svém vnitrostatnim pravu piiméfené lhity, v nichz ma pfislusny soudni
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organ prvniho stupné pifezkoumat rozhodnuti uvedend v ¢lancich 7 a 10 a v ¢l. 12 odst. 2,
a stanovi pfiméfené a Gplné projednani odvolani. Lhita pro podéni odvolani k soudnimu
organu prvniho stupné nepiekroci 14 dnt.

Lhtty uvedené v odstavci 1 zacinaji bézet ode dne, kdy je stdtnimu piislusnikovi tieti zemée
oznameno n¢které z rozhodnuti uvedenych v ¢lancich 7 a 10 a v €l. 12 odst. 2, nebo od
jin¢ho data, které ur¢i vnitrostatni pravni predpisy, zejména pokud dotceny statni
prislusnik tieti zemé utekl.

Pokud je rozhodnuti o ndvratu zaloZeno na stejném aktu nebo je-li toto rozhodnuti vydano
v ramci stejného aktu jako rozhodnuti o zamitnuti nebo ukonceni opravnéného pobytu,
mohou byt lhitami pro odvolani proti rozhodnuti o navratu lhlty stanovené ve
vnitrostatnim pravu pro odvolani proti rozhodnuti o ukon¢eni nebo zamitnuti opravnéného

pobytu.

Je-li spolecné s rozhodnutim o navratu podle ¢lanku 7 vydan zakaz vstupu, podava se proti
nému odvolani spole¢né s odvoldnim proti tomuto rozhodnuti o navratu, a to u téhoz
soudniho organu v ramci téhoz soudniho fizeni a ve stejnych lhitach. Je-li zékaz vstupu
vydan oddélené od rozhodnuti o navratu nebo je-li jedinym napadenym rozhodnutim, lze
se proti nému odvolat samostatné. Lhity pro zahajeni takového samostatného soudniho
fizeni jsou stejné jako lhity stanovené v pripad¢, Ze je proti zakazu vstupu podano odvolani
spolecné s odvolanim proti rozhodnuti o navratu.

Pokud v ptipad¢, Ze preklad ma poskytnout zadatel, nejsou dokumenty piedlozeny vcas,
jak stanovi ptisluSny soudni organ, nebo pokud v ptipadé, ze preklad mé zajistit ptisluSny
soudni organ, nejsou dokumenty predlozeny véas, aby soudni organ mohl jejich pieklad
zajistit, mize soudni orgdn odmitnout vzit tyto dokumenty v tvahu.

Clanek 28
Odkladny ucinek

Vykon rozhodnuti vydanych podle ¢lankti 7 a 10 a ¢1. 12 odst. 2 se pozastavuje do uplynuti
lhiity, ve které lze uplatnit pravo na ti¢innou pravni ochranu u soudniho orgénu prvniho
stupné podle ¢lanku 27.

Statnim ptislusnikiim tfetich zemi se pfizna pravo podat Zadost o pozastaveni vykonu
rozhodnuti o navratu pied uplynutim lhity, v niz mohou uplatnit své pravo na ucinnou
pravni ochranu u soudniho organu prvniho stupné podle ¢lanku 27. Soudni orgdn ma
pravomoc po posouzeni skutkové a pravni stranky rozhodnout, zda by m¢l byt vykon
rozhodnuti o navratu pozastaven do doby, neZ bude znam vysledek fizeni o opravném
prostiedku. Vykon rozhodnuti o névratu se pozastavi, existuje-li riziko poruseni zésady
nenavraceni.

Je-li podéno dalSi odvolani proti prvnimu nebo néslednému rozhodnuti o opravném
prostiedku, vykon rozhodnuti o névratu se nepozastavi, pokud statni ptislusnik treti zemée
nepozada o pozastaveni a ptisluSny soudni organ nerozhodne o jeho ptiznani pii nalezitém
zohlednéni konkrétnich okolnosti daného jednotlivého piipadu.

Rozhodnuti o zadosti o pozastaveni vykonu rozhodnuti o navratu se pfijme do 48 hodin.
V piipadech, které jsou slozité po skutkové nebo pravni strance, miZze byt tato lhlta
piekro€ena.
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KAPITOLA V
PREVENCE UTEKU A ZAJISTENI

Clanek 29
Diivody zajisténi

Clenské staty mohou zajistit statniho piislusnika tfeti zemé podle tohoto nafizeni na
zéklad¢ individualniho posouzeni kazdého piipadu a pouze tehdy, kdy je zajiSténi
pfimétené.
Clenské staty mohou zajistit statniho piislusnika tfeti zem¢ pouze za ucelem piipravy
navratu nebo provedeni vyhosténi.
Statni prislusnik tieti zem¢ mize byt zajistén pouze na zakladé jednoho nebo vice z téchto
davodu zajisténi:

riziko utéku urcené v souladu s ¢lankem 30;
b. statni pfislusnik tieti zemé se vyhyba piipravé navratu ¢i provedeni vyhosténi nebo

je jinak maft;
c. statni pfislusnik tfeti zemé predstavuje bezpecnostni riziko v souladu s ¢lankem 16;
d. zatucelem zjiSténi nebo oveteni jeho totoznosti nebo statni prislusnosti;
e. nedodrZeni opatfeni natizenych podle ¢lanku 31.
Tyto diivody zajisténi se stanovi ve vnitrostatnim pravu.
Zajisténi nafizuji spravni nebo soudni organy. Zajisténi se nafizuje pisemnym
rozhodnutim s uvedenim vécnych 1 pravnich divodi, na nichz je zaloZeno, jakoZ i
informaci o dostupnych opravnych prostfedcich. Rozhodnuti se statnimu ptislusnikovi

tieti zemé¢ ozndmi v jazyce, kterému statni pfislusnik tfeti zemé rozumi nebo o kterém lze
davodné predpokladat, Zze mu porozumi.

Pii zajiSténi statniho piislusnika treti zemé podle odstavce 2 Clenské staty zohledni veSkeré
viditelné projevy, prohlaseni nebo chovani statniho ptislusnika tieti zemé, které naznacuji,
ze jde o zranitelnou osobu.

Cldnek 30
Riziko utéku
Neni-li prokdzan opak, riziko utéku v daném jednotlivém piipad¢ existuje, pokud je
splnéno jedno z téchto kritérii:

a. statni pfisluSnik tfeti zemé se bez povoleni prest¢hoval na uzemi jiného ¢lenského
statu nebo jinych Clenskych stati, a to i po tranzitu ptes tieti zemi, nebo se o to
pokusil;

b. nastatniho piisluSnika teti zemé se vztahuje rozhodnuti o névratu nebo rozhodnuti o
vykonu vydané jinym c¢lenskym statem, nezZ na jehoZ uzemi dana osoba v soucasné
dobé neopravnéné pobyva, a to i na zdkladé zdznamii vlozenych do Schengenského
informacniho systému podle natizeni (EU) 2018/1860;

c. nedodrZeni opatfeni podle ¢lanku 23.
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V piipadech, na které se nevztahuje odstavec 1, se riziko utéku urc¢i na zakladé celkového
posouzeni konkrétnich okolnosti dané¢ho jednotlivého ptipadu, a je-li splnéno jedno z
nasledujicich kritérii tykajicich se dotceného statniho piislusnika tieti zeme:

absence mista bydlisté, trvalého bydlisté nebo spolehlivé adresy;

vyslovné vyjadieni zaméru nedodrzovat opatfeni souvisejici s navratem uplatiiovana
na zaklad€ tohoto nafizeni nebo Cinnosti, které jasné prokazuji zamér tato opatieni
nedodrzovat;

c. nedodrzeni povinnosti vyplyvajicich z rozhodnuti o navratu do data, do kterého ma
statni prislusnik tfeti zemé opustit uzemi Clenskych stati, jak je stanoveno v ¢lanku
13;

d. nedodrzeni povinnosti spolupracovat s piislusSnymi organy clenskych statti ve vSech
fazich fizeni podle tohoto nafizeni, jak je uvedeno v €l. 21 odst. 2 pism. a) az k);

e. pokud se blizi odjezd a existuji zdvazné diivody se domnivat, Ze statni pfislusnik tieti
zem¢ ma v umyslu porusit povinnost spoluprace stanovenou v ¢l. 21 odst. 2 pism. 1);

f.  pouZivani faleSnych nebo pozménénych dokladii totoznosti nebo cestovnich dokladi,
povoleni k pobytu ¢i viz nebo dokladi odivodnujicich podminky vstupu, znic¢eni
nebo jiné zbaveni se téchto dokladii, pouzivani ptezdivek s podvodnym umyslem,
poskytnuti jinych nepravdivych informaci v ustni nebo pisemné podob¢ nebo jiné
podvodné branéni fizeni o navratu nebo zpétném pievzeti;

roNr

g.  ndsilné branéni fizeni o navratu;

h. opétovny vstup do Unie v rozporu s platnym zdkazem vstupu.

Clanek 31
Alternativni opatieni k zajiSténi

Clenské staty ve svém vnitrostatnim pravu stanovi alternativni opatfeni k zajisténi. Tato
opatieni se nafidi s pfihlédnutim k individualni situaci dot¢eného statniho ptislusnika tieti
zem¢, veetné ptipadné zranitelnosti, a jsou pfiméfena urovni rizika utéku posuzované¢ho v
souladu s ¢lankem 30.

Za timto ucelem Clenské staty stanovi kterékoli z té€chto opatteni:

a. podle konkrétnich okolnosti povinnost pravidelné se hlasit u ptislusnych organt, a to
az s Cetnosti jednou za tfi dny;

b. povinnost odevzdat ptisluSnym organiim doklady totoznosti nebo cestovni doklady;

c. povinnost pobyvat na misté ur¢eném prisluSnymi orgéany;

d. sloZeni pfiméfené finan¢ni zaruky;

e. pouZivani elektronického sledovani, vcetné zaruk a postupll stanovenych
vnitrostatnim pravem.

V rozhodnuti o pouziti opatieni uvedenych v odstavci 2 musi byt uvedeny relevantni vécné
1 pravni davody.

Statni pfisluSnici tfetich zemi jsou informovani o kazdém rozhodnuti o pouziti opatieni
uvedenych v odstavci 2 tohoto ¢lanku a o disledcich nedodrzeni tohoto rozhodnuti, a to 1
podle €l. 29 odst. 3 pism. €), a o opravnych prostiedcich uvedenych v odstavci 5 tohoto
¢lanku.
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Clenské staty zajisti, aby rozhodnuti pfijatd v souladu s odstavcem 2 tohoto &lanku byla
na zadost dotcené osoby nebo z moci ufedni urychlené, nejpozdéji vsak do dvou mésict
pirezkoumana soudnim organem.

Cldanek 32
Doba trvani zajisténi

Zajisténi trva co nejkratsi dobu, dokud jsou splnény podminky uvedené v ¢lanku 29 a je
to nezbytné pro zajisténi uspesného navratu.

Pokud se ukaze, ze podminky stanovené v ¢lanku 29 jiz nejsou plnény, zajisténi piestane
byt odlivodnéné a statni prisluSnik tieti zemé je propustén. Toto propusténi nevylucuje
pouziti opatieni, kterd maji zabranit riziku utéku v souladu s ¢lankem 31.

Zajisténi nesmi v daném cClenském staté trvat déle nez 12 mésici. Zajisténi mize byt v
daném clenském staté prodlouzeno na dobu nepiekracujici dalSich 12 mésict, pokud je
pravdépodobné, ze fizeni o navratu bude trvat déle z divodu nedostatecné spoluprace
dotéeného statniho prislusnika tieti zemé nebo zpozdéni pii ziskadvani nezbytnych dokladt
od tfetich zemi.

Uplynuti maximalni doby zajisténi podle odstavce 3 nevylucuje pouziti opatieni v souladu
s ¢lankem 31.

Clanek 33
Piezkum prikazi k zajiSténi
Zajisteéni se prezkoumava bud’ na zadost dotéeného statniho piislusnika treti zeme, nebo z
moci Ufedni v pravidelnych ¢asovych intervalech, nejméné vSak kazdé tfi mésice.
Zajisténi nezletilych osob bez doprovodu se pfezkouméva z moci Ufedni v pravidelnych
casovych intervalech, nejméné vSak kazdé tfi mésice.
Pokud zajiSténi nafidily nebo prodlouzily sprdvni organy, clenské staty zajisti, aby
vSechny relevantni skutecnosti, diikazy a pfipominky pifedlozené v pribéhu fizeni
podléhaly soudnimu piezkumu, a to tim, Ze stanovi, zZe:
a. piipadny soudni pfezkum zakonnosti zajiSténi musi byt dokon€en co nejrychleji po
zacatku zajisténi, nejpozdéji vsak do 15 dnii poté, nebo
b. dotceny statni prislusnik tfeti zem¢& ma pravo zah4jit soudni fizeni ve véci prezkumu
zakonnosti zajisténi, které bude dokonceno co nejdiive po zahajeni ptislusného fizeni,
nejpozdéji vSak 15 dnil poté. V takovych ptipadech Clenské staty bezodkladné po
zajisténi uvédomi dotceného statniho piislusnika tfeti zeme o moznosti zahajit takové
fizeni.

Clanek 34

Podminky zajiSténi

Zajisténi zpravidla probiha ve zvlaStnich zafizenich, vcéetné zafizeni ve specialnich
pobockéch jinych zafizeni. NemtlzZe-li ¢lensky stat poskytnout zajiSténi v takovych
zafizenich a musi-li se uchylit k umisténi ve véznici, musi byt statni pislusnici tieti zeme
oddéleni od béznych vézna.

Zajisténi statni prisluSnici tietich zemi maji ptistup k venkovnimu prostoru.
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Zajisténym statnim piislusSnikiim tfeti zemé se na pozadani umozni navazat vcas kontakt
s pravnimi zastupci, rodinnymi ptislusniky a pfislusSnymi konzularnimi organy.

Nalezita pozornost je vénovana zvlastnim potiebam zajisténych zranitelnych osob a zajisti
se pro n¢ zvlastni ubytovani. Zajisténym statnim pfisluSnikiim ttetich zemi se poskytuje
neodkladnd zdravotni péce a zékladni 1écba.

Pravni zéstupci, rodinni pfislusnici, ptislusné konzularni trady a pfislusné vnitrostatni,
mezinarodni a nevladni organizace a subjekty maji moznost navstivit jakékoli zajistovaci
zafizeni, komunikovat se statnimi pfislusniky tfetich zemi a navstévovat je za podminek,
které respektuji soukromi. Tyto navstévy mohou podléhat schvaleni.

Zajisténym statnim piislusnikim tietich zemi se jednoduchou a srozumitelnou formou a v
jazyce, kterému rozumi, poskytuji pisemné informace o pravidlech platnych v zafizeni a o
jejich pravech a povinnostech. Mezi tyto informace patii i informace o jejich pravu podle
vnitrostatniho prava na kontaktovani osob nebo subjektti uvedenych v odstavcich 3 a 5.

Clanek 35
Podminky zaji$téni nezletilych osob a rodin

Nezletilé osoby bez doprovodu a rodiny s nezletilymi détmi jsou zajistény pouze v piipadé,
Ze neexistuje jind moznost, a to na co nejkrat§i pifiméfenou dobu a pfi zohlednéni
nejlepsiho zajmu ditéte.

Rodindm a nezletilym osobam bez doprovodu zajiSténym v rdmci pfipravy névratu se
poskytne samostatné ubytovani zarucujici pfiméiené soukromi. Zaméstnanci musi byt
odpovidajicim zpiisobem vyskoleni a zatizeni musi byt uzptisobena tak, aby zohlediiovala
potieby osob podle jejich véku a pohlavi, véetné vhodné hygieny, stravy, zdravotnich
sluZzeb a dalsi infrastruktury.

Zajisténé nezletilé osoby maji moznost provozovat volno€asové aktivity, v€etné her a
odpocinkovych ¢innosti pfimé&fenych jejich véku, a maji ptistup ke vzdélavani ve formatu,
ktery je z hlediska délky jejich zajisténi nejvhodné;si.

Kapitola VI
ZPETNE PREBIRANI
Clanek 36

Rizeni o zpétném prevzeti

Po vydani vykonatelného rozhodnuti o navratu a bez ohledu na ¢lanek 28 zahdji ptislusné
organy, v piislusnych piipadech s podporou agentury Frontex, systematicky a bez
zbyte¢ného odkladu fizeni o zpétném pievzeti.

Je-li tieba od organt tfeti zemée ziskat cestovni doklad, predlozi ptislusné organy zadost o
zpétné prevzeti. Tato zadost o zpétné prevzeti musi dle potifeby obsahovat zadost o
potvrzeni statni piislusnosti a Zadost o vydani cestovniho dokladu. Zadosti o zp&tné
prevzeti se predkladaji neprodlené a pokud moZno za pouziti standardniho formulare podle
odstavce 6.

Ptislusné organy mohou piedlozit zddost o cestovni doklad samostatné, pokud je to
vhodnéj$i z pravnich nebo provoznich divodii, mimo jiné kviili dob¢ platnosti cestovniho
dokladu, ktery ma byt vydan, a skute¢nosti, Ze statni ptislusnik tfeti zemé nemuze cestovni
doklad obdrzet ihned po potvrzeni statni prislusnosti. V ptislusnych piipadech se pouzije
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evropsky cestovni doklad pro navrat v souladu s platnym nastrojem pro zpétné prebirani a
naiizenim (EU) 2016/1953%,

Informace o vysledku Zadosti o potvrzeni statni ptislusnosti a obdrzeny cestovni doklad
nahraje dotCeny pfislusny organ do Schengenského informacniho systému. Tyto
informace a cestovni doklad se na pozadani zpiistupni piislusSnym organtim ostatnich
¢lenskych stati.

Clenské staty mohou pfijmout vhodna opatfeni k usnadnéni organizace identifikacnich
pohovorti v jiném ¢lenském staté, mimo jiné pro ucely provadéni ¢lanku 44.

Komisi je svéfena pravomoc piijmout provadéci akt v souladu s €l. 49 odst. 2 za ticelem
stanoveni standardniho formuléfe pro predkladani zadosti o zpétné prevzeti podle odstavce
2. Tento standardni formuléf obsahuje:

a. format zadosti o zpétné prevzeti,

b. prvky Zadosti o zpétné pievzeti vEetné zadosti o potvrzeni statni piisluSnosti a zadosti
o vydani cestovniho dokladu.

Rizeni o zp&tném prevzeti ve tietich zemich podporuji specializovani sty¢ni ufednici Unie
pro navraceni financovani Unii. Tito sty¢ni Gfednici jsou soucasti struktury delegaci Unie
a pii naplnovani ptislusnych politickych priorit Unie pracuji v zké koordinaci s Komisi.

Clanek 37
Komunikace s neuznanymi subjekty tietich zemi

Ptislusné organy mohou v piipad€ potieby komunikovat s neuznanymi subjekty tfetich
zemi odpovédnymi za jeden nebo vice fazi fizeni o zpétném prevzeti.

Tato komunikace je omezena na to, co je nezbytné pro provedeni fizeni o zpétném
pfevzeti, a nepfedstavuje diplomatické uznani dotenych subjekti.

KAPITOLA VII
SDILENI A PREDAVANI OSOBNICH UDAJU

Clének 38
Sdileni informaci mezi ¢lenskymi staty

Clenské staty pfi provadéni tohoto nafizeni vyuZivaji vSech vhodnych prostfedki
spoluprace a vymeény informaci.

Vymeéna informaci se provadi na Zadost ¢lenského statu a miZe probihat pouze mezi
piisluSnymi orgény clenskych stati.

Clenské staty si na pozadani vzajemné sdéluji informace tykajici se osoby, na kterou se
vztahuje toto nafizeni, za ucelem provedeni fizeni o ndvratu, fizeni o zpétném prevzeti a
poskytnuti pomoci pii opétovném zaclenéni.

50

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1953 ze dne 26. fijna 2016, kterym se zavadi

vvvvv

doporu¢eni Rady ze dne 30.listopadu 1994 (Ui vést. L 311, 17.11.2016, s.13, ELIL.
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1953/0j).
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Pokud Ize informace uvedené v odstavci 3 vyméiovat prostfednictvim informacnich
systémi EU uvedenych v ¢l. 4 bodé 15 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/818! nebo prostiednictvim doplitujicich informaci v souladu s nafizenim (EU)
2018/1860, vyméiuji se tyto informace pouze témito prostiedky.

Pozadované tidaje musi byt piiméfené, relevantni, pfesné, omezené na to, co je nezbytné
pro zamysleny ucel, a Zadost musi byt fadné¢ odiivodnéna.

Informace uvedené v odstavci 3 zahrnuji zejména:

a.

informace nezbytné ke zjiSténi totoznosti statniho pfisluSnika tfeti zemé a v
prislusnych ptipadech totoznosti jeho rodinnych ptislusnik, ptibuznych a jakychkoli
jinych rodinnych vztaht, zejména piijmeni; kiestni jméno (jména), ptipadné diivejsi
jméno (jména) a jiné jméno (jména) (také prezdivku (prezdivky), pseudonym
(pseudonymy)); datum, misto a zemi narozeni; pohlavi;

informace tykajici se biometrickych tdajii statniho ptisluSnika tfeti zemé¢ sejmutych
v souladu s natizenim (EU) 2024/1358, zejména zobrazeni obliceje; daktyloskopické
udaje; datum sejmuti biometrickych daji; referencni Cislo v systému Eurodac
pouzité clenskym statem pavodu;

informace tykajici se statni ptfisluSnosti a cestovniho dokladu (cestovnich dokladil)
statniho pfislusnika tfeti zemé€, zejména stavajici statni piisluSnosti (stavajicich
statnich pfisluSnosti) a piedchozi statni pfislusnosti (pfedchozich statnich
ptislusnosti); druh, ¢islo a zem¢ vydéani cestovniho dokladu (cestovnich doklad);
datum vydani a datum skonceni platnosti cestovniho dokladu (cestovnich dokladi);

informace tykajici se mist pobytu statniho ptislusnika tfeti zemé, tras cesty, jazykd,
kterymi hovoti, a kontaktnich tidajii (adresa (adresy) elektronické posty a telefonni
¢islo (¢isla));

informace o dokladech o opravnéni k pobytu nebo viz vydanych ¢lenskym statem
nebo tieti zemi;

informace tykajici se navratové operace statniho ptisluSnika tfeti zemé&, zejména
udaje o letu; jiné cestovni sluzby; informace o tom, zda je statni ptislusnik tfeti zemé&
obzvlasté nebezpecnou osobou, ktera vyZaduje zvlastni opatfeni béhem navratové
operace; informace tykajici se doprovodu;

informace tykajici se op&tovného zaclenéni statniho piislusnika treti zemé, zejména
sloZeni rodiny, rodinny stav, kontaktni udaje rodinnych pfislusniki v zemi néavratu,
pracovni zkuSenosti, uroven vzdélani, diplomy;

davody ptipadného rozhodnuti o navratu statniho ptislusnika tieti zeme¢;

informace o tom, zda byl statni pfisluSnik tfeti zemé zajiStén nebo zda byla u dané
osoby pouZita alternativni opatieni k zajisténi;

informace tykajici se rejstiiku trestli nebo hrozby pro vetejny potadek, vefejnou
bezpecnost nebo narodni bezpecnost, kterou statni ptislusnik tfeti zemé predstavuje;

informace o zranitelnosti, zdravotnich a 1écebnych potiebach statniho ptislusnika tieti
zeme.

51

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/818 ze dne 20. kvétna 2019, kterym se zfizuje ramec
pro interoperabilitu mezi informac¢nimi systémy EU v oblasti policejni a justicni spoluprace, azylu
a migrace a kterym se méni natizeni (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 a (EU) 2019/816 (U¥. vést. L 135,
22.5.2019, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2019/818/0j).
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Dozadany Clensky stat je povinen odpovédéet co nejdiive, nejpozdéji vsak do tii tydnt.

Vyménéné informace sméji byt pouzity pouze pro Gcely stanovené v odstavci 3. V kazdém
Clenském staté¢ mohou byt tyto informace, v zéavislosti na jejich druhu a pravomocich
pfijimajiciho organu, sdéleny pouze organim nebo soudnim organtim povéfenym fizenim
0 navratu, fizenim o zpétném pievzeti nebo poskytovanim pomoci pifi opétovném
zacClenéni.

Clanek 39

Piedavani udaji o statnich prislusnicich tretich zemi do tfetich zemi pro ucely zpétného

prevzeti a opétovného zaclenéni

Aniz jsou dotCeny ¢lanky 40 a 41, udaje uvedené v €l. 38 odst. 6 pism. a) az h) mize
zpracovavat prislusny orgén a v prislusnych ptipadech agentura Frontex a predavat je
prislusnému organu treti zemé, pokud byl statni piislusnik tfeti zemé¢, jehoz osobni udaje
jsou piedavany, informovan o tom, Ze jeho osobni idaje mohou byt sdileny s organy tieti
zemé, je-li to pro ucely provedeni fizeni o zpétném pievzeti nezbytné.

Aniz jsou dotéeny ¢lanky 40 a 41, udaje uvedené v €l. 38 odst. 6 pism. a), ¢), f) a g) mlze
zpracovavat prislusny organ a v piislusnych ptipadech agentura Frontex a predavat je
tfetim stranam pro Ucely pomoci pii opétovném zaclenéni, pokud byl statni ptislusnik tteti
zemé, jehoz osobni tdaje jsou predavany, informovan o tom, ze jeho osobni idaje mohou
byt sdileny s tfetimi stranami pfislusnymi pro pomoc pii opétovném zaclenéni, je-li to pro
ucely poskytnuti pomoci pti opétovném zaclenéni nezbytné.

Clenské staty a agentura Frontex piedavajici osobni tidaje podle odstavce 1 nebo 2 zajisti,
aby toto predavani bylo v souladu s kapitolou V nafizeni (EU) 2016/679 a kapitolou V
nafizeni (EU) 2018/1725.

Je-li ptfedani osobnich tudaji provadéno podle odstavce 1 nebo 2, musi byt
zdokumentovano a dokumentace se na pozadani zpfistupni pfisluSnému dozorovému
ufadu zfizenému v souladu s €l. 51 odst. 1 natizeni (EU) 2016/679 a ¢l. 52 odst. 1 nafizeni
(EU) 2018/1725, v¢etné data a Casu pfedani a informaci o pfisluSném organu piijimajici
treti zemég.

Clanek 40

Piredavani udaji o odsouzenich statnich prislusniki tietich zemi v trestnim Fizeni do

~

tietich zemi pro ucely zpétného prevzeti a opétovného zaclenéni

Udaje o jednom nebo vice odsouzenich statniho piislusnika tieti zemé v trestnim ¥izeni
muze v jednotlivych piipadech zpracovavat ptisluSny organ a v pfislusnych ptipadech
agentura Frontex a pfeddvat je pfisluSnému organu tieti zemé, jsou-li splnény tyto
podminky:

a.  statni ptisluSnik tfeti zemé, jehoz osobni udaje jsou piedavany, byl v ptfedchozich 25
letech odsouzen za teroristicky trestny ¢in nebo v piedchozich 15 letech za jakykoli
jiny trestny ¢in uvedeny v pfiloze nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1240°2, pokud za n&j 1ze podle prava odsuzujiciho ¢lenského statu ulozit trest

52

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 ze dne 12. zafi 2018, kterym se zfizuje
Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) akterym se méni nafizeni (EU)
& 1077/2011, (EU) ¢&. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 a (EU) 2017/2226 (Ut. vést. L 236,
19.9.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1240/0j).
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odnéti svobody s horni hranici sazby v délce nejméné tfi roky nebo ochranné opatieni
spojené s omezenim svobody ve stejné délce;

b. pfedani idaji je nezbytné pro tcely provedeni fizeni o zpétném pievzeti podle ¢lanku
36;

c.  statni prislusnik tfeti zemé¢, jehoz osobni daje jsou predavany, byl informovan o tom,
ze jeho osobni udaje mohou byt sdileny s organy tieti zemé pro ucely provedeni fizeni
0 zpétném prevzeti;

d. pfed pfedanim udaju se ptislusny organ a v ptislusnych piipadech agentura Frontex
yjistily, ze u tohoto piedani nehrozi poruseni zasady nenavraceni;

e. pred pfedanim udajii se ptislusny organ a v ptislusnych ptipadech agentura Frontex
yjistily, Ze u tohoto piedani nehrozi poruSeni ¢lanku 50 Listiny.

2. Udaje o jednom nebo vice odsouzenich statniho piislusnika tieti zemé v trestnim fizeni
muze v jednotlivych ptfipadech zpracovavat piislusny organ a v piisluSnych piipadech
agentura Frontex a predavat je tfeti strané ptislusné pro pomoc pfi opétovném zaclenéni,
jsou-li splnény tyto podminky:

a. statni pfislusnik tfeti zemé¢, jehoz osobni udaje jsou predavany, byl v predchozich 25
letech odsouzen za teroristicky trestny ¢in nebo v ptedchozich 15 letech za jakykoli
jiny trestny ¢in uvedeny v ptiloze natizeni (EU) 2018/1240, pokud za n¢j 1ze podle
prava odsuzujiciho ¢lenského statu ulozit trest odnéti svobody s horni hranici sazby
v délce nejméné ti roky nebo ochranné opatieni spojené s omezenim svobody ve
stejné délce;

b. predani idaju je nezbytné pro ucely poskytnuti individudlné uzptisobené a nefinanéni
pomoci pii opetovném zaclenéni podle ¢lanku 46;

c.  statni pfislusnik tfeti zemé¢, jehoz osobni daje jsou predavany, byl informovan o tom,
ze jeho osobni tdaje mohou byt sdileny s tfeti stranou pfislusnou pro pomoc pfii
opétovném zaclenéni pro ucely poskytnuti individudln€ uzplsobené a nefinancni
pomoci pii opétovném zaclenéni,

d. pred pfedanim Udaji se ptislusny orgdn a v ptislusnych ptipadech agentura Frontex
ujistily, Ze u tohoto ptfedani nehrozi poruseni zdsady nenavraceni.

3. Clenské staty a agentura Frontex piedavajici osobni idaje podle odstavce 1 nebo 2 zajisti,
aby toto ptedavani bylo v souladu s kapitolou V nafizeni (EU) 2016/679 a kapitolou V
nafizeni (EU) 2018/1725.

4. Je-li pfedani osobnich udaji provadéno podle odstavce 1 nebo 2, musi byt
zdokumentovano a dokumentace se na pozadani zpfistupni pfisluSnému dozorovému
uradu ziizenému v souladu s €l. 51 odst. 1 nafizeni (EU) 2016/679 a ¢€l. 52 odst. 1 nafizeni
(EU) 2018/1725, vcéetné data a Casu piedani, informaci o pfislusSném organu piijimajici
treti zemé&, odGivodnéni, ze pfedani je v souladu s podminkami stanovenymi v odstavei 1
nebo 2, a pfedavanych osobnich udajt.

Clanek 41

Piedavani udaji o zdravotnim stavu statnich prisluSniki tfetich zemi do tiretich zemi
pro ucely provedeni navratové operace a opétovného zaclenéni

1. Udaje o I€karské pomoci, ktera ma byt poskytnuta statnim ptisluSnikiim tfetich zemi
béhem ndvratové operace, mize v jednotlivych pfipadech zpracovavat pfislusny orgdn a v
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prislusnych ptipadech agentura Frontex a predévat je pfislusSnému orgéanu tireti zemé¢, jsou-
li splnény tyto podminky:

piedani udaji je nezbytné pro ucely provedeni navratové operace;

b.  statni prisluSnik tieti zemé¢, jehoz osobni tdaje jsou preddvany, byl informovan o tom,
ze jeho osobni udaje mohou byt sdileny s organy tfeti zem¢ pro ucely provedeni
navratoveé operace;

c. pred pfedanim daji se ptislusny organ a v ptislusnych ptipadech agentura Frontex
ujistily, Ze u tohoto pfedani nehrozi poruseni zdsady nenavraceni.

Udaje o zdravotnim stavu statnich piislusnikt tetich zemi miize v jednotlivych piipadech
zpracovavat ptislusny orgén a v ptislusnych ptipadech agentura Frontex a predéavat je tieti
stran¢ prislusné pro pomoc pii opétovném zaclenéni, jsou-li splnény tyto podminky:

a. predani udaji je nezbytné pro ucely poskytnuti pomoci pfi opetovném zaclenéni
podle ¢lanku 46, kterd je ptizpisobena zdravotnim potfebam statniho ptislusnika tieti
zemge;

b. statni ptislusnik tfeti zemé, jehoZ osobni udaje jsou pieddvany, byl informovan o tom,
ze jeho osobni udaje mohou byt sdileny s tfeti stranou pfislusSnou pro pomoc pii
opétovném zaclenéni, aby tato pomoc mohla byt pfizplisobena jeho zdravotnim
potiebam, a udélil souhlas s timto ptfedanim.

Clenské staty a agentura Frontex piedavajici osobni udaje podle odstavce 1 nebo 2 zajisti,
aby toto predavani bylo v souladu s kapitolou V natizeni (EU) 2016/679 a kapitolou V
nafizeni (EU) 2018/1725.

Je-li pfedani osobnich udaji provadéno podle odstavce 1 nebo 2, musi byt
zdokumentovano a dokumentace se na pozadani zpfistupni pfisluSnému dozorovému
ufadu zfizenému v souladu s €l. 51 odst. 1 natizeni (EU) 2016/679 a €l. 52 odst. 1 nafizeni
(EU) 2018/1725, v¢etné data a Casu piedani, informaci o pfisluSném organu pfijimajici
treti zeme, odlivodnéni, ze predani je v souladu s podminkami stanovenymi v odstavci 1
nebo 2, a pfedavanych osobnich udaju.

Kapitola VIII
SPOLECNY SYSTEM NAVRACENI

Clanek 42
Slozky spole¢ného systému navraceni

Spolec¢ny systém navraceni podle tohoto natizeni sestava z(e):

a. spole¢ného fizeni o navratu statnich pfislusnik tfetich zemi, kteti nemaji opravnéni
k pobytu v Unii, v€etné spole¢ného fizeni o zp&tném pievzeti coby jeho nedilné
soucasti;

b.  systému uzndvani a vykonu rozhodnuti o ndvratu mezi clenskymi staty;

c. nezbytnych zdroji a dostatecného poctu kvalifikovanych pracovnika v ¢lenskych
statech pro provadéni tohoto nafizeni, véetné zajisténi;

d. digitalnich systémi pro fizeni navraceni, zpétného pfebirani a opetovného zaclenéni
statnich pfislusniki tfetich zemi;

e. spoluprace mezi Clenskymi staty;
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f.  instituci a jinych subjektt Unie, které poskytuji podporu podle ¢l. 43 odst. 4 a v
souladu s jejich pfisluSnymi mandaty.

Unie a Clenské staty urci spolecné priority v oblasti navraceni, zpétného piebirani a
opctovného zaclenéni a zajisti nezbytna nésledna opatieni, pficemz zohledni Evropskou
strategii pro fizeni azylu a migrace pfijatou podle ¢lanku 8 nafizeni (EU) 2024/1351,
provadéni fizeni o ndvratu na hranicich podle natfizeni (EU) 2024/1351, posouzeni Grovné
spoluprace ttetich zemi s ¢lenskymi staty v oblasti zpétného ptebirani v souladu s clankem
25a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009°° a néstroje Unie pro zpétné
piebirani a veskeré dal$i nastroje Unie relevantni pro spolupraci v oblasti zpétného
pfebirani.

Unie a Clenské staty zajisti loajalni spolupraci a izkou koordinaci mezi piisluSnymi organy
a mezi Unii a ¢lenskymi staty, jakoZ i soucinnost mezi vnitinimi a vnéj$imi slozkami, s
piihlédnutim k jejich spolecnému z4jmu na i¢inném fungovani politik Unie v oblasti fizeni
azylu a migrace.

Clanek 43
Piislu$né organy a zdroje
Kazdy clensky stat ur¢i v souladu s vnitrostatnim pravem ptislusné organy odpovédné za
plnéni povinnosti vyplyvajicich z tohoto nafizeni.
Kazdy Cclensky stat pfideli pfisluSnym orgadnim nezbytné zdroje, vcetné nalezité
vySkolenych pracovnikt, kteti obdrzeli pokyny k plnéni svych povinnosti stanovenych v
tomto nafizeni.

Clenské staty zajisti dostateénou uroveti zajistovaci kapacity s pfihlédnutim ke skute¢nym
potiebam a ofekdvanym navratim v piiStich 12 mésicich, zejména pro ucely dobie
pfipravenych systémi a pohotovostniho planovani podle ¢lanku 7 nafizeni (EU)
2024/1351.

Clenské staty mohou byt podporovany piislusnymi organy jiného &lenského statu v
souladu s ¢lankem 44 a pfisluSnymi zaméstnanci agentur Unie, véetné v souladu s ¢lankem
45.

Cldanek 44
Spoluprace mezi ¢lenskymi staty

Spoluprace a pomoc mezi pfislusSnymi orgédny ur€enymi v souladu s clankem 43 se
uskutecnuje za ucelem:

a. umoznéni tranzitu pfes jejich Uzemi, aby bylo moZzné vyhovét rozhodnuti jiného
¢lenského statu o navratu nebo ziskat cestovni doklady;

b. poskytovani logistické, financni nebo jiné materialni nebo vécné pomoci;

c. vedeni nebo podpory politického dialogu a komunikace s organy tretich zemi za
ucelem usnadnéni zpétného prebirani;

53

Nafizeni Evropsk¢ho parlamentu a Rady (ES) ¢.810/2009 ze dne 13. Cervence 2009 o kodexu
Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex) (Uf. vést. L 243, 15.9.2009, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/810/0j).
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d. kontaktovani pfislusnych orgdnt tietich zemi za icelem ovéteni totoznosti statnich
ptislusniki tfetich zemi a ziskadni platného cestovniho dokladu;

e. organizace praktickych opatieni pro vykon névratu jménem dozadujiciho ¢lenského
statu;

f.  usnadnéni pfemisténi podle €l. 8 odst. 1 pism. b);

g.  podpory odjezdu statniho ptislusnika tfeti zemé do Clenského statu, v némz ma
opravnéni k pobytu, v souladu s ¢l. 8 odst. 1 prvnim pododstavcem.

Clanek 45
Podpora agentury Frontex

Clenské staty mohou pozadat, aby v souladu s natizenim (EU) 2019/1896 byli jejich
ptisluSnym organiim napomocni odbornici vyslani nebo podporovani agenturou Frontex,
vcetng sty¢nych ufednikll pro navraceni a jinych sty¢nych ufedniki.

Clenské staty poskytnou agentufe Frontex relevantni informace tykajici se
predpokladanych potieb podpory ze strany agentury Frontex pro ucely nezbytného
planovani podpory agentury v souladu s prioritami Unie v oblasti navraceni, zpétného
piebirani a opétovného zaclenéni, provadénim fizeni o navratu na hranicich podle nafizeni
(EU) 2024/1349, Evropskou strategii pro fizeni azylu a migrace podle ¢lanku 8 natizeni
(EU) 2024/1351 a prioritami v souvislosti s pravidelnym posuzovanim spoluprace v
oblasti zpétného piebirani podle ¢lanku 25a natizeni (ES) 810/2009.

Clanek 46
Podpora navratu a opétovného zaclenéni

Clenské staty zfidi poradenské struktury pro navrat a opétovné zadlenéni s cilem
poskytovat statnim pfislusnikiim tfetich zemi informace a pokyny tykajici se mozZnosti
navratu a opétovného zaclenéni, v€etné programi uvedenych v odstavci 3, a to co nejdiive
v procesu navraceni. Poradenstvi v oblasti ndvratu a opétovného zaclenéni muze byt
kombinovano s jinym poradenstvim v ramci dalSich migracnich fizeni v ¢lenském staté.

Clenské staty zajisti, aby informace o navratu a opétovném zallenéni byly rovnéz
poskytnuty pred vydanim rozhodnuti o navratu, zejména pokud se pouzije ¢lanek 37
natizeni (EU) 2024/1348.

Clenské staty zavedou vnitrostatni programy na podporu navratu a opétovného zaélenéni,
pfiCemZ zpravidla vyuzivaji programy Unie. Vnitrostatni programy a pomoc pii
opétovném zaclenéni poskytovana Unii sestava z logistické, finan¢ni a jiné materialni nebo
vécné pomoci nebo pobidek, véetné pomoci pii opétovném zaclenéni v zemi navratu,
poskytovanych statnimu piislusnikovi tfeti zeme.

Pomoc pfi op€tovném zaclenéni neni individualnim pravem a neni pfedpokladem fizeni o
zpétném pievzeti.

Pomoc poskytovand prostiednictvim programi na podporu ndvratu a opétovného
zaclenéni odréazi Groven spoluprace a dodrZovani piedpisti ze strany statniho ptislusnika
treti zem¢ a mlize se Casem snizovat. Pfi urCovani druhu a rozsahu pomoci pfi névratu a
opétovném zaclenéni se v piislusnych piipadech zohledni tato kritéria:

a. spoluprace doteného statniho prislusnika tfeti zemé& béhem fizeni o ndvratu a
zpeétném pievzeti, jak je stanoveno v ¢lanku 21;
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b. zda se statni pfislusnik tfeti zemé vraci dobrovolné nebo zda se na n&j vztahuje
vyhosténi;

c. zdaje statni prislusnik tfeti zemé¢ statnim piislusnikem tieti zemé uvedené na seznamu
v priloze II natizeni (EU) 2018/1806;

d. zda byl statni ptislusnik tfeti zemé odsouzen za trestny Cin;

e. zda ma statni prislusnik tieti zem¢ zvlastni potieby, nebot’ je zranitelnou osobou,
nezletilou osobou, nezletilou osobou bez doprovodu nebo soucasti rodiny.

Pomoc uvedend v tomto ¢lanku se neposkytuje statnim piisluSniktim tretich zemi, ktefi jiz
vyuzili jiné nebo stejné podpory poskytnuté ¢lenskym statem nebo Unii. Unie, ¢lenské
staty a agentura Frontex zajisti soudrznost a koordinaci pomoci pii opétovném zaclenéni.

Kapitola IX
ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 47
Mimoradné situace

Vznikne-li disledkem vyjimecné rozsahlého mnozstvi statnich ptislusnikt tietich zemi,
ktefi maji byt navraceni, neptedvidatelné velka zatéz pro kapacitu zajiStovacich zatizeni
¢lenského statu nebo pro jeho spravni ¢i soudni zaméstnance, miize tento ¢lensky stat po
dobu trvani uvedené mimotradné situace rozhodnout o poskytnuti delsi lhity pro soudni
prezkum, nez je lhiita stanovena podle ¢l. 33 odst. 3, a pfijmout naléhava opateni, pokud
jde o podminky zajisténi odchylujici se od opatfeni stanovenych v ¢l. 34 odst. 1 a ¢l. 35
odst. 2.

Uchyli-li se doty¢ny €lensky stat k takovym mimofadnym opatienim, bezodkladné o tom
uvédomi Komisi. Rovnéz uvédomi Komisi, jakmile diivody pro uplatnéni téchto
mimotadnych opatieni pominou.

Zadné ustanoveni tohoto ¢lanku nelze vykladat tak, ze by umoziovalo ¢lenskym statim
odchylit se od své obecné povinnosti piijmout veskerd piimétena obecnd ¢i konkrétni
opatteni k plnéni svych povinnosti vyplyvajicich z tohoto natizeni.

Clének 48
Statistiky

Aniz je dotéeno naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 862/2007°*, sd&luji
Clenské staty Komisi (Eurostatu) ¢tvrtletné€ tyto tidaje:

a. pocet statnich pfislusniki tfetich zemi, na néz se vztahuji uznana rozhodnuti o navratu
vydand jinym ¢lenskym statem;

b. pocet statnich pfislusnikl tfetich zemi, na néZ se vztahuji alternativni opatfeni k
zajisténi;

c. pocet statnich piislusniku tfetich zemi, na néz se vztahuje zajisténi.

54

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 862/2007 ze dne 11. Cervence 2007 o statistice
SpoleCenstvi v oblasti migrace a mezinarodni ochrany a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 311/76 o
sestavovani statistik o zahrani¢nich pracovnicich (Uf. vést. L 199, 31.7.2007, s. 23, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2007/862/0j).
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Sdé&lované tidaje jsou ¢lenény podle véku, pohlavi a statniho ob&anstvi. Udaje se vztahuji
k referenénimu obdobi jednoho &tvrtleti. Clenské staty poskytnou Komisi (Eurostatu)
udaje za tfi kalendaini mésice, které predstavuji jedno ctvrtleti, do dvou mésict od konce
kazdého ctvrtleti. Prvnim referencnim obdobim je [druhé ctvrtleti nasledujici po datu
pouzitelnosti tohoto nafizeni].

Clenské staty sdéli agentuie Frontex kazdy mésic nasledujici Gidaje, jakoZ i odpovidajici
soubory udaji tykajici se kazdé treti zemé:
pocet ptedlozenych zadosti o zpétné prevzeti;

pocet zadosti o potvrzeni statni piislusnosti a pocet obdrzenych kladnych a zdpornych
odpovédi ohledné potvrzeni zadosti o statni ptislusnost;

c. pocet zadosti o vydani cestovnich dokladl, pocet cestovnich dokladii vydanych
organy tieti zem¢ a pocet zdpornych odpovédi tykajicich se zadosti o cestovni
doklady;

d. pocet pfijemct pomoci pii opétovném zaclenéni rozdéleny podle tfetich zemi.
Agentura Frontex poskytne Komisi pfistup k iidajim uvedenym v tomto odstavci.
Udaje uvedené v odstavcich 1 a 3 roz&lendné podle &lenskych stath mohou byt sdélovany
ttetim zemim pro ucely sledovani provadéni a dodrzovani zasady zpétného piebirdni, a to
1 v ramei nastrojii Unie pro zpétné piebirani.
Cldanek 49
Postup projednavani ve vyboru

Komisi je ndpomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu nafizeni (EU) &.
182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouZzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) ¢. 182/2011. Pokud
vybor nevyda zadné stanovisko, Komise navrhovany provadéci akt nepfijme a pouZije se
¢l. 5 odst. 4 tteti pododstavec natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Cldnek 50
Podavani zprav
Do dne [datum] a poté kazdych pét let piedlozi Komise Evropskému parlamentu a Rad¢

zpravu o uplatiiovani tohoto nafizeni v Clenskych statech, a bude-li to vhodné, navrhne
jeho zmény.

Clenské staty Komisi na jeji zadost zaglou informace nezbytné k vypracovani jeji zpravy
nejpozdéji deveét meésich pred uplynutim této lhity.

Clanek 51
ZruSeni

Smérnice 2008/115/ES se zrusSuje pro ¢lenské staty vdzané timto nafizenim. Smérnice
2001/40/ES a rozhodnuti Rady 2004/191/ES se zruSuji s ufinkem ode dne zvefejnéni
provadéciho rozhodnuti uvedeného v ¢l.9 odst.2 pro clenské staty védzané timto
nafizenim.
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2. Odkazy na zruSené smeérnice se povazuji za odkazy na toto nafizeni v souladu se
srovnavaci tabulkou obsazenou v piiloze.

Clanek 52
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vsech Clenskych statech.

V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné

][]
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1.2

1.3
1.3.1

1.3.2

1.3.3

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se zavéadi
spolecny systém navraceni statnich ptislusnikt tietich zemi neopravnéné pobyvajicich
v Evropské unii.

Prislusné oblasti politik

Migrace

Cile

Obecneé cile

Obecnym cilem tohoto navrhu je zvysit G¢innost procesu navraceni tim, ze se
Clenskym statim poskytnou jasnd, moderni, zjednodusend a spole¢nd pravidla pro
ucinné fizeni navraceni, a u€init tento proces jasnéj$im jak pro ptislusné organy, tak
pro dotéeného statniho pfislusnika tieti zemé.

Specifické cile

Specificky cil €. 1

Vytvofit jednotnéjsi pristup mezi pravidly Clenskych stati v oblasti navraceni,
ptekonat rozdilné postupy vytvofenim spolecného systému EU pro navraceni a
zabranit tomu, aby statni piislusnici tfetich zemi mohli pravidla navraceni obchazet.

Specificky cil €. 2

Zjednodusit fizeni o navratu, usnadnit a zefektivnit uplatiiovani pravidel pro navraceni
a zaroven zvysit jasnost, a to 1 pokud jde o procesni zaruky.

Specificky cil €. 3

Motivovat statni ptisluSniky tretich zemi ke spolupraci s organy prostrednictvim
kombinace povinnosti, pobidek ke spolupraci a diisledkii pfi nedostatecné spolupraci.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Lepsi pravni struktura, kterda ma urychlit a zefektivnit procesy navraceni a zaroven
chranit zakladni prava. Cilem ndvrhu je zvysit procesni ucinnost prostfednictvim
spolecnych pravidel a zavést procesni zjednoduSeni a usnadnit uznavani a vykon
rozhodnuti o navratu vydanych jinymi ¢lenskymi staty, coz podpofi vétsi soudrznost a
jasnost pii provadéni. Ocekava se, ze navrh urychli proces navraceni a povede v
kone¢ném diisledku k vys$S§imu poctu névrata.

Naiizeni EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se zavadi spoledny
systém navraceni statnich pfislusSnik tfetich zemi neopravnéné pobyvajicich v
Evropské unii, reaguje na politické vyzvy k novému pfistupu k fizeni navraceni v EU.

Zajisti, aby kli¢ové novinky, jako je povinnost spolupracovat, posuzovani rizika utéku,
zajisténi a alternativni opatieni k zajisténi, byly feSeny soudrzné ve vSech ¢lenskych
statech. Zatimco v kratkodobém horizontu to bude vyzadovat ptizpiisobeni postupt
nekterych Clenskych statl, v pribéhu cCasu se ocekava vyrazné zvyseni efektivity a
vétsi jasnost pravidel.
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1.3.4

Iniciativa ptedpoklada, ze kli¢ové prvky rozhodnuti ¢lenskych statti o navratu budou
vloZeny do spolecného formulafe nazvaného ,.evropsky piikaz k navratu® s cilem
podpofit jednak uznavani rozhodnuti o navratu a vyslat silny signdl statnim
prislusniktim tfetich zemi, jednak piispét k feSeni druhotného pohybu.

Povinnosti uloZené statnim pfislusnikiim tfetich zemi budou jednotné ve vsech
Clenskych statech, coz pomtize feSit né¢kterd naruSeni stavajiciho systému, v némz
statni ptislusnici tfetich zemi zneuzivaji rozdilti mezi ¢lenskymi staty. Ocekava se, ze
nafizeni bude zédkladem pro jednotnéjsi systém navraceni na urovni EU, ktery bude
pfimo pouzitelny a uréeny Clenskym statim, Unii, agenturdm a statnim ptisluSnikiim
ttetich zemi. Navrh usnadni lepS$i, jednotnéjSi a strategictéjsi vyuzivani podpory
agentury Frontex v oblasti navraceni, napiiklad v souvislosti se spole¢nymi
navratovymi operacemi. Iniciativa zavadi spole¢ny procesni pfistup k predkladani
zadosti o zpétné pievzeti a zvysSuje transparentnost a koordinaci pristupu ke tfetim
zemim v oblasti zpétného prebirani. Navrh zavadi moznost standardniho formulare
zadosti o zpétné prevzeti, ktery uptesiiuje format a zékladni prvky zadosti o zpétné
pfevzeti, zejména zadost o potvrzeni statni pfislusnosti a Zadost o vydani cestovnich
dokladti. Podpoii to soudrzny ptistup ke spolupraci s organy tietich zemi a prisp&je k
jednodussimu a kvalitn¢j$Simu shromazd’ovéani udaji, ¢imz budou poskytovany lepsi
podklady pro rozhodovani. Nafizeni ma za cil podpoftit provadéni paktu. Zajisti soulad
mezi potfebou stanovit spolecnd pravidla EU pro navraceni a poskytnutim urcité miry
flexibility ¢lenskym statim. Umozni upravy tak, aby odpovidaly vnitrostatni realité a
vnitrostatnimu kontextu fizeni migrace, zejména pokud jde o povinnost spolupracovat,
dasledky nedostatecné spoluprace, vybér a zptsoby alternativnich feSeni k zajisténi a
procesni aspekty fizeni, v€etné odvolani.

Tento navrh plné respektuje lidskou dustojnost, pravo na zivot, zadkaz muceni a
nelidského ¢i ponizujiciho zachézeni anebo trestani, pravo na svobodu a bezpecnost,
pravo na ochranu osobnich udaji, jakoz i ochranu v ptipadé€ vyhosténi, zejména zasadu
nenavraceni, zdkaz diskriminace a pravo na t¢innou pravni ochranu.

Pravo na svobodu a volny pohyb jsou chranény, nebot’ zajisténi Ize provést pouze na
zakladé konkrétnich diivodi jasné vymezenych v natfizeni. Nafizeni rovnéz stanovi
ramec pro pouzivani alternativnich opatieni k zajisténi, pficemz se pfihliZi k tomu, ze
tato alternativni opatieni jsou sice méné invazivni nez zajisténi, vedou vSak rovnéz k
omezeni svobody.

Toto nafizeni stanovi, Ze v procesu navraceni se nalezit¢ zohledni potfeby zranitelnych
osob, vcetn¢ nezletilych osob. Nafizeni zaruCuje, ze pii jeho uplatiovani bude
prvoradym hlediskem nejlepsi zajem ditéte. Pro nezletilé osoby v procesu navraceni
plati zvlastni pravidla, zejména pokud jde o podminky zajiSténi. Kromé toho zavadi
nyni toto nafizeni do fizeni o navratu nékteré klicové novinky, které ptinesly pravni
predpisy nového paktu, zejména pokud jde o posuzovani véku nezletilych osob a praxi
jmenovani zastupce, ktery méa doprovazet nezletilou osobu bez doprovodu.

Ukazatele vykonnosti

Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkii.

Do dne [datum] a poté kazdych pét let pfedlozi Komise Evropskému parlamentu
a Radé¢ zpravu o uplatiiovani tohoto nafizeni v ¢lenskych statech.

Sledovani provadéni a plnéni specifickych cilit umozni tyto hlavni ukazatele:
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1.4

1.5
1.5.1

Specificky cil ¢. 1: Vytvorit jednotnéjsi pristup mezi pravidly clenskych statii v oblasti
navraceni, prekonat rozdilné postupy a nutnost vykladu vytvorenim spolecného
systemu EU pro navraceni a zabranit tomu, aby statni prislusnici tietich zemi mohli
pravidla navraceni obchdazet.

— pocet statnich ptislusnikl tfetich zemi, na néz se vztahuji uznana rozhodnuti o
navratu vydana jinym ¢lenskym statem,

— ro¢ni podil spolecnych navratovych operaci z celkového poctu névratii provedenych
prostiednictvim charterovych operaci organizovanych s pomoci agentury Frontex.

Specificky cil ¢. 2: Zjednodusit Fizeni o navratu, usnadnit a zefektivnit uplatiiovani
pravidel pro navraceni a zaroven aktualizovat ¢i vylepsit definice a zajistit vetsi
Jjasnost, a to i pokud jde o procesni zaruky.

— statistické daje o zvysSené miie navraceni.

Specificky cil ¢. 3: Motivovat statni prislusniky tretich zemi ke spolupraci s organy
prostrednictvim kombinace povinnosti, pobidek ke spoluprdaci a diisledkii pri
nedostatecné spolupraci.

— ro¢ni udaje o u¢inném navraceni (v ¢lenéni na nucené a dobrovolné névraty),

— pocet statnich ptisluSnikl tfetich zemi, na néz se vztahuji alternativni opatteni k
zajistén,

— pocet statnich piislusnika tietich zemi, na néz se vztahuje zajisténi.

Navrh/podnét se tyka:

E nové akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / piipravné akci®
O prodlouZeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akei nebo piesmérovani jedné ¢i vice akei
na jinou/novou akci

Odiivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v krdatkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeéni podnétu

Po priijeti navrhu spolunormotvirci (potencialné v roce 2026) vyzaduje zapoceti
provadéni legislativni iniciativy technickd a procesni opatfeni na trovni EU a na
vnitrostatni trovni, kterd by méla byt zahdjena vstupem legislativy v platnost.

Provadéni natizeni bude vyZadovat piijeti dvou provadécich akta do tii az Sesti mésicti
ode dne pouzitelnosti nafizeni — jeden za ti€elem zavedeni spole¢ného formulate pro
evropsky pfikaz k navratu a jeden pro zavedeni standardniho formulafe pro
predkladani zadosti o zpétné prevzeti.

Clenské staty poskytnou agentufe Frontex nezbytné informace o piedpokladanych
potiebach podpory s cilem zajistit, aby agentura Frontex mohla svou podporu
strategicky planovat.

Ptislu§né zdroje agentury Frontex, zejména lidské a finan¢ni zdroje, by mély byt v
priabéhu ¢asu navySeny v souladu s posilenim mandatu a zvySenim poptavky po
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Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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podpofe pii navraceni. Po vstupu v platnost bude provadéni Cinnosti zahajovano
postupné podle harmonogramu, aby bylo mozné sledovat ocekavané postupné
zvySovani pozadavkil na sluzby a Cinnosti agentury Frontex a poskytnout ¢as na
absorpci novych zdroju.

Pridana hodnota ze zapojeni EU (muze byt disledkem riiznych faktorii, napr. prinosu
z koordinace, pravni jistoty, vys$si ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro ucely tohoto
oddilu se ,, pridanou hodnotou ze zapojeni EU* rozumi hodnota plynouci z akce Unie,
jez doplnuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti samotnych clenskych statu.

Dutivody pro akci na urovni EU (ex-ante)

Bezpecny a distojny nadvrat statnich piislusniki tfetich zemi bez opravnéni k pobytu
je zakladnim prvkem komplexniho p¥istupu EU k azylu a migraci. U¢inné navraceni
ma zésadni vyznam pro zachovani divéryhodnosti migracni a azylové politiky. Na
tirovni EU je navratova politika upravena smérnici 2008/115/ES>¢ (dale jen ,,smérnice
o navraceni®). Uginnost a téelnost navraceni v soucasné dobé& oslabuje nékolik
problémt, od neefektivnich postupli na vnitrostatni rovni az po nedostatecnou
spolupréci tfetich zemi pfi zpétném piebirdni jejich statnich ptislusnikd. Navzdory
zna¢nému usili na politické a operativni urovni navraceni v soucasnosti zdaleka
nedosahuje uspokojivé urovné provadeni: Unii opusti pouze piiblizn€ 20 % statnich
prislusniki tfetich zemi, kterym byl vydan ptikaz k opusténi Unie.

Cilem tohoto nafizeni je poskytnout v§em c¢lenskym statim plynuld a u¢inna fizeni a
zabranit tomu, aby se statni pfislusnici tfetich zemi pohybovali mezi ¢lenskymi staty
za Uc¢elem mareni procesu navraceni.

S 24

Pro nova fizeni by platila stejna pravidla bez ohledu na ¢lensky stat, ktery je uplatnuje,
aby se zajistila jejich u¢innost a jasnost a pravni jistota pro jednotlivce.

Clenské staty nemohou individualng stanovit spole¢na pravidla ke snizeni motivace k
neopravnénému pohybu mezi nimi. Cili tohoto navrhu proto nemutze byt uspokojive
dosazeno na trovni ¢lenskych statti a z diivodu rozsahu a ucinki tohoto natizeni jich
muze byt Iépe dosazeno na urovni Unie. V souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou
v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropskeé unii proto musi Unie jednat a smi pfijmout opatieni.

Ocekavana vytvotrena piidand hodnota na trovni EU (ex-post)

Néavrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se zavadi
spole¢ny systém navraceni statnich ptislusniki tietich zemi neopravnéné pobyvajicich
v Evropské unii, reaguje na politické vyzvy k novému pfistupu k fizeni navraceni v
EU.

Predstavuje pfepracovany pravni ramec, ktery aktualizuje pravni pfedpisy o navraceni
z roku 2008, uvadi jej do souladu s vyvojem v oblasti migrace, mj. s Paktem o migraci
a azylu, a prizptisobuje jej souasnym potiebam a vyzvam. Cilem nafizeni je
zjednodusit proces navraceni a zvysit jeho €innost a zaroven zajistit plné dodrzovani
zakladnich prav, a tim posilit zdvazek EU k vyvéazené a divéryhodné migracni politice.
Cilem navrhu je poskytnout ¢lenskym statiim nezbytné néstroje k zajisténi ucinného
navraceni statnich ptislusnikii tietich zemi, ktefi nemaji zdkonné opravnéni k pobytu
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1.5.3

1.5.4

v Unii, a to s plnym vyuzitim pfilezitosti spoluprace na urovni EU._Byly by rovnéz
harmonizovany minimalni zaruky prav dotéenych statnich piislusniki tfetich zemid,
coz by podpofilo vétsi vzajemnou divéru v navratové systémy Clenskych stath.
Zakladni prava navracenych osob jsou chranéna prostfednictvim jasnych procesnich
zaruk, pricemz je zajiSténo, aby rozhodnuti o navratu podléhala pirezkumu, vcetné
prava na odvoléni a dodrzovani zasady nenavraceni, pfi¢emz nalezitd pozornost je
vénovana zranitelnym osobam bez doprovodu a nejlepSimu zdjmu ditéte. Ocekava se,
ze navrh urychli proces navraceni a povede v koneéném dusledku k vyS$imu poctu
navratl.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Od pfijeti smérnice o navraceni v roce 2008 prosly prostor svobody, bezpecnosti a
prava a migraéni politika Unie zdsadni reformou, jez sahala od zavedeni minimalnich
norem az po posileni soudrznosti a operativni praxe v celé EU. V reakci na to navrh
na revizi smérnice o navraceni z roku 2018°” usiloval o aktualizaci pravniho ramce a
zlepseni ucinnosti. Ackoli vSak Rada v roce 2019 dosahla castecného obecného
piistupu®®, interni diskuse v ramci Evropského parlamentu nevedly k dohodnutému
postoji*® a jednani uvézla po vétsinu mandatu minulé Komise na mrtvém bodg.

Jo 4

V zafi 2020 Komise navrhla novy Pakt o migraci a azylu®. Jednim z klicovych cild
paktu je vytvofeni spole¢ného systému EU pro navraceni, ktery zajisti G¢inné
navraceni pfi plném dodrzovani zékladnich prav. Dne 14. kvétna 2024 byly pfijaty
pravni predpisy paktu. Jednim z klicovych cili paktu je vytvoreni spole¢ného systému
EU pro navraceni, ktery zajisti u¢inné navraceni pii plném dodrzovani zakladnich
prav.

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalsimi vhodnymi
nastroji

V fijnu 2024 vyzvala Evropska rada Komisi, aby co nejdfive pfedloZila novy navrh v
oblasti navraceni.

PiedloZeni nového legislativniho navrhu o navraceni bylo ozndmeno v politickych
smérech predsedkyné von der Leyenové na obdobi 2024-2029.

Navrh navazuje na Pakt o migraci a azylu, ktery uznal navraceni za zasadni soucast
komplexniho ptistupu k migraci.

Investice poZzadované na Urovni EU a ¢lenskych statl jsou slucitelné s viceletym
finan¢nim ramcem na obdobi 2021-2027. Investice pozadované na urovni EU a na
urovni ¢lenskych statl jsou zplisobilé v ramci Azylového a migra¢niho fondu (AMIF)
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Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych normach a postupech v ¢lenskych statech
pfi navraceni neopravnén¢ pobyvajicich statnich prislusnika tfetich zemi (pfepracované znéni)
(COM(2018) 634 final.

Rada Evropské unie (2019), Migrac¢ni politika: Rada se dohodla na ¢astecném vyjednavacim postoji ke
smérnici o navraceni, Rada Evropské unie, Brusel, https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2019/06/07/migration-policy-council-agrees-partial-negotiating-position-on-return-directive/.
Evropsky parlament, navrh piepracovaného znéni smérnice o navraceni, jizdni fad legislativniho vlaku,
Evropsky parlament, Brusel, https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-new-era-for-
european-defence-and-security/file-proposal-for-a-recast-of-the-return-directive.

Evropska komise (2020), Pakt o migraci a azylu, Evropskd komise, Brusel, https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_cs.
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1.5.5

behem viceletého financniho rdmce (VFR) na obdobi 2021-2027. Financovani po roce
2027 bude soucasti vyjednavani o ptistim VFR.

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vcetné prostoru pro
prerozdeleni prostredki

V ramci stavajiciho VFR lze pozadované investice na urovni ¢lenskych statti pokryt
prerozdélenim prostiedkit v ramci stavajiciho programu AMIF. Naklady, které se
vztahuji na obdobi po roce 2027, jsou orienta¢ni a neptedjimaji rozpocet, ktery bude
pro iniciativu k dispozici v ramci budouciho VFR. Navrh vSak rovnéz vytvoii synergie
s ¢innostmi agentur Unie, zejména s Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni
straz. V poslednich letech doslo k exponencialnimu riistu poptavky ¢lenskych statl po
pomoci agentury Frontex pfi navraceni, coz vedlo k ro¢nimu navyseni rozpoc¢tu nad
puvodné planovanou uroven. Vzhledem k tomu, Ze navrh zavede vyznamné posileni
urovné Cinnosti agentury Frontex v oblasti navraceni, musi byt navrh podpotfen
posilenim finan¢nich prosttedk a lidskych zdrojt. Prostfedky potfebné k financovani
tohoto posileni nebyly naplanovany v ramci pfidélu VFR pro agenturu Frontex, nebot’
se jedna o novy navrh a piislusné ¢astky nebyly v dobé& jeho ptedloZeni zndmy. V
ptipadé potfeby se navrhuje posilit rozpocet agentury Frontex na navraceni v letech
2025, 2026 a 2027 vnitinim pfesunutim zdroji v rdmci rozpoctu agentury Frontex v
zavislosti na skutec¢né spotfebé. Financovani po roce 2027 bude soucasti vyjednavani
o pristim VFR.

1.6 Doba trvani navrhu/podnétu a jeho finan¢niho dopadu

1.7

O Casové omezena doba trvani
— [ s platnosti od [DD.MM.]JRRRR do [DD.MM.]RRRR,

— [ finanéni dopad od RRRR do RRRR u prostiedkidi na zavazky a od RRRR
do RRRR u prostiedkil na platby.

5 Casové neomezena doba trvani

— Provadéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,

— poté plné fungovani.

Piedpokladany zpiisob plnéni rozpo&tu®!

B Primé fizeni Komisi

— [ prostfednictvim jejich Gitvart, véetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie,

— [ prostiednictvim vykonnych agentur.

B Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

B Neprimé Fizeni, pii kterém jsou tkoly souvisejicimi s plnénim rozpoétu povéteny:

— [ treti zemé nebo subjekty uréené témito zemeémi,

[ mezinarodni organizace a jejich agentury (upiesnéte),

— [ Evropska investi¢ni banka a Evropsky investi¢ni fond,

£ subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finan¢niho nafizeni,

61

Vysvétleni zplisobl plnéni rozpoctu spolu s odkazem na finan¢ni natizeni jsou k dispozici na strankach

BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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[ vefejnopravni subjekty,

L] soukromopravni subjekty povéfené vykonem vefejné sluzby v rozsahu, v jakém
jim byly poskytnuty dostate¢né financni zaruky,

L] soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéiené uskute¢novanim partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru, kterym byly poskytnuty dostatecné financni
zaruky,

[] subjekty nebo osoby povétené provadénim specifickych akci v rdmei spole¢né
zahranicni a bezpecnostni politiky podle hlavy V Smlouvy o Evropské unii a ur¢ené
v ptislusném zékladnim pravnim aktu,

O  subjekty usazené v ¢lenském staté, které se fidi soukromym pravem ¢lenského
statu nebo pravem Unie a které mohou byt v souladu s odvétvovymi pravidly
poveéfeny vynakladanim financ¢nich prostiedki Unie nebo vyuzivanim
rozpoctovych zaruk Unie, pokud jsou tyto subjekty ovladany vefejnopravnimi
subjekty nebo soukromopravnimi subjekty povéienymi vykonem vetejné sluzby a
byly jim poskytnuty dostate¢né financni zaruky ve formé spolecné a nerozdilné
odpovédnosti kontrolnich subjektii nebo rovnocenné finan¢ni zaruky, jez mohou
byt pro kazdou akci omezeny na maximalni vysi podpory Unie.
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SPRAVNI OPATREN{
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upfiesnéte Cetnost a podminky.

Provadéni a fungovani natizeni bude pravideln¢ prezkoumavéano a vyhodnocovano
prostfednictvim podavani zprav.

Na zaklad¢ statistik a informaci ziskanych ze strukturovanych procesti a mechanismt
transparentnosti stanovenych timto nafizenim by Komise méla provést hodnoceni
tohoto natizeni do péti let ode dne jeho vstupu v platnost a poté kazdych pét let.
Komise podé zpravu o zjisténich hodnoceni Evropskému parlamentu a Radé¢.

Financovdni v ramci pfimého a nepifimého fizeni bude poskytovano v ramci
tematického nastroje AMF, ktery rovnéz spadd do obecného mechanismu
monitorovani a hodnoceni AMF. Budou vytvofeny zjednoduSené Sablony a pravidla s
cilem shromazd’ovat ukazatele od piijemci grantovych dohod a dohod o ptispévcich
stejnym tempem jako u sdilené¢ho fizeni, aby se zajistilo zvetejiiovani srovnatelnych
udajti. Bude-li ptispévek Unie poskytovan prostfednictvim sdileného tizeni, pouziji se
tato pravidla: Financovani provadéné ¢lenskymi staty v ramci sdileného fizeni se bude
fidit pravidly stanovenymi v nafizeni (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021 (dale
jen ,nafizeni o spolecnych ustanovenich®), v natizeni 2018/2016 (finan¢ni nafizeni) a
v nafizeni (EU) 2021/1147 ze dne 7. Cervence 2021, kterym se zfizuje Azylovy,
migraéni a integracni fond (dale jen ,,nafizeni o AMIF*). V souladu s nafizenim o
spole¢nych ustanovenich jiz kazdy ¢lensky stat zavedl pro sviij program systém fizeni
a kontroly s cilem zajistit kvalitu a spolehlivost systému sledovani. U rezimu sdileného
fizeni proto plati jednotny a efektivni ramec pro podévani zprav, sledovani a
hodnoceni. Clenské staty jsou povinny z¥idit monitorovaci vybor, jehoz ¢innosti se
bude moci ucastnit Komise jakozto poradce. Monitorovaci vybory budou posuzovat
vSechny otazky, které ovlivituji pokrok programu pifi dosahovani jeho cilti. Pokud jde
o fondy v oblasti vnitinich véci, predkladaji ¢lenské staty Komisi svou vyro¢ni zpravu
o vykonnosti, kterd obsahuje informace o pokroku pfi provadéni programu a pfi
dosahovani milnikt a cili. Tyto zpravy by rovnéz mély uvadét veskeré otazky, které
ovliviiuji vykonnost programu, a popsat akce pfijaté za ucelem jejich vyteseni.

Pokud jde o agenturu Frontex, sledovani a poddvani zprav o navrhu se bude fidit
zasadami uvedenymi v natizeni o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi®?, finanénim
nafizeni® a bude probihat v souladu se spoleénym piistupem k decentralizovanym
agenturam. Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straZ musi zejména zaslat
kazdy rok Komisi, Evropskému parlamentu a Rad¢ jednotny programovy dokument
obsahujici vicelety pracovni program a ro¢ni pracovni program a planovani zdroji. V
dokumentu jsou stanoveny cile, o¢ekavané vysledky a ukazatele vykonnosti pro ucely
sledovani plnéni cilti a vysledkl. Agentura Frontex musi déale predkladat spravni radé
konsolidovanou vyrocni zpravu o ¢innosti. Tato zprava zahrnuje piedevs§im informace
o plnéni cilt a vysledkl stanovenych v jednotném programovém dokumentu. Zprava
musi byt zaslana také Komisi, Evropskému parlamentu a Radé.

62

63

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské

pohrani¢ni a pobfezni strazi a o zruSeni nafizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624.

Europol:
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/decision_of the europol management bo
ard on the adoption of the financial regulation applicable to europol .pdf.
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2.2
2.2.1

2.2.2

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodnéni navrhovanych zpiisobit plnéni rozpoctu, mechanismii provadeni
financovani, zpiisobu plateb a kontrolni strategie

Kontrolni strategie bude zaloZzena na finan¢nim nafizeni a na nafizeni o spole¢nych
ustanovenich. Pokud jde o ¢ast provadénou prostiednictvim ptfimého a nepiimého
fizeni v ramci tematického nastroje, bude systém fizeni a kontroly vychazet ze
zkuSenosti ziskanych pfi provadéni stavajiciho VFR.

V piipad¢ sdileného fizeni vychazi natizeni o spolecnych ustanovenich ze strategie
fizeni a kontroly zavedené pro programové obdobi 2014-2020, ale zavadi néktera
opatfeni, jejichz cilem je zjednodusSit provadéni a snizit kontrolni zatéz na rovni
ptijemci i ¢lenskych stata.

Cast tohoto navrhu bude realizovana z rozpo&tu Evropské agentury pro pohraniéni a
pobiezni straz prostiednictvim nepiimého fizeni.

V souladu se zdsadou fadného finan¢niho fizeni se rozpocet Agentury pro pohranicni
a pobfezni strdZ plni v souladu s u¢innou a ucelnou vnitini kontrolou. Evropska
agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz je proto povinna provadét vhodnou kontrolni
strategii koordinovanou mezi ptislusnymi subjekty zapojenymi do kontrolniho fetézce.

Pokud jde o kontroly ex post, Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straz je
jako decentralizovand agentura zejména predmétem:

— interniho auditu, ktery provadi Utvar interniho auditu Komise,

— vyro¢nich zprav Evropského ucetniho dvora, které obsahuji prohlaseni o
vérohodnosti Ui€etnictvi a o legalité a spravnosti uskuteénénych operaci,

—ro¢niho absolutoria udélovaného Evropskym parlamentem,

— ptipadnych Setfeni provadénych ifadem OLAF, aby bylo zejména zajiSténo, Ze se
zdroje ptidélené agenturam vyuzivaji spravne.

Generalni feditelstvi pro migraci a vnitini véci (GR HOME) jako partnerské GR
Evropské agentury pro pohranicni a pobfezni strdz bude provadét u
decentralizovanych agentur svou kontrolni strategii, aby zajistilo spolehlivé
predkladdni zprdv v ramci své vyrocni zprdvy o cinnosti. I kdyZ nesou
decentralizované agentury plnou odpovédnost za plnéni svého rozpoétu, je GR HOME
odpovédné za pravidelnou platbu rocnich piispévkll stanovenych rozpoctovymi
organy EU.

A konecné¢, dalsi vrstvu kontroly a odpovédnosti zajistuje u Evropské agentury pro
pohrani¢ni a pobfezni straZ evropsky vetejny ochrance prav.

Informace o zjisténych rizicich a systémech vnitini kontroly ziizenych k jejich zmirnéni

U sdileného fizeni se obecna rizika souvisejici s provadénim stavajicich programi
tykaji jednak nedostate¢ného Cerpani prostiedki z fondu ze strany c¢lenskych stati,
jednak moznych chyb vyplyvajicich ze slozitosti pravidel a nedostatkli v systémech
fizeni a kontroly. Navrh nafizeni o spole¢nych ustanovenich zjednodusuje regulacni
ramec na zéklad¢ harmonizace pravidel a systémi fizeni a kontroly jednotlivych fondi
provadénych v rdmeci sdileného fizeni. ZjednoduSuje rovnéz pozadavky na kontrolu
(napf. tidici kontrola na zakladé€ rizika, moZznost pfiméfenych kontrolnich opatfeni
zalozenych na vnitrostatnich postupech a omezeni auditnich ¢innosti z hlediska
Casového rozvrzeni a/nebo specifickych operaci).
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2.2.3

2.3

Pro rozpocet plnény Evropskou agenturou pro pohranicni a pobiezni straz se vyzaduje
zvlastni ramec vnitini kontroly zalozeny na ramci vnitini kontroly Evropské komise.
V jednotném programovém dokumentu musi byt uvedeny informace o systémech
vnitini kontroly, pii¢emz v konsolidované vyrocni zpraveé o ¢innosti musi byt uvedeny
informace o ucelnosti a i€innosti systémil vnitini kontroly, véetné ti€elnosti a ucinnosti
posouzenti rizik.

Kromé toho na zpracovani osobnich udaji v agentufe Frontex dohlizi evropsky
inspektor ochrany idajii a povétenec pro ochranu osobnich udaja v agentufe Frontex
(nezavisly pracovnik spolupracujici ptimo se spravni radou).

A konecné, GR HOME jako partnerské GR Evropské agentury pro pohranicni a
pobiezni straz provadi kazdoroéné proveérku fizeni rizik za ucelem nalezeni a
posouzeni moznych vysokych rizik spojenych s operacemi agentur. Rizika posouzena
jako kritickd jsou kazdoro¢né vykazovana v planu fizeni GR HOME a je k nim
ptiloZen akéni plan s uvedenim zmirfiujicich opatieni.

Na operativni trovni byla zjisténa tato rizika:

— napjaté provozni zdroje v diisledku rostoucich operativnich potieb ¢lenskych statd,

— nedostate¢nd troven financ¢nich a lidskych zdrojt pro operativni potieby.

Odhad a odiivodneéni nakladové efektivnosti kontrol (pomér mezi naklady na kontroly
a hodnotou souvisejicich spravovanych financnich prostiedkii) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (p7i platbé a pri uzdaverce)

U dcasti ve sdileném fizeni se oCekava, ze naklady na kontroly se pro ¢lenské staty
potencidlné zvysi. Ocekava se, ze ke snizeni nakladt na kontroly pro ¢lenské staty
dojde spolu s ptistupem k fizeni a kontrolam zaloZenym na rizicich, ktery je zaveden
v navrhu natizeni o spolecnych ustanovenich, spole¢né s posilenou snahou piijmout
zjednoduSené vykazovani nédkladl. Komise vykazuje u Evropské agentury pro
pohrani¢ni a pobfezZni strdZ pomér mezi naklady na kontrolu a hodnotou souvisejicich
spravovanych finanénich prostfedki. Vyroéni zprava o &innosti GR HOME za rok
2023 uvadi 0,08 % pro tento pomér ve vztahu k subjektim povéfenym nepfimym
fizenim a decentralizovanym agenturam, véetné¢ Evropské agentury pro pohrani¢ni a
pobfezni straz.

Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

GR HOME bude i nadale provadét svou strategii proti podvodiim v souladu se strategii
Komise proti podvodim s cilem zajistit mimo jiné, Ze jeho interni kontrolni
mechanismy zaméfené na boj proti podvodiim budou pln€ v souladu se strategii
Komise proti podvodim a Ze jeho pfistup k fizeni rizik souvisejicich s podvody
umozni odhalovat rizika podvodl a pfiméfené reagovat.

Pokud jde o sdilené fizeni, ¢lenské staty zajisti legalitu a spravnost vydajli zahrnutych
do ucetni zaveérky predlozené Komisi. V této souvislosti piijmou Clenské staty veskera
opatfeni nezbytna k prevenci, odhalovani a napravé nesrovnalosti.

Pokud jde o nepfimé fizeni, opatfeni souvisejici s bojem proti podvodiim, korupci a
dal§im nezdkonnym aktivitim jsou popsana mimo jiné v ¢lanku 117 nafizeni o
Evropské pohrani¢ni a pobfezni straZi. Agentura Frontex se ucastni zejména ¢innosti
Evropského utadu pro boj proti podvodiim v oblasti zamezeni podvodiim a neprodlené
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informuje Komisi o piipadech mozného podvodu a dalSich finan¢nich nesrovnalostech
— v souladu se svou interni strategii boje proti podvodim.

Déle GR HOME jako partnerské GR vypracovalo a provadi svou vlastni strategii boje
proti podvodim na zdkladé metodiky poskytnuté uradem OLAF. Do oblasti
pusobnosti této strategie spadaji decentralizované agentury, véetné Evropské agentury
pro pohrani¢ni a pobfezni straz.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1 Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
Rozpoctova polozka VD},,g;?e Prispévek
Okruh . ’ ’
viceletého kandidatsky )
finanéniho | Cislo , ch Zerpria, ]ln)’fch s tdelove
rémee RP/NRP% Ege\:/n(l)lés potencialni tretlc}l \/Jz;;lzfnicgfg‘rlrfy
ch zemi
kandidatt®®
4 1001 01 00 RP/NRP NE NE NE NE
4 1002 01 00 RP/NRP NE NE NE NE
4 11 1001 00 RP/NRP NE NE NE NE

64
65

CS

RP = rozliSené prostfedky / NRP = nerozliSené prostfedky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemée a ptipadné potencialni kandidati ze zapadniho Balkanu.

14

CS




3.2
3.2.1

3.2.1.1

Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky

Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostiredky

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti opera¢nich prostiedka.

— B Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostiedkd, jak je vysvétleno dale:

Prostredky ze schvaleného rozpoctu

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Okrubh viceletého finanéniho ramce 4
N Rok Rok Rok CELKEM
GR HOME VFR
2025 2026 2027 2021-2027
Operacni prostiedky
Zavazky (la) 0,000 75,044 122,240 197,284
1002 01 00
Platby (2a) 0,000 8,005 8,514 16,519
Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni programy
1001 01 00 3 0,000 0,832 1,610 2,442
CELKEM prostiedky Zavazky =la+1b+3 0,000 75,876 123,850 199,726
pro GR HOME Platby =2a+2b+3 0,000 8,837 10,124 18,961
Rok Rok Rok
Agentura: Evropska agentura pro pohrani¢ni a pob¥ezni straz (Frontex) ZC(EIIE%IZV;
2025 2026 2027
Rozpoctova polozka 11 10 01 00 / Ptispévek z rozpoctu EU agentufe 0,148 0,599 1,124 1,871

V ptipadé potieby se navrhuje posilit rozpocet agentury Frontex na navraceni v letech 2025, 2026 a 2027 vnitfnim pfesunutim zdroji v ramci rozpoétu agentury Frontex v zavislosti na skute¢né spotieb€. Vnitini
prerozdéleni prostfedki mize byt kompenzovano snizenim finan¢niho kryti nasledujiciho programu AMIF / rozpoctova polozka: 10 02 01 00 / v letech: 2025-2027.
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Rok Rok Rok CELKEM
VFR
2025 2026 2027 2021-2027
Operaéni prostiedky CELKEM (véetné Zavazky 4) 0,148 75,643 123,364 | 199,155
prispévku decentralizované agentuie) Platby ) 0,148 8.604 9.637 18,390
Prostiedky spravni povahy financované z rdmce na zvlastni
programy CELKEM (6) 0,000 0,832 1,610 2,442
CELKEM prostiedky z OKRUHU 4 Zavazky =4+6 | 0,148 76,475 124,974 | 201,597
viceletého finan¢niho ramce Platby =5+6 | 0,148 9,436 11,247 20,832
CELKEM prostiredky z okruhu 1 az 6 | Zavazky =4+6 | 0,148 76,475 124,974 | 201,597
\Vfl,celeteho finan¢niho ramce (referencni Platby —516 | 0,148 9,436 11,247 20,832
castka)
Okruh viceletého finanéniho ramce 1 »Spravni vydaje
Rok Rok Rok CELKEM
GR HOME VFR
2025 2026 2027 2021-2027
Lidské zdroje 0,958 1,146 1,334 3,438
Ostatni spravni vydaje 0,000 0,000 0,000 0,000
16
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3.2.2

CS

GR HOME CELKEM Prosttedky 0,958 1,146 1,334 3,438
CELKEM prostredky z OKRUHU 7 | (Z3vazky
0 PIOTee sy celkem = platby | 0,958 | 1,146 | 1,334 | 3,438
viceletého finan¢niho ramce
celkem)
Rok Rok Rok CELKEM
VFR
2025 2026 2027 2021-2027
CELKEM prostiredky | ..
2 OKRUHU 1 a7 7 Zavazky 1,106 77,621 | 126,308 | 205,035
viceletého finan¢niho ramce Platby 1,106 10,582 | 12,581 | 24,270

Odhadovany vystup financovany z operacnich prostredkii (nevypliiovat v pripadé decentralizovanych agentur)

17

Prostfedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
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Uved’te cile a vystupy Rok Rok Rok CELKEM
2025 2026 2027 20212027
VYSTUPY
Druh E ;E‘a‘fl;ne Pocet | Naklady Pocet | Naklady Pocet | Naklady Pocet | Naklady
SPECIFICKY CIL ¢. 1 Posilit evropsky rozmér Fizeni navraceni, zjednodusit proces navraceni a zvysit jeho ucinnost
— Zavedeni spolecného formulafe pro evropsky piikaz k
navratu 0,087 0 0,087
— Zavedeni standardniho formulafe pro Zadosti o zpétné
prevzeti 0,087 0,087
Mezisoucet za specificky cil €. 1 0 0,000 0 0,174 0 0,000 0 0,174
SPECIFICKY CIL ¢. 2 Zjednodusit fizeni o navratu
— Zvyseni poctu nucenych navratd 17,070 34,140 0 51,210
Mezisoucet za specificky cil €. 2 0 0,000 0 17,070 0 34,140 0 51,210
SPECIFICKY CIL ¢. 3 Motivovat navracené osoby ke spolupraci
— Pobidky k dobrovolnym navratim 2,800 5,600 0 8,400
— Zajistovaci kapacita 55,000 82,500 0 137,500
Mezisoucet za specificky cil €. 3 0 0,000 0 57,800 0 88,100 0 145,900
CELKEM 0 0,000 0 75,044 0 122,240 0 197,284
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3.2.3  Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkt spravni povahy.

— B Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostfedkt spravni povahy, jak je vysvétleno
dale:

3.2.3.1 Prostredky ze schvaleného rozpoctu

SCHVALENE PROSTREDKY Rok Rok Rok CELKEM
2025 2026 2027 2021-2027
OKRUH 7

Lidské zdroje 0,958 1,146 1,334 3,438
Ostatni spravni vydaje 0,000 0,000 0,000 0,000
Mezisouget za OKRUH 7 0,958 1,146 1,334 3,438

Mimo OKRUH 7
Lidské zdroje 0,000 0,805 1,610 2,415
Ostatni vydaje spravni povahy 0,000 0,027 0,000 0,027
Mezisouget mimo OKRUH 7 0,000 0,832 1,610 2,442
CELKEM 0,958 1,978 2,944 ‘ 5,880

Potiebné prostifedky na oblast lidskych zdrojl a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty
z prostiedktl GR, které jsou jiz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo byly vniting prerozdéleny v
ramci GR a piipadné doplnény z dodateéného piidélu, ktery Ize fidicimu GR poskytnout v ramci
ro¢niho ptidélovani a s ohledem na rozpoc¢tova omezeni.

3.2.4  Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroju

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.

— B Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:
3.2.4.1 Financované ze schvaleného rozpoctu

Odhad vyjadrete v piepoctu na plné pracovni wvazky (FTE)S

. , . Rok Rok Rok
SCHVALENE PROSTREDKY
2025 2026 2027
*Pracovni mista podle plinu pracovnich mist (mista aiednikii a docasnych zaméstnancii)
2001 02 01 (v ustiedi a v zastoupenich Komise) 4 5 6
2001 02 03 (pfi delegacich EU) 0 0 0
010101 01 (v nepfimém vyzkumu) 0 0 0
010101 11 (v pfimém vyzkumu) 0 0 0
Jiné rozpoctové polozky (upfesnéte) 0 0 0
¢ Externi zaméstnanci (v pfepoc¢tu na plné pracovni iivazky)
20 02 01 (SZ, VNO z celkového ramce) 2 2 2
2002 03 (SZ, MZ, VNO a MOD pii delegacich EU) 0 0 0

67 Pod tabulkou prosim uptesnéte, kolik plnych pracovnich uvazkl v ramcei uvedeného poctu je jiz ptidéleno

na fizeni akce a/nebo miZe byt prerozdéleno v ramci vaseho GR a jaké jsou vase Cisté potieby.
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Polozka v tstfedi 0 0 0
administrativni

podpory _ pfi delegacich EU 0 5 10
[XX.01.YY.YY]

010101 02 (SZ, VNO v nepfimém vyzkumu) 0 0 0

010101 12 (SZ, VNO v pfimém vyzkumu) 0 0 0

Jiné rozpoc¢tové polozky (upiesnéte) — okruh 7 0 0 0

Jiné rozpoctové polozky (upfesnéte) — mimo okruh 7 0 0 0

CELKEM 6 12 18

Lidské zdroje nezbytné pro tuto iniciativu tvoii 6 uiednikit AD a 12 externich zaméstnancti (10
SZ a 2 vyslani narodni odbornici).

V soucasné dobé ma GR HOME na tomto legislativnim néavrhu v oblasti navraceni 4 ufedniky
AD a 2 externi pracovniky (v pfepoctu na plné pracovni uvazky). Jak jiz bylo uvedeno a
vysvétleno v navrhu rozpoétu na rok 2026, ktery piedlozilo GR HOME, jsou zapotiebi tfi dalsi
ufednici AD, aby bylo mozné pokracovat v jednanich a v provadéni této nové iniciativy a
budouciho nového ekosystému pro digitalizaci procesu navraceni, zpétného piebirani a
opétovného zaclenéni. Ze tii uredniki AD pozadovanych v navrhu rozpoc¢tu na rok 2026 jsou
2 ufednici AD zapotiebi pro podporu jednani/ptipravy pied vstupem nafizeni v platnost a
vypracovavani provadécich akti/aktl v pienesené pravomoci. Tato mista byla zminéna v
legislativnim finanénim a digitalnim vykaze stavajiciho navrhu. GR HOME ve svém podani
objasnilo, pro¢ interni pfesun zaméstnancti neni v soudasné dobé proveditelny (GR HOME jej
jiz v ramci moznosti vyuzilo ke sladéni priorit se zajiSt€énim nezbytného persondlu v jinych
oblastech ¢innosti). Tento navrh rovnéz vyzaduje, aby pii delegacich EU ve tietich zemich bylo
umisténo 10 doGasnych zaméstnanci, jez nelze prevést v ramci GR HOME a ktefi musi byt
pfidéleni GR HOME nad réamec roéniho piidélu.
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Zameéstnanci potiebni k provedeni navrhu (v pepoctu na plné pracovni uvazky):

Soucasni
zaméstnanci,
ktefi jsou k
dispozici v

Dodateéni zaméstnanci*

utvarech
Komise
Ma byt Ma byt Ma byt Vyjimecné
financovano | financovano z | financovano z fondu
z okruhu 7 polozky BA zpoplatkit | Komise pro
neb,o v ramci piesuny na
vyzkumu zékladé
pokyni
Fidici rady*
Pracovni mista | 4 Nepouzije se 2
podle  planu
pracovnich
mist
Externi 2 10 SZ
zameéstnanci
(Sz, VNO,
ZAP)

Popis tkoli:

zameéstnanci

[Ufednici a do¢asni

— 2 zamé&stnanci: Podpora jednani o legislativnim navrhu v
Evropském parlamentu a Radé

— 1 zaméstnanec: Vypracovani aktli v pienesené pravomoci a
provadécich aktl + jednani

- 2 zaméstnanci: Podpora ¢lenskych stath a agentury Frontex pfi
provadéni

- 1 zaméstnanec: Vypracovani prirucky

Externi zaméstnanci

— 1 vyslany narodni odbornik: Podpora jednani o legislativnim névrhu
v Evropském parlamentu a Rad¢

— 1 vyslany narodni odbornik: Vypracovani aktii v pfenesené
pravomoci a provadécich aktl + jednéni, vypracovani ptirucky a
podpora Clenskych statl a agentury Frontex pfi provadéni

- 10 smluvnich zaméstnancii: Podpora ¢lenskych stati a agentury
Frontex pii provadéni zpétného piebirani ve tfetich zemich
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3.2.5 Odhadovany dopad na investice souvisejici s digitdlnimi technologiemi

Povinna opatteni: do nize uvedené tabulky by m¢l byt zahrnut nejlepsi odhad investic
souvisejicich s digitalnimi technologiemi, které navrh/podnét vyzaduje.

Pokud je to pro realizaci navrhu/podnétu nutné, mély by byt prostiedky z okruhu 7
vyjimecné uvedeny v uréeném tadku.

Prosttedky z okruht 1-6 by mély byt vykazany jako ,,vydaje politiky v oblasti
informacnich technologii na operacni programy*. Tyto vydaje se tykaji provozniho
rozpoctu, ktery bude pouzit na opétovné pouziti / nakup / vyvoj IT platforem/néstroji
piimo souvisejicich s provadénim iniciativy a s nimi spojenych investic (napf. licence,
studie, ukladani dat atd.). Informace uvedené v této tabulce by mély byt v souladu s
udaji uvedenymi v oddile 4 ,,Digitalni rozmér.

CELKE
Rok Rok Rok Rok M VFR
CELKEM prostiedky na digitalni na
oblast a IT obdobi
2024 2025 2026 2027 2021—
2027
OKRUH 7
Vydajg nalmformacm technologie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(podnikové)
Mezisouéet za OKRUH 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Mimo OKRUH 7
Vydaje po‘I,|t|ky v oblavst|’ informacnich 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
technologii na operacni programy
Mezisoutet mimo OKRUH 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
CELKEM 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6

3.2.7

Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem
Navrh/podnét:

— B mtze byt v plném rozsahu financovan prerozdélenim prostfedkt v ramci
prislusného okruhu viceletého financniho ramce (VFR).

Néklady kryté z fondu AMIF a rozpoctu agentury Frontex budou financovany v ramci
stavajictho VFR.

— [ vyzaduje pouziti neptidéleného rozpéti v ramci piislusného okruhu VFR a/nebo
pouziti zvlastnich nastroji definovanych v natizeni o VFR.

Upftesnéte, co se pozaduje, ptislusné okruhy arozpoctové polozky, odpovidajici
¢astky a navrhované nastroje, které maji byt pouzity.

— [ vyzaduje revizi VFR.

Upftesnéte, co se pozaduje, ptislusné okruhy a rozpoctové polozky a odpovidajici
castky.

Prispevky tretich stran
Navrh/podnét:

— B nepocita se spolufinancovanim od tfetich stran.
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— [ pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nasledujiciho odhadu:

prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinnd mista)

Rok
2024

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

Celkem

Upftesnéte
subjekt

spolufinancujici

Spolufinancované prostiedky
CELKEM

3.2.8 Odhadovaneé lidské zdroje a vyuZiti potiebnych prostredkii v decentralizované agenture

Pozadavky na zaméstnance (v pfepoctu na plné pracovni uvazky)

a pobreZni straz (Frontex)

Agentura: Evropska agentura pro pohrani¢ni

Rok

Rok

Rok

2025

2026

2027

Docasni zaméstnanci (tfidy AD)

Docasni zaméstnanci (tfidy AST)

Mezisoucet docasni zaméstnanci (AD + AST)

Smluvni zaméstnanci

Vyslani narodni odbornici

—_— = | =

odbornici)

Mezisoucet (smluvni zaméstnanci + vyslani narodni

S || Oo|IN|[O|N

W (N —=[Co|— |

Zaméstnanci CELKEM

7

11

Prosttedky kryté piispévkem z rozpoctu EU v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna

mista)
Agentura: Evropska agentura pro pohrani¢ni Rok Rok Rok CELKEM
a pobiezni straz (Frontex) 2025 2026 2027 2021-2027

Hlava 1: Vydaje na zaméstnance 0,148 0,599 1,124 1,871
Hlava 2: Vydaje na infrastrukturu a provozni

. 0,000
vydaje
Hlava 3: Operacéni vydaje 0,000
Prostiedky kryté z rozpoétu EU CELKEM 0,148 0,599 1,124 1,871

Piehled/souhrn lidskych zdroji a prostfedka (v _milionech EUR) potfebnych v ramci

navrhu/podnétu v decentralizované agentuie

Agentura: Evropska agentura pro pohrani¢ni Rok Rok Rok CELKEM
a pobiezni straz (Frontex) 2025 2026 2027 20212027
Docasni zaméstnanci (AD+AST) 2 5 8
Smluvni zaméstnanci 0 1 1
Vyslani narodni odbornici 0 1 2
Zaméstnanci celkem 2 7 1
Prosttedky kryté z rozpo¢tu EU 0,148 0,599 1,124 1,871
Prostiedky kryté z poplatkid 0,000 0,000 0,000 0,000
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Spolufinancované prostiedky (v piislusnych
ptipadech)

0,000

0,000

0,000

0,000

CELKEM prostiedky

0,148

0,599

1,124

1,871

V ptipad¢ potieby se navrhuje posilit rozpocet agentury Frontex na navraceni v letech 2025,
2026 a 2027 vnitinim presunutim zdroji v ramci rozpoctu agentury Frontex v zavislosti na
skutecné spotieb¢. Financovani po roce 2027 bude soucasti vyjednavani o piistim VFR.

3.3

Odhadovany dopad na piijmy

— B Navrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na piijmy.

— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

O
O
O

na vlastni zdroje

na jiné piijmy

uved'te, zda je ptijem uceloveé vazan na vydajové polozky

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Pfijmova rozpoctova polozka:

Prostredky
dostupné v
bézném

rozpoctovém roce

Dopad navrhu/podnétu®®

Rok 2024

Rok 2025

Rok 2026

Rok 2027

Clanek ...........

U ucelové vazanych piijml upiesnéte dot¢ené vydajové rozpoctoveé polozky.

L]

Jiné pozndmky (napft. zpiisob/vzorec vypoctu dopadu na piijmy nebo jin€ udaje).

(L]

DIGITALNi ROZMER

Pozadavky digitalniho vyznamu

Tato iniciativa izce souvisi s dalSi samostatnou nadchdzejici iniciativou tykajici se
digitalizace fizeni ptipadii v oblasti navraceni, zpétného piebirani a opctovného
zaclenéni (novy spolecny piistup k navraceni). Tato samostatnd nadchdzejici iniciativa
se bude dikladné zabyvat digitalizaci procest zavedenych touto iniciativou.

Odkaz
pozadavek

na | Popis poZzadavku

Subjekty,
kterych se
pozadavek
tyka nebo
které jsou jim
dotéeny

Postupy na vysoké

urovni

Kategorie

68

CS

Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Cisté ¢astky, tj. hrubé castky po
odecteni 20 % nakladl na vybér.
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Cl.42  odst. 1
pism. d)

Spole¢ny systém Unie pro
navraceni musi zahrnovat
digitalni systémy pro fizeni
navracenti, zpétného
pfebirdni a opétovného
zaclenéni statnich
pfislusniku tfetich zemi.

Clenské staty

Zavedeni
digitalnich systému

Digitéalni feSeni

Cl. 7 odst. 7

Povinnost  zpfistupnit v
Schengenském
informacnim systému
evropsky ptikaz k navratu
obsahujici hlavni prvky
rozhodnuti o navratu.

Clenské staty

Zaznamenavani
udajil

Udaje

Cl. 21 odst. 5

Clenské staty bud’ musi ve
vnitrostatnim pravu
stanovit zpusob
komunikace se statnimi
ptislusniky tretich zemi a
okamzik, kdy se ma za to,
ze statni prislusnik treti
zemé sdéleni obdrzel a ze
mu bylo sdéleni ozndmeno,
nebo pro ucely takové
komunikace vyuzivaji
digitalni systém vyvinuty
a/nebo podporovany EU.

Clenské staty

Oznamenti

Udaje

Cl. 36 odst. 4

Informace o vysledku
zadosti o potvrzeni statni
prislusnosti a obdrzeny
cestovni  doklad  musi
doteny pfislusny organ
nahrat do Schengenského
informacniho systému.
Tyto informace a cestovni
doklad musi byt na
pozadani zptistupnény
piisluSnym organtim
ostatnich Clenskych stati.

Clenské staty

Zaznamenavani
udajii

Udaje

4.2 Udaje

Druh udaji

Odkaz na poZzadavek

Norma a/nebo specifikace (v
prislusnych pripadech)

Udaje nezbytné pro uplatiiovani
této iniciativy, jejimz cilem je
vytvofit spole¢ny systém EU pro
navraceni statnich pfisluSnikt

Cl. 42 odst. 1 pism. d)

NepouZzije se

CS
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tietich zemi
pobyvajicich v EU.

neopravnéné

Spole¢ny formulat pro navraceni
obsahujici hlavni prvky
rozhodnuti o névratu (evropsky
piikaz k navratu).

Cl. 7 odst. 7

Nepouzije se

Udaje sdélované mezi piislusnymi
organy a statnimi pfisluSniky
tietich zemi.

Cl. 21 odst. 5

Nepouzije se

Informace o vysledku zadosti o
potvrzeni statni piislusnosti a
cestovni doklad.

Cl. 36 odst. 4

Nepouzije se

Soulad s Evropskou strategii pro data

Vzhledem k druhu zpracovavanych udajii a skutecnosti, Ze tyto udaje budou zpracovavany pro
velmi specifické ucely, ma navrhovana iniciativa velmi omezeny vyznam pro cil dosazeni
skute¢ného jednotného trhu s daty, ktery je zdkladnim cilem Evropské strategie pro data.

Soulad s Evropskou strategii pro data

Vzhledem k druhu zpracovavanych udajii a skutecnosti, Ze tyto udaje budou zpracovavany pro
velmi specifické ucely, ma navrhovana iniciativa velmi omezeny vyznam pro cil dosazeni
skute¢ného jednotného trhu s daty, ktery je zdkladnim cilem Evropské strategie pro data.

Soulad zasadou ,,pouze jednou*

Zasada ,,pouze jednou* bude zvéazena v ramci samostatné iniciativy tykajici se digitalizace
fizeni ptipadi v oblasti navraceni, zpétného piebirani a opétovného zaclenéni. Tato samostatna
iniciativa se bude zabyvat otdzkou automatizace vypracovavani spolehlivych a podrobnych
statistik s cilem zlepsit tvorbu politik. Bude rovnéZ tesit otazku interoperability stavajicich a
budoucich digitalnich systému v oblasti navraceni, zpétného piebirani a opétovného zaclenéni.

Toky udaji

Druh udaji Odkaz na | Subjekt Subjekt Podnét pro | Cetnost v
pozadavek poskytujici prijimajici vyménu udaji | prisluSnych
(pozadavky) udaje udaje pripadech)

Udaje nezbytné | C1. 42  odst. 1 | Clenské staty Clenské staty Povinnost Nepouzije se

pro uplatiiovani | pism. d) dodrzovat

této iniciativy, procesni

jejimz cilem je pozadavky

vytvorit

spolecny

systtm  Unie

pro navraceni

statnich

ptislusniki

tretich zemi

neopravnéné

CS
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pobyvajicich v
EU.

tfetich zemi.

Spolecny Cl. 7 odst. 7 Clenské staty | Clenské  staty | Povinnost Nepouzije se
formular  pro prostiednictvim | prostiednictvim | dodrzovat

navraceni Schengenského | Schengenského | procesni

obsahujici informacniho informacniho pozadavky

hlavni  prvky systému. systému.

rozhodnuti o

navratu

(evropsky

ptikaz k

navratu).

Udaje CL 21 odst. 5 Clenské staty Statni Potieba Nepouzije se
sd¢lované mezi prislusnici komunikovat se

pfislusnymi tretich zemi statnimi

organy a ptislusniky

statnimi tietich zemi

ptislusniky

Informace o | CL. 36 odst. 4 Clenské staty | Clenské staty | Povinnost Nepouzije se
vysledku prostfednictvim | prostfednictvim | dodrzovat
zadosti 0 Schengenského | Schengenského | procesni
potvrzeni statni informac¢niho informacniho pozadavky
ptisluSnosti a systému. systému.
cestovni
doklad.
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4.3 Digitalni FeSeni
Digitalni Odkaz na | Hlavni Odpovédny | Jak je | Jak je | Pouziti
FeSeni pozadavek | povinné subjekt zajiSténa zohlednéna | technologii
(pozadavky) | funkce pristupnost | opétovna umélé
? pouZitelnost | inteligence
? (v
prislusnych
pripadech)
Digitalni Cl. 42 odst. 1 | Tyto Clenské staty | Tyto Sdileni  a | NepouzZije se
systémy pro | pism. d) systétmy by systétmy by | opétovné
fizeni mely  fidit mely byt | pouziti udaji
navracenti, navracenti, pristupné bude
zpétného zpétné ptislusnym | podrobné
piebirani a piebirani  a organiim popsano Vv
opétovného opétovné ¢lenskych samostatné
zaClenéni zaClenéni stati. iniciativeé
statnich statnich tykajici  se
prislusnikt prislusnikt digitalizace
tietich zemi. tietich zemi. fizeni

piipadi v
oblasti
navraceni,
zpétného
piebirani a
opétovného
zaclenéni.

Digitalni systémy pro fizeni navraceni, zpétného piebirdni a opétovného zaclenéni statnich

ptislusniki tfetich zemi.

CS

Digitalni
a/nebo
odvétvova
politika (v
prislusnyc

h

pripadech)

Vysvétleni zptsobu, jakym je dosaZeno

souladu

Akt

umélé
inteligenci

o

Nepouzije se — v prislusnych ptipadech bude
vysvétleni uvedeno v samostatné iniciativeé

tykajici se digitalizace fizeni ptipadd v
zpétného piebirani a

oblasti

navraceni,

opetovného zaclenéni.

Ramec EU

pro

kybernetic

kou

bezpecnost

Nepouzije se — v ptisluSnych ptipadech bude
vysvétleni uvedeno v samostatné iniciativé

tykajici se digitalizace ftizeni piipadi v
oblasti navraceni, zpétného piebirani a

opétovného zaclenéni.
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elDAS Nepouzije se — v prislusnych ptipadech bude
vysvétleni uvedeno v samostatné iniciativeé
tykajici se digitalizace ftizeni pfipadi v
oblasti navraceni, zpétného piebirani a
opetovného zaclenéni.

Jednotna NepouZzije se — v piislusnych ptipadech bude
digitalni vysvétleni uvedeno v samostatné iniciativeé
brana a tykajici se digitalizace ftizeni ptipadd v
I oblasti navraceni, zpétného piebirani a

opétovného zaclenéni.

Jiné Nepouzije se — v prislusnych ptipadech bude
vysvétleni uvedeno v samostatné iniciative
tykajici se digitalizace ftizeni piipadl v
oblasti navraceni, zpétného piebirani a
opetovného zaclenéni.

4.4 Posouzeni interoperability
Digitalni verejna | Popis Odkaz na | ReSeni pro | Jina feSeni
sluzba nebo pozadavek Interoperabilni interoperability
kategorie (pozadavky) Evropu
digitalnich (nepouZzije se)

verejnych sluZeb

Imigracni organy | PfisluSné organy Cl. 42 odst. 1 pism. | NepouZije se Interoperabilita
odpovédné za d), ¢l. 7 odst. 7, €l digitalniho systému
prosazovani 21 odst. 5, €l. 36 fizeni piipadi
pravidel pro odst. 4. uveden¢ho v této
navraceni. Iniciativé bude

podrobné popsana
\% samostatné
iniciativé  tykajici
se digitalizace

fizeni ptipadd v
oblasti navraceni,
zpétného prebirani
a opétovného
zaclenéni.

Digitalni vefejnd sluzba #1: Digitdlni systémy pro fizeni navraceni, zpétného piebirani a
opctovného zaclenéni statnich piislusnik tretich zemi.

Posouzeni Opatieni Pripadné zbyvajici prekazky (v
prislusnych pripadech)

Soulad se stavajicimi | NepouZije se NepouZzije se
digitAlnimi a  odvétvovymi
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politikami. Interoperabilita
digitalniho systému fizeni ptipada
uvedeného v této iniciativé bude
feSena v samostatné iniciative
tykajici se digitalizace v oblasti
navraceni, zpétného pirebirani a
opetovného zaclenéni.

Organizacni  opatieni  pro | NepouZzije se Nepouzije se
bezproblémové  preshrani¢ni
poskytovani digitalnich
velejnych sluZeb. Sprava

digitalniho systému fizeni ptipada
uvedeného v této iniciativé bude
feSena v samostatné iniciative
tykajici se digitalizace v oblasti
navraceni, zpétného piebirani a
opetovného zaclenéni.

Opati‘eni prFijata k zajiSténi | NepouZije se NepouZije se
spole¢ného porozuméni
udajim. Sdileni a  opétovné
pouziti udajii zpracovavanych v
ramci digitalniho systému fizeni
pfipadi  uvedeného v  této
iniciativé ~ bude  feSeno Vv
samostatné iniciativé tykajici se
digitalizace v oblasti navraceni,
zpétného piebirani a opcétovného

zaclenéni.
Pouzivani spole¢né | NepouZije se Nepouzije se
dohodnutych otevirenych
technickych  specifikaci a
norem.
4.5 Opatieni na podporu digitilniho provadéni

Uloha Komise a jinych subjektd (napt. agentur EU) bude feSena v samostatné
iniciativé tykajici se digitalizace v oblasti navraceni, zpétného piebirani a
opétovného zaclenéni.
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