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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Rysslands oprovocerade och oberittigade fullskaliga invasion av Ukraina, som pagar sedan
den 24 februari 2022, har haft en djupgdende negativ inverkan pad Ukrainas formaga att
bedriva handel med resten av vérlden. I denna svéra situation betonade Europeiska rédet i sina
slutsatser av den 27 oktober 2023 och den 15 december 2023 (vilka aterigen bekréftades den
19 december 2024) att rddet kommer att fortsétta att ge Ukraina starkt politiskt och
ekonomiskt stdd, sa linge som det behdvs.

Ukraina har bett unionen att gora det sa enkelt som mdjligt for landet att behalla sin stdllning
inom handeln gentemot resten av vérlden och att ytterligare fordjupa sina handelsférbindelser
med unionen. Bland de atgirder som har vidtagits for detta dndamal ingér Okad
marknadsliberalisering for export fran Ukraina genom Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) 2022/870 av den 30 maj 2022' och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/1077 av den 31 maj 20232 om tillfilliga handelsliberaliseringsatgirder
som kompletterar handelsmedgivanden tillimpliga p& wukrainska produkter enligt
associeringsavtalet mellan EU och Ukraina. Forordning (EU) 2024/1392 triddde 1 kraft
den 6 juni 2024 och kommer att vara i kraft till och med den 5 juni 2025°. Atgérderna har gett
okad flexibilitet och sékerhet for ukrainska producenter.

Ukraina &r fortfarande en stor exportdr av jarn och stil, trots att kriget har gjort att ménga
produktionsanldggningar antingen forstorts eller ockuperats. Det ar déarfor fortfarande
nodvéndigt att bibehalla det tillfdlliga upphidvandet av forordning (EU) 2015/478 om
gemensamma importregler?. Detta tillfilliga upphivande 4r och forblir den rittsliga grunden
for det tillfalliga upphidvandet av unionens nuvarande skyddséatgird for stalprodukter (med
avseende pa sddan import frdn Ukraina) som en del av unionens stod.

For detta andamal ar det nodvéndigt att tillfalligt upphéva artiklarna 2, 47, 9—-17 och 19-21 i
forordning (EU) 2015/478 om gemensamma importregler, med avseende pd import fran
Ukraina.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/870 av den 30 maj 2022 om tillfalliga
handelsliberaliseringsatgdrder som kompletterar handelsmedgivanden tillampliga pa ukrainska
produkter  enligt  associeringsavtalet ~ mellan  Europeiska  unionen  och  Europeiska
atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, & ena sidan, och Ukraina, & andra sidan (EUT L 152,
3.6.2022, s. 103).

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1077 av den 31 maj 2023 om tillfalliga
handelsliberaliseringsatgdrder som kompletterar handelsmedgivanden tillampliga pa ukrainska
produkter  enligt  associeringsavtalet ~ mellan  Europeiska  unionen  och  Europeiska
atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, & ena sidan, och Ukraina, & andra sidan (EUT L 144,
5.6.2023,s. 1).

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1392 av den 14 maj 2024 om tillfilliga

handelsliberaliseringsatgdrder som kompletterar de handelsmedgivanden som &r tillimpliga pa

ukrainska produkter enligt associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, 4 ena sidan, och Ukraina, & andra sidan, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1392/0j.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2015/478 av den 11 mars 2015 om gemensamma

importregler (EUT L 83, 27.3.2015, s. 16).
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Med tanke pa behovet av att fortsitta att stodja Ukraina ekonomiskt foreslar kommissionen att
det antas en Europaparlamentets och radets forordning som tillfalligt upphéver tillimpningen
av artiklarna 2, 4-7, 9—-17 och 19-21 i forordning (EU) 2015/478 om gemensamma
importregler, med avseende pd import med ursprung i Ukraina.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Det tillfdlliga upphidvandet av forordning (EU) 2015/478 om gemensamma importregler
skulle, mot bakgrund av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, vara forenligt med EU:s starka
engagemang for att stodja Ukraina ekonomiskt genom internationell handel.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Europeiska unionen har kraftfullt fordomt Rysslands anfallskrig mot Ukraina och har vidtagit
atgirder av aldrig tidigare skddat slag for att stodja Ukraina i1 den radande exceptionella
situationen. Dessa atgirder omfattar ekonomiskt stod (inklusive makroekonomiskt stod till
nodatgirder och ateruppbyggnad), leverans av militir utrustning, antagandet av omfattande
sanktioner mot Ryssland och Belarus, och intensifierat samarbete inom ramen for
associeringsavtalet. Dessutom beviljades Ukraina status som kandidatland 1 juni 2022 och
anslutningsférhandlingar inleddes i december 2023.

Den foreslagna forordningen skulle dérfor vara forenlig med och f6lja av unionens skyldighet
enligt artikel 21.3 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) att sorja for
samstdimmigheten mellan de olika omrédden som omfattas av dess yttre dtgidrder. Den skulle
ocksa vara forenlig med artikel 207.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget), enligt vilken den gemensamma handelspolitiken ska foras inom ramen f{or
principerna och mélen for unionens yttre atgarder.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den rattsliga grunden for detta forslag ar artikel 207.2 1 EUF-fordraget.
. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Subsidiaritetsprincipen ér inte tillimplig eftersom den gemensamma handelspolitiken enligt
artikel 3.1 e 1 EUF-fordraget ar ett omrdde dir unionen har exklusiv befogenhet.

. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag dr nddvindigt for att uppnd malet att stodja Ukraina ekonomiskt 1 den rddande
svara situationen, ocksa nir det giller handeln med unionen.

. Val av instrument

Detta forslag dr forenligt med artikel 207.2 1 EUF-fordraget, som avser atgérder inom ramen
for den gemensamma handelspolitiken.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av dndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.
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. Samrad med berorda parter

Ej tillampligt.

. Insamling och anvindning av sakkunnigutlatanden

Ej tillampligt.

. Konsekvensbedomning

For att sdkerstélla fortsatta handelsliberaliseringsatgérder for Ukraina efter det att férordning
(EU) 2024/1392 upphor att gilla den 5 juni 2025 ar det nddvéndigt att den fOreslagna
forordningen tréder i kraft den 6 juni 2025. Det faktum att behovet &r akut har gjort att det inte
har funnits tillrdckligt med tid for att genomfora en konsekvensbedomning. Bestammelserna
om handel och handelsrelaterade fragor i associeringsavtalet har dock varit foremal for en
bedomning av konsekvenserna for héllbar utveckling som bestilldes av kommissionens
generaldirektorat for handel 2007 och som anvéndes som underlag vid forhandlingarna om
det djupgdende och omfattande frihandelsavtalet. Undersokningen bekréftade att
genomforandet av bestimmelser om handel och handelsrelaterade fragor skulle fa positiva
ekonomiska konsekvenser for bAde EU och Ukraina.

. Lagstiftningens indamaélsenlighet och forenkling

Atgiirden medfor inte nigon 6kad administrativ borda for foretagen.

. Grundliggande rittigheter

Dessa dtgarder foljer samma grundprinciper som de som faststélls i1 associeringsavtalet mellan
EU och Ukraina. I artikel 2 i associeringsavtalet med Ukraina faststélls att i) respekten for
demokratiska principer, ménskliga rittigheter och grundliggande friheter samt 1ii)
rittsstatsprincipen utgor grundliggande delar av det avtalet.

De handelsliberaliserande atgérderna dr ockséd forenliga med Europeiska unionens stadga om
de grundldggande rittigheterna. For det forsta ar deras direkta effekt att importen fran Ukraina
gors till foremal for farre restriktioner dn vad som skulle vara fallet om dvervakning och
skyddsétgirder skulle tillimpas pa importen fran Ukraina. For det andra innebdr atgérderna
inte att unionen asidosétter sin skyldighet att skydda de grundliggande rattigheterna enligt
stadgan, eftersom skyddet av de grundldggande rittigheterna i friga (i forekommande fall)
fortfarande kan sdkerstéllas pd andra sitt, For det tredje, vad géller mdjlig ojimlik behandling
av importorer eller anvéndare av produkter med ursprung i Ukraina (i forhéllande till
importorer eller anvidndare av produkter med ursprung i andra tredjeldnder som inte undantas
fran Gvervakning och skyddsatgirder), forekommer en sddan skillnad i behandling i andra fall
dédr import inom ramen for unionens bilaterala handelsavtal undantas fran skyddsatgirder och
detta (inbegripet anvédndning av en giltig réttslig grund) utgor ett legitimt utdvande av
unionens gemensamma handelspolitik i syfte att starka den ekonomiska integrationen.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Ej tillampligt.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt étgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Ej tillampligt.
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. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Mot bakgrund av den ekonomiska situationen i Ukraina dr syftet med denna férordning att
skydda villkoren for marknadstilltrdde for import frdn Ukraina genom tillfalligt upphévande
av vissa bestimmelser om 6vervakning och skyddsétgirder i forordning (EU) 2015/478 om
gemensamma importregler.
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2025/0056 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om tillfalligt upphiivande av vissa delar av forordning (EU) 2015/478 vad giller import

av ukrainska produkter till Europeiska unionen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 207.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet!, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

Associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, & ena sidan, och Ukraina, & andra
sidan (associeringsavtalet)* utgdér grunden for forbindelserna mellan unionen och
Ukraina. I enlighet med rddets beslut 2014/668/EU°* har avdelning IV i
associeringsavtalet, som avser handel och handelsrelaterade fragor, tillimpats
provisoriskt sedan den 1 januari 2016, och tradde i kraft den 1 september 2017 efter att
ha ratificerats av alla medlemsstater.

Genom associeringsavtalet stirks och breddas parternas forbindelser pa ett
malmedvetet och innovativt sétt for att underldtta och uppnd gradvis ekonomisk
integration, vilket gors 1 dverensstimmelse med de réttigheter och skyldigheter som
foljer av parternas medlemskap 1 Vérldshandelsorganisationen.

I Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/478 av den 11 mars 2015 om
gemensamma importregler* faststills gemensamma regler for import frdn de flesta
tredjeldnder, inbegripet Ukraina. Forordningen innehaller ocksd bestimmelser om
overvaknings- och skyddsatgarder.

Rysslands oprovocerade och oberittigade fullskaliga invasion av Ukraina, som pagér
sedan den 24 februari 2022, har haft en djupgdende negativ inverkan pd Ukrainas

Europaparlamentets stindpunkt av den ... (dnnu inte offentliggjord i EUT) och radets standpunkt (dnnu
inte offentliggjord i EUT).

EUT L 161, 29.5.2014, s. 3.

Rédets beslut 2014/668/EU av den 23 juni 2014 om undertecknande, pd Europeiska unionens végnar,
och om provisorisk tillimpning av associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, & ena sidan, och Ukraina, & andra sidan, vad géller
avdelning III (med undantag for bestimmelserna om behandling av arbetstagare som &r
tredjelandsmedborgare och lagligen anstillda pa den andra partens territorium) och avdelningarna IV,
V, VI och VII i avtalet, samt dértill hérande bilagor och protokoll (EUT L 278, 20.9.2014, s. 1).
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2015/478 av den 11 mars 2015 om gemensamma
importregler (EUT L 83, 27.3.2015, s. 16).
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formaga att bedriva handel med resten av vdrlden. Detta géller till exempel sektorn for
jarn och stél, pd grund av att jirn- och stalproduktionsanldggningar har ockuperats
eller forstorts. Det har ocksa varit fallet for andra delar av Ukrainas ekonomi.

(5) Under dessa omstindigheter och for att mildra de negativa ekonomiska
konsekvenserna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina ar det lampligt att till forman
for Ukraina undanta import till unionen med ursprung i Ukraina frdn unionens
overvaknings- och skyddsatgirder. For detta dndamal dr det nodvindigt att tillfalligt
upphdva ett antal bestdmmelser i forordning (EU) 2015/478 om gemensamma
importregler, med avseende pa import fran Ukraina.

(6)  Kommissionen bdr ges befogenhet att, genom en genomforandeakt, tillfalligt upphiva
tillaimpningen av denna forordning med avseende pa en viss produkt. Dessa
befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 182/2011°. Varaktigheten for detta tillfdlliga upphivande bor vara tillrickligt
lang, sé att kommissionen kan ldgga fram ett forslag och sa att parlamentet och radet
kan anta en forordning om tillfélligt upphdvande, dndring eller upphévande av denna
forordning.

(7 Denna fOrordning bor gilla i tre & och automatiskt forldingas med ytterligare
trearsperioder, savida inte Europaparlamentet eller rddet motsétter sig en sadan
forlangning senast tre manader innan denna férordning upphor att gilla.

(8) Mot bakgrund av att Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/13926
upphor att gilla den 5 juni 2025 och att den innehaller bestimmelser som fram till nu

har haft samma verkningar som den hir férordningen, bor den hér forordningen triada i
kraft den 6 juni 2025.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Handelsliberaliseringsatgdrder

Tillimpningen av artiklarna 2, 4-7, 9-17 och 19-21 i forordning (EU) 2015/478 om
gemensamma importregler ska tillfalligt upphévas avseende import till unionen med ursprung
1 Ukraina.

Artikel 2
Tillfdlligt upphdvande

Kommissionen ska ges befogenhet att anta en genomforandeakt i syfte att tillfalligt upphédva
tillimpningen av denna forordning med avseende pa en viss produkt under en period som i
princip inte far overstiga tolv manader, om importen av den aktuella produkten med ursprung
1 Ukraina Okar till en niva som avsevirt bidrar till allvarlig skada eller hot om allvarlig skada

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststdllande
av allmédnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

6 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1392 av den 14 maj 2024 om tillfalliga
handelsliberaliseringsatgédrder som kompletterar de handelsmedgivanden som ér tillampliga pa
ukrainska produkter enligt associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, & ena sidan, och Ukraina, & andra sidan, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1392/0j.
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for en unionsindustri som producerar en likadan eller direkt konkurrerande produkt. Denna
genomforandeakt ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 3.2.

Artikel 3
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av kommittén for skyddsétgérder i friga om artikel 4
i denna forordning. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nér det hdnvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillimpas.

Artikel 4
Ikrafttrddande och tillimpning

Denna forordning trader i kraft den 6 juni 2025.
Den ska gilla for en inledande period av tre ar.

Tillimpningen ska genom tyst medgivande forlangas med pa varandra f6ljande tredrsperioder,
savida inte Europaparlamentet eller radet motsitter sig en sddan forlingning senast tre
manader fore utgangen av varje period.

Denna f6rordning r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
7
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT FOR FORSLAG SOM ENDAST
PAVERKAR BUDGETENS INKOMSTSIDA

1. FORSLAGETS BETECKNING

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om tillfalligt upphidvande av vissa delar
av forordning (EU) 2015/478 vad géller import av ukrainska produkter till Europeiska
unionen

2. BUDGETRUBRIKER
Kapitel 12, artikel 120

3. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte budgeten.

L] Forslaget paverkar inte utgifterna, men ddremot inkomsterna pa foljande satt:

Budgetrubrik Inkomster Period: del av 2024 — del av
2025*
(miljoner EUR avrundat till en
decimal)
Kapitel 12, artikel 120 | Ingen paverkan pd egna Ej tillampligt

medel

Totalt

* Ettarsperiod fran det att forordningen trader i kraft

4. BESTAMMELSER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

For att forhindra bedrdgerier bor rdtten att omfattas av de handelséatgirder som faststélls i
denna forordning villkoras med att i) Ukraina uppfyller samtliga relevanta villkor for att
erhdlla formaner enligt associeringsavtalet (inklusive ursprungsreglerna for de berdrda
produkterna och de dirmed sammanhingande forfarandena), och med att ii) Ukraina deltar 1
ett ndra administrativt samarbete med unionen (i enlighet med associeringsavtalet).
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