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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Nevyprovokovana a neodovodnend komplexna vojenskd invazia Ruska na Ukrajinu, ktord
prebicha od 24. februara 2022, ma zéasadny negativny vplyv na schopnost Ukrajiny
obchodovat’ so zvyskom sveta. V tejto zlozitej situdcii Eurdpska rada vo svojich zaveroch
z 27. oktdbra 2023 a 15. decembra 2023 zdoraznila (a 19. decembra 2024 znovu potvrdila), ze
Ukrajine bude nad’alej poskytovat’ silni politick a hospodarsku podporu tak dlho, ako to
bude potrebné.

Ukrajina poziadala Uniu, aby jej ¢o najviac ulah¢ila udrzat’ si svoju obchodnu poziciu so
zvySkom sveta a d’alej prehibit’ svoje obchodné vztahy s Uniou. Opatrenia na tento ucel
zahfnali liberalizaciu pristupu na trh pre ukrajinsky vyvoz prostrednictvom nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/870 z30. maja 2022' a nariadenia Eurdpskeho
parlamentu aRady (EU) 2023/1077 z31.méaja 2023> o doasnych opatreniach na
liberalizaciu obchodu, ktorymi sa dopliiaju obchodné koncesie uplatnitelné na ukrajinské
vyrobky podla Dohody o pridruzeni medzi EU a Ukrajinou. Nariadenie (EU) 2024/1392
nadobudlo G&innost 6. juna 2024 a zostane v platnosti do 5. jina 2025°. Tymito opatreniami
sa ukrajinskym vyrobcom zvysila flexibilita a istota.

Ukrajina je stdle vyznamnym vyvozcom Zeleza aocele, ato aj napriek tomu, Ze vojna
spdsobila zniCenie alebo okupaciu mnohych vyrobnych zariadeni. Preto je nad’alej potrebné
zachovat’ pozastavenie uplatiiovania nariadenia (EU) 2015/478 o spoloénych pravidlach na
dovozy*. Toto pozastavenie je a zostalo by pravnym zikladom pre pozastavenie sucasného
ochranného opatrenia Unie tykajuceho sa vyrobkov z ocele (vo vztahu k takémuto dovozu
z Ukrajiny) v ramci podpory Unie.

Na tento Ucel je potrebné pozastavit’ uplatiovanie ¢lanku 2, ¢lankov 4 — 7,9 — 17 a 19 — 21
nariadenia (EU) 2015/478 o spolo¢nych pravidlach, pokial’ ide o dovoz z Ukrajiny.

Vzhladom na tato potrebu nad’alej poskytovat hospodarsku podporu Ukrajine Komisia
navrhuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady s cielom pozastavit’ uplatiiovanie ¢lanku
2, ¢lankov 4 az 7, 9 — 17 aélankov 19 — 21 nariadenia (EU) 2015/478 o spoloénych
pravidlach na dovozy v stvislosti s dovozom s povodom na Ukrajine.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/870 z 30. maja 2022 o do&asnych opatreniach na
liberalizaciu obchodu, ktorymi sa dopliiaji obchodné koncesie uplatnitelné na ukrajinské vyrobky
podl'a Dohody o pridruZeni medzi Eurdépskou tniou a Europskym spoloc¢enstvom pre atbmovi energiu
a ich ¢lenskymi §tatmi na jednej strane a Ukrajinou na strane druhej (U. v. EU L 152, 3.6.2022, s. 103).
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1077 z 31. maja 2023 o do¢asnych opatreniach
na liberalizaciu obchodu, ktorymi sa doplinajii obchodné koncesie uplatnitelné na ukrajinské vyrobky
podl'a Dohody o pridruzeni medzi Eurdpskou uniou a Eurépskym spolocenstvom pre atdomovil energiu
a ich ¢lenskymi §tatmi na jednej strane a Ukrajinou na strane druhej (U. v. EU L 144, 5.6.2023, s. 1).
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1392 zo 14. maja 2024 o do¢asnych opatreniach
na liberalizaciu obchodu, ktorymi sa dopliiajii obchodné koncesie uplatnitelné na ukrajinské vyrobky
podl'a Dohody o pridruzeni medzi Eurdpskou uniou a Eurépskym spolocenstvom pre atdémovil energiu
aich Clenskymi §tdtmi na jednej strane a Ukrajinou na  strane  druhej, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1392/0j.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/478 z 11. marca 2015 o spolo¢nych pravidlach
na dovozy (U. v. EU L 83, 27.3.2015, s. 16).
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. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Pozastavenie uplatiiovania nariadenia (EU) 2015/478 o spolo¢nych pravidlach na dovozy by
bolo v sulade so silnou podporou Ukrajiny zo strany EU prostrednictvom medzinarodného
obchodu v kontexte uto¢nej vojny Ruska voci Ukrajine.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Unia dérazne odsudila utoénii vojnu Ruska proti Ukrajine a v tejto vynimocnej situdcii
podnikla bezprecedentné kroky na podporu Ukrajiny. Tieto kroky zahffiaji financni pomoc
(vratane makrofinan¢nej pomoci na nudzové opatrenia a obnovu); dodavky vojenského
vybavenia; prijatie rozsiahlych sankcii vo¢i Rusku a Bielorusku a zintenzivnenie spoluprace
v ramci dohody o pridruzeni. Ukrajine bol okrem toho v juni 2022 udeleny Statit kandidatskej
krajiny na ¢lenstvo v EU a pristupové rokovania sa za¢ali v decembri 2023.

Navrhované nariadenie by preto bolo v sulade s povinnostou Unie podl'a lanku 21 ods. 3
Zmluvy o Eurépskej unii (ZEU), t. j. zabezpegit' stlad medzi jednotlivymi oblastami jej
vonkajsej ¢innosti, a na tato povinnost' by nadvézovalo. Takisto by bolo v sulade s ¢lankom
207 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (ZFEU), v ktorom sa vyzaduje, aby sa
spoloéna obchodna politika uskutoéiiovala v ramci zasad a ciel'ov vonkajsej ¢innosti Unie.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravnym zakladom navrhu je ¢lanok 207 ods. 2 ZFEU.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Zasada subsidiarity sa neuplatiiuje, pretoze v sulade s ¢lankom 3 ods. 1 pism. e) ZFEU je
spolo¢né obchodna politika vo vyluénej pravomoci Unie.

. Proporcionalita

Tento navrh je potrebny na dosiahnutie ciel’a, ktorym je hospodarska podpora Ukrajiny v jej
stcasnych tazkostiach, a to aj v oblasti obchodu s Uniou.

. Vyber nastroja

Tento navrh je vstlade s ¢lankom 207 ods. 2 ZFEU, v ktorom sa stanovuju opatrenia
spolocnej obchodnej politiky.

3. VYSLEDKY  HODNOTENI  EX  POST, KONZULTACIi SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Neuplatiiuje sa.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Neuplatiiuje sa.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Neuplatiiuje sa.
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. Posudenie vplyvu

S cielom zabezpecit’, aby opatrenia na liberalizaciu obchodu pre Ukrajinu pokracovali po
uplynuti u¢innosti nariadenia (EU) 2024/1392 diia 5. jina 2025 je potrebné, aby navrhované
nariadenie nadobudlo uc¢innost’ 6.juina 2025. Tato nalichava potreba znamena, Ze na
vykonanie posudenia vplyvu nebol dostatok ¢asu. Ustanovenia dohody o pridruzeni tykajuce
sa obchodu a zalezitosti suvisiacich s obchodom vsak boli predmetom postdenia vplyvu na
udrzatelnost, ktoré¢ zadalo Generalne riaditel'stvo Komisie pre obchod v roku 2007 a ktoré
bolo podkladom pre proces rokovani o prehibenej a komplexnej zéne volného obchodu
(DCFTA). V danej stadii sa potvrdilo, Ze vykonavanie ustanoveni o obchode a zalezitostiach
stivisiacich s obchodom by malo pozitivny hospodérsky vplyv na EU, ako aj na Ukrajinu.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Toto opatrenie nevedie k zvysSeniu regulacnej zat'aze spolocnosti.

. Zakladné prava

Tieto opatrenia sa riadia rovnakymi zékladnymi zasadami ako tie, ktoré st zakotvené v dohode
o pridruzeni medzi EU a Ukrajinou. V ¢lanku 2 dohody o pridruzeni s Ukrajinou sa konkrétne
stanovuje, ze zékladnymi prvkami uvedenej dohody st i) dodrziavanie demokratickych zasad,
Pudskych prav a zékladnych slobdd a ii) dodrziavanie zasady pravneho Statu.

Opatrenia na liberalizaciu obchodu by boli v stilade aj s Chartou zakladnych prav Eurdpskej unie
z troch doévodov. Po prvé, ich priamy U¢inok spociva v tom, ze dovoz z Ukrajiny moze podliehat’
mensiemu poctu obmedzeni, ako by to bolo v pripade, ak by sa na dovoz z Ukrajiny vztahoval
dohl'ad a ochranné opatrenia. Po druhé, Unia by tak nemohla porusit’ svoju povinnost’ chranit
zakladné prava podla charty, pretoze ochrana akychkol'vek dotknutych zakladnych prav je (v
pripade potreby) nad’alej moznd inymi prostriedkami. Po tretie, pokial ide o nerovnaké
zaobchadzanie s dovozcami alebo pouzivatelmi vyrobkov s pévodom na Ukrajine v porovnani
s dovozcami alebo pouZivatelmi vyrobkov s pdvodom v inych tretich krajinach, ktori nie st
oslobodeni od opatreni dohl'adu aochrannych opatreni, takéto nerovnaké zaobchadzanie sa
uplatiiuje aj v inych pripadoch, ked’ dvojstranné obchodné dohody Unie oslobodzuji dovoz od
ochrannych opatreni a su legitimnym vykonavanim (vratane pouZitia riadneho pravneho zékladu)
spolo¢nej obchodne;j politiky Unie na ucely uzsej hospodarskej integracie.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Neuplatiiuje sa.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, spésob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Neuplatiiuje sa.

. Vysvetl'ujuce dokumenty (v pripade smernic)

Neuplatiiuje sa.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Vzhl'adom na hospodéarsku situéciu na Ukrajine je cielom tohto navrhovaného nariadenia chranit’
podmienky pristupu na trh pre dovoz z Ukrajiny pozastavenim urcitych ustanoveni o dohl'ade
a ochrannych opatreniach v nariadeni (EU) 2015/478 o spolo¢nych pravidlach na dovozy.
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2025/0056 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa pozastavuju ur¢ité éasti nariadenia (EU) 2015/478, pokial’ ide o dovoz

ukrajinskych vyrobkov do Eurdpskej uinie

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 207 ods. 2,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

konajuc v stlade s riadnym legislativnym postupom!,

ked’ze:

(1)

)

€)

(4)

Dohoda o pridruzeni medzi Eurdpskou uniou a Eurépskym spolocenstvom pre
atdmovu energiu a ich ¢lenskymi Statmi na jednej strane a Ukrajinou na strane druhej
(dalej len ,dohoda o pridruzeni®)> predstavuje zéklad vztahov medzi Uniou
a Ukrajinou. V sulade srozhodnutim Rady 2014/668/EU° sa hlavaIV dohody
o pridruzeni, ktord sa tyka obchodu a zélezitosti suvisiacich s obchodom, zacala
predbezne vykondvat’ od 1. januara 2016 a po ratifikdcii vSetkymi Clenskymi Statmi
nadobudla platnost’ 1. septembra 2017.

Dohoda o pridruzeni ambiciéznym ainovacnym spdsobom posilituje a rozsiruje
vztahy medzi stranami s cielom wulah¢it a dosiahnut’ postupni  hospodarsku
integraciu, ato vsulade spriavami apovinnostami vyplyvajucimi z ¢lenstva
zmluvnych stran vo Svetovej obchodnej organizacii.

Nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/478 z 11. marca 2015* sa
stanovuju spolo¢né pravidld na dovoz s povodom vo vacSine tretich krajin vratane
Ukrajiny. Uvedené nariadenie obsahuje aj ustanovenia o opatreniach dohladu
a ochrannych opatreniach.

Nevyprovokovana a neodovodnena komplexna vojenska invazia Ruska na Ukrajinu,
ktora prebieha od 24. februara 2022, ma zéasadny negativny vplyv na schopnost’
Ukrajiny obchodovat’ so zvySkom sveta. Je to tak napriklad v pripade Zeleza a ocele

Pozicia Europskeho parlamentu (zatial' neuverejnend v radnom vestniku) a rozhodnutie Rady (zatial
neuverejnené v uradnom vestniku).

U.v.EUL 161, 29.5.2014, s. 3.

Rozhodnutie Rady 2014/668/EU z23.juna 2014 o podpise v mene Eurépskej unie a predbeznom
vykonavani Dohody o pridruzeni medzi Eurdpskou uniou a Europskym spolocenstvom pre atdmova
energiu a ich ¢lenskymi $tatmi na jednej strane a Ukrajinou na strane druhej, pokial’ ide o jej hlavu III
(okrem ustanoveni tykajucich sa zaobchadzania so Statnymi prislusnikmi tretich krajin, ktori si na
uzemi druhej zmluvnej strany legalne zamestnani ako pracovnici) a hlavy IV, V, VI a VII, ako aj
suvisiace prilohy a protokoly (U. v. EU L 278, 20.9.2014, s. 1).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/478 z 11. marca 2015 o spolo¢nych pravidlach
na dovozy (U. v. EU L 83, 27.3.2015, s. 16).
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z dévodu okupacie alebo znicCenia zariadeni na vyrobu zeleza a ocele. Je to tak aj
v pripade inych segmentov ukrajinského hospodarstva.

(%) Za tychto okolnosti a s cielom zmiernit’ negativny hospodarsky vplyv utocnej vojny
Ruska proti Ukrajine je v prospech Ukrajiny vhodné oslobodit’ dovoz do Unie
s povodom na Ukrajine od opatreni dohl'adu a ochrannych opatreni Unie. Na tento
el je potrebné pozastavit uplatiiovanie niektorych ustanoveni nariadenia (EU)
2015/478 o spolo¢nych pravidlach, pokial’ ide o dovoz z Ukrajiny.

(6)  Komisia by mala mat moznost docasne pozastavit’ uplatiiovanie tohto nariadenia
v suvislosti s konkrétnym vyrobkom prostrednictvom vykonavacieho aktu. Uvedené
pravomoci by sa mali vykondvat' v stlade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) ¢. 182/2011°. Trvanie takéhoto pozastavenia by malo byt’ dostato¢ne dlhé
na to, aby Komisia mohla predlozit navrh aaby Parlament a Rada mohli prijat
nariadenie o pozastaveni, zmene alebo ukonceni uplatiiovania toto nariadenia.

(7) Toto nariadenie by sa malo uplatiovat’ tri roky ajeho uplatiovanie by sa malo
automaticky predlzit' o d’alSie trojro¢né obdobia, pokial’ a kym Europsky parlament
alebo Rada nevznesu voci takémuto predlzeniu ndmietku tri mesiace pred uplynutim
platnosti.

(8)  Vzhladom na bliziace sa uplynutie U¢innosti nariadenia Europskeho parlamentu
aRady (EU) 2024/1392° 5. juna 2025, v ktorom sa okrem iného stanovuju G&inky
rovnocenné s ucinkami tohto nariadenia, by toto nariadenie malo nadobudnit
ucinnost’ 6. juna 2025,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Clanok 1
Opatrenia na liberalizaciu obchodu

Uplatiiovanie &lanku 2, &lankov 4 — 7, 9 — 17 a19 — 21 nariadenia (EU) 2015/478
o spolo¢nych pravidlach na dovozy sa pozastavuje, pokial’ ide o dovoz do Unie s povodom na
Ukrajine.

Clanok 2

Docasné pozastavenie

Komisia je splnomocnend prijat’ vykonavaci akt s cielom pozastavit' uplatiovanie tohto
nariadenia v suvislosti s konkrétnym vyrobkom na obdobie, ktoré v zisade nepresiahne
dvanast’ mesiacov, ak sa dovoz tohto vyrobku s povodom na Ukrajine zvysi na uroven, ktora
vyznamne prispieva k vaznej ujme alebo hrozbe vaznej ujmy pre vyrobné odvetvie Unie,
ktoré vyraba podobny alebo priamo konkurujtci vyrobok. Uvedeny vykonavaci akt sa prijme
v stlade s postupom preskimania uvedenym v ¢lanku 3 ods. 2.

> Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 182/2011 zo 16. februara 2011, ktorym sa
ustanovuju pravidla a vSeobecné zasady mechanizmu, na zaklade ktorého clenské Staty kontroluju
vykonavanie vykonavacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1392 zo 14. maja 2024 o doGasnych opatreniach
na liberalizaciu obchodu, ktorymi sa dopliaja obchodné koncesie uplatnitelné na ukrajinské vyrobky
podl'a Dohody o pridruzeni medzi Eurépskou uniou a Europskym spolocenstvom pre atomovu energiu
aich Clenskymi  §tdtmi na jednej strane a Ukrajinou na  strane druhej, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1392/0j.
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Clanok 3

Postup vyboru
1. Komisii pomaha Vybor pre ochranné opatrenia so zretelom na clanok 4 tohto
nariadenia. Uvedeny vybor je vyborom v zmysle nariadenia (EU) ¢. 182/2011.
2. Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatituje sa ¢lanok 5 nariadenia (EU) &. 182/2011.
Cldnok 4

Nadobudnutie ucinnosti a uplatinovanie
Toto nariadenie nadobuda Gc¢innost’ 6. juna 2025.
Uplatiiuje sa pocas pociatocného obdobia troch rokov.

Jeho uplatiiovanie sa automaticky predlzuje o po sebe nasledujuce obdobia troch rokov,
pokial Europsky parlament alebo Rada nevznest voci takémuto predlzeniu namietku
najneskor tri mesiace pred koncom kazdého obdobia.

Toto nariadenie je zadvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitel'né vo vsetkych c¢lenskych
Statoch.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predsednicka predseda/predsednicka
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ PRE NAVRHY, KTORE MAJU

ROZPOCTOVY VPLYV LEN NA STRANU PRIJMOV

1. NAZOV NAVRHU:

Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa pozastavuje uplatiovanie
urcitych cCasti nariadenia (EU) 2015/478, pokial’ ide o dovoz ukrajinskych vyrobkov do

Eurdépskej tinie

2. ROZPOCTOVE RIADKY:

kapitola 12, ¢lanok 120

3. FINANCNY VPLYV

Névrh nema finan¢ny vplyv

L Navrh nema finan¢ny vplyv na vydavky, ale ma financny vplyv na prijmy, a to

s tymto ucinkom:

Rozpoctovy riadok Prijmy Obdobie: ¢ast’ roka 2024 — Cast’
roka 2025 *
(v mil. EUR zaokrthlené na 1
desatinné miesto)
kapitola 12, ¢lanok 120 | Vplyv na vlastné zdroje neuplatiiuje sa

Spolu

* Jednoro¢né obdobie od nadobudnutia u¢innosti nariadenia

4. OPATRENIA PROTI PODVODOM

S cielom predchadzat’ podvodom by narok na obchodné opatrenia stanovené navrhovanym
nariadenim mal byt podmieneny tym, ze 1) Ukrajina bude dodrZiavat’ vSetky prislusné
podmienky na ziskanie vyhod podla dohody o pridruzeni (vratane pravidiel pdvodu
dotknutych vyrobkov a suvisiacich postupov) a ii) Ukrajina nadviaZze tizku administrativnu
spolupracu s Uniou (ako sa stanovuje v dohode o pridruzen).
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