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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Niczym niesprowokowana i nieuzasadniona petnoskalowa inwazja Rosji na Ukraing 24 lutego
2022 r. wywarla 1 nadal wywiera gleboki negatywny wplyw na zdolno$¢ Ukrainy do wymiany
handlowej zreszta $wiata. W tej trudnej sytuacji Rada Europejska podkreslita w swoich
konkluzjach z dnia 27 pazdziernika 2023 r. i z dnia 15 grudnia 2023 r. (oraz ponownie 19
grudnia 2024 r.), ze bedzie nadal zapewnia¢ Ukrainie silne wsparcie polityczne 1 gospodarcze
tak dlugo, jak bedzie to konieczne.

Ukraina zwrocita si¢ do Unii o dzialania majace maksymalnie utatwi¢ jej utrzymanie pozycji
handlowej w kontaktach zreszta $wiata oraz poglebienie stosunkéw handlowych z UE.
Dziatania te obejmuja m.in. liberalizacj¢ dost¢pu produktéw wywozonych z Ukrainy do rynku
UE w drodze rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/870 z dnia 30 maja
2022 r.! oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1077 z dnia 31
maja 2023 r.2 w sprawie $rodkéw tymczasowej liberalizacji handlu bedacych uzupetieniem
koncesji handlowych majacych zastosowanie do ukrainskich produktéw na podstawie uktadu
o stowarzyszeniu UE-Ukraina. Rozporzadzenie (UE) 2024/1392 weszto w zycie dnia 6
czerwca 2024 r. ipozostanie w mocy do dnia 5 czerwca 202513 Srodki te zwickszyty
elastycznos$¢ 1 pewno$¢ dziatania producentdw ukrainskich.

Ukraina nadal jest znaczacym eksporterem zelaza i stali — mimo ze w wyniku wojny wiele
obiektéw produkcyjnych ulegto zniszczeniu lub znalazto si¢ pod okupacja. Dlatego tez nalezy
utrzymac¢ zawieszenie stosowania rozporzadzenia (UE) 2015/478 w sprawie wspolnych regut
przywozu®. Zawieszenie to jest ipowinno pozostaé podstawg prawng zawieszenia —
w odniesieniu do przywozu z Ukrainy — obecnych unijnych §rodkéw ochronnych dotyczacych

przywozu produktow ze stali, co jest elementem wsparcia udzielanego Ukrainie przez Unig

W zwigzku ztym nalezy zawiesi¢ stosowanie art.2, art.4-7, art.9—17 1art. 19-21
rozporzadzenia (UE) 2015/478 w sprawie wspolnych regut w zakresie, w jakim dotyczy ono
przywozu z Ukrainy.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/870 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie
srodkow tymczasowej liberalizacji handlu bedacych uzupetlieniem koncesji handlowych majacych
zastosowanie do ukrainskich produktéw na podstawie Uktadu o stowarzyszeniu miedzy Unia
Europejska i Europejska Wspolnota Energii Atomowe] oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej
strony, a Ukraing, z drugiej strony (Dz.U. L 152 z 3.6.2022, s. 103).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1077 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie
srodkow tymczasowej liberalizacji handlu bedacych uzupelieniem koncesji handlowych majacych
zastosowanie do ukrainskich produktéw na podstawie Ukladu o stowarzyszeniu migdzy Unia
Europejska i Europejska Wspolnotg Energii Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej
strony, a Ukraing, z drugiej strony (Dz.U. L 144 7 5.6.2023, 5. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1392 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
srodkow tymczasowej liberalizacji handlu bedacych uzupeinieniem koncesji handlowych majacych
zastosowanie do ukrainskich produktéw na podstawie Ukladu o stowarzyszeniu migdzy Unia
Europejska i Europejska Wspolnota Energii Atomowej oraz ich panstwami czlonkowskimi, z jednej
strony, a Ukraing, z drugiej strony, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1392/0j.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/478 z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie
wspolnych regut przywozu (Dz.U. L 83 z27.3.2015, s. 16).
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W zwigzku ze wspomniang potrzebg dalszego wspierania gospodarczego Ukrainy Komisja
sktada wniosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady przewidujacego
zawieszenie stosowanie art. 2, art. 4—7, art. 9—17 1 art. 19-21 rozporzadzenia (UE) 2015/478
w sprawie wspolnych regut przywozu w odniesieniu do przywozu pochodzacego z Ukrainy.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Zawieszenie rozporzadzenia (UE) 2015/478 w sprawie wspolnych regut przywozu byloby
spojne z silnym wsparciem, jakiego UE wudziela Ukrainie za posrednictwem handlu
migdzynarodowego — w kontekscie rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Unia Europejska zdecydowanie potepita wojng napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie
i podjeta bezprecedensowe kroki w celu udzielenia Ukrainie wsparcia w tej wyjatkowej
sytuacji. Wsparcie to przyjeto postaé pomocy finansowej (w tym pomocy makrofinansowe;j
na rzecz $rodkéw nadzwyczajnych i1odbudowy), dostaw sprzetu wojskowego, przyjecia
szeroko zakrojonych sankcji wobec Rosji 1 Biatorusi oraz zacie$nienia wspotpracy w ramach
ukfadu o stowarzyszeniu. Co wigcej, w czerwcu 2022 r. Ukrainie przyznano status kraju
kandydujacego do UE, a w grudniu 2023 r. rozpoczetly si¢ negocjacje akcesyjne.

Proponowane rozporzadzenie byloby zatem realizacjg zobowigzania Unii, wynikajacego
zart. 21 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), do zapewnienia spojnosci roéznych
dziedzin jej dziatan zewng¢trznych. Byloby takze zgodne zart.207 wust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktéry wymaga, aby wspdlna polityka handlowa
byta prowadzona zgodnie z zasadami 1 celami dziatan zewn¢trznych Unii.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng wniosku stanowi art. 207 ust. 2 TFUE.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zasada pomocniczos$ci nie ma zastosowania, poniewaz zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. ) TFUE
wspolna polityka handlowa nalezy do wytacznych kompetencji Unii.

. Proporcjonalnosé

Niniejszy wniosek jest niezbedny do osiggniecia celu, jakim jest wsparcie gospodarcze
Ukrainy w jej obecnych trudnosciach, m.in. w obszarze wymiany handlowej z Unig.

. Wybor instrumentu

Niniejszy wniosek jest zgodny z art. 207 ust. 2 TFUE, w ktérym przewidziano S$rodki
wspolnej polityki handlowe;.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujgcego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy.

PL



PL

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie dotyczy.

. Ocena skutkow

Aby $rodki liberalizacji handlu w odniesieniu do Ukrainy mogly nadal by¢ stosowane po
wygasnigciu rozporzadzenia (UE) 2024/1392 wdniu 5 czerwca 2025 r., przedmiotowe
rozporzadzenie musi wejS¢ w zycie 6 czerwca 2025 r. Z uwagi na te pilng potrzebe nie bylo
wystarczajagco duzo czasu na przeprowadzenie oceny skutkéw. Postanowienia uktadu
o stowarzyszeniu dotyczace handlu i kwestii zwigzanych z handlem zostaty jednak poddane
ocenie skutkow w konteks$cie zrownowazonego rozwoju, ktorg zlecita Dyrekcja Generalna ds.
Handlu Komisji Europejskiej w 2007 r. i ktérg uwzgledniono w procesie negocjacji w sprawie
poglebionej i1 kompleksowej strefy wolnego handlu (DCFTA). Ocena ta potwierdzila, ze
wdrozenie postanowien dotyczacych handlu i kwestii zwigzanych z handlem bedzie miato
pozytywne skutki gospodarcze zarowno dla UE, jak i dla Ukrainy.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Srodek nie prowadzi do zwickszenia obcigzen regulacyjnych dla przedsigbiorstw.

. Prawa podstawowe

Srodki te s3 zgodne ztymi samymi podstawowymi zasadami, ktére zapisano w ukladzie
o stowarzyszeniu mi¢dzy UE a Ukraing. W szczegdlnosci w art. 2 uktadu o stowarzyszeniu
z Ukraing przewidziano, ze istotnymi elementami ukladu sa (i) poszanowanie zasad
demokratycznych, praw cztowieka i podstawowych wolno$ci oraz (ii) poszanowanie zasady
praworzadnosci.

Srodki liberalizacji handlu bytyby rowniez zgodne z Karta praw podstawowych UE z trzech
powodéw. Po pierwsze bezposrednim skutkiem tych $rodkéw bytoby umozliwienie
stosowania wobec przywozu z Ukrainy mniejszych ograniczen, niz mialoby to miejsce, gdyby
zastosowano wobec niego nadzor is$rodki ochrony. Po drugie nie istnieje ryzyko
niewywigzania si¢ przez Uni¢ z obowigzku ochrony praw podstawowych okreslonych
w Karcie, poniewaz ochrona wszelkich przedmiotowych praw podstawowych bedzie, w razie
potrzeby, mozliwa za pomocg innych srodkow. Po trzecie — w odniesieniu do nieréwnego
traktowania importerow lub  uzytkownikow produktow pochodzacych z Ukrainy
W poréwnaniu z importerami lub uzytkownikami produktow pochodzacych z innych panstw
trzecich, niezwolnionych znadzoru ani $rodkéw ochrony — takie nieréwne traktowanie
stosuje si¢ tez w innych przypadkach, w ktoérych na mocy dwustronnych uméw handlowych
zawartych przez Uni¢ wprowadzane sa zwolnienia przywozu ze srodkéw ochronnych. Jest to
uzasadnione dzialanie (oparte na stosownej podstawie prawnej) w ramach wspdlnej polityki
handlowej Unii w celu zacie$nienia integracji gospodarcze;.

4. WPLYW NA BUDZET
Nie dotyczy.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Nie dotyczy.
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. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.

. Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

Ze wzgledu na sytuacje gospodarcza w Ukrainie rozporzadzenie bedace przedmiotem
wniosku ma shuzy¢ ochronie warunkow dostepu do rynku dla przywozu z Ukrainy przez
zawieszenie niektorych przepisow dotyczacych nadzoru i §rodkow ochrony przewidzianych
w rozporzadzeniu (UE) 2015/478 w sprawie wspolnych regut przywozu.
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2025/0056 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie zawieszenia niektorych czesci rozporzadzenia (UE) 2015/478
w odniesieniu do przywozu produktow ukrainskich do Unii Europejskiej

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 207

ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza!,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

Uktad o stowarzyszeniu migdzy Unig Europejska i Europejska Wspolnota Energii
Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej
strony (zwany dalej ukladem o stowarzyszeniu)® stanowi podstawe stosunkéw miedzy
Unig a Ukraing. Zgodnie zdecyzja Rady 2014/668/UE, tytutIV uktadu
o stowarzyszeniu, ktéry dotyczy handlu izagadnieh zwigzanych z handlem, byt
tymczasowo stosowany od dnia 1 stycznia 2016 r., za§ wszedl w zycie dnia 1 wrze$nia
2017 r., po ratyfikowaniu przez wszystkie panstwa czlonkowskie.

Uktad o stowarzyszeniu wzmacnia 1 poszerza stosunki pomigdzy stronami w sposob
ambitny 1innowacyjny wcelu ulatwienia i osiagnigcia stopniowej integracji
gospodarczej zgodnie z prawami i1 obowigzkami wynikajagcymi z cztonkostwa stron
w Swiatowej Organizacji Handlu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) 2015/478 z dnia 11 marca
2015r.* okresla wspélne reguty dla przywozu pochodzacego z wickszo$ci panstw
trzecich, w tym Ukrainy. Zawiera réwniez przepisy dotyczace nadzoru i srodkow
ochronnych.

Niczym niesprowokowana i nieuzasadniona pelnoskalowa inwazja Rosji na
Ukraing 24 lutego 2022 r. wywarla 1nadal wywiera glgboki negatywny wplyw na

Stanowisko Parlamentu Europejskiego (jeszcze nieopublikowane w Dzienniku Urzgedowym) oraz
decyzja Rady (jeszcze nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).

Dz.U.L 161 229.5.2014, s. 3.

Decyzja Rady 2014/668/UE zdnia 23 czerwca 2014 r. wsprawie podpisania, w imieniu Unii
Europejskiej, oraz tymczasowego stosowania Uktadu o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska
i Europejska Wspodlnota Energii Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, zjednej strony,
a Ukraina, z drugiej strony, w odniesieniu do jego tytutu III (z wyjatkiem postanowien dotyczacych
traktowania pracownikow bedacych obywatelami panstw trzecich legalnie zatrudnionych na terytorium
drugiej Strony) oraz tytutéw IV, V, VI i VII, jak rowniez powigzanych zatgcznikéw i protokotow
(Dz.U.L 278 220.9.2014, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/478 z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie
wspolnych regut przywozu (Dz.U. L 83 z27.3.2015, s. 16).
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zdolnos¢ Ukrainy do wymiany handlowej zreszta $wiata. Dzieje si¢ tak miedzy
innymi w przypadku Zzelaza istali w wyniku okupacji lub zniszczenia zakladoéw
produkcyjnych. Dotyczy to rowniez innych sektorow ukrainskiej gospodarki.

(5) W tych okolicznosciach, aby zlagodzi¢ negatywne skutki gospodarcze wojny
napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie, nalezy z korzyscig dla Ukrainy zwolni¢
przywoz z tego panstwa do Unii z unijnych $rodkéw nadzoru i $srodkéw ochronnych.
Wtym celu konieczne jest zawieszenie stosowania w odniesieniu do przywozu
z Ukrainy niektorych przepisow rozporzadzenia (UE) 2015/478 w sprawie wspolnych
regul przywozu.

(6)  Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ czasowego zawieszenia stosowania niniejszego
rozporzadzenia w odniesieniu do okreslonego produktu w drodze aktu wykonawczego.
Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011°. Czas trwania zawieszenia powinien byé
wystarczajaco diugi, aby umozliwi¢ Komisji zlozenie wniosku, a Parlamentowi
1 Radzie przyjecie rozporzadzenia zawieszajacego, zmieniajacego lub uchylajacego
niniejsze rozporzadzenie.

(7) Niniejsze rozporzadzenie powinno by¢ stosowane przez trzy lata, a jego stosowanie
powinno by¢ automatycznie przedtuzane na kolejne okresy trzech lat, chyba ze
Parlament Europejski lub Rada sprzeciwig si¢ takiemu przedluzeniu trzy miesiace
przed dniem wygasnigcia.

(8) Poniewaz w dniu 5 czerwca 2025 r. wygasa rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2024/1392° ktére przewiduje m.in. skutki réwnowazne skutkom
niniejszego rozporzadzenia, niniejsze rozporzadzenie powinno wej$¢ w zycie w dniu 6
czerwca 2025 r.,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

’ Artykut 1
Srodki liberalizacji handlu

W odniesieniu do przywozu do Unii pochodzacego z Ukrainy zawiesza si¢ stosowanie art. 2,
art. 4-7, art. 9-17 iart. 19-21 rozporzadzenia (UE) 2015/478 w sprawie wspolnych regut

przywozu.

Artykut 2
Tymczasowe zawieszenie

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktu wykonawczego w celu zawieszenia stosowania
niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu do okreslonego produktu na okres zasadniczo
nieprzekraczajacy dwunastu miesigcy, jezeli przywoz tego produktu pochodzacy z Ukrainy
wzrosnie do poziomu, ktory znaczaco przyczynialby si¢ do wyrzadzenia powaznej szkody

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1392 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
srodkow tymczasowej liberalizacji handlu bedacych uzupelieniem koncesji handlowych majacych
zastosowanie do ukrainskich produktow na podstawie Uktadu o stowarzyszeniu migdzy Unig
Europejska i Europejska Wspolnotg Energii Atomowej oraz ich panstwami czlonkowskimi, z jednej
strony, a Ukraing, z drugiej strony, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1392/0j.
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przemystowi Unii produkujgcemu produkt podobny lub bezposrednio konkurencyjny, badz
tez do zagrozenia takg szkoda. Taki akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2.

Artykut 3
Procedura komitetowa

1. W odniesieniu do art. 4 niniejszego rozporzadzenia Komisj¢ wspiera Komitet ds.
Srodkéw Ochronnych. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 4
Wejscie w Zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 6 czerwca 2025 r.
Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ przez poczatkowy okres trzech lat.

Stosowanie niniejszego rozporzadzenia zostaje automatycznie przedtuzone na kolejne okresy
trzech lat, chyba ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwig si¢ takiemu przedluzeniu
najpozniej trzy miesigce przed koncem kazdego okresu.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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OCENA SKUTK(')W FINANSOWYCH REGULACJI W PRZYPADKU WNIOSKOW,
KTORYCH WPLYW NA BUDZET OGRANICZA SIE WYLACZNIE DO
DOCHODOW

1. TYTUL WNIOSKU:

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zawieszenia
niektorych czes$ci rozporzadzenia (UE) 2015/478 w odniesieniu do przywozu produktow
ukrainskich do Unii Europejskiej

2. LINIE BUDZETOWE:
Rozdziat 12, art. 120.

3. WPLYW FINANSOWY

Whniosek nie ma wptywu finansowego

[ Wniosek nie ma wptywu finansowego na wydatki, lecz ma nastgpujacy wplyw
finansowy na dochody:

Linia budzetowa Dochody Okres:
cze$¢ 2024 r. — czgs¢ 2025 r.*

(w mln EUR do jednego
miejsca po przecinku)

Rozdziat 12, art. 120 Nie ma wptywu Nie dotyczy
na zasoby wlasne

Ogotem

* Okres jednego roku od wejScia w zycie rozporzadzenia

4. SRODKI ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH

Aby zapobiec naduzyciom finansowym, uprawnienie do korzystania ze srodkow handlowych
przewidzianych w rozporzadzeniu bgdacym przedmiotem wniosku powinno by¢ uzaleznione
od (i) przestrzegania przez Ukraing wszystkich odnosnych warunkéw uzyskania korzysci
na mocy uktadu o stowarzyszeniu (w tym regut pochodzenia danych produktéw i procedur
znimi zwigzanych) oraz (il) zaangazowania Ukrainy w bliskg wspotprace administracyjng
z Unig (jak przewidziano w uktadzie o stowarzyszeniu).
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