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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Ni¢im izazvana i neopravdana potpuna invazija Rusije na Ukrajinu koja traje od
24. veljace 2022. uvelike je narusila sposobnost Ukrajine da trguje s ostatkom svijeta. Zbog
tih teSkih okolnosti Europsko vijecée istaknulo je u svojim zakljuécima od 27. listopada 2023. i
15. prosinca 2023. (kako je potvrdilo 19. prosinca 2024.) da ¢e nastaviti pruzati snaznu
politicku i1 gospodarsku potporu Ukrajini dokle god to bude potrebno.

Ukrajina je od Unije zatrazila da joj omoguci da S§to lakSe odrzi trgovinsku razmjenu sa
svijetom 1 dodatno ojaca trgovinske odnose s Unijom. U tu su svrhu donesene mjere kao §to je
liberalizacija pristupa trziStu za ukrajinski izvoz na temelju Uredbe (EU) 2022/870 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2022.! i Uredbe (EU) 2023/1077 Europskog parlamenta i
Vijeéa od 31. svibnja 2023.2 o privremenim mjerama liberalizacije trgovine kojima se
dopunjuju trgovinske povlastice koje se primjenjuju na ukrajinske proizvode na temelju
Sporazuma o pridruzivanju izmedu EU-a i Ukrajine. Uredba (EU) 2024/1392 stupila je na
snagu 6. lipnja 2024. i ostat ¢e na snazi do 5. lipnja 2025.> Te su mjere ukrajinskim
proizvodacima dale vecu fleksibilnost i sigurnost.

Unato¢ ¢injenici da su u ratu uniStena i okupirana mnoga proizvodna postrojenja Ukrajina je i
dalje veliki izvoznik Zeljeza i Celika. Stoga je potrebno zadrzati suspenziju Uredbe (EU)
2015/478 o zajednickim pravilima za uvoz*. Ta bi suspenzija i dalje bila pravna osnova za
suspenziju postojece zastitne mjere Unije za proizvode od celika (u pogledu takvog uvoza iz
Ukrajine) kao dio potpore Unije.

U tu je svrhu za uvoz iz Ukrajine potrebno suspendirati ¢lanak 2. i ¢lanke od 4. do 7., od 9. do
17.10d 19. do 21. Uredbe (EU) 2015/478 o zajednic¢kim pravilima za uvoz.

S obzirom na tu potrebu za nastavkom gospodarske potpore Ukrajini, Komisija predlaze
uredbu Europskog parlamenta 1 Vijeca o suspenziji primjene ¢lanka 2. i ¢lanaka od 4. do 7.,
0d 9.do 17.10d 19. do 21. Uredbe (EU) 2015/478 o zajedni¢kim pravilima za uvoz u pogledu
uvoza podrijetlom iz Ukrajine.

Uredba (EU) 2022/870 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2022. o privremenim mjerama
liberalizacije trgovine kojima se dopunjuju trgovinske povlastice koje se primjenjuju na ukrajinske
proizvode na temelju Sporazuma o pridruzivanju izmedu Europske unije i Europske zajednice za
atomsku energiju te njihovih drzava ¢lanica, s jedne strane, i Ukrajine, s druge strane (SL L 152,
3.6.2022., str. 103.).

Uredba (EU) 2023/1077 Europskog parlamenta i Vijeca od 31. svibnja 2023. o privremenim mjerama
liberalizacije trgovine kojima se dopunjuju trgovinske povlastice koje se primjenjuju na ukrajinske
proizvode na temelju Sporazuma o pridruzivanju izmedu Europske unije i Europske zajednice za
atomsku energiju te njihovih drzava clanica, s jedne strane, i Ukrajine, s druge strane (SL L 144,
5.6.2023., str. 1.).

Uredba (EU) 2024/1392 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. svibnja 2024. o privremenim mjerama
liberalizacije trgovine kojima se dopunjuju trgovinske povlastice koje se primjenjuju na ukrajinske
proizvode na temelju Sporazuma o pridruzivanju izmedu Europske unije i Europske zajednice za
atomsku energiju te njihovih drzava Clanica, s jedne strane, i Ukrajine, s druge strane, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1392/0j.

Uredba (EU) 2015/478 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. ozujka 2015. o zajedni¢kim pravilima za
uvoz (SL L 83, 27.3.2015., str. 16.).
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. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Suspenzija Uredbe (EU) 2015/478 o zajedni¢kim pravilima za uvoz bila bi u skladu sa
snaznom potporom koju Unija instrumentima medunarodne trgovine pruza Ukrajini u
kontekstu agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Unija je odlu¢no osudila agresivni rat Rusije protiv Ukrajine i poduzela dosad nezabiljezene
korake kako bi pruzila potporu Ukrajini u toj izvanrednoj situaciji. Ta potpora obuhvaca
financijsku pomo¢ (ukljucuju¢i makrofinancijsku pomo¢ za hitne mjere i obnovu), isporuku
vojne opreme, donoSenje opseznih sankcija protiv Rusije i1 Bjelarusa i jaanje suradnje u
okviru Sporazuma o pridruzivanju. Osim toga, Ukrajini je u lipnju 2022. dodijeljen status
zemlje kandidatkinje za ¢lanstvo u EU-u, a pregovori o pristupanju otvoreni su u prosincu
2023.

PredloZena uredba stoga bi bila u skladu i proizlazila iz obveze Unije na temelju ¢lanka 21.
stavka 3. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) da osigura koherentnost medu razliitim
podruc¢jima svojeg vanjskog djelovanja. Bila bi u skladu i s ¢lankom 207. stavkom 1. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije (UFEU), kojim se propisuje da se zajednicka trgovinska
politika vodi u kontekstu nacela i ciljeva vanjskih djelovanja Unije.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Pravna je osnova prijedloga ¢lanak 207. stavak 2. UFEU-a.

. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadleZnost)

Nacelo supsidijarnosti ne primjenjuje se jer je u skladu s ¢lankom 3. stavkom 1. tockom (e)
UFEU-a zajednicka trgovinska politika u isklju¢ivoj nadleZnosti Unije.

. Proporcionalnost

Prijedlog je potreban kako bi se postigao cilj pruZanja ekonomske potpore Ukrajini u
sadaSnjoj teSkoj situaciji, medu ostalim u podrucju trgovine s Unijom.

. Odabir instrumenta

Prijedlog je u skladu s c¢lankom 207. stavkom 2. UFEU-a, kojim su predvidene mjere
zajednicke trgovinske politike.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Nije primjenjivo.

. Savjetovanja s dionicima

Nije primjenjivo.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Nije primjenjivo.
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. Procjena ucinka

Kako bi se mjere liberalizacije trgovine za Ukrajinu nastavile primjenjivati nakon prestanka
vazenja Uredbe (EU) 2024/1392 5. lipnja 2025., nuzno je da predloZzena Uredba stupi na
snagu 6. lipnja 2025. Zbog toga nije bilo dovoljno vremena za provedbu procjene ucinka.
Medutim, odredbe o trgovini i pitanjima povezanima s trgovinom u Sporazumu o
pridruzivanju bile su predmet procjene ucinka na odrzivost koju je 2007. narucila Komisijina
Glavna uprava za trgovinu i ¢iji su rezultati uzeti u obzir u pregovaraCkom postupku o
detaljnom i sveobuhvatnom podru¢ju slobodne trgovine (DCFTA). Tom je studijom
potvrdeno da bi provedba odredaba o trgovini i pitanjima povezanima s trgovinom imala

povoljan gospodarski uc¢inak na EU i Ukrajinu.
. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Mjerom se ne povecava regulatorno optereéenje poduzeca.

. Temeljna prava

Mjere bi bile u skladu s istim temeljnim nacelima koja su ugradena u Sporazum o
pridruzivanju izmedu EU-a i1 Ukrajine. Konkretno, u ¢lanku 2. Sporazuma o pridruZivanju s
Ukrajinom utvrduje se da su klju¢ni elementi tog sporazuma (i) poStovanje demokratskih
nacela, ljudskih prava i1 temeljnih sloboda 1 (ii) poStovanje nacela vladavine prava.

Mjere liberalizacije trgovine bile bi u skladu i s Poveljom Europske unije o temeljnim
pravima zbog tri razloga. Prvo, njihov je izravan ucinak taj da se na uvoz iz Ukrajine
primjenjuje manje ograni¢enja nego $to bi to bio slucaj da se na taj uvoz primjenjuju mjere
nadzora 1 zasStitne mjere. Drugo, Unija tako ne bi prekrSila duZznost zastite temeljnih prava u
skladu s Poveljom jer bi se sva predmetna temeljna prava mogla (prema potrebi) zastititi
drugim sredstvima. Trefe, u pogledu nejednakog postupanja prema uvoznicima ili
korisnicima proizvoda podrijetlom iz Ukrajine (u usporedbi s uvoznicima ili korisnicima
proizvoda podrijetlom iz ostalih tre¢ih zemalja koji nisu izuzeti od mjera nadzora i zaStitnih
mjera), takvo nejednako postupanje primjenjuje se u drugim slucajevima u kojima je uvoz
izuzet od zaStitnih mjera na temelju bilateralnih trgovinskih sporazuma Unije te je rije¢ o
legitimnom provodenju (na temelju odgovarajue pravne osnove) zajednicke trgovinske
politike Unije u svrhu vece gospodarske integracije.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Nije primjenjivo.

5. DRUGI ELEMENTI

. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeS¢ivanja
Nije primjenjivo.

. Dokumenti s objaSnjenjima (za direktive)

Nije primjenjivo.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

S obzirom na gospodarsko stanje u Ukrajini predloZzenom Uredbom nastoje se zastititi uvjeti
pristupa trziStu za uvoz iz Ukrajine suspenzijom odredenih odredaba o mjerama nadzora i
zaStitnim mjerama iz Uredbe (EU) 2015/478 o zajednickim pravilima za uvoz.
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2025/0056 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o suspenziji odredenih dijelova Uredbe (EU) 2015/478 u pogledu uvoza ukrajinskih
proizvoda u Europsku uniju

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 207.
stavak 2.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom',

buducéi da:

(1) Sporazum o pridruzivanju izmedu Europske unije 1 Europske zajednice za atomsku
energiju te njihovih drzava clanica, s jedne strane, i Ukrajine, s druge strane
(Sporazum o pridruZivanju)?, temelj je odnosa Unije i Ukrajine. U skladu s Odlukom
Vije¢a 2014/668/EU° glava IV. Sporazuma o pridruZivanju, koja se odnosi na trgovinu
1 pitanja povezana s trgovinom, pocela se privremeno primjenjivati 1. sijenja 2016., a
stupila je na snagu 1. rujna 2017. nakon S§to su taj sporazum ratificirale sve drzave
¢lanice.

(2) Sporazumom o pridruZivanju ambiciozno se 1 inovativno jacaju i proSiruju odnosi
stranaka kako bi se olaksala i1 ostvarila postupna gospodarska integracija, i to u skladu
s pravima i1 obvezama koje proizlaze iz Clanstva stranaka u Svjetskoj trgovinskoj
organizaciji.

3) Uredbom (EU) 2015/478 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11.ozujka 2015.*
utvrduju se zajedni¢ka pravila za uvoz podrijetlom iz vecine tre¢ih zemalja,
ukljuc¢ujuéi Ukrajinu. Ta uredba sadrzava i odredbe o mjerama nadzora i zaStitnim
mjerama.

(4)  Ni¢im izazvana 1 neopravdana potpuna invazija Rusije na Ukrajinu koja traje od
24. veljace 2022. uvelike je narusila sposobnost Ukrajine da trguje s ostatkom svijeta.

Stajaliste Europskog parlamenta (jo§ nije objavljeno u Sluzbenom listu) i stajaliSte Vije¢a (jo$ nije
objavljeno u Sluzbenom listu).

2 SL L 161,29.5.2014., str. 3.

Odluka Vije¢a 2014/668/EU od 23. lipnja 2014. o potpisivanju, u ime Europske unije, i privremenoj
primjeni Sporazuma o pridruzivanju izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju
te njihovih drzava Clanica, s jedne strane, i Ukrajine, s druge strane, u pogledu glave IIl. (uz iznimku
odredbi koje se odnose na postupanje prema drzavljanima tre¢ih zemalja koji su zakonito zaposleni kao
radnici na drzavnom podrucju druge stranke) i glava IV., V., VL. i VII. Sporazuma, kao i povezanih
priloga i protokola (SL L 278, 20.9.2014., str. 1.).

Uredba (EU) 2015/478 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2015. o zajedni¢kim pravilima za
uvoz (SL L 83, 27.3.2015., str. 16.).
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To se primjerice odnosi na zeljezo 1 Celik zbog okupacije ili uniStenja proizvodnih
postrojenja za te proizvode. Sli¢no je i s drugim dijelovima ukrajinskog gospodarstva.

(%) U tim okolnostima i kako bi se ublazile Stetne gospodarske posljedice agresivnog rata
Rusije protiv Ukrajine, primjereno je, u korist Ukrajine, da se uvoz u Uniju
podrijetlom iz Ukrajine izuzme od mjera nadzora i zastitnih mjera Unije. U tu je svrhu
za uvoz iz Ukrajine potrebno suspendirati razne odredbe Uredbe (EU) 2015/478 o
zajednickim pravilima.

(6)  Komisija bi provedbenim aktom trebala moc¢i privremeno suspendirati primjenu ove
Uredbe u pogledu odredenog proizvoda. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu
s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa’. Trajanje takve
suspenzije trebalo bi biti dovoljno dugo da Komisija moze podnijeti prijedlog, a
Parlament i Vije¢e donijeti uredbu o suspenziji, izmjeni ili prestanku primjene ove
Uredbe.

(7) Ova bi se Uredba trebala primjenjivati tri godine i njezina bi se primjena trebala
presutno produljivati za daljnja razdoblja od tri godine ako 1 dok se tom produljenju ne
usprotivi Europski parlament ili Vijece, $to trebaju uciniti tri mjeseca prije prestanka
vazenja.

(8) S obzirom na to da 5. lipnja 2025. istjeCe Uredba (EU) 2024/1392 Europskog

parlamenta i Vije¢a®, kojom su medu ostalim predvideni uéinci istovjetni u¢incima ove
Uredbe, ova bi Uredba trebala stupiti na snagu 6. lipnja 2025.

DONIJELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.

Mjere liberalizacije trgovine

Primjena ¢lanka 2., ¢lanaka od 4. do 7., ¢lanaka od 9. do 17. i ¢lanaka od 19. do 21. Uredbe
(EU) 2015/478 o zajednickim pravilima za uvoz suspendira se u pogledu uvoza u Uniju
podrijetlom iz Ukrajine.

Clanak 2.
Privremena suspenzija

Komisija je ovlastena donijeti provedbeni akt radi suspenzije primjene ove Uredbe u pogledu
odredenog proizvoda na razdoblje koje u nacelu ne smije biti dulje od 12 mjeseci ako se uvoz
tog proizvoda podrijetlom iz Ukrajine poveca do razine koja znatno doprinosi ozbiljnoj Steti
ili prijetnji ozbiljne Stete industriji Unije koja proizvodi istovjetni ili izravno konkurentski
proizvod. Taj se provedbeni akt donosi u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 3. stavka 2.

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).

Uredba (EU) 2024/1392 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o privremenim mjerama
liberalizacije trgovine kojima se dopunjuju trgovinske povlastice koje se primjenjuju na ukrajinske
proizvode na temelju Sporazuma o pridruzivanju izmedu Europske unije i Europske zajednice za
atomsku energiju te njihovih drzava €lanica, s jedne strane, i Ukrajine, s druge strane, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1392/0j.
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Clanak 3.

Postupak odbora
1. Komisiji u pogledu ¢lanka 4. ove Uredbe pomaze Odbor za zastitne mjere. Navedeni
odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.
2. Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.
Clanak 4.

Stupanje na snagu i primjena
Ova Uredba stupa na snagu 6. lipnja 2025.
Primjenjuje se tijekom pocetnog razdoblja od tri godine.

Njezina primjena presutno se produljuje za daljnja razdoblja od tri godine, osim ako se
Europski parlament ili Vije¢e tom produljenju usprotive najkasnije tri mjeseca prije kraja
svakog razdoblja.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
6
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ ZA PRIJEDLOGE S UCINKOM NA
PRORACUN OGRANICENIM ISKLJUCIVO NA PRIHODOVNU STRANU

1. NASLOYV PRIJEDLOGA:

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o suspenziji odredenih dijelova Uredbe (EU)
2015/478 u pogledu uvoza ukrajinskih proizvoda u Europsku uniju

2. PRORACUNSKE LINIJE:
Poglavlje 12., ¢lanak 120.

3. FINANCIJSKI UCINAK
Prijedlog nema financijski u¢inak

O Prijedlog nema financijski u¢inak na rashode, ali ima sljede¢i financijski ucinak

na prihode:
Proracunska linija Prihodi Razdoblje: dio 2024. — dio 2025.
*
(u milijunima EUR, do jednog
decimalnog mjesta)
Poglavlje 12., ¢lanak Ne utjece na vlastita Nije primjenjivo
120. sredstva
Ukupno

*JednogodiSnje razdoblje od stupanja na snagu Uredbe

4. MJERE ZA SPRIECAVANJE PRIJEVARA

Kako bi se sprijecile prijevare, pravo na trgovinske mjere utvrdene predloZzenom Uredbom
trebalo bi uvjetovati time da (i) Ukrajina postupa u skladu sa svim relevantnim uvjetima za
stjecanje povlastica iz Sporazuma o pridruzivanju (medu ostalim s pravilima o podrijetlu
predmetnih proizvoda i postupcima koji se na njih odnose) i (ii) Ukrajina zajam¢i blisku
administrativnu suradnju s Unijom (kako je predvideno Sporazumom o pridruzivanju).



	1. KONTEKST PRIJEDLOGA
	• Razlozi i ciljevi prijedloga
	• Dosljednost s postojećim odredbama politike u tom području
	• Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

	2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
	• Pravna osnova
	• Supsidijarnost (za neisključivu nadležnost)
	• Proporcionalnost
	• Odabir instrumenta

	3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I PROCJENA UČINKA
	• Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojećeg zakonodavstva
	• Savjetovanja s dionicima
	• Prikupljanje i primjena stručnog znanja
	• Procjena učinka
	Kako bi se mjere liberalizacije trgovine za Ukrajinu nastavile primjenjivati nakon prestanka važenja Uredbe (EU) 2024/1392 5. lipnja 2025., nužno je da predložena Uredba stupi na snagu 6. lipnja 2025. Zbog toga nije bilo dovoljno vremena za provedbu p...
	• Primjerenost i pojednostavnjenje propisa
	• Temeljna prava

	4. UTJECAJ NA PRORAČUN
	5. DRUGI ELEMENTI
	• Planovi provedbe i mehanizmi praćenja, evaluacije i izvješćivanja
	• Dokumenti s objašnjenjima (za direktive)
	• Detaljno obrazloženje posebnih odredaba prijedloga

	1. NASLOV PRIJEDLOGA:
	2. PRORAČUNSKE LINIJE:
	3. FINANCIJSKI UČINAK
	4. MJERE ZA SPRJEČAVANJE PRIJEVARA

		2025-03-11T08:21:05+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



