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De:
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A:
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Asunto:

Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
por el que se suspenden determinadas partes del Reglamento (UE)
2015/478 en lo que respecta a las importaciones de productos
ucranianos en la Unién Europea
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La invasion a gran escala no provocada e injustificada de Rusia contra Ucrania desde el 24 de
febrero de 2022 ha tenido un impacto profundamente negativo en la capacidad de Ucrania
para comerciar con el resto del mundo. En este dificil contexto, el Consejo Europeo subrayd
en sus Conclusiones de los dias 27 de octubre y 15 de diciembre de 2023 (tal como se volvio a
confirmar el 19 de diciembre de 2024) que seguira prestando un fuerte apoyo politico y
economico a Ucrania el tiempo que sea necesario.

Ucrania ha pedido a la Union que le facilite todo lo posible mantener su posicion comercial
con el resto del mundo y profundizar atin més sus relaciones comerciales con la Union. Entre
las medidas a tal fin figura la liberalizacién del acceso al mercado para las exportaciones
ucranianas mediante el Reglamento (UE) 2022/870 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
30 de mayo de 2022', y el Reglamento (UE) 2023/1077 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 31 de mayo de 20232, relativo a las medidas temporales de liberalizacion del
comercio que completa las concesiones comerciales aplicables a los productos ucranianos en
virtud del Acuerdo de Asociacion UE-Ucrania. El Reglamento (UE) 2024/1392 entr6 en vigor
el 6 de junio de 2024 y permanecera en vigor hasta el 5 de junio de 2025°. Estas medidas han
aportado una mayor flexibilidad y seguridad a los productores ucranianos.

A pesar de la guerra, que ha causado la destruccion o la ocupacion de muchas instalaciones de
produccion, Ucrania sigue siendo un importante exportador de hierro y acero. Por este
motivo, continia siendo necesario mantener la suspension del Reglamento (UE) 2015/478,
sobre el régimen comun aplicable a las importaciones®. Esta suspension es y seguiria siendo la
base juridica de la suspension de la medida de salvaguardia en vigor de la Union sobre los
productos siderurgicos (con respecto a las importaciones de dichos productos procedentes de
Ucrania) en el marco del apoyo de la Union.

A tal fin, es necesario suspender los articulos 2,4 a 7,9 a 17 y 19 a 21 del Reglamento (UE)
2015/478, sobre el régimen comun aplicable a las importaciones, en lo que respecta a las
importaciones procedentes de Ucrania.

! Reglamento (UE) 2022/870 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2022, relativo a
las medidas temporales de liberalizacion del comercio que completa las concesiones comerciales
aplicables a los productos ucranianos en virtud del Acuerdo de Asociacion entre la Unién Europea y la
Comunidad Europea de la Energia Atomica y sus Estados miembros, por una parte, y Ucrania, por otra
(DO L 152 de 3.6.2022, p. 103).

2 Reglamento (UE) 2023/1077 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de mayo de 2023, relativo a
las medidas temporales de liberalizacion del comercio que completa las concesiones comerciales
aplicables a los productos ucranianos en virtud del Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y la
Comunidad Europea de la Energia Atomica y sus Estados miembros, por una parte, y Ucrania, por otra
(DO L 144 de 5.6.2023, p. 1).

3 Reglamento (UE) 2024/1392 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de 2024, relativo a
las medidas temporales de liberalizacion del comercio que completan las concesiones comerciales
aplicables a los productos ucranianos en virtud del Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y la
Comunidad Europea de la Energia Atémica y sus Estados miembros, por una parte, y Ucrania, por otra,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1392/0j?locale=es.

4 Reglamento (UE) 2015/478 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2015, sobre el
régimen comun aplicable a las importaciones (DO L 83 de 27.3.2015, p. 16).
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Habida cuenta de esta necesidad de seguir apoyando economicamente a Ucrania, la Comision
propone un Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo para suspender la aplicacion
de los articulos 2,4 a 7,9 a 17 y 19 a 21 del Reglamento (UE) 2015/478, sobre el régimen
comun aplicable a las importaciones, en lo que respecta a las importaciones originarias de
Ucrania.

. Coherencia con las disposiciones existentes en 1a misma politica sectorial

La suspension del Reglamento (UE) 2015/478, sobre el régimen comun aplicable a las
importaciones, estaria en consonancia con el firme apoyo de la UE a Ucrania a través del
comercio internacional en el contexto de la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La Union ha condenado enérgicamente la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania y ha
adoptado medidas sin precedentes para apoyar a Ucrania en este contexto excepcional. Estas
medidas incluyen la ayuda financiera (incluida la ayuda macrofinanciera para medidas de
emergencia y reconstruccion); el suministro de equipos militares; la adopcion de amplias
sanciones contra Rusia y Bielorrusia; y la intensificacion de la cooperacion en el marco del
Acuerdo de Asociacion. Ademas, se concedid a Ucrania el estatuto de pais candidato a la UE
en junio de 2022 y se iniciaron las negociaciones de adhesion en diciembre de 2023.

Por consiguiente, el Reglamento propuesto cumpliria y se desprenderia de la obligacion de la
Unién en virtud del articulo 21, apartado 3, del Tratado de la Unién Europea (TUE), de
garantizar la coherencia entre los distintos ambitos de su accion exterior. Cumpliria asimismo
el articulo 207, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), que
establece que la politica comercial comun ha de llevarse a cabo en el marco de los principios
y objetivos de la accion exterior de la Union.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La base juridica de la propuesta es el articulo 207, apartado 2, del TFUE.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

El principio de subsidiariedad no es aplicable porque, de conformidad con el articulo 3,
apartado 1, letra e), del TFUE, la politica comercial comin es una competencia exclusiva de
la Union.

. Proporcionalidad

La presente propuesta es necesaria para cumplir el objetivo de apoyar econdmicamente a
Ucrania en sus actuales dificultades, incluido en el ambito del comercio con la Union.

. Eleccion del instrumento

La presente propuesta es conforme con el articulo 207, apartado 2, del TFUE, que contempla
medidas de la politica comercial comun.
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3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE

IMPACTO
. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente
No aplicable.
. Consultas con las partes interesadas
No aplicable.
. Obtencion y uso de asesoramiento especializado
No aplicable.
. Evaluacion de impacto

A fin de garantizar la continuacion de las medidas de liberalizacion del comercio para Ucrania
tras la expiracion del Reglamento (UE) 2024/1392 el 5 de junio de 2025, es necesario que el
Reglamento propuesto entre en vigor el 6 de junio de 2025. Debido a esta necesidad urgente,
no se ha podido llevar a cabo una evaluacion de impacto por falta de tiempo. Sin embargo, las
disposiciones comerciales y relacionadas con el comercio del Acuerdo de Asociacion han sido
objeto de una evaluaciéon de impacto sobre la sostenibilidad que la Direccion General de
Comercio de la Comision encargd en 2007 y que se incorpor6 al proceso de negociacion de la
zona de libre comercio de alcance amplio y profundo (ZLCAP). Dicho estudio confirmé que
la aplicacion de las disposiciones sobre comercio y cuestiones relacionadas con el comercio
tendria un impacto econémico positivo tanto para la UE como para Ucrania.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

La medida no supone un aumento de la carga administrativa de las empresas.

J Derechos fundamentales

Estas medidas respetan los mismos principios basicos consagrados en el Acuerdo de
Asociacion entre la UE y Ucrania. En particular, el articulo 2 del Acuerdo de Asociacion con
Ucrania establece que los elementos esenciales de dicho Acuerdo son 1) el respeto de los
principios democraticos, los derechos humanos y las libertades fundamentales; y ii) el respeto
del principio del Estado de Derecho.

Las medidas de liberalizacion del comercio también serian conformes con la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Union Europea por tres motivos. En primer lugar, su efecto
directo es que las importaciones procedentes de Ucrania podran estar sujetas a menos
restricciones que si se les aplicasen salvaguardias y vigilancia. En segundo lugar, de este
modo la Unién no podria incumplir su deber de proteccion de los derechos fundamentales con
arreglo a la Carta, ya que la proteccion de los derechos fundamentales en cuestion (en caso
necesario) seguiria siendo posible por otros medios. En tercer lugar, por lo que se refiere a la
desigualdad de trato de los importadores o usuarios de productos originarios de Ucrania (en
comparacion con el de los importadores o usuarios de productos originarios de otros terceros
paises que no estén exentos de vigilancia y salvaguardias), tal desigualdad de trato se aplica
igualmente en otros casos en los que los acuerdos comerciales bilaterales de la Unioén eximen
las importaciones de las medidas de salvaguardia y constituye un ejercicio legitimo
(incluyendo el uso de una base juridica adecuada) de la politica comercial comun de la Union
con vistas a lograr una integracion econdémica mas estrecha.
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4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

No aplicable.

5. OTROS ELEMENTOS

. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion
No aplicable.

. Documentos explicativos (para las Directivas)

No aplicable.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

Habida cuenta de la situacion economica en Ucrania, el presente Reglamento propuesto tiene
por objeto proteger las condiciones de acceso al mercado de las importaciones procedentes de
Ucrania mediante la suspension de determinadas disposiciones sobre vigilancia y
salvaguardias del Reglamento (UE) 2015/478, sobre el régimen comun aplicable a las
importaciones.
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2025/0056 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se suspenden determinadas partes del Reglamento (UE) 2015/478 en lo que

respecta a las importaciones de productos ucranianos en la Union Europea

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 207,
apartado 2,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario’,

1

Considerando lo siguiente:

(1)

2)

€)

(4)

El Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y la Comunidad Europea de la
Energia Atémica y sus Estados miembros, por una parte, y Ucrania, por otra («el
Acuerdo de Asociaciény»)?, constituye la base de la relacion entre la Unién y Ucrania.
De conformidad con la Decision 2014/668/UE del Consejo’, el titulo IV del Acuerdo
de Asociacion, que se refiere al comercio y a las cuestiones relacionadas con el
comercio, empez6 a aplicarse con caracter provisional el 1 de enero de 2016 y entr6 en
vigor el 1 de septiembre de 2017, tras su ratificacion por todos los Estados miembros.

El Acuerdo de Asociacion fortalece y amplia las relaciones de las Partes de manera
ambiciosa e innovadora, con el fin de facilitar y lograr una integracion economica
gradual; y de hacerlo de conformidad con los derechos y obligaciones que emanan de
la pertenencia de las Partes a la Organizacion Mundial del Comercio.

El Reglamento (UE) 2015/478 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo
de 2015%, establece el régimen comun aplicable a las importaciones originarias de la
mayoria de los terceros paises, incluida Ucrania. También contiene disposiciones
sobre medidas de vigilancia y salvaguardia.

La invasion a gran escala no provocada e injustificada de Rusia contra Ucrania ha
tenido, desde el 24 de febrero de 2022, un impacto profundamente negativo en la

Posicion del Parlamento Europeo (pendiente de publicacion en el Diario Oficial) y posicion del Consejo
(pendiente de publicacion en el Diario Oficial).

DO L 161 de 29.5.2014, p. 3.

Decision 2014/668/UE del Consejo, de 23 de junio de 2014, relativa a la firma, en nombre de la Union
Europea, y a la aplicacion provisional del Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y la
Comunidad Europea de la Energia Atomica y sus Estados miembros, por una parte, y Ucrania, por otra,
en lo que se refiere al titulo III (con excepcion de las disposiciones relativas al tratamiento de los
nacionales de terceros paises legalmente empleados como trabajadores en el territorio de la otra Parte),
y titulos IV, V, VI y VII del mismo, asi como los anexos y Protocolos conexos (DO L 278 de
20.9.2014, p. 1).

Reglamento (UE) 2015/478 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2015, sobre el
régimen comun aplicable a las importaciones (DO L 83 de 27.3.2015, p. 16).
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©)

(6)

()

(8)

capacidad de Ucrania para comerciar con el resto del mundo. Uno de los sectores
afectados ha sido, por ejemplo, el del hierro y el acero, debido a la ocupaciéon o
destruccion de instalaciones de produccion de hierro y acero. También lo han sufrido
otros sectores de la economia ucraniana.

En estas circunstancias, y para mitigar las repercusiones econdmicas negativas de la
guerra de agresion de Rusia contra Ucrania, procede, en beneficio de Ucrania, eximir
las importaciones a la Union originarias de Ucrania de las medidas de vigilancia y
salvaguardia de la Union. A tal fin, es necesario suspender varias disposiciones del
Reglamento (UE) 2015/478, sobre el régimen comun aplicable a las importaciones, en
lo que respecta a las importaciones procedentes de Ucrania.

La Comision debe poder suspender temporalmente la aplicacion del presente
Reglamento en lo referente a un producto especifico mediante un acto de ejecucion.
Esas competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE)
n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo’. La duracion de tal suspension ha
de ser lo suficientemente larga como para permitir a la Comisidén presentar una
propuesta y al Parlamento y al Consejo adoptar un Reglamento por el que se suspenda,
modifique o ponga fin al presente Reglamento.

El presente Reglamento debe aplicarse durante tres afios y su aplicacion ha de
renovarse tacitamente por periodos adicionales de tres afios, salvo que o hasta que el
Parlamento Europeo o el Consejo se opongan a tal prorroga tres meses antes de la
fecha de expiracion.

Habida cuenta de la expiracion proxima, el 5 de junio de 2025, del Reglamento (UE)
2024/1392 del Parlamento Europeo y del Consejo®, que prevé, entre otras cosas,
efectos equivalentes a los del presente Reglamento, el presente Reglamento debe
entrar en vigor el 6 de junio de 2025.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
Medidas de liberalizacion del comercio

Se suspendera la aplicacion de los articulos 2,4 a 7,9 a 17 y 19 a 21 del Reglamento (UE)
2015/478, sobre el régimen comun aplicable a las importaciones, en lo referente a las
importaciones en la Union de productos originarios de Ucrania.

Articulo 2
Suspension temporal

La Comision estara facultada para adoptar un acto de ejecucidon para suspender la aplicacion
del presente Reglamento en lo referente a un producto especifico durante un periodo, en

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13).

Reglamento (UE) 2024/1392 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de 2024, relativo a
las medidas temporales de liberalizacion del comercio que completan las concesiones comerciales
aplicables a los productos ucranianos en virtud del Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y la
Comunidad Europea de la Energia Atomica y sus Estados miembros, por una parte, y Ucrania, por otra,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1392/0j?1ocale=es.
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principio, no superior a doce meses si las importaciones de ese producto originario de Ucrania
aumentan hasta alcanzar un nivel que contribuya significativamente al perjuicio grave o a la
amenaza de perjuicio grave para una industria de la Union que produzca productos similares o
directamente competidores. Dicho acto de ejecucion se adoptard de conformidad con el
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 3, apartado 2.

Articulo 3
Procedimiento de comite

1. La Comision estara asistida por el Comité de Salvaguardias, por lo que respecta al
articulo 4 del presente Reglamento. Dicho Comité sera un comité en el sentido del
Reglamento (UE) n.° 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 4
Entrada en vigor y aplicacion

El presente Reglamento entrara en vigor el 6 de junio de 2025.
Se aplicara durante un periodo inicial de tres afios.

Su aplicacidon se prorrogarad tacitamente por periodos sucesivos de tres afios, excepto si el
Parlamento Europeo o el Consejo se oponen a dicha prorroga a mas tardar tres meses antes
del final de cada periodo.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
La Presidenta La Presidenta / El Presidente
7
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA PARA PROPUESTAS CON INCIDENCTA
PRESUPUESTARIA EXCLUSIVAMENTE LIMITADA A LOS INGRESOS

1. DENOMINACION DE LA PROPUESTA:

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se suspenden
determinadas partes del Reglamento (UE) 2015/478 en lo que respecta a las importaciones de
productos ucranianos en la Unién Europea

2. LINEAS PRESUPUESTARIAS:
Capitulo 12, articulo 120.

3. INCIDENCIA FINANCIERA
La propuesta no tiene incidencia financiera

LI La propuesta no tiene incidencia financiera en los gastos, pero si en los ingresos;
el efecto es el siguiente:

Linea presupuestaria Ingresos Periodo: parte de 2024 - parte de
2025%
(millones EUR al primer
decimal)
Capitulo 12, articulo 120 | No tiene incidencia en No procede

los recursos propios

Total

* Periodo de un afio desde la entrada en vigor del Reglamento

4. MEDIDAS ANTIFRAUDE

Para evitar fraudes, el derecho a acogerse a las medidas comerciales establecidas en el
Reglamento propuesto debe estar condicionado a 1) el cumplimiento por parte de Ucrania de
todas las condiciones pertinentes para obtener beneficios en el marco del Acuerdo de
Asociacion (incluidas las normas de origen de los productos afectados y los procedimientos
conexos pertinentes); asi como ii) el compromiso por parte de Ucrania de cooperar
estrechamente en el &mbito administrativo con la Union (tal como establece el Acuerdo de
Asociacion).
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