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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Ruslands uprovokerede og uberettigede omfattende invasion af Ukraine har siden den 24.
februar 2022 haft en markant negativ indvirkning pa Ukraines evne til at samhandle med
resten af verden. I denne vanskelige situation understregede Det Europaziske RAad i sine
konklusioner fra mederne den 27. oktober 2023 og den 15. december 2023 (og bekraftet péd
medet den 19. december 2024), at det fortsat vil yde sterk politisk og ekonomisk stette til
Ukraine, sd lenge det er nodvendigt.

Ukraine har anmodet Unionen om at gore det sd let som muligt for landet at fastholde sin
handelsposition over for resten af verden og styrke sine handelsforbindelser med Unionen
yderligere. Foranstaltningerne 1 denne forbindelse har omfatte en liberalisering af
markedsadgangen for eksport fra Ukraine gennem Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EU) 2022/870 af 30. maj 2022' og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2023/1077 af 31. maj 20232 om midlertidige handelsliberaliserende foranstaltninger som
supplement til de handelsmassige indremmelser for ukrainske varer i henhold til
associeringsaftalen. Forordning (EU) 2024/1392 tridte i1 kraft den 6. juni 2024 og galder
indtil den 5.juni2025°. Disse foranstaltninger vil give ukrainske producenter storre
fleksibilitet og sikkerhed.

Ukraine er stadig en stor eksporter af jern og stal, selv om krigen har forarsaget edeleggelse
eller beszttelse af mange produktionsanleg. Det er derfor fortsat nedvendigt at opretholde
suspensionen af forordning (EU) 2015/478 om fzlles ordninger for indfersel*. Denne
suspension er og vil fortsat vare retsgrundlaget for suspensionen af Unionens nuvarende
beskyttelsesforanstaltning over for stalprodukter (over for en sddan import fra Ukraine) som
led 1 Unionens stotte.

Med henblik herpa er det nedvendigt at suspendere artikel 2, 4-7, 9-17 og 19-21 i forordning
(EU) 2015/478 om falles ordninger for sd vidt angdr import fra Ukraine.

I betragtning af dette behov for fortsat at statte Ukraine gkonomisk foreslar Kommissionen en
forordning fra Europa-Parlamentet og Radet med henblik pd at suspendere anvendelsen af

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/870 af 30. maj 2022 om midlertidige
handelsliberaliserende foranstaltninger som supplement til de handelsmassige indremmelser for
ukrainske varer i henhold til associeringsaftalen mellem Den Europaiske Union og Det Europaiske
Atomenergifaellesskab og deres medlemsstater pd den ene side og Ukraine pd den anden side
(EUT L 152 af 3.6.2022, s. 103).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/1077 af 31.5.2023 om midlertidige
handelsliberaliserende foranstaltninger som supplement til de handelsmassige indremmelser for
ukrainske varer i henhold til associeringsaftalen mellem Den Europ@iske Union og Det Europeiske
Atomenergifaellesskab og deres medlemsstater pa den ene side og Ukraine pd den anden side
(EUT L 144 af 5.6.2023, s. 1).

3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)2024/1392 af 14.maj 2024 om midlertidige
handelsliberaliserende foranstaltninger som supplement til de handelsmassige indremmelser for
ukrainske varer i henhold til associeringsaftalen mellem Den Europ@iske Union og Det Europeiske
Atomenergifaellesskab og deres medlemsstater pa den ene side og Ukraine pad den anden side, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1392/0j.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/478 af 11. marts 2015 om falles ordninger for
indfersel (EUT L 83 af27.3.2015, s. 16).
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artikel 2, 4-7, 9-17 og 19-21 1 forordning (EU) 2015/478 om fzlles ordninger for indfersel for
sa vidt angar import med oprindelse 1 Ukraine.

. Sammenhang med de gaeldende regler pa samme omrade

Suspensionen af forordning (EU) 2015/478 om felles ordninger for indfersel ville ogsa vare i
overensstemmelse med EU's sterke stette til Ukraine gennem international handel i
forbindelse med Ruslands angrebskrig mod Ukraine.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Unionen har pa det kraftigste fordemt Ruslands angrebskrig mod Ukraine og har taget hidtil
usete skridt til at stette Ukraine i1 denne ekstraordinare kontekst. Disse skridt omfatter
finansiel bistand, herunder makrofinansiel bistand til nedforanstaltninger og genopbygning,
levering af militert udstyr og vedtagelse af omfattende sanktioner mod Rusland og Belarus og
intensivering af samarbejdet i1 henhold til associeringsaftalen. Ukraine fik desuden status som
EU-kandidatland 1 juni 2022, og der blev indledt tiltreedelsesforhandlinger 1 december 2023.

Den foresldede forordning vil derfor vare i overensstemmelse med og felge op pa Unionens
forpligtelse 1 henhold til artikel 21, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Union (TEU) for at
sikre sammenhang mellem de forskellige omrader af dens optraeden udadtil. Den vil ogsé
overholde artikel 207, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF),
som kreaever, at den falles handelspolitik fores inden for rammerne af principperne og mélene
for Unionens optraeden udadtil.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for forslaget er artikel 207, stk. 2, 1 TEUF.
. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Nerhedsprincippet finder ikke anvendelse, fordi den faelles handelspolitik 1 henhold til artikel
3, stk. 1, litra e), 1 TEUF henherer under Unionens enekompetence.

. Proportionalitetsprincippet

Dette forslag er nedvendigt med henblik pé at na mélet om at stette Ukraine i forbindelse med
landets nuvarende ekonomiske vanskeligheder, herunder ogsd pa omrddet for handel med
Unionen.

. Reguleringsmiddel/reguleringsform

Dette forslag er i overensstemmelse med artikel 207, stk. 2, 1 TEUF, som omhandler felles
handelspolitiske foranstaltninger.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geldende lovgivning

Ikke relevant.

. Heringer af interessenter

Ikke relevant.
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. Indhentning og brug af ekspertbistand

Ikke relevant.

. Konsekvensanalyse

For at sikre en videreforelse af de handelsliberaliserende foranstaltninger for Ukraine efter
udlgbet af forordning (EU) 2024/1392 den 5. juni 2025 er det nedvendigt, at den foresldede
forordning traeder i kraft den 6. juni 2025. Dette presserende behov betyder, at der ikke har
veeret tilstraekkelig tid til at foretage en konsekvensanalyse. Imidlertid har bestemmelserne om
handel og handelsrelaterede anliggender 1 associeringsaftalen veret genstand for en
baredygtighedsvurdering, som Kommissionens Generaldirektorat for Handel bestilte 1 2007,
og som indgik i forhandlingsprocessen om et vidtgdende og bredt frihandelsomrade
(DCFTA). Undersogelsen bekreftede, at gennemforelsen af bestemmelserne om handel og
handelsrelaterede anliggender ville f4 en positiv gkonomisk virkning for bade Unionen og
Ukraine.

. Malrettet regulering og forenkling

Foranstaltningen oger ikke den administrative byrde for virksomhederne.

. Grundlzeggende rettigheder

Disse foranstaltninger overholder de samme grundleggende principper, som er fastsat i
associeringsaftalen mellem Unionen og Ukraine. I artikel 2 i associeringsaftalen med Ukraine
fastsettes det navnlig, at aftalens grundleggende elementer er i) respekten for de
demokratiske principper, menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder
samt i1) respekten for retsstatsprincippet.

De handelsliberaliserende foranstaltninger vil ogsa veare i overensstemmelse med EU's charter
om grundleggende rettigheder af tre arsager For det forste er deres direkte virkning, at
importen fra Ukraine kan underkastes farre restriktioner, end hvis der blev anvendt tilsyns-
og beskyttelsesforanstaltninger i forbindelse med import fra Ukraine. For det andet kan
Unionen ikke derved tilsidesette sin forpligtelse til at beskytte de grundleggende rettigheder 1
henhold til chartret, fordi beskyttelse af de pdgeldende grundleggende rettigheder, om
nedvendigt, fortsat er mulig ved hjelp af andre midler For det tredje for s vidt angéar den
ulige behandling af importerer eller brugere af varer med oprindelse 1 Ukraine (i forhold til
importerer eller brugere af varer med oprindelse 1 andre tredjelande, der ikke er fritaget for
tilsyns- og beskyttelsesforanstaltninger), anvendes denne ulige behandling i1 andre tilfelde,
hvor Unionens bilaterale handelsaftaler fritager importen for beskyttelsesforanstaltninger og
er en legitim udevelse af Unionens felles handelspolitik (herunder anvendelsen af et korrekt
retsgrundlag) med henblik pa tettere gkonomisk integration.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Ikke relevant.

S. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Ikke relevant.

DA



DA

. Forklarende dokumenter (for direktiver)

Ikke relevant.

. Nermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

I lyset af den ekonomiske situation i Ukraine har dette forslag til forordning til formal at
beskytte betingelserne for markedsadgang for import fra Ukraine ved at suspendere visse
bestemmelser om tilsyns- og beskyttelsesforanstaltninger i forordning (EU) 2015/478 om
faeelles ordninger for indfersel.
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2025/0056 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om suspension af visse dele af forordning (EU) 2015/478 for si vidt angir import af
ukrainske produkter til Den Europaiske Union

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 207,
stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
efter den almindelige lovgivningsprocedure!, og

ud fra folgende betragtninger:

1) Associeringsaftalen mellem Den Europ@iske Union og Det Europziske
Atomenergifallesskab og deres medlemsstater pd den ene side og Ukraine pa den
anden side ("associeringsaftalen")® udger grundlaget for forbindelserne mellem
Unionen og Ukraine. I overensstemmelse med Rédets afgerelse 2014/668/EU° fandt
afsnit IV 1 associeringsaftalen, der vedrerer handel og handelsrelaterede anliggender,
midlertidig anvendelse fra den 1. januar 2016 og tradte i kraft den 1. september 2017
efter at vaere blevet ratificeret af samtlige medlemsstater.

2) Associeringsaftalen styrker og udvider parternes forbindelser pa en ambitios og
innovativ made med henblik pa at lette og opnd en gradvis ekonomisk integration og
at gore dette 1 overensstemmelse med de rettigheder og forpligtelser, der folger af
parternes medlemskab af Verdenshandelsorganisationen.

3) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2015/478 af 11. marts 2015* om
feelles ordninger for indfersel af varer med oprindelse 1 de fleste tredjelande, herunder
Ukraine. Den indeholder ogsd  bestemmelser om tilsyns- og
beskyttelsesforanstaltninger.

4) Ruslands uprovokerede og uberettigede omfattende invasion af Ukraine har siden den
24. februar 2022 haft en markant negativ indvirkning pd Ukraines evne til at

Europa-Parlamentets holdning (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Radets holdning (endnu ikke
offentliggjort i EUT).

2 EUT L 161 af 29.5.2014, s. 3.

Rédets afgarelse 2014/668/EU af 23. juni 2014 om undertegnelse pa Den Europeiske Unions vegne og
midlertidig anvendelse af associeringsaftalen mellem Den Europaiske Union og Det Europeiske
Atomenergifellesskab og deres medlemsstater pa den ene side og Ukraine pa den anden side for sa vidt
angér afsnit III (med undtagelse af de bestemmelser, der vedrerer behandling af tredjelandsstatsborgere,
der er lovligt beskeftigede arbejdstagere pa den anden parts omrade) og afsnit IV, V, VI og VII deri
samt de tilherende bilag og protokoller (EUT L 278 af 20.9.2014, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/478 af 11. marts 2015 om falles ordninger for
indfersel (EUT L 83 af27.3.2015, s. 16).
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samhandle med resten af verden. Dette har varet tilfeeldet for jern og stal f.eks. pa
grund af besazttelse eller adeleggelse af jern- og stalproduktionsanleg. Det har ogsa
veeret tilfeeldet for andre dele af den ukrainske ekonomi.

5) Under disse omstaendigheder og for at atbede de negative gkonomiske konsekvenser
af Ruslands angrebskrig mod Ukraine er det hensigtsmaessigt til fordel for Ukraine at
fritage importen til Unionen med oprindelse i Ukraine for Unionens tilsyns- og
beskyttelsesforanstaltninger. Med henblik herpd er det nedvendigt at suspendere en
reekke bestemmelser i1 forordning (EU) 2015/478 om fzlles ordninger for indfersel for
sé vidt angar import fra Ukraine.

6) Kommissionen ber midlertidigt kunne suspendere anvendelsen af denne forordning for
sd vidt angar en specifik vare ved hjelp af en gennemforelsesretsakt. Disse befojelser
ber udeves i1 overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
nr. 182/2011°. Varigheden af en sidan suspension ber vere tilstreekkelig lang til, at
Kommissionen kan fremsette et forslag, og for Parlamentet og Radet at vedtage en
forordning om suspension, &ndring eller ophavelse af denne forordning.

7) Denne forordning ber anvendes i tre ar, og den forlaenges stiltiende i yderligere tre ar
ad gangen, medmindre og indtil Europa-Parlamentet eller Radet tre méneder for
udlgbet heraf modsatter sig en sadan forleengelse.

8) Pa baggrund af det forestdende udleb den 5. juni 2025 af Europa-Parlamentets og
Ridets forordning (EU) 2024/1392° som bl.a. har fastlagt bestemmelser om
virkninger svarende til narvarende forordnings virkninger, ber narvarende
forordning traede 1 kraft den 6. juni 2025 —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
Handelsliberaliserende foranstaltninger

Anvendelsen af artikel 2, artikel 4-7, artikel 9-17 og artikel 19-21 1 forordning (EU) 2015/478
om felles ordninger for indfersel suspenderes for sd vidt angédr import fra tredjelande til
Unionen med oprindelse 1 Ukraine.

Artikel 2
Midlertidig suspension

Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage en gennemforelsesretsakt med henblik pé at
suspendere anvendelsen af denne forordning for en specifik vare 1 en periode, der 1 princippet
ikke ma overstige 12 méneder, hvis importen af denne vare med oprindelse 1 Ukraine stiger til
et niveau, der bidrager vasentligt til den alvorlige skade eller trussel om alvorlig skade for en
EU-erhvervsgren, der producerer samme eller en direkte konkurrerende vare. Denne
gennemforelsesretsakt vedtages efter undersogelsesproceduren, jf. artikel 3, stk. 2.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af
gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).

6 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1392 af 14. maj 2024 om midlertidige
handelsliberaliserende foranstaltninger som supplement til de handelsmassige indremmelser for
ukrainske varer i henhold til associeringsaftalen mellem Den Europaiske Union og Det Europaiske
Atomenergifaellesskab og deres medlemsstater pa den ene side og Ukraine pa den anden side, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1392/0j.
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Artikel 3
Udvalgsprocedure

1. Kommissionen bistas af udvalget for beskyttelsesforanstaltninger for sa vidt angar
artikel 4, i denne forordning. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i forordning
(EU) nr. 182/2011.

2. Nér der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.

Artikel 4
Tkrafttreeden og anvendelse

Denne forordning treeder i kraft den 6. juni 2025.
Den finder i forste omgang anvendelse 1 tre 4r.

Dens anvendelse forlaenges stiltiende for pa hinanden folgende perioder pa tre ar ad gangen,
medmindre Europa-Parlamentet eller Rddet modsatter sig en sddan forlengelse senest tre
maneder for udlebet af hver periode.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaerdiget i Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
7
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FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAG, SOM ALENE INDVIRKER PA
BUDGETTETS INDTAGTSSIDE

1. FORSLAGETS BETEGNELSE:

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om suspension af visse dele af
forordning (EU) 2015/478 for s& vidt angar import af ukrainske produkter til Den Europaiske
Union

2. BUDGETPOSTER:
Kapitel 12, artikel 120

3. FINANSIELLE VIRKNINGER
Forslaget har ingen finansielle virkninger

[l Forslaget har ingen finansielle virkninger for udgifterne, men har folgende
finansielle virkninger for indtagterne:

Budgetpost Indtegter Periode: del af 2024 — del af
2025%

(1 mio. EUR, 1 decimal)

Kapitel 12, artikel 120 Ingen virkninger for Ikke relevant
EU's egne indtaegter

I alt

*Etérig periode fra forordningens ikrafttreden

4. FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Med henblik pa at forebygge svig ber retten til de handelsforanstaltninger, der indferes ved
den foresldede forordning, vaere betinget af, at i) Ukraine overholder alle de relevante
betingelser for at opnd fordele i medfer af associeringsaftalen, herunder oprindelsesreglerne
for de pagaldende varer og de dertil knyttede procedurer, og at ii) Ukraine indgér i et tet
administrativt samarbejde med Unionen som fastsat i associeringsaftalen.
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