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V Bruselu dne 7.3.2025
COM(2025) 107 final

2025/0056 (COD)

Navrh
NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se pozastavuje uplatiiovani nékterych ¢asti nafizeni (EU) 2015/478, pokud jde o
dovoz ukrajinskych produkti do Evropské unie
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Nevyprovokovand a neodiivodnéna totalni invaze na Ukrajinu, kterou Rusko zahdjilo dne 24.
unora 2022, ma vyrazné¢ negativni dopad na schopnost Ukrajiny obchodovat se zbytkem
svéta. V této obtizné situaci Evropska rada ve svych zavérech ze dne 27. fijna 2023 a
15. prosince 2023 zduraznila (a dne 19. prosince 2024 znovu potvrdila), Ze Ukrajiné¢ bude i
nadale poskytovat vyznamnou politickou a hospodatskou podporu tak dlouho, jak bude tfeba.

Ukrajina pozadala Unii, aby ji co nejvice usnadnila udrzet si obchodni postaveni vii¢i zbytku
svéta a dale prohloubit jeji obchodni vztahy s Unii. Opatieni pfijatd za timto ucelem
zahrnovala liberalizaci pfistupu na trh pro ukrajinsky vyvoz prostiednictvim nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/870 ze dne 30. kvé&tna 2022' a nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1077 ze dne 31. kvétna 2023 o dodasnych
opatfenich pro liberalizaci obchodu, ktera doplnuji obchodni koncese pouzitelné pro
ukrajinské produkty podle dohody o pfidruzeni EU-Ukrajina. Natizeni (EU) 2024/1392
vstoupilo v platnost dne 6. Gervna 2024 a ziistane v platnosti do 5. ¢ervna 2025°. Tato opatfeni
zvysila flexibilitu a jistotu pro ukrajinské vyrobce.

Ukrajina je stale vyznamnym vyvozcem zeleza a oceli, a to navzdory skute¢nosti, ze valka
zpisobila znieni nebo obsazeni mnoha vyrobnich zafizeni. Je proto i naddle nezbytné
zachovat pozastaveni uplatiiovani nafizeni (EU) 2015/478 o spolenych pravidlech dovozu®.
Toto pozastaveni je a zlistalo by pravnim zakladem pro pozastaveni uplatiovéni stdvajiciho
ochranné¢ho opatieni Unie tykajicitho se vyrobkil z oceli (ve vztahu k tomuto dovozu z
Ukrajiny) v ramci podpory Unie.

Za timto ucelem je nezbytné pozastavit uplathovani ¢lankt 2, 4 az 7, 9 az 17 a 19 az 21
nafizeni (EU) 2015/478 o spole¢nych pravidlech, pokud jde o dovoz z Ukrajiny.

Vzhledem k této potiebé nadale hospodarsky podporovat Ukrajinu navrhuje Komise piijmout
nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se pozastavuje uplatiiovani ¢lanka 2, 4 az 7,
9 az 17 a 19 az 21 natizeni (EU) 2015/478 o spole¢nych pravidlech dovozu, pokud jde o
dovoz pochazejici z Ukrajiny.

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/870 ze dne 30. kvétna 2022 o do¢asnych opatienich
pro liberalizaci obchodu, ktera dopliiuji obchodni koncese pouzitelné pro ukrajinské produkty podle
Dohody o pfidruzeni mezi Evropskou unii a Evropskym spole¢enstvim pro atomovou energii a jejich
¢lenskymi staty na strand jedné a Ukrajinou na strané druhé (U, vést. L 152, 3.6.2022, s. 103).

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1077 ze dne 31. kvétna 2023 o docasnych
opatfenich pro liberalizaci obchodu, ktera dopliiuji obchodni koncese pouzitelné pro ukrajinské
produkty podle Dohody o pfidruzeni mezi Evropskou unii a Evropskym spolecenstvim pro atomovou
energii a jejich ¢lenskymi staty na strané jedné a Ukrajinou na strang druhé (Ut. vést. L 144, 5.6.2023,
s. 1).

3 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)2024/1392 ze dne 14. kvétna 2024 o docasnych
opatfenich pro liberalizaci obchodu, ktera dopliiuji obchodni koncese pouzitelné pro ukrajinské
produkty podle Dohody o pfidruzeni mezi Evropskou unii a Evropskym spolecenstvim pro atomovou
energii ajejich Clenskymi staty na stran€ jedné a Ukrajinou na strané¢ druhé, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1392/0j.

4 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/478 ze dne 11.bfezna 2015 o spolecnych
pravidlech dovozu (Uf. vést. L 83, 27.3.2015, s. 16).
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. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Pozastaveni uplatiiovani natizeni (EU) 2015/478 o spolecnych pravidlech dovozu by bylo v
souladu s pevnou podporou EU pro Ukrajinu prostfednictvim mezindrodniho obchodu v
souvislosti s uto¢nou valkou Ruska proti Ukrajing.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Unie duirazné odsoudila utocnou valku Ruska proti Ukrajin€é a v této mimotadné situaci
podnikla bezprecedentni kroky na podporu Ukrajiny. Tyto kroky zahrnuji finanéni pomoc
(v€etné makrofinanéni pomoci na opatfeni v mimofadné situaci a obnovu), dodavky
vojenského vybaveni, pfijeti rozsdhlych sankci vic¢i Rusku a Beélorusku a zintenzivnéni
spoluprace v ramci dohody o pfidruzeni. Kromé toho byl Ukrajiné v Cervnu 2022 udélen
status kandidatské zemé EU a v prosinci 2023 byla zahdjena ptistupova jednani.

Navrhované natizeni by tedy bylo v souladu s povinnosti Unie podle ¢l. 21 odst. 3 Smlouvy o
Evropské unii (dale jen ,,Smlouva o EU®), tj. dbat na soudrZnost mezi jednotlivymi oblastmi
jeji vnéjsi ¢innosti, a na tuto povinnost by navazovalo. Bylo by rovnéz v souladu s ¢l. 207
odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery vyZaduje, aby spolecna obchodni politika

vvvvvv

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zakladem navrhu je ¢l. 207 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Zasada subsidiarity se nepouzije, protoze v souladu s €l. 3 odst. 1 pism.e) Smlouvy o
fungovani EU je spole¢na obchodni politika ve vyluéné pravomoci Unie.

. Proporcionalita

Tento navrh je nezbytny pro dosazZeni cile, kterym je hospodatska podpora Ukrajiny v jejich
soucasnych obtizich, a to 1 v oblasti obchodu s Unii.

. Volba nastroje

Tento navrh je v souladu s ¢l. 207 odst. 2 Smlouvy o fungovéani EU, ktery stanovi opatieni
spole¢né obchodni politiky.

3. VYSLEDKY HODNOCENi’EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisu

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se zucastnénymi stranami

Nevztahuje se na tento navrh.

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Nevztahuje se na tento navrh.
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. Posouzeni dopadu

Aby se zajistilo pokracovani opatfeni pro liberalizaci obchodu pro Ukrajinu po skonceni
platnosti nafizeni (EU) 2024/1392 dne 5. ¢ervna 2025, je nutné, aby navrhované nafizeni
vstoupilo v platnost dne 6. ¢ervna 2025. Tato naléhava potieba znamend, ze na provedeni
posouzeni dopadli nebyl dostatek ¢asu. Ustanoveni dohody o pfidruzeni tykajici se obchodu a
obchodnich zalezitosti vSak byla pfedmétem posouzeni dopadl na udrzitelnost, které zadalo
Generalni feditelstvi pro obchod Evropské komise v roce 2007 a které se stalo podkladem pro
jednani o prohloubené a komplexni zén¢ volného obchodu. Uvedend studie potvrdila, ze
provadéni ustanoveni tykajicich se obchodu a obchodnich zalezitosti by meélo pozitivni
hospodatsky dopad na EU i na Ukrajinu.

. Uc€elnost pravnich predpist a zjednoduseni

Opatieni nezvySuje administrativni zatéz pro podniky.

. Zakladni prava

Uvedena opatieni se fidi tymiz zékladnimi zdsadami, jez jsou zakotveny v dohodé
o pfidruzeni mezi EU a Ukrajinou. Clanek 2 dohody o pfidruzeni s Ukrajinou zejména
stanovi, ze zékladnimi prvky této dohody jsou i) dodrzovani demokratickych zasad, lidskych
prav a zékladnich svobod a i1) dodrZzovani zésady pravniho statu.

Opatteni pro liberalizaci obchodu by byla rovnéz v souladu s Listinou zakladnich prav
Evropské unie ze tfi nize uvedenych divodu. Za prvé, jejich pfimy Gcinek spociva v tom, Ze
dovoz z Ukrajiny mize podléhat men§im omezenim, nez by tomu bylo v pfipad¢, Ze by se na
dovoz z Ukrajiny vztahovala kontrolni a ochranna opatieni. Za druhé Unie by timto zplisobem
neporusila svou povinnost chranit zédkladni prava podle Listiny, protoze ochrana jakychkoliv
dotéenych zékladnich prav je v piipad€ potfeby i nadidle moznd jinymi prostfedky. Za tieti,
pokud jde o nerovné zachédzeni s dovozci nebo uzivateli produkti pochdzejicich z Ukrajiny
(ve srovnani se zachdzenim s dovozci nebo uZivateli produkti pochézejicich z jinych tietich
zemi, které nejsou osvobozeny od kontrolnich a ochrannych opatieni), toto nerovné zachazeni
se uplatiiuje i v jinych ptipadech, kdy dvoustranné obchodni dohody Unie osvobozuji dovoz
od ochrannych opatfeni a predstavuji legitimni vykon (vCetné uplatnéni nalezitého pravniho
zakladu) spole¢né obchodni politiky Unie za ucelem uzsi hospodarské integrace.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Nevztahuje se na tento navrh.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpusoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Nevztahuje se na tento navrh.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

Nevztahuje se na tento navrh.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Vzhledem k hospodarské situaci na Ukrajin€é ma toto navrhované natizeni chranit podminky
pfistupu na trh pro dovoz z Ukrajiny pozastavenim uplatiiovani nckterych ustanoveni o
kontrolnich a ochrannych opattenich stanovenych v natizeni (EU) 2015/478 o spolecnych
pravidlech dovozu.
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2025/0056 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se pozastavuje uplatiiovani nékterych ¢asti narizeni (EU) 2015/478, pokud jde o

dovoz ukrajinskych produkti do Evropské unie

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 207 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

v souladu s f4dnym legislativnim postupem’,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

©)

(4)

Dohoda o ptidruzeni mezi Evropskou unii a Evropskym spolecenstvim pro atomovou
energii a jejich ¢lenskymi staty na jedné strané a Ukrajinou na stran€ druhé (dale jen
,dohoda o pfidruzeni)® tvori zaklad vztahd mezi Unii a Ukrajinou. V souladu
s rozhodnutim Rady 2014/668/EU° se hlava IV dohody o pfidruzeni, ktera se tyka
obchodu a obchodnich zalezitosti, zacala prozatimné provadét dne 1. ledna 2016 a po
ratifikaci vSemi ¢lenskymi staty vstoupila v platnost dne 1. zati 2017.

Dohoda o pfidruzeni ambiciéznim a inovativnim zptisobem posiluje a rozsifuje vztahy
mezi stranami s cilem usnadnit postupnou hospodaiskou integraci a dosdhnout ji, a to
v souladu s pravy a povinnostmi vyplyvajicimi z ¢lenstvi stran ve Svétové obchodni
organizaci.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/478 ze dne 11.bfezna 2015*
stanovi spolecnd pravidla pro dovoz pochazejici z vétSiny tretich zemi, vcetné
Ukrajiny. Obsahuje rovnéz ustanoveni o kontrolnich a ochrannych opattenich.

Nevyprovokovana a neodlivodnéna totalni invaze Ruska na Ukrajinu mé ode dne dne
24. tnora 2022 vyrazné negativni dopad na schopnost Ukrajiny obchodovat se
zbytkem svéta. Tak tomu je napiiklad v ptipadé Zeleza a oceli z diivodu obsazeni nebo
zni¢eni zafizeni na vyrobu Zeleza a oceli. Tak tomu je 1 v piipad¢ jinych segmentd
ukrajinského hospodafstvi.

Postoj Evropského parlamentu (dosud nezvefejnény v Ufednim véstniku) a postoj Rady (dosud
nezvetejnény v Utednim véstniku).

Ut. vést. L 161,29.5.2014, s. 3.

Rozhodnuti Rady 2014/668/EU ze dne 23. Cervna 2014 o podpisu jménem Evropské unie
a prozatimnim provadéni Dohody o piidruzeni mezi Evropskou unii a Evropskym spolecenstvim pro
atomovou energii a jejich clenskymi staty na jedné strané a Ukrajinou na stran¢ druhé, pokud jde o
hlavu III (s vyjimkou ustanoveni o zachazeni s pracovniky, ktefi jsou statnimi piislusniky tietich zemi a
jsou legaln€ zamestnani na tizemi druhé strany) a hlavy IV, V, VI a VII dohody a souvisejici pfilohy a
protokoly (Ut. vést. L 278,20.9.2014, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/478 ze dne 11.bfezna 2015 o spole¢nych
pravidlech dovozu (Uf. vést. L 83, 27.3.2015, s. 16).
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(%) Za téchto okolnosti a za tcelem zmirnéni negativniho hospodaiského dopadu utocné
valky Ruska proti Ukrajiné je vhodné ve prospéch Ukrajiny osvobodit dovoz z
Ukrajiny do Unie od kontrolnich a ochrannych opatieni Unie. Za timto ucCelem je
nezbytné pozastavit uplatiiovani nékterych ustanoveni natfizeni (EU) 2015/478 o
spolecnych pravidlech, pokud jde o dovoz z Ukrajiny.

(6)  Komise by m¢la mit moznost docasné pozastavit uplatiovani tohoto nafizeni, pokud
jde o konkrétni produkt, a to prostiednictvim provadéciho aktu. Tyto pravomoci by
mély byt provadény v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 182/2011°. Doba trvani tohoto pozastaveni by méla byt dostate¢né dlouhd, aby
Komise mohla ptedlozit ndvrh a aby Parlament a Rada mohly pfijmout nafizeni o
pozastaveni, zmén¢ nebo ukonceni tohoto natizeni.

(7)  Toto nafizeni by se mélo pouzit po dobu tii let a jeho pouzitelnost by méla byt
automaticky prodlouzena o dalsi tii roky, pokud Evropsky parlament nebo Rada
nevyslovi proti tomuto prodlouzeni namitku tfi mésice pfed datem skonceni jeho
platnosti.

(8)  Vzhledem k tomu, ze platnost nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1392°, které mimo jiné nyni stanovi Gi¢inky rovnocenné uéinkiim tohoto nafizent,
skonc¢i dne 5. ¢ervna 2025, toto nafizeni by mélo vstoupit v platnost dne 6. Cervna
2025,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

Cldnek 1
Opatreni pro liberalizaci obchodu
Uplatiiovani ¢lanku 2, ¢lanka 4 az 7, ¢lankti 9 az 17 a ¢lankd 19 az 21 natizeni (EU) 2015/478
o spole¢nych pravidlech dovozu se pozastavuje, pokud jde o dovoz z Ukrajiny do Unie.

Clanek 2
Docasné pozastaveni

Komisi je svéfena pravomoc piijmout provadéci akt za ucelem pozastaveni uplatnovani
tohoto natfizeni ve vztahu ke konkrétnimu produktu na dobu, kterd v zdsad€ nepresdhne
dvanact mésict, pokud se dovoz tohoto produktu pochazejici z Ukrajiny zvy$i na Groven,
kterd vyznamné pfispiva k vazné uymé nebo hrozbé vazné Gjmy vyrobnimu odvétvi Unie,
které vyrabi obdobny nebo piimo konkurujici produkt. Tento provadéci akt se piijme
pfezkumnym postupem podle ¢l. 3 odst. 2.

Cldnek 3
Postup projednavani ve vyboru

1. Komisi je s ohledem na c¢lanek 4 tohoto nafizeni ndpomocen Vybor pro ochranna
opatteni. Tento vybor je vyborem ve smyslu natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zptisobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).

6 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1392 ze dne 14. kvétna 2024 o doc¢asnych
opattenich pro liberalizaci obchodu, ktera dopliuji obchodni koncese pouzitelné pro ukrajinské
produkty podle Dohody o pfidruzeni mezi Evropskou unii a Evropskym spolecenstvim pro atomovou
energii a jejich Clenskymi staty na stran¢ jedné a Ukrajinou na stran¢ druhé, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1392/0j.
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2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Cldnek 4
Vstup v platnost a pouzitelnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dne 6. Cervna 2025.
Pouzije se béhem pocatecniho obdobi tii let.

Jeho uplatiiovani se automaticky prodluzuje o dalsi obdobi tii let, pokud Evropsky parlament

. v

kazdého z téchto obdobi.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyne predseda/predsedkyne
6
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ PRO NAVRH S ROZPOCTOVYM DOPADEM

VYLUCNE NA STRANE PRIJMU

1. NAZEV NAVRHU:

Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se pozastavuje uplatiovani nékterych
¢asti natizeni (EU) 2015/478, pokud jde o dovoz ukrajinskych produktt do Evropské unie

2. ROZPOCTOVE POLOZKY:

Kapitola 12 ¢lanek 120.

3. FINANCNI DOPAD

Navrh nema zadné finan¢ni dopady

[ Navrh nema finan¢ni dopad na vydaje, ma

nasledujicim G¢inkem:

vsak finan¢ni dopad na piijmy s

Rozpoctova polozka Piijmy Obdobi: ¢ast roku 2024 — ¢ast
roku 2025%*
(v milionech EUR, zaokrouhleno
na jedno desetinné misto)
Kapitola 12 &lanek 120 | Zadny dopad na vlastni nepouzije se
zdroje

Celkem

* Obdobi jednoho roku od vstupu tohoto natizeni v platnost

4. OPATRENI PROTI PODVODUM

S cilem ptedchazet podvodim by narok na vyhody plynouci z obchodnich opatieni
zavedenych navrhovanym nafizenim mél byt podminén tim, Ze i) Ukrajina bude dodrZovat
veSkeré piisluSné podminky pro ziskdni vyhod plynoucich z dohody o pfidruzeni (véetné
pravidel pivodu dotéenych produktli a souvisejicich postupti) a ii) Ukrajina navaze tzkou
administrativni spolupréci s Unii (jak je stanoveno v dohodé¢ o pridruzeni).
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