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Sammanfattning

Konsekvensbeddmning av forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om andring av férordning (EU)

2019/1009 om godselprodukter

A. Behov av atgarder

Vad ar problemet och varfor ar det ett problem pa EU-niva?

Forordningen om gédselprodukter ar tillamplig fran och med den 16 juli 2022 och innehaller bestammelser om
tillhandahallande av EU-gddselprodukter pa den inre marknaden. | EU kan tillverkare av gédselprodukter fritt
védlja att antingen sldppa ut sina produkter pa marknaden som “harmoniserade produkter” (produkter som
Overensstammer med forordningen om gddselprodukter), och sadana produkter ror sig fritt pa den inre
marknaden, eller som ”icke-harmoniserade produkter” (produkter som uppfyller de nationella regler som géller i
varje EU-land). Denna konsekvensbedémning géller digitaliseringen av markningen av EU-gddselprodukter (dvs.
som slapps ut pa marknaden enligt forordningen om gddselprodukter).

| férordningen om goédselprodukter har markningskraven, jamfért med den tidigare férordningen, okat avsevart.
Det finns inte heller nagra regler for frivillig digitalisering av etiketterna, sa det finns inga minimistandarder for att
sakerstalla kvaliteten pa informationen, som fér narvarande tillhandahalls digitalt pa frivillig basis.

Dessa fragor leder till det forsta problemet, dvs. att etiketterna pa EU-gédselprodukter ar svara att lasa for
anvandarna.

Dessutom tar de omfattande markningskraven i férordningen om gddselprodukter mycket utrymme, vilket kan
utgora ett hinder for en effektiv fri rorlighet for produkter, eftersom det behdvs ett stort utrymme pa etiketten for
att rymma flersprakig markning. Dessutom &andras viss markningsinformation ofta. Fér organiska godselmedel
kan till exempel innehallet av de olika formerna av naringsdmnen variera fran ett parti till ett annat, beroende pa
kvaliteten pa de insatsmaterial som anvands.

Dessutom gor vissa ekonomiska aktérer inom branschen om etiketterna innan produkten nar slutanvandarna,
eftersom produkterna antingen blandas, paketeras om eller marks om. Samtidigt behdver produkter som saljs i
bulk informationsblad som ar anpassade till varje kund, vilket innebar en omotiverad administrativ bérda, aven
med tanke pa bulkférsaljningens sarskilda karaktar.

Dessa fragor leder till det andra problemet, dvs. att EU-godselprodukternas etiketter ar svara att hantera
for tillverkarna.

Vad vill man uppna?

Detta initiativ bor bidra till att uppna en hoég skyddsniva for manniskors, djurs och vaxters halsa, sékerhet och
miljé samt sakerstélla att den inre marknaden fér gddselprodukter fungerar effektivt genom en anpassning av
reglerna i hela EU-27. Mer specifikt bor detta initiativ forbattra 1asbarheten av EU-g6dselprodukters etiketter och
hjalpa de ekonomiska aktérerna att hantera markningen korrekt.

Vad ar mervardet med atgarder pa EU-niva (subsidiaritetsprincipen)?

EU-landerna skulle kunna ta itu med en del av problemet nationellt genom att anta egna regler om
minimistandarder for digitalisering av etiketter, eftersom denna fraga annu inte omfattas av sjalva férordningen
om gddselprodukter.

Detta I0ser dock inte det forsta identifierade problemet, eftersom samma information tillhandahalls pa de fysiska
etiketterna, utan nagra andringar. Ett sadant tillvagagangssatt leder oundvikligen till olika praxis i hela EU och
skapa hinder for den inre marknadens funktion. Det skulle kunna leda till ojamlikheter nar det galler potentiella
kostnadsbesparingar och kommunikation av information. Det 6kar ocksa kostnaderna for industrin som maste
anpassa sig till olika krav pa digital markning i olika EU-lander.

Daremot har inférandet av villkor for en digital etikett p& EU-niva ett mervarde i férenhetligandet av de olika
tillvagagangssatten. Genom att skapa lika villkor forbattrar ett sddant initiativ den inre marknadens funktion och
sakerstaller samtidigt den hdga skyddsniva som kravs enligt férordning om godselprodukter.

Mervardet med EU-atgarder ligger ocksa i att det inom godselproduktsindustrin finns potentiella fordelar till foljd
av storskaligheten. En anpassning av kraven pa digital markning i hela EU skulle kunna underlatta
anvandningen av flersprakiga etiketter och darmed stddja distributionen av produkter med samma etikett i fler &n




ett EU-land.

B. Losningar

Vilka alternativ finns for att na malen? Finns det nagot rekommenderat alternativ? Om inte, varfor?

Utbver referensscenariot utan atgarder identifieras i konsekvensbedémningen 3 alternativ. Alternativen kan
kombineras.

e | alternativ 1 foreslas att kommissionen utarbetar ett vagledningsdokument om digital méarkning.

e Alternativ 2 kan delas in i fem separata alternativ (2a—2e), som gor det mgjligt att tillhandahalla olika
mangder information pa en digital etikett.

Enligt alla alternativ som infor digital markning ar det fortfarande mgijligt att valja att marka produkten med
den valda informationen fysiskt p& produkten eller genom en digital etikett. Alla alternativ som infoér digital
markning utléser ytterligare vissa grundlaggande principer for att skydda slutanvandarna och sakerstélla den
digitala informationens tillganglighet, atkomst och kvalitet.

Slutligen gors det i vissa av alternativen nedan atskillnad mellan yrkesmassiga och icke yrkesmassiga
anvandare. Sadana alternativ har inkluderats eftersom konsekvensbedémningen visade att vilken
information som produktanvandarna anser vara vasentlig och hur de anvander etiketten beror pa
anvandargruppen (dar icke yrkesmassiga anvandare, dvs. personer som bedriver tradgardsarbete som
hobby, som agerar utanfér ramen fér en ekonomisk verksamhet, ofta inte forstar teknisk
markningsinformation, och yrkesmassiga anvandare i allmanhet forlitar sig mindre pa etiketter).

o Alternativ 2a skulle tillata att viss méarkningsinformation endast tillhandahalls digitalt.

o Alternativ 2b skulle tillata att viss markningsinformation endast tillhandahalls digitalt, med atskillnad
mellan yrkesmassiga och icke yrkesmassiga anvandare.

o Alternativ 2c skulle tillata att det mesta av markningsinformationen endast tillhandahalls digitalt.

o Alternativ 2d skulle tilldta att det mesta av markningsinformationen endast tillhandahalls digitalt, med
atskillnad mellan yrkesmassiga och icke yrkesmassiga anvandare.

o Alternativ 2e skulle tillata att viss markningsinformation endast tillhandahalls digitalt fér icke
yrkesmassiga anvandare, och det mesta av markningsinformationen endast tillhandahallas digitalt for
yrkesmassiga anvandare.

e Alternativ 3 skulle tillata att all markningsinformation tillhandahalls digitalt fér produkter som saljs i bulk
(utan produktférpackning) och produkter som inte saljs till slutanvandare (t.ex. till industriella anvandare,
t.ex. blandningsfdretag, férpackningsforetag, omférpackningsféretag).

Det rekommenderade alternativet ar alternativ 2a i kombination med alternativ 3. Alternativ 2a ar det mest
forsiktiga i fraga om omfattningen av den information som tillhandahalls endast digitalt, medan alternativ 3 i hdg
grad bidrar till att I6sa de tvad problemen effektivt genom att rikta in sig pa vissa marknadssegment dar digital
markning kan genomféras med &g risk och med stor inverkan. Denna rekommenderade kombination
sakerstaller den mest balanserade strategin nar det géller kostnader och férdelar, samtidigt som den digitala
klyftan' beaktas mest.

Vad anser de berérda parterna? Vem stoéder vilka alternativ?

Samradet har bekraftat att det finns ett brett stdéd for digitalisering av viss markningsinformation. Generellt sett
fanns en liten preferens bland branschaktérerna for alternativen 2a och 2d (alternativ 2d gor det majligt att flytta
den stoérsta mangden markningsinformation till en digital etikett). Skillnaden i preferens fér dessa tva alternativ
kan forklaras av de olika digitaliseringsnivaerna i olika foretag (74 % av de svarande i det offentliga samradet
uppgav att de redan tillhandahaller produktinformation digitalt).

! Den digitala klyftan avser skillnaden mellan dem som har tillgdng till internet och som kan utnyttja nya tjinster
som erbjuds pa internet, och dem som stir utanfor dessa tjénster.




Nar det galler den o6vergripande digitaliseringen av EU-godselprodukternas etiketter var myndigheternas
allmanna preferens for alternativen 2a och 2b, sarskilt som évergangsmodell (dvs. for att gradvis dverga till mer
digital markning nar fortroendet val har uppnatts). Nar det géller alternativ 2b radde det viss oenighet mellan de
nationella myndigheterna nar det galler mojligheten att gora atskillnad mellan yrkesmassiga och icke
yrkesmassiga anvandare.

Alternativ 3 ar allmant accepterat av alla berérda parter (inklusive industrin, myndigheter och produktanvandare).

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om det finns ett sadant alternativ, annars anges
nyttan med de huvudsakliga alternativen)?

| konsekvensbedémningen anses de totala arliga vinsterna for foretag enligt den rekommenderade
alternativkombinationen uppga till 6 857 EUR fér sma och medelstora foretag och 62 833 EUR for stora foretag.
Besparingarna uppvager de kostnader som anges nedan, och kostnadsbesparingarna foérvantas 6ka pa langre
sikt. Mdjligheten att tillhandahalla viss information endast digitalt enligt alternativ 2a, och all information digitalt
for produkter som séljs till ekonomiska aktorer enligt alternativ 3, skulle leda till kostnadsbesparingar fér industrin
eftersom

e tillverkarna, inklusive sma och medelstora foretag, sjalva far bestdmma om de vill anvdnda den digitala
markningen. Foljaktligen skulle ett sddant beslut fattas av de tillverkare som skattar att de sparar kostnader
pa atminstone medellang eller lang sikt.

e Digitala etiketter ar billigare att uppdatera, sa& pa lang sikt kan vissa besparingar férvantas pa grund av
mindre frekvent omtryckning av etiketter.

Den rekommenderade alternativkombinationen kommer darfér att minska markningskostnaderna och skapa lika
villkor for de ekonomiska aktoérerna. Markningskostnaderna kommer att minskas bade genom att fler sprak infors
pa etiketten och genom att man undviker omtryckning pa grund av andringar av etiketten.
Konsekvensbeddémningen bekraftar att ju mer markningsinformation som tillats tillhandahallas digitalt (och i
synnerhet snabbt foranderlig information), desto stérre kostnadsbesparingar for industrin. Detta ar sarskilt
anledningen till att alternativ 3 skulle ge betydande férdelar.

For det andra behalls all sakerhetsrelaterad information pa den fysiska etiketten enligt alternativ 2a. Genom att
minska mangden information som ska finnas pa den fysiska etiketten kommer sakerhetsinformationen att bli mer
synlig, vilket bidrar till malet att skydda halsa och milj6. Pa grund av den sarskilda karaktéren av produkter som
omfattas av alternativ 3 (dvs. bulkprodukter utan forpackning eller produkter som ar utformade for att kombineras
och blandas innan de nar en slutanvandare) anses tillhandahallande av all produktinformation i digital form,
inklusive sakerhetsinformation, vara godtagbart i detta fall.

Slutligen ar den rekommenderade alternativkombinationen lattare att tilldmpa och kontrollera efterlevnaden av,
eftersom det inte gérs nagon distinktion mellan yrkesmassiga och icke yrkesmassiga anvandare. En sadan
atskillnad finns inte i sjalva férordningen om godselprodukter. Det skulle ha inneburit bade att tillverkarna skulle
ha varit tvungna att rikta sina produkter till den ena eller den andra av de tva kategorierna och att
tillsynsmyndigheterna skulle ha varit tvungna att kontrollera att produkter avsedda fér yrkesmassiga anvandare
inte séljs till icke yrkesmassiga anvandare.

Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om det finns ett sadant alternativ, annars
anges kostnaderna for de huvudsakliga alternativen)?

I konsekvensbedémningen antas att kostnaderna for att tillhandahalla information i digitalt format for ett visst
féretag skulle vara mer eller mindre identiska for alternativ 2a-2e och 3.

Trots engangskostnader (t.ex. kostnader for inkdp av utrustning som laser QR-koder, for andring av etiketter,
skattade till 14 998 EUR for stora féretag och 1 796 EUR fér sma och medelstora féretag) och I6pande
kostnader (t.ex. omskolning av personal, avskrivning av utrustning och underhdll av programvara och
webbsidor, skattade till 2 700 EUR for stora foretag och 1 170 EUR for sma och medelstora foretag) forvantas
alternativ 2a i kombination med alternativ 3 leda till kostnadsbesparingar (pa det satt som forklaras i féregaende
avsnitt).

Hur paverkas sma och medelstora foretag och konkurrenskraften?




Alternativ som oproportionellt missgynnar sma och medelstora foretag, till exempel alternativ med obligatorisk
digital markning, férkastades i ett tidigt skede av urvalsférfarandet.

Alternativ 2a tillsammans med alternativ 3 kommer att géra det mdjligt fér sma och medelstora foretag att
utnyttja fordelarna med den digitala tidsaldern och leda till en potentiell minskning av bérdorna, pd samma satt
som for storre foretag. Det bor dock noteras att smé och medelstora féretag, jamfért med stora foretag, ar
mindre benagna att tillhandahalla information om sina produkter online, men inte i betydande utstrackning.
Baserat pa resultaten av det offentliga samradet tillhandahaller 70 % av de sma och medelstora foretagen,
jamfort med 79 % av de stora foretagen, redan information om sina produkter digitalt. Detta visar att férdelar av
att infora frivillig digital markning ar mycket sannolika fér sma och medelstora foretag.

Att tillata att markningsinformation 6vergar fran en fysisk etikett till en digital etikett kommer att stddja
konkurrenskraften for de féretag som har problem nar det galler etiketternas utrymmesbegransningar. Att
minska den mangd information som kravs pa den fysiska etiketten kan forbattra den fria rorligheten for
gbdselprodukter i alla 27 EU-lander.

Att kunna inkludera fler sprak pa de fysiska etiketterna genom att flytta viss information till en digital etikett skulle
innebara att det ar mer kostnadseffektivt att distribuera produkter till flera EU-lander, vilket framjar 6kade
investeringar och stordriftsfordelar.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Nej, aven om EU-landerna kan drabbas av vissa kostnader i samband med att de anpassar sig till den nya
forordningen. Eftersom de redan har digital kompetens och hanterar digitala enheter inom ramen fér sin
yrkesmassiga kapacitet kommer detta dock inte att utgéra nagon betydande inverkan/bérda.

Uppstar andra betydande konsekvenser?

Inga andra betydande konsekvenser har identifierats.

Proportionalitet?

Det rekommenderade alternativet ar férenligt med proportionalitetsprincipen. Det gar inte utéver vad som ar
nédvandigt for att uppna de uppsatta malen. Det kommer fortfarande att vara frivilligt att digitalisera etiketterna.
Nar det anvands kommer det att atféljas av de allmanna principerna for digital markning, for att sakerstalla
kvaliteten pa och tillgangen till den information som tillhandahalls digitalt.

| linje med den strategi som kommer att anvandas for digital markning av kemikalier (CLP-férordningen) och
tvatt- och rengdringsmedel, skulle det kunna bli mgjligt att allt eftersom erfarenheterna av och fortroendet for
digital markning 6kar, 6ka mangden information som finns tillganglig digitalt i framtiden, vilket ytterligare kan dka
férenklingspotentialen for industrin.

D. Uppfoljning

Nar kommer atgarderna att ses 6ver?

Den nya férordningen kommer att utvarderas som en del av den évergripande utvarderingen av hur férordningen
om gdodselprodukter fungerar under 2026.
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