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Zhrnutie

Postdenie vplyvu navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU)

2019/1009 o EU produktoch na hnojenie

A. Potreba konat’

V éom spoéiva problém a preéo ide o problém na Grovni EU?

Nariadenie o produktoch na hnojenie sa uplatiuje od 16.jula 2022 a stanovuju sa viiom pravidla
spristupriovania EU produktov na hnojenie na vnitornom trhu. Vyrobcovia produktov na hnojenie v EU si mézu
slobodne vybrat, €i uvedu svoje produkty na trh ako ,harmonizované vyrobky“ (vyrobky, ktoré su v sulade
s nariadenim o produktoch na hnojenie), priom pohyb takychto produktov na vnutornom trhu je volny, alebo
ako ,neharmonizované vyrobky“ (vyrobky, ktoré su v sulade s vnutroStatnymi pravidlami uplatnitelnymi v kazdom
glenskom $tate EU). Toto posudenie vplyvu sa tyka digitalizacie ozna¢ovania EU produktov na hnojenie (t. j.
vyrobkov uvedenych na trh podla nariadenia o produktoch na hnojenie).

V nariadeni o produktoch na hnojenie sa poZiadavky na oznacovanie v porovnani s predchadzajucim
nariadenim vyrazne rozSirili. Zaroven neexistuju ziadne pravidla dobrovolnej digitalizacie etikiet, takze neexistuju
Ziadne minimalne normy na zabezpecenie kvality digitalnych informacii, ktoré sa v suc¢asnosti poskytuju
dobrovolne.

Tieto otazky vedi k prvému problému, t. j. ze etikety EU produktov na hnojenie su pre pouzivatelov tazko
Citatelné.

NavySe rozsiahle poziadavky na oznaCovanie podla nariadenia o produktoch na hnojenie zaberaju vela
priestoru, ¢o mdze spdsobovat prekazku ucinného vofného pohybu produktov, kedZze na umiestnenie
viacjazyCnych etikiet je potrebna znacna plocha. Okrem toho niektoré oznacCovacie udaje sa Casto menia.
Napriklad pri organickych hnojivach sa obsah réznych foriem Zivin méze zmenit pri kazdej Sarzi v zavislosti od
kvality pouzitych vstupnych materialov.

NavysSe v ramci odvetvia niektoré hospodarske subjekty upravuju etikety pred distribaciou produktu koncovym
pouzivatelom, pretoZze sa produkty bud mieSaju, prebaluju alebo sa meni ich oznagenie. Zaroven produkty,
ktoré sa predavaju volne lozené, musia mat pribalové letaky personalizované pre kazdého zakaznika, s ¢im sa
spaja neodbvodnena administrativna zataz aj vzhfadom na osobitnu povahu predaja volne lozeného tovaru.

Tieto tazkosti maju za nasledok druhy problém, t. j. Ze pre vyrobcov je naroéné spravovat’ obsah etikiet EU
produktov na hnojenie.

Co by sa malo dosiahnut?

Tato iniciativa by mala poméct dosiahnut vysoku uUroven ochrany zdravia fudi, zvierat a rastlin, bezpecnosti
a zivotného prostredia, ako aj zabezpecit efektivne fungovanie vnutorného trhu s produktmi na hnojenie
prostrednictvom zosuladenia pravidiel v EU27. Tato iniciativa ma konkrétnejsie za ciel zlep$it &itatelnost’ etikiet
EU produktov na hnojenie a poméct hospodarskym subjektom s naleZitou spravou etikiet.

AKka je pridana hodnota opatrenia na Grovni EU (subsidiarita)?

Clenské staty EU by mohli éast tohto problému riesit na vnutro$tatnej Grovni prijatim vlastnych pravidiel
tykajucich sa miniméalnych noriem digitalizacie etikiet, kedZe tento problém sa zatial samotnym nariadenim
o produktoch na hnojenie neriesil.

Tym by sa v8ak nevyrieSil prvy identifikovany problém, kedZe rovnaké informacie sa budu poskytovat na
fyzickych etiketach bez akejkolvek zmeny. Takyto pristup by nevyhnutne viedol k rozdielnym postupom v celej
EU ak vytvaraniu prekazok fungovania vnutorného trhu. Mohol by mat za nasledok nerovnosti, &o sa tyka
potencialnej uspory nakladov a oznamovania informacii. Mohol by spdsobit’ aj zvySenie nakladov odvetvia, ktoré
by sa muselo prispdsobit rozdielnym poZiadavkam na digitalne oznacovanie v réznych &lenskych $tatoch EU.

Zavedenie podmienok pouzivania digitalnej etikety na Urovni EU ma na rozdiel od toho pridant hodnotu
zosuladenia rozdielnych postupov. Vytvorenim rovnakych podmienok by takato iniciativa zlepSila fungovanie
vnutorného trhu pri su¢asnom zaisteni vysokého Standardu ochrany pozadovanej v nariadeni o produktoch na
hnojenie.

Pridana hodnota opatrenia EU spogiva aj v existencii potencidlnych Uspor z rozsahu v odvetvi produktov na




hnojenie. Zosuladenie poZiadaviek na digitdlne oznadovanie vcelej EU by mohlo ulahgit pouzivanie
viacjazyCnych etikiet, a teda podporit' distriblciu vyrobkov s tou istou etiketou do viac ako jedného Clenského
Statu EU.

B. RiesSenia

Aké su réozne moznosti na dosiahnutie tychto cielov? Je niektora z moznosti uprednostiiovana? Ak nie,
preco?

Okrem zakladného scenara, ked sa neprijme Ziadne opatrenie, sa v posudeni vplyvu identifikuju tri moznosti
politiky. Tieto moznosti mozno kombinovat.

e Vramci moznosti politiky 1 sa navrhuje, aby Komisia vypracovala usmernovaci dokument o digitalnom
oznacovani.

e Moznost politiky 2 mozno rozdelit na pat’ samostatnych moznosti (2a — 2e), ktoré umozniuju uvadzanie
réznych mnozstiev informacii na digitalnej etikete.

V rdmci vSetkych moznosti zavedenia digitalneho oznaCovania je ponechana volitelna moznost uviest
vybrané informacie bud fyzicky na produkte, alebo na digitalnej etikete. Pri vSetkych moznostiach zavedenia
digitalneho oznacovania sa dalej rozvijaju niektoré zakladné zasady s ciefom chranit koncovych
pouzivatelov a zabezpecit pristupnost, dostupnost a kvalitu digitalnych informacii.

Napokon pri niektorych Ciastkovych moznostiach uvedenych dalej sa rozliSuje medzi profesionalnymi

a neprofesionalnymi pouzivatelmi. Takéto moznosti sa zaclenili, pretoze pri posudeni vplyvu sa zistilo, ze to,
ktoré informacie povazuju pouzivatelia produktov za zakladné, ako aj to, ako etiketu vyuzivaju, zavisi od
toho, o aku skupinu pouzivatelov ide (pri€om neprofesionalni pouzivatelia, t. j. zahradkari, konajuci mimo
ramca hospodarskej Cinnosti, €asto nerozumeju technickym informaciam na etikete a profesionalni
pouzivatelia sa celkovo opieraju o etikety v menSej miere).

o Moznost’ politiky 2a by umoznila poskytovanie niektorych informacii na etikete len digitalne.

o Moznost’ politiky 2b by umoznila poskytovanie niektorych informacii na etikete len digitalne,
s rozliSenim medzi profesionalnymi a neprofesionalnymi pouzivatelmi.

o Moznost’ politiky 2c by umoznila poskytovanie vécsiny informacii na etikete len digitalne.

o Moznost’ politiky 2d by umoznila poskytovanie vacsiny informacii na etikete len digitalne, s rozliSenim
medzi profesionalnymi a neprofesionalnymi pouzivatelmi.

o Moznost’ politiky 2e by umozZnila poskytovanie niektorych informéacii na etikete len digitéalne pre
neprofesionalnych pouzivatelov a vécsSiny informacii na etikete len digitalne pre profesionalnych
pouzivatelov.

e Moznost’ politiky 3 umoziuje digitdlne poskytovanie vSetkych informacii na etikete v pripade produktov
predavanych ako vofne loZené (bez obalu produktu) a produktov, ktoré sa nepredavaju koncovym
pouzivatelom (napr. ktoré pouzivaju priemyselni pouzZivatelia ako vyrobcovia zmesi, bali¢i a prebalovadi).

Uprednostfiovanou moZnostou je moznost’ politiky 2a spolu s moznost'ou politiky 3. Hoci mozZnost politiky 2a
je z pohladu rozsahu informacii, ktoré sa maju poskytovat iba digitalne, najopatrnejSou Ciastkovou moznostou,
moznost' politiky 3 dalej znaCne prispieva k Gc€innosti rieSenia uvedenych dvoch problémov zameranim sa na
urcité segmenty trhu, na ktorych by sa digitalne oznaCovanie dalo zaviest s nizkym rizikom a vysokym dosahom.
Tento uprednostriovany balik zaistuje najvyvazenejsi pristup, o sa tyka nakladov a prinosov, pricom zaroven
najviac prihliada na digitalnu priepast™.

Aké su nazory jednotlivych zainteresovanych stran? Kto podporuje ktori moznost'?

Konzultacie potvrdili Sirokd podporu digitalizacie niektorych informacii na etiketach. Celkovo zainteresované

! Digitélna priepast’ sa vztahuje na rozliSovanie medzi osobami, ktoré maju pristup na internet a st schopné
vyuzivat' nové sluzby pontkané na internete, a osobami, ktoré su z tychto sluzieb vylucené.




strany z odvetvia mierne uprednostiiovali moznosti politiky 2a a 2d (moznost' politiky 2d umozZiuje presunut
najvacsi podiel informacii z etikety na digitalnu etiketu). Rozdiel v preferencii tychto dvoch moznosti mozno
vysvetlit odliSnou drovihou digitalizacie v réznych podnikoch (74 % respondentov verejnej konzultacie uviedlo, ze
uz poskytuju informacie o produktoch digitalne).

V pripade celkovej digitalizacie etikiet EU produktov na hnojenie organy verejnej spravy veobecne
uprednostriovali moznosti politky 2a a2b, ato najmad ako model prechodu (t.j. postupny prechod na
digitalnejSie oznacovanie, ked sa nadobudne dbvera). Pokial ide o moznost politiky 2b, vnutrostatne organy sa
nezhodli v otazke uskutoénitelnosti rozliSovania medzi profesionalnymi a neprofesionalnymi pouzivatefmi.

Moznost politiky 3 vo velkej miere prijali vSetky zainteresované strany (vratane odvetvia organov verejnej spravy
a pouzivatelom produktov).

C. Vplyvy uprednostinovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostiiovanej moznosti (pripadne hlavnhych moznosti, ak sa ziadna konkrétna
moznost’ neuprednostnuje)?

Podla posudenia vplyvu celkové vzniknuté ro¢né prinosy pre podniky v ramci suboru uprednostfiovanych
moznosti politiky predstavuju 6 857 EUR v pripade MSP a 62 833 EUR v pripade velkych podnikov. Uspory sa
vyrovnavaju s nakladmi uvedenymi dalej a oCakava sa, ze uspory nakladov budu dlhodobo rast. Moznost
poskytovat’ urcité informacie len digitalne podla moznosti politiky 2a a vSetky informacie digitalne v pripade
produktov predavanych hospodarskym subjektom podla moznosti politiky 3 by viedla k usporam nakladov
odvetvia, pretoze:

e vyrobcovia vratane MSP sa budu nadalej slobodne rozhodovat, ¢i pouzit’ digitalne oznaovanie. V désledku
toho by takéto rozhodnutie prijali vyrobcovia, ktori odhaduju uspory nakladov najmenej v strednodobom
alebo dlhodobom horizonte,

e aktualizovanie digitalnych etikiet je menej nakladné, takze dlhodobo by sa dali oCakavat urcité uspory
z dévodu menej Castej opakovanej tlaCe etikiet.

Suborom uprednostiiovanych moznosti sa preto znizia naklady na oznaCovanie a vytvoria rovnaké podmienky
medzi hospodarskymi subjektmi. Naklady na oznafovanie sa znizia zahrnutim viacerych jazykov na etiketu
a zabranenim opakovanej tla¢i z dévodu zmien etikety. Posudenim vplyvu sa potvrdzuje, ze &im viac (najma
rychlo sa meniacich) informacii na etikete sa umozni poskytovat’ digitalne, tym vy3Sie su uspory odvetvia. Toto je
osobithym dévodom, pre€o moznost politiky 3 poskytuje vyznamné prinosy.

Po druhé, v ramci mozZnosti politiky 2a sa zachova uvadzanie vSetkych informacii tykajucich sa bezpeénosti na
fyzickej etikete. Obmedzenim informacii, ktoré sa maju uvadzat’ na fyzickej etikete, sa bezpe€nostné informécie
stanu viditelnej8imi, a tym sa prispeje k ciefu ochrany zdravia a Zivotného prostredia. Vzhfadom na osobitnu
povahu produktov, na ktoré sa vztahuje mozZnost politiky 3 (t. j. volne loZenych produktov bez obalu alebo
produktov uréenych na kombinovanie a zmieSanie predtym, ako sa dostanu ku koncovému pouzivateflovi), sa
poskytovanie vSetkych informacii o produktoch v digitalnej forme vratane bezpecnostnych informacii v tomto
pripade povazuje za prijatelné.

Tento subor uprednostiiovanych moznosti sa aj lahSie uplatfiuje a presadzuje, pretoze sa vdbec nerozliSuje
medzi profesionalnymi a neprofesionalnymi pouzivatelmi. Takéto rozliSovanie neexistuje ani v samotnom
nariadeni o produktoch na hnojenie. Znamenalo by to, Ze jednak vyrobcovia by museli smerovat svoje produkty
jednej alebo druhej z tychto dvoch kategdrii a jednak organy presadzovania by museli kontrolovat, Ze produkty
uréené profesionalnym pouzivatefom sa nepredavaju neprofesionalnym pouzivatelom.

Aké su naklady na uprednostinovani moznost’ (ak existuje, inak na hlavné moznosti)?

V posudeni vplyvu sa predpoklada, Ze naklady na poskytovanie informacii v digitalnom formate by pre
ktorykolvek konkrétny podnik boli viac-menej totoZzné pri vS8etkych moZnostiach politiky 2a — 2e a pri mozZnosti
politiky 3.

Napriek vzniku jednorazovych nakladov (napr. na nakup zariadeni na Citanie kddov QR, prerobenie etikiet;
odhadovanych na 14 998 EUR v pripade velkych podnikov a 1796 EUR v pripade MSP) a priebeznych
nakladov (napr. na preSkolenie zamestnancov, odpisy zariadeni a udrzbu softvéru webovych stranok;
odhadovanych vo vySke 2 700 EUR vo velkych podnikoch a 1 170 EUR v MSP) sa oCakava, Ze kombinacia




moznosti politiky 2a a 3 povedie k Uspore nakladov (ako sa vysvetluje v predchadzajucom oddiele).

Aky je vplyv na MSP a konkurencieschopnost’?

Moznosti politiky, ktoré neprimerane znevyhodnuju MSP, napriklad moznosti, v ktorych sa navrhuje povinné
digitalne oznaCovanie, sa vylucili uz vo v€asnej faze procesu preverovania.

Moznost politiky 2a spolu s moznostou politiky 3 umoznia MSP vyuzit prinosy digitalneho veku a ich vysledkom
bude potencialne znizenie zatazenia rovnakym spdsobom ako vo velkych podnikoch. Treba vSak poukazat na
zistenie, ze MSP budu sice v porovnani s velkymi podnikmi menej pravdepodobne poskytovat informacie
o svojich produktoch online, ale rozdiel z hladiska ich poltu nie je az taky vyznamny. Na zaklade vysledkov
verejnej konzultacie 70 % MSP v porovnani so 79 % velkych podnikov uz poskytuje informacie o svojich
produktoch digitalne. To dokazuje, Ze zavedenim dobrovolného digitalneho oznacovania by pre MSP velmi
pravdepodobne vznikli prinosy.

Umoznenie presunu informacii z fyzickej etikety na digitalnu etiketu podpori konkurencieschopnost podnikov,
ktoré maju tazkosti s priestorovymi obmedzeniami etikiet. Znizenie mnozstva informacii pozadovanych na
fyzickej etikete méze zlepsit volny pohyb produktov na hnojenie vo vSetkych 27 ¢lenskych Statoch EU.

Schopnost zahrnut na fyzické etikety viac jazykov presunutim niektorych informacii na digitalnu etiketu by
priniesla zvySenie nakladovej efektivnosti pri distribucii produktov do viacerych ¢lenskych Statov EU, ¢o
podporuje zvySené investicie a Uspory z rozsahu.

Ocakava sa vyznamny vplyv na Statne rozpocty a verejnu spravu?

Nie, hoci &lenskym $tatom EU méZu vzniknat uréité naklady na prispdsobenie sa novému nariadeniu. Kedze
v8ak uz maiju digitalnu gramotnost a zaoberaju sa digitalnymi zariadeniami v ramci svojej odbornej spdsobilosti,
toto nebude vyznamnym vplyvom/zatazenim.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Nezistili sa ziadne iné vyznamné vplyvy.

Proporcionalita

Uprednostrfiovana moznost je v sulade so zasadou proporcionality. Neprekracuje ramec toho, €o je potrebné na
dosiahnutie sledovanych cielov. Digitalizacia etikiet zostane dobrovolna. Vzdy, ked sa pouzije, bude
sprevadzana vseobecnymi zasadami digitalneho oznaCovania s cielom zabezpecit kvalitu a pristupnost
informacii poskytovanych digitalne.

Konzistentne s pristupom, ktory sa uplatfiuje na digitadlne oznaCovanie chemikalii (nariadenie CLP)
a detergentov by sa s postupnym nadobidanim skusenosti a dévery v suvislosti s digitalnym oznacovanim
mohlo v buducnosti zvySit mnoZstvo informacii dostupnych digitalne, €o mézZe dalej zvysit potencial
zjednoduSenia pre odvetvie.

D. Nadvazné opatrenia

Kedy sa tato politika preskima?

Nové nariadenie sa vyhodnoti vroku 2026 ako suast celkového hodnotenia fungovania nariadenia
o produktoch na hnojenie.
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