Kunsill
tal-Unjoni Ewropea

Brussell, 7 ta' Marzu 2023
(OR. en)

6896/23

Fajl Interistituzzjonali:

ADD 5

2023/0049(COD)

ENT 38

MI 144
COMPET 151
IND 75
CHIMIE 14
AGRILEG 31
ENV 182

1A 33
CODEC 270

NOTA TA' TRAZMISSJONI

minn:

data meta waslet:
lil:

Is-Segretarju Generali tal-Kummissjoni Ewropea, iffirmata mis-Sa
Martine DEPREZ, Direttur

27 ta' Marzu 2023

Is-Sa Thérése BLANCHET, Segretarju Generali tal-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea

Nru dok. Cion:

SWD(2023) 50 final

Suggett:

DOKUMENT TA’ HIDMA TAL-PERSUNAL TAL-KUMMISSJONI
SOMMARJU EZEKUTTIV TAR-RAPPORT TAL-VALUTAZZJONI TAL-
IMPATT Li jakkumpanja d-dokument Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE)
2019/1009 fir-rigward tat-tikkettar digitali ghall-prodotti fertilizzanti tal-UE

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz id-dokument SWD(2023) 50 final.

Mehmuz: SWD(2023) 50 final

6896/23 ADD 5

oc
COMPET.1 MT



IL-KUMMISSJONI
EWROPEA

Brussell, 27.2.2023
SWD(2023) 50 final

DOKUMENT TA’ HIDMA TAL-PERSUNAL TAL-KUMMISSJONI
SOMMARJU EZEKUTTIV TAR-RAPPORT TAL-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT

Li jakkumpanja d-dokument
Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill

li jemenda r-Regolament (UE) 2019/1009 fir-rigward tat-tikkettar digitali ghall-prodotti
fertilizzanti tal-UE

{COM(2023) 98 final} - {SEC(2023) 99 final} - {SWD(2023) 48 final} -
{SWD(2023) 49 final}

MT MT



Skeda tas-Sommarju Ezekuttiv

Valutazzjoni tal-impatt dwar proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-

Regolament (UE) 2019/1009 dwar il-Prodotti Fertilizzanti tal-UE

A. Htiega li tittiehed azzjoni

X’inhi I-problema u ghaliex hija problema fil-livell tal-UE?

Ir-Regolament dwar il-Prodotti Fertilizzanti (FPR) japplika mis-16 ta’ Lulju 2022 u jistabbilixxi regoli dwar it-
tgeghid ghad-dispozizzjoni ta’ prodotti fertilizzanti tal-UE fis-suq intern. FI-UE, il-manifatturi tal-prodotti
fertilizzanti jistghu jaghzlu liberament li jew igieghdu I|-prodotti taghhom fis-suq bhala “prodotti armonizzati’
(prodotti li jikkonformaw mal-FPR), u dawn il-prodotti jic¢aqilqu liberament fis-suq intern; jew bhala “prodotti
mhux armonizzati” (prodotti li jikkonformaw mar-regoli nazzjonali applikabbli fkull pajjiz tal-UE). Din il-
valutazzjoni tal-impatt tikkon¢erna d-digitalizzazzjoni tat-tikkettar tal-prodotti fertilizzanti tal-UE (jigifieri mgieghda
fis-suqg skont I-FPR).

Skont I-FPR, ir-rekwiziti tat-tikkettar, meta mqgabbla mar-Regolament pre¢edenti, zdiedu sostanzjalment. Langas
ma hemm regoli dwar id-digitalizzazzjoni volontarja tat-tikketti, u ghalhekk ma hemm I-ebda standard minimu
sabiex tigi zgurata I-kwalita tal-informazzjoni, li bhalissa gieghda tigi pprovduta b’mod digitali fuq bazi volontarja.

Dawn il-kwistjonijiet iwasslu ghall-ewwel problema, jigifieri li t-tikketti fuq il-prodotti fertilizzanti tal-UE
huma diffi¢li biex jingraw mill-utenti.

Barra minn hekk, ir-rekwiziti estensivi tat-tikkettar skont I-FPR jiehdu hafna spazju, li jista’ jservi bhala ostaklu
ghall-moviment liberu effettiv tal-prodotti, peress li hemm bzZonn ta’ spazju konsiderevoli ghat-tikketti sabiex jigu
akkomodati tikketti b’diversi lingwi. Barra minn hekk, xi informazzjoni dwar it-tikkettar tinbidel ta’ spiss.
Perezempju, ghall-fertilizzanti organici, il-kontenut tad-diversi forom ta’ nutrijenti jista’ jvarja minn lott ghal iehor,
skont il-kwalita tal-materjali tal-input uzati.

Barra minn hekk, fi hdan Il-industrija, xi operaturi ekonomici jergghu jaghmlu t-tikketti gabel ma I-prodott jasal
ghand l-utenti finali, minhabba li I-prodotti jew jithalltu, jigu imballati mill-gdid jew jigu kkategorizzati mill-gdid.
B’'mod parallel, il-prodotti mibjugha bl-ingrossa jehtiegu fuljetti personalizzati ghal kull klijent, li jinvolvu piz
amministrattiv mhux gustifikat, anke minhabba n-natura specifika tal-bejgh bl-ingrossa.

Dawn il-kwistjonijiet iwasslu ghat-tieni problema, jigifieri t-tikketti tal-prodotti fertilizzanti tal-UE huma
difficli sabiex jigu mmaniggati mill-manifatturi.

X’ghandu jinkiseb?

Din I-inizjattiva ghandha tghin sabiex jinkiseb livell gholi ta’ protezzjoni ghas-sahha tal-bniedem, tal-annimali u
tal-pjanti, ghas-sikurezza u ghall-ambjent, kif ukoll sabiex jigi zgurat il-funzjonament effettiv tas-suq intern fil-
prodotti fertilizzanti permezz tal-allinjament tar-regoli madwar I-EU-27. B'mod aktar specifiku, din l-inizjattiva
ghandha ttejjeb il-leggibbilta tat-tikketti tal-prodotti fertilizzanti tal-UE u tghin lill-operaturi ekonomici jimmaniggjaw
it-tikketti kif suppost.

X’inhu I-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-UE (sussidjarjeta)?

[I-pajjizi tal-UE jistghu jindirizzaw parti mill-problema fil-livell nazzjonali, billi jadottaw ir-regoli taghhom stess dwar
l-istandards minimi ghad-digitalizzazzjoni tat-tikketti, minhabba li din il-kwistjoni ghadha ma hijiex koperta fl-FPR
innifsu.

Madankollu, dan ma jindirizzax |I-ewwel problema identifikata, peress li l-istess informazzjoni tigi pprovduta fuq it-
UE kollha u johlog ostakli ghall-funzjonament tas-suq intern. Dan jista’ jwassal ghal inugwaljanzi ftermini ta’
ffrankar potenzjali tal-kostijiet u komunikazzjoni tal-informazzjoni. Dan izid ukoll il-kostijiet ghall-industrija, billi
jkollu jadatta ghal rekwiziti divergenti ta’ tikkettar digitali f'pajjizi differenti tal-UE.

B’kuntrast ma’ dan, l-introduzzjoni tal-kundizzjonijiet ghat-tikketta digitali fil-livell tal-UE ghandha I-valur mizjud li
tallinja d-diversi prattiki. Billi tohloq kundizzjonijiet ekwivalenti, din I-inizjattiva ttejjeb il-funzjonament tas-suq
intern, filwagqt li tizgura l-istandard gholi ta’ protezzjoni mitlub mill-FPR.

[l-valur mizjud tal-azzjoni tal-UE jinsab ukoll fl-ezistenza ta’ ekonomiji ta’ skala potenzjali fl-industrija tal-prodotti
fertilizzanti. L-allinjament tar-rekwiziti tat-tikkettar digitali madwar I-UE jista’ jiffacilita I-uzu ta’ tikketti multilingwi, u




b’hekk jappogga d-distribuzzjoni ta’ prodotti bl-istess tikketta f'aktar minn pajjiz wiehed tal-UE.

B. Soluzzjonijiet

X’inhuma d-diversi ghazliet sabiex jintlahqu l-objettivi? Hemm ghazla ppreferuta jew le? Jekk le,
ghaliex?

Minbarra x-xenarju ta’ referenza tal-ebda azzjoni, il-valutazzjoni tal-impatt tidentifika tliet ghazliet ta’ politika
(POs). L-ghazliet jistghu jigu kkombinati;

e 1I-PO1 tipproponi I-izvilupp ta’ dokument ta’ gwida mill-Kummissjoni dwar it-tikkettar digitali.

e 1I-PO2 tista’ tinqasam f'fhames ghazliet separati (2a — 2e), li jippermettu li jigu pprovduti diversi ammonti ta’
informazzjoni fuq tikketta digitali.

Skont I-ghazliet kollha li jintroducu t-tikkettar digitali, I-ghazla li I-informazzjoni maghzula tigi ttikkettata
fizikament fuq prodott jew f'tikketta digitali tibga’ fakultattiva. Kwalunkwe ghazla li tintroduc¢i tikkettar digitali
tkompli tiskatta xi prin¢ipji fundamentali, sabiex tipprotegi lill-utenti finali u tizgura I-a¢¢essibbilta, id-
disponibbilta u I-kwalita tal-informazzjoni digitali.

Fl-ahhar nett, xi whud mill-ghazliet ta’ hawn taht jaghmlu distinzjoni bejn I-utenti professjonali u dawk mhux
professjonali. Tali ghazliet gew inkluzi peress li I-valutazzjoni tal-impatt sabet li liema informazzjoni |-utenti
tal-prodott isibu essenzjali, kif ukoll il-mod kif juzaw it-tikketta, jiddependu fuq il-grupp ta’ utenti (fejn utenti
mhux professjonali, jigifieri I-gardinara li jipprattikaw bhala delizzju, li jagixxu barra mill-ambitu ta’ attivita
ekonomika, spiss ma jifthmux I-informazzjoni teknika tat-tikketta, u I-utenti professjonali jiddependu angas fuq
it-tikketti b’mod generali).

o lI-PO2a tippermetti li xi informazzjoni tat-tikketta tigi pprovduta b’mod digitali biss.

o 1I-PO2b tippermetti li xi informazzjoni tat-tikketta tigi pprovduta b’mod digitali biss, b’distinzjoni bejn I-
utenti professjonali u dawk mhux professjonali.

o I-PO2c tippermetti li I-bic¢a I-kbira tal-informazzjoni tat-tikketta tigi pprovduta b’mod digitali biss.

o lI-PO2d tippermetti |i /-bicca I-kbira tal-informazzjoni tat-tikketta tigi pprovduta b’mod digitali biss,
b’distinzjoni bejn I-utenti professjonali u dawk mhux professjonali.

o 1I-PO2e tippermetti li xi informazzjoni tat-tikketta tigi pprovduta b’'mod digitali biss ghall-utenti mhux
professjonali, u I-bic¢a I-kbira tal-informazzjoni tat-tikketta tigi pprovduta b’mod digitali biss ghall-utenti
professjonali.

o |I-PO3 tippermetti li I-informazzjoni kollha tat-tikketta tigi pprovduta b’'mod digitali ghall-prodotti mibjugha bl-
ingrossa (minghajr imballagg tal-prodott) u ghall-prodotti mhux mibjugha lill-utenti finali (ez. uzati mill-utenti
industrijali, bhal dawk li jhalltu, dawk li jippakkjaw, dawk li jippakkjaw mill-gdid).

L-ghazla ppreferuta hija I-PO2a flimkien ma’ PO3. Filwaqt li I-PO2a hija l-aktar kawta ftermini tal-ambitu tal-
informazzjoni li ghandha tigi pprovduta biss b’'mod digitali, iI-PO3 tkompli tikkontribwixxi b’mod konsiderevoli
ghall-effettivita tas-soluzzjoni taz-zewg problemi billi timmira lejn Certi segmenti tas-suq fejn it-tikkettar digitali
jista’ jigi implimentat friskju baxx, b'impatt gholi. Dan il-pakkett ippreferut jizgura I-aktar approc¢¢ ibbilancjat
ftermini ta’ kostijiet u beneficcji filwagt li I-aktar li jqis id-distakk digitali’.

X’inhuma I-fehmiet tal-partijiet ikkonc¢ernati differenti? Liema ghazla u min jappoggaha?

L-attivitajiet ta’ konsultazzjoni kkonfermaw appogg wiesa’ ghad-digitalizzazzjoni ta’ xi informazzjoni tat-tikketta.
B’mod generali, il-preferenza zghira fost il-partijiet ikkon¢ernati tal-industrija kienet ghall-PO2a u ghall-PO2d (il-
PO2d tippermetti li I-oghla ammont ta’ informazzjoni tat-tikketta jigi ttrasferit ghal tikketta digitali). 1d-differenza fil-
preferenza ghal dawn iz-zewg ghazliet tista’ tigi spjegata mil-livell differenti ta’ digitalizzazzjoni fkumpaniji
differenti (74 % tar-rispondenti ghall-konsultazzjoni pubblika indikaw li diga jipprovdu informazzjoni dwar il-

!'Id-distakk digitali jirreferi ghad-distinzjoni bejn dawk li ghandhom acé¢ess ghall-internet u li jistghu jaghmlu
uzu minn servizzi godda offruti fuq l-internet, u dawk li huma eskluzi minn dawn is-servizzi.




prodott b’mod digitali).

Ghad-digitalizzazzjoni generali tat-tikketti tal-prodotti fertilizzanti tal-UE, il-preferenza generali tal-awtoritajiet
pubbli¢i kienet ghall-PO2a u ghall-PO2b, u b’'mod partikolari bhala mudell ghat-tranzizzjoni (jigifieri sabiex
gradwalment jaqilbu ghal tikkettar aktar digitali ladarba tinkiseb il-fidu¢ja). F'termini ta’ PO2b, kien hemm xi
nuggas ta’ gbil bejn l-awtoritajiet nazzjonali ftermini tal-fattibbiltd tal-applikazzjoni ta’ distinzjoni bejn I-utenti
professjonali u dawk mhux professjonali.

[I-PO3 hija accettata b’mod wiesa’ mill-partijiet ikkonéernati kollha (inkluzi I-industrija, I-awtoritajiet pubbli¢i u I-
utenti tal-prodotti).

C. Impatti tal-ghazla ppreferuta

X’inhuma I-benefi¢cji tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella xX’inhuma dawk ewlenin)?

[l-valutazzjoni tal-impatt tqis li I-benefi¢¢ji annwali totali dovuti ghall-kumpaniji skont il-pakkett ta’ ghazliet politici
ppreferuti huma ta’ EUR 6 857 ghall-SMEs u ta’ EUR 62 833 ghall-kumpaniji I-kbar. L-iffrankar jikkumpensa
ghall-kostijiet identifikati hawn taht, u I-iffrankar tal-kostijiet huwa mistenni li jizdied fit-terminu twil. ll-possibbilta li
tigi pprovduta ¢erta informazzjoni b’mod digitali biss skont il-PO2a, u l-informazzjoni kollha b’mod digitali ghall-
prodotti mibjugha lill-operaturi ekonomic¢i skont il-PO3, twassal ghall-iffrankar tal-kostijiet ghall-industrija
minhabba li:

e il-manifatturi, inkluzi I-SMEs, jibqghu liberi li jiddeciedu jekk juzawx it-tikkettar digitali. Konsegwentement, tali
decizjoni tittiehed minn dawk il-manifatturi li jistmaw I-iffrankar tal-kostijiet mill-angas fit-terminu medju jew
dak twil;

o it-tikketti digitali jiswew anqas flus sabiex jigu aggornati, u ghalhekk, fit-terminu twil, jista’ jkun mistenni xi
ffrankar minhabba I-istampar mill-gdid anqgas frekwenti tat-tikketti.

Ghalhekk, il-pakkett dwar I-ghazla ppreferuta se jnaqqas il-kostijiet tat-tikkettar u se johlog kundizzjonijiet
ekwivalenti bejn |-operaturi ekonomici. ll-kostijiet tat-tikkettar se jitnaggsu kemm billi jigu inkluzi aktar lingwi fuq it-
tikketta kif ukoll billi jigi evitat I-istampar mill-gdid minhabba bidliet fit-tikketta. ll-valutazzjoni tal-impatt
tikkonferma i aktar ma tista’ tigi pprovduta informazzjoni dwar it-tikketta b’mod digitali (u b’'mod partikolari
informazzjoni li tinbidel malajr), aktar ikun kbir I-iffrankar tal-kostijiet ghall-industrija. Dan huwa partikolarment ir-
raguni ghaliex il-PO3 tipprovdi benefi¢cji sostanzjali.

It-tieni, skont il-PO2a, I-informazzjoni kollha relatata mas-sikurezza tinzamm fugq it-tikketta fizika. Bit-tnaqqis tal-
informazzjoni li ghandha tigi inkluza fuq it-tikketta fizika, l-informazzjoni dwar is-sikurezza se ssir aktar vizibbli, u
b’hekk tikkontribwixxi ghall-objettiv tal-protezzjoni tas-sahha u tal-ambjent. Minhabba n-natura specifika tal-
prodotti koperti mill-PO3 (jigifieri prodotti fi kwantitajiet kbar minghajr imballagg, jew prodotti mfassla sabiex jigu
kkombinati u mhallta gabel ma jilhqu utent finali), I-ghoti tal-informazzjoni kollha dwar il-prodott f'forma digitali,
inkluza l-informazzjoni dwar is-sikurezza, jitgies a¢cettabbli fdan il-kaz.

Fl-ahhar nett, dan il-pakkett ippreferut ta’ ghazliet huwa aktar facli sabiex jigi applikat u infurzat, peress li ma ssir
[-ebda distinzjoni bejn I-utenti professjonali u dawk mhux professjonali. Din id-distinzjoni ma tezistix fl-FPR
innifsu. Din kienet timplika kemm li I-manifatturi kien ikollhom jimmiraw il-prodotti taghhom lejn kategorija wahda
jew ohra miz-zewg kategoriji, kif ukoll li I-awtoritajiet tal-infurzar kien ikollhom jivverifikaw li I-prodotti ghall-utenti
professjonali ma jinbighux lil utenti mhux professjonali.

X’inhuma I-kostijiet tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella xX’inhuma dawk ewlenin)?

ll-valutazzjoni tal-impatt tassumi li |-kostijiet tal-ghoti ta’ informazzjoni fformat digitali ghal kwalunkwe negozju
specifiku jkunu bejn wiehed u iehor identi¢i ghall-PO2a-PO2e, u ghall-PO3.

Minkejja li jgarrbu kostijiet ta’ darba (ez. kostijiet ghax-xiri tat-taghmir li jagra I-kodic¢ijiet QR, it-tfassil mill-gdid
tat-tikketti; stmati ghal EUR 14 998 ghal kumpaniji kbar u EUR 1 796 ghall-SMEs) u kostijiet kontinwi (ez.
tahrig mill-gdid ghall-persunal, deprezzament tat-taghmir u manutenzjoni ta’ software u pagni tal-internet; stmati
ghal EUR 2 700 ghal kumpaniji kbar, u EUR 1 170 ghall-SMEs), il-PO2a flimkien mal-PO3 huma mistennija li
jwasslu ghall-iffrankar fil-kostijiet (kif spjegat fit-tagsima prec¢edenti).

X’inhuma l-impatti fuq I-SMEs u I-kompetittivita?

L-ghazliet ta’ politika li jizvantaggaw b’mod sproporzjonat lill-SMEs, perezempju |-ghazliet i jipproponu tikkettar




digitali obbligatorju, gew skartati fi stadju bikri tal-process ta’ ezami.

[I-PO2a flimkien mal-PO3 se jippermettu lill-SMEs jiksbu I-benefic¢ji tal-era digitali u se jirrizultaw fi tnaqqis
potenzjali tal-piz, bl-istess mod bhal fil-kaz ta’ kumpaniji akbar. Madankollu, ta’ min jinnota li meta mgabbla ma’
kumpaniji kbar, I-SMEs huma anqgas probabbli li jipprovdu informazzjoni dwar il-prodotti taghhom online, izda
mhux b’ammonti sinifikanti. Abbazi tar-rizultati tal-konsultazzjoni pubblika, 70 % tal-SMEs meta mqabbla ma’
79 % tal-kumpaniji I-kbar diga jipprovdu informazzjoni dwar il-prodotti taghhom b’'mod digitali. Dan juri li |-
beneficcji bhala rizultat tal-introduzzjoni ta’ tikkettar digitali volontarju x’aktarx li jkunu ghall-SMEs.

Jekk l-informazzjoni dwar it-tikketta tigi permessa li tghaddi minn tikketta fizika ghal tikketta digitali dan jappogga
[-kompetittivita ta’ dawk il-kumpaniji li ghandhom sfidi fir-rigward tar-restrizzjonijiet spazjali tat-tikketti. It-tnaqqis
tal-ammont ta’ informazzjoni mehtiega fuq it-tikketta fizika jista’ jtejjeb il-moviment liberu tal-prodotti fertilizzanti
fis-27 paijjiz tal-UE kollha.

Jekk ikunu jistghu jigu inkluzi aktar lingwi fuq it-tikketti fizici, billi xi informazzjoni tigi ttrasferita taht tikketta digitali,

dan ikun ifisser li jkun aktar kosteffettiv Ii I-prodotti jigu ddistribwiti lil diversi pajjizi tal-UE, li jappogga zieda fl-
investiment u fl-ekonomiji ta’ skala.

Se jkun hemm impatti sinifikanti fuq il-bagits u I-amministrazzjonijiet nazzjonali?

Le, ghalkemm il-pajjizi tal-UE jistghu jiffacéaw xi kostijiet ta’ adattament sabiex jaggustaw ghar-Regolament il-
gdid. Madankollu, peress li diga ghandhom il-kompetenza digitali u jittrattaw apparat digitali fil-kapacita
professjonali taghhom, dan mhux se jkun impatt/piz sinifikanti.

Se jkun hemm impatti sinifikanti ohrajn?

Ma gie identifikat I-ebda impatt sinifikanti iehor.

Proporzjonalita?

L-ghazla ppreferuta tikkonforma mal-prinéipju tal-proporzjonalita. Ma tagbizx dak li huwa mehtie§ sabiex
jintlahqu |-objettivi segwiti. Id-digitalizzazzjoni tat-tikketti se tibqa’ fakultattiva. Kull meta tintuza, din se tkun
akkumpanjata mill-prin€ipji generali tat-tikkettar digitali, sabiex jigu zgurati I-kwalitd u l|-ac¢essibbilta tal-
informazzjoni pprovduta b’mod digitali.

B’mod konsistenti mal-approce li se jittiehed fuq it-tikkettar digitali ghas-sustanzi kimici (ir-Regolament CLP) u d-
detergenti, peress li I-esperjenza u I-fidu¢ja tinkiseb fit-tikkettar digitali, jista’ jkun possibbli i jizdied I-ammont ta’
informazzjoni disponibbli b’mod digitali fil-futur, li jista’ jkompli jzid il-potenzjal ta’ simplifikazzjoni ghall-industrija.

D. Segwitu

Meta se tigi riezaminata I-politika?

Ir-regolament il-gdid se jigi evalwat bhala parti mill-evalwazzjoni generali tal-funzjonament tal-FPR fI-2026.




		2023-03-08T08:30:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



