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AN COIMISIUN
EORPACH

An Bhruiséil, 27.2.2023
SWD(2023) 50 final

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN

ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN TUARASCAIL AR AN MEASUNU
TIONCHAIR

a ghabhann leis an doiciméad
Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle

lena leasaitear Rialachan (AE) 2019/1009 a mhéid a bhaineann le lipéadu digiteach
tairgi leasachain AE

{COM(2023) 98 final} - {SEC(2023) 99 final} - {SWD(2023) 48 final} -
{SWD(2023) 49 final}

GA



Bileog Achoimre Feidhmitchain

Measunu tionchair ar thogra le haghaidh Rialachain 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena

leasaitear Rialachan (AE) 2019/1009 Rialachan maidir le Tairgi Leasachain

A. An ga ata le beart

Cén fhadhb ata ann agus cén fath ar fadhb i ar leibhéal an Aontais?

Ta feidhm ag an Rialachan maidir le Tairgi Leasachain amhail 6n 16 [uil 2022 agus leagtar sios leis rialacha
maidir le tairgi leasachain AE a chur ar fail ar an margadh inmhednach. San Aontas Eorpach, féadfaidh
monardiri tairgi leasachain rogha a dhéanamh faoi shaoire a dtairgi a chur ar an margadh mar ‘thairgi
comhchuibhithe’ (tairgi a chomhlionann an Rialachan maidir le Tairgi Leasachain), agus gluaiseann na tairgi sin
faoi shaoirse ar an margadh inmheanach; né mar ‘thairgi neamh-chomhchuibhithe’ (tairgi a chomhlionann na
rialacha naisiunta is infheidhme i ngach tir den Aontas). Baineann an measunu tionchair seo le digitiu
lipéadaithe tairgi leasachain AE (i.e. tairgi a chuirtear ar an margadh faoin Rialachan maidir le Tairgi
Leasachain).

Faoin Rialachan maidir le Tairgi Leasachain, ta méadu suntasach tagtha ar na ceanglais lipéadaithe, i
gcomparaid leis an Rialachan roimhe seo. Ina theannta sin nil aon rialacha ann maidir le digitid deonach na
lipéad, mar sin nil aon chaighdean iosta ann chun cailiocht na faisnéise a airithiu, rud a sholathraitear faoi lathair
i bhfoirm dhigiteach ar bhonn deonach.

Is iad na saincheisteanna sin is cuis leis an gcéad fhadhb, i.e. ta na lipéid ar thairgi leasachain AE deacair a
Iéamh do na husaideoiri.

Thairis sin, tdgann na ceanglais lipéadaithe fhorleathana faoin Rialachan maidir le Tairgi Leasachain roinnt
mhaith spais, agus d’fhéadfadh sin a bheith ina bhac ar shaorghluaiseacht éifeachtach tairgi, toisc go mbionn
roinnt mhaith spais ag teastail chun freastal ar lipéid ilteangacha. Anuas air sin, athraionn roinnt faisnéise
lipéadaithe go minic. Mar shampla, maidir le leasachain organacha, d’tfhéadfadh cion na gcothaitheach éagsuil
athru 6 bhaisc go baisc, ag brath ar chailiocht an abhair ionchuir a Usaidtear.

Ina theannta sin, laistigh den tionscal, déanann oibreoiri eacnamaiocha airithe na lipéid aris sula gcuirtear an
tairge os comhair na n-usaideoiri deiridh, toisc go ndéantar na tairgi a chumasc, a athphacaistiu, né a
athbhrandail. Ag an am céanna, bionn leabhrain phearsantaithe ag teastail i gcas tairgi a dhioltar ar an morchoir
le haghaidh gach custaiméara, agus baineann ualach riarachain gan udar leis sin, i bhfianaise chineal sonrach
na ndiolachan ar an mérchaoir.

Is iad na saincheisteanna sin is cuis leis an dara fadhb, i.e. ta lipéid tairgi leasachain AE deacair a bhainistiu
do na monarairi.

Cad é ba cheart a bhaint amach?

Ba cheart go gcuideodh an tionscnamh seo le hardleibhéal cosanta a bhaint amach do shlainte an duine, do
shlainte ainmhithe, agus do shlainte plandai, don tsabhailteacht agus don chomhshaol, chomh maith le feidhmiu
éifeachtach an mhargaidh inmheénaigh a airithiu i dtairgi leasachain trid na rialacha a ailiniu ar fud an AE-27.
Go sonrach, ba cheart go gcuirfeadh an tionscnamh seo feabhas ar inléiteacht lipéid na dtairgi leasachain AE
agus go gcuideodh sé le hoibreoiri eacnamaiocha na lipéid sin a bhainistiu i gceart.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais (coimhdeacht)?

D’fhéadfadh tiortha an Aontais dul i ngleic le cuid den fhadhb ar bhonn naisiunta, trina rialacha féin a ghlacadh
maidir le caighdedin iosta chun na lipéid a dhigitiu, és rud é nach gcumhdaitear an tsaincheist sin go féill leis an
Rialachan maidir le Tairgi Leasachain féin.

Mar sin féin, ni thabharfai aghaidh ar an gcaoi sin ar an gcéad fhadhb a sainaithniodh, toisc go solathréfar an
fhaisnéis chéanna ar na lipéid fhisiceacha, gan aon athru. Is é a thiocfadh as cur chuige den sért sin cleachtais
éagsula ar fud an Aontais, rud narbh fhéidir a sheachaint, agus bacainni ar fheidhmii an mhargaidh
inmheanaigh. D’'fhéadfadh sé a bheith ina chuis le neamh-chomhionannais i dtéarmai coigiltis fhéideartha ar
chostais agus faisnéis a chur in idl. Ina theannta sin mhéadddh sé na costais ar an tionscal toisc go mbeadh ga
le dul in oirivint do cheanglais lipéadaithe digitigh éagsula i dtiortha éagsula an Aontais.

Os a choinne sin, gabhann luach breise leis na coinniollacha le haghaidh an lipéid dhigitigh a thabhairt isteach




ar leibhéal an Aontais, is € sin go ndéanfai na cleachtais éagsula a ailiniu. Tri chothrom na Féinne a chruthu,
chuirfeadh tionscnamh den sort sin feabhas ar fheidhmia an mhargaidh inmheanaigh, agus an t-ardchaighdean
cosanta a iarrtar leis an Rialachan maidir le Tairgi Leasachain a airithiu san am céanna.

Is & an breisluach a ghabhann le gniomhaiocht an Aontais barainneachtai scala féideartha a bheith ann i
dtionscal na dtairgi leasachain. D’théadfai Usaid na lipéad ilteangach a éascu ach ceanglais lipéadaithe digitigh
a ailiniu ar fud an Aontais, agus da bhri sin thacéfai le daileadh tairgi a bhfuil an lipéad céanna orthu i nios moé
na ceann amhain de thiortha an Aontais.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna éagsula lenar féidir na cuspoiri a bhaint amach? An bhfuil rogha tosaiochta ann?
Mura bhfuil, cén fath nach bhfuil?

In éineacht leis an gcas bunline, is € sin gan aon ghniomhaiocht a dhéanamh, sainaithnitear tri rogha beartais
(RB) sa mheasunu tionchair. Is féidir na roghanna a chomhcheangal;

e Moltar le RB1 go bhforbrédh an Coimisiun treoirdhoiciméad maidir leis an lipéadu digiteach.

e [s féidir RB2 a roinnt ina chuig rogha ar leithligh (2a — 2e), lenar féidir méideanna éagsula faisnéise a
sholathar ar lipéad digiteach.

Faoi gach rogha lena dtugtar isteach lipéadu digiteach, beidh an rogha an fhaisnéis roghnaithe a lipéadu i
bhfoirm fhisiceach ar thairge né faoi lipéad digiteach roghnach i gcénai. Tagann roinnt prionsabal bunusach i
gceist le haon rogha lena dtugtar isteach lipéadu digiteach, chun Usaideoiri deiridh a chosaint agus
inrochtaineacht, infhaighteacht agus cailiocht faisnéise digiti a airithiu.

Ar deireadh, i gcuid de na roghanna thios déantar idirdhealu idir Usaideoiri gairmiula agus usaideoiri
neamhghairmitla. Airiodh na roghanna sin toisc go bhfuarthas sa mheasunu tionchair go mbraitheann cén
fhaisnéis a mheasann Usaideoiri an tairge a bheith fior-riachtanach, agus an chaoi a n-Usaideann siad an
lipéad, ar an grupa usaideoiri (go minic, ni thuigeann usaideoiri neamhghairmidla, i.e. daoine a bhionn ag
gabhail don gharraiodéireacht mar chaitheamh aimsire, agus iad ag gniomhu lasmuigh de raon feidhme
gniomhaiochta eacnamaiche, ni thuigeann siad faisnéis theicniuil lipéid, agus ni bhraitheann usaideoiri
gairmiula chomh mér sin ar lipéid ar an iomlan).

O Le RB2a d’fhéadfai roinnt faisnéise lipéid a sholathar i bhfoirm dhigiteach amhain.

o Le RB2b, d’'fhéadfai roinnt faisnéise lipéid a sholathar i bhfoirm dhigiteach amhain, agus dhéanfai
idirdhealu idir usaideoiri gairmiula agus Usaideoiri neamhghairmiula.
o Le RB2c d'fhéadfai an chuid is mé den fhaisnéis lipéid a sholathar i bhfoirm dhigiteach amhain.

o Le RB2d, d'fhéadfai an chuid is mé den fhaisnéis lipéid a sholathar i bhfoirm dhigiteach amhain, agus
dhéanfai idirdhealu idir usaideoiri gairmiula agus Usaideoiri neamhghairmidla.

O Le RB2e, d'fhéadfai roinnt den fhaisnéis lipéid a sholathar i bhfoirm dhigiteach amhain d’dsaideoiri
neamhghairmiula agus an chuid is mé den fhaisnéis lipéid a sholathar i bhfoirm dhigiteach amhain
d’uséideoiri gairmiula.

e Le RB3 is féidir an fhaisnéis lipéid uile a sholathar i bhfoirm dhigiteach le haghaidh tairgi a dhioltar ar an
morchoéir (gan pacaistiu tairge) agus tairgi nach ndioltar le husaideoiri deiridh (e.g. tairgi a usaideann
usaideoiri tionsclaiocha, amhail cumascoiri, pacaisteoiri, athphacaisteoiri).

Is i an rogha thosaiochta RB2a in éineacht le RB3. Cé gurb i RB2a an rogha is curamai i dtéarmai raon feidhme
na faisnéise a sholathrofar i bhfoirm dhigiteach amhain, cuireann RB3 go mdr leis an éifeachtacht chun an da
fhadhb a réiteach tri dhirid ar chodanna &irithe den mhargadh inar féidir lipéadu digiteach a chur i bhfeidhm le
riosca iseal agus tionchar mér. Airithionn an pacaiste tosaiochta sin an cur chuige is cothroime i dtéarmai costas
agus tairbhi agus san am céanna cuireann sé an bhearna dhigiteach san aireamh?.

! Tagraionn an bhearna dhigiteach don idirdhealt idir iad sitd a bhfuil rochtain acu ar an idirlion agus atd in ann
usaid a bhaint as seirbhisi nua a chuirtear ar fail ar an idirlion, agus iadsan ata eisiata ¢ na seirbhisi sin.




Cad iad tuairimi na bpairtithe leasmhara éagsula? Cé hiad na pairtithe leasmhara éagsula agus cé na
bearta is rogha leo?

Dheimhnigh na gniomhaiochtai comhairliiichain sin go bhfuil tacaiocht fhorleathan ann maidir le roinnt faisnéise
lipéid a dhigitiu. Ar an iomlan, i measc pairtithe leasmhara tionscail, bhiothas rud beag nios mé i bhfabhar RB2a
agus RB2d (le RB2d is féidir an méid is mé faisnéise lipéid a aistrit go lipéad digiteach). D’théadfai an difriocht
fabhair maidir leis an da rogha sin a mhiniu leis an leibhéal éagsuiil digitithe i gcuideachtai éagsula (chuir 74%
de na freagréiri sa chomhairliuchan poibli in idl go solathraionn siad faisnéis tairge i bhfoirm dhigiteach cheana
féin).

Maidir le digitii foriomlan lipéid na dtairgi leasachain AE, b’fhearr leis na hudarais phoibli go ginearalta Rb2a
agus Rb2b, agus go hairithe mar shamhail don aistrit (i.e. chun aistriu de réir a chéile go dti tuilleadh lipéadaithe
digitigh a luaithe a bheidh an mhuinin ann chuige). Maidir le RB2b, ni raibh na hudarais naisiinta ar aon intinn
faoina indéanta a bheadh sé idirdheald a chur i bhfeidhm idir Usaideoiri gairmiula agus usaideoiri
neamhghairmiula.

Glacann na pairtithe leasmhara uile go forleathan le RB3 (lena n-airitear an tionscal, na hudarais phoibli agus na
hasaideoiri tairge).

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad buntaisti na bpriomhroghanna)?

Meastar sa mheasunu tionchair gurb € EUR 6,857 a bheidh ar na sochair bhliantila iomlana a fhabhraionn do
chuideachtai faoin bpacaiste rogha beartais tosaiochta le haghaidh FBManna agus EUR 62,833 le haghaidh
cuideachtai méra. Chuiteodh an coigilteas na costais a shainaithnitear thios, agus meastar go dtiocfaidh méadu
ar choigilteas costais go fadtéarmach. Da mbeadh an deis ann faisnéis airithe a sholathar i bhfoirm dhigiteach
amhain faoi RB2a, agus gach faisnéis a sholathar i bhfoirm dhigiteach maidir le tairgi a dhioltar le hoibreoiri
eacnamaiocha faoi RB3, dhéanfai coigilteas costais don tionscal mar gheall ar an da chuis seo a leanas:

e bionn sé de shaoirse ag na monardiri, lena n-airitear FBManna, i gcénai a chinneadh an n-usaidfidh siad an
lipéadu digiteach. Da bhri sin, is iad na monardéir a mheasann go mbeadh coigilteas costais ann go
meantéarmach n6 go fadtéarmach ar a laghad a dhéanfadh an cinneadh sin;

e nil sé chomh costasach céanna lipéid dhigiteach a nuashonrd, mar sin go fadtéarmach d’fhéadfai a bheith
ag suil le coigilteas éigin de bharr nach mbeifi ag athphriontail na lipéad chomh minic céanna.

D& bhri sin, laghdéidh an pacéiste rogha tosaiochta sin costais lipéadaithe agus cruthéidh sé cothrom na Féinne
idir oibreoiri eacnamaiocha. Laghdéfar na costais lipéadaithe tri thuilleadh teangacha a aireamh ar an lipéad
agus tri athphriontail de bharr athruithe ar an lipéad a sheachaint. Mar is moé faisnéise lipéid is féidir a sholathar
go digiteach (agus go hairithe faisnéis a athraionn go mear), mar is mé coigilteas costais a dhéantar don
tionscal, mar a dheimhnionn an measunu tionchair. Sin an chuis, go héirithe, a mbeadh buntaisti suntasacha ag
baint le RB3.

Ar an dara dul sios, faoi Rb2a, coinnitear an fhaisnéis uile a bhaineann leis an tsabhailteacht ar an lipéad
fisiceach. Beidh faisnéis maidir le sabhailteacht nios infheicthe ach an fhaisnéis ata le cur san aireamh ar an
lipéad fisiceach a laghdu, rud lena gcuirfear leis an gcuspair an tslainte agus an comhshaol a chosaint. De bharr
chinedl sonrach na dtairgi a chumhdaitear le RB3 (i.e. bulcthairgi gan phacaistit, né tairgi ata ceaptha a
chomhcheangal agus a chumasc sula gcuirtear os comhair Usaideoir deiridh iad), meastar gur inghlactha gach
faisnéis tairge a sholathar i bhfoirm dhigiteach, lena n-airitear faisnéis maidir le sabhailteacht, sa chas seo.

Ar deireadh, téd an pacaiste roghanna tosaiochta sin nios fusa a chur i bhfeidhm agus a fhorfheidhmiu, toisc
nach ndéantar aon idirdhealu idir uUsaideoiri gairmiula agus usaideoiri neamhghairmiula. Nil a leithéid
d’idirdheald ann sa Rialachan maidir le Tairgi Leasachain féin. Chiallédh sé go mbeadh ar na monarairi a dtairgi
a dhirid ar cheann amhain né ar cheann eile den da chatagoir agus go mbeadh ar na hudaréis forfheidhmithe a
sheiceadil nach ndioltar na tairgi le haghaidh Usaideoiri gairmiula le husaideoiri neamhghairmiula.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na bpriomhroghanna)?

Sa mheasunu tionchair glactar leis gur comhionann a bheag né a mhér a bheadh na costais a bhainfeadh le
faisnéis a sholathar i bhformaid dhigiteach d’aon ghndélacht shonrach thar RB2a-RB2e agus RB3.

In ainneoin go dtabhaionn sé costais aon-uaire (e.g. costais chun trealamh a léann céid QR a cheannach,




lipéid a athdhearadh; costais ata measta ar €14,998 le haghaidh cuideachtai méra agus €1,796 le haghaidh
FBManna) agus costais leantnacha (e.g. foireann a athoilitint, dimheas trealaimh agus cothabhail bogearrai
agus leathanach gréasain; costais ata measta ar €2,700 le haghaidh cuideachtai méra, agus €1,170 le haghaidh
FBManna), meastar go ndéanfai coigilteas costais le RB2a comhcheangailte le RB3 (mar a mhinitear sa roinn
roimhe seo).

Cén tionchar a imreofar ar FBManna agus ar an iomaiochas?

Cuireadh as an aireamh roghanna beartais a chuireann FBManna faoi mhibhuntaiste go diréireach, mar
shampla roghanna lena moltar lipéadu digiteach sainordaitheach, ag céim luath den phréiseas scagtha.

Le Rb2a in éineacht le RB3 féadfaidh FBManna leas a bhaint as an ré dhigiteach agus d’fhéadfai an t-ualach a
laghdu, ar an gcaoi chéanna le cuideachtai méra. Mar sin féin, ni mér a thabhairt faoi deara gur 10 an déchulacht
go solathrodh FBManna faisnéis faoina dtairgi ar line, i gcomparaid le cuideachtai méra, ach ni mér an difear.
Bunaithe ar thorthai an chomhairliichain phoibli, solathraionn 70% de na FBManna faisnéis faoina dtairgi i
bhfoirm dhigiteach cheana féin, i gcomparaid le 79% de chuideachtai moéra. Léirionn an méid sin gur moér an
déchulacht go mbeadh buntaisti ann do FBManna de bharr lipéadu digiteach deonach a thabhairt isteach.

Da gceaddfai faisnéis lipéid a aistrii 6 lipéad fisiceach go lipéad digiteach, thacddh sin le hiomaiochas na
gcuideachtai sin a bhfuil dashlain rompu i ndail le srianta spais na lipéad. Da laghddéfai an méid faisnéise a
cheanglaitear ar an lipéad fisiceach, d’fhéadfadh sin feabhas a chur ar shaorghluaiseacht tairgi leasachain ar
fud na 27 dtir san Aontas.

Da bhféadfai tuilleadh teangacha a aireamh ar na lipéid fhisiceacha, tri roinnt faisnéise a aistriu faoi lipéad
digiteach, chiallédh sin go mbeadh sé nios costéifeachtai tairgi a dhaileadh ar roinnt tiortha san Aontas, rud a
thacaionn le hinfheistiocht mhéadaithe agus barainneachta scala.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiunta agus ar udarais riarachain naisiinta?

Ni imreofar, ach d'fhéadfadh costais oiriunuchain a bheith ann do thiortha san Aontas chun coigeartd don
Rialachan nua. Mar sin féin, 6s rud é go bhfuil litearthacht dhigiteach acu agus go bpléann siad le gairis
dhigiteach laistigh d& gcail ghairmiuil cheana féin, ni tionchar/ualach suntasach a bheidh ann.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Nior aithniodh aon tionchar suntasach eile.

Comhréireacht?

Comhlionann an rogha thosaiochta prionsabal na comhréireachta. Ni théann sé thar a bhfuil riachtanach chun
na cuspdiri a ndiritear orthu a ghnéthu. Beidh digitid na lipéad fés roghnach. Nuair a Usaidtear é, gabhfaidh
prionsabail ghinearalta an lipéadaithe dhigitigh leis, chun cailiocht agus inrochtaineacht na faisnéise a
sholathraitear i bhfoirm dhigiteach a airithiu.

D’fhéadfai cur leis an méid faisnéise a bheidh ar fail i bhfoirm dhigiteach amach anseo, rud a d’fhéadfadh cur a
thuilleadh leis an acmhainneacht simpliichain don tionscal, agus bheadh sin comhsheasmhach leis an gcur
chuige a ghlacfar maidir le lipéadu digiteach le haghaidh ceimicean (Rialachan CLP) agus glantach, de réir mar
a théitear i dtaithi ar an lipéadu digiteach agus de réir mar a thdégtar muinin maidir leis.

D. Obair leantach

Cathain a dhéanfar athbhreithniu ar an mbeartas?

Déanfar meastdireacht ar an rialachan nua mar chuid den mheastdéireacht fhoriomlan ar fheidhmila an Rialachain
maidir le Tairgi Leasachain in 2026.
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