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Vaikutustenarvioinnin tiivistelma

Vaikutustenarviointi ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi lannoitevalmisteista annetun

asetuksen (EU) 2019/1009 muuttamisesta

A. Toimenpiteen tarve

Mika on ongelma ja miksi se on ongelma EU:n tasolla?

Lannoitevalmisteasetusta sovelletaan 16. heindkuuta 2022 alkaen, ja siind vahvistetaan s&annét EU-
lannoitevalmisteiden asettamisesta saataville sisdmarkkinoilla. Lannoitevalmisteiden valmistajat EU:ssa voivat
valita, saattavatko ne tuotteensa markkinoille “yhdenmukaistettuina tuotteina” (tuotteet, jotka ovat
lannoitevalmisteasetuksen mukaisia), jotka liikkuvat vapaasti sisdmarkkinoilla, vai "yhdenmukaistamattomina
tuotteina” (tuotteet, jotka ovat kussakin EU-maassa sovellettavien kansallisten saantéjen mukaisia). Tama
vaikutustenarviointi koskee EU-lannoitevalmisteiden (eli lannoitevalmisteasetuksen mukaisesti markkinoille
saatettujen valmisteiden) tuoteselosteiden digitalisointia.

Lannoitevalmisteasetuksella tiukennettiin merkintadvaatimuksia huomattavasti aiempaan asetukseen verrattuna.
Tuoteselosteiden vapaaehtoista digitalisointia koskevia saantéja ei ole, joten olemassa ei ole
vahimmaisvaatimuksia, joilla varmistettaisiin talla hetkellda vapaaehtoispohjalta toimitettavien digitaalisten tietojen
laatu.

Nama seikat johtavat ensimmaiseen ongelmaan eli siihen, ettd kayttdjien on vaikea lukea EU-
lannoitevalmisteiden tuoteselosteita.

Lannoitevalmisteasetuksen mukaiset laajat merkintdvaatimukset vievat myos paljon tilaa, mikd voi muodostaa
esteen tuotteiden tosiasialliselle vapaalle liikkuvuudelle, koska etenkin monikielisten tuoteselosteiden
tapauksessa tilantarve on huomattavan suuri. Taman lisdksi jotkin tuoteselostetiedot muuttuvat usein.
Esimerkiksi orgaanisten lannoitteiden eri ravinnemuodot voivat vaihdella eri erissa kaytettyjen raaka-aineiden
laadun mukaan.

Lisaksi osa talouden toimijoista laatii tuoteselosteet uudelleen ennen kuin tuote paatyy loppukayttajille, koska
tuotteet joko sekoitetaan tai pakataan tai nimetdan uudelleen. Irtotavarana myytavissa tuotteissa on oltava
kullekin asiakkaalle raataloidyt erilliselle paperille tulostetut tuoteselosteet, mista aiheutuu perusteeton
hallinnollinen rasite, kun otetaan myos huomioon irtotavaramyynnin erityisluonne.

Nama seikat johtavat toiseen ongelmaan eli siihen, ettd valmistajien on vaikea hallinnoida EU-
lannoitevalmisteiden tuoteselosteita.

Mita on tarkoitus saada aikaan?

Aloitteen tarkoituksena on saavuttaa ihmisten, eldinten ja kasvien terveyden, turvallisuuden ja ympaériston
suojelun korkea taso sekd varmistaa lannoitevalmisteiden sisamarkkinoiden tehokas toiminta
yhdenmukaistamalla EU27-maiden saannét. Aloitteella pitéisi erityisesti parantaa EU-lannoitevalmisteiden
tuoteselosteiden luettavuutta ja auttaa talouden toimijoita hallinnoimaan merkint6ja asianmukaisesti.

Mita lisaarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla (toissijaisuusperiaate)?

EU-maat voisivat puuttua osaan ongelmasta kansallisella tasolla hyvaksyméallda omia saant6jaan
tuoteselosteiden digitalisoinnin vahimmaisvaatimuksista, koska tatd kysymystd ei vield Kkasitelld itse
lannoitevalmisteasetuksessa.

Tama ei kuitenkaan ratkaisisi ensiksi mainittua ongelmaa, koska samat tiedot annetaan fyysisessa
tuoteselosteessa muutoksitta. Tallainen 1ahestymistapa johtaisi vaistamatta erilaisiin kaytantéihin EU:ssa ja loisi
esteitd sisdmarkkinoiden toiminnalle. Se voisi johtaa eriarvoisuuteen mahdollisten kustannussaastdjen ja tiedon
valittdmisen suhteen. Se lisaisi myds toimialan kustannuksia, koska sen olisi mukauduttava erilaisiin digitaalisiin
merkintavaatimuksiin eri EU-maissa.

Digitaalista tuoteselostetta koskevien ehtojen kayttéonotto EU:n tasolla sita vastoin tuo lisdarvoa, koska silla
yhdenmukaistetaan eri kaytantoja. Aloitteella luotaisiin tasapuoliset toimintaedellytykset ja parannettaisiin siten
sisamarkkinoiden toimintaa ja varmistettaisiin samalla lannoitevalmisteasetuksessa edellytetty suojelun korkea
taso.

EU:n toimien lisdarvona ovat myds lannoitevalmisteteollisuuden mahdolliset mittakaavaedut. Digitaalisten




merkintavaatimusten yhdenmukaistaminen kaikkialla EU:ssa voisi helpottaa monikielisten tuoteselosteiden
kayttda ja tukea siten samalla tuoteselosteella varustettujen valmisteiden jakelua useammassa kuin yhdessa
EU-maassa.

B. Ratkaisut

Milla vaihtoehdoilla tavoitteet saavutettaisiin? Onko jokin vaihtoehto arvioitu parhaaksi? Jos ei, miksi
ei?

Vaikutustenarvioinnissa yksildidadan perusskenaarion (toimia ei toteuteta) lisdksi kolme toimintavaihtoehtoa.
Vaihtoehtoja voidaan yhdistaa.

e Toimintavaihtoehdossa 1 ehdotetaan, ettd komissio laatii digitaalisia tuoteselosteita koskevan
ohjeasiakirjan.

¢ Toimintavaihtoehto 2 voidaan jakaa viiteen eri vaihtoehtoon (2a—2e), joiden mukaan digitaalisessa
tuoteselosteessa voidaan antaa eri maara tietoja.

Kaikissa digitaalisten tuoteselosteiden kayttdonottoa koskevissa vaihtoehdoissa pysyy edelleen
mahdollisena vaihtoehto, jonka mukaan valitut tiedot voidaan merkita fyysisesti tuotteeseen tai digitaaliseen
tuoteselosteeseen. Kaikkiin digitaalisten tuoteselosteiden kayttdédnottoa koskeviin vaihtoehtoihin liittyy
joitakin perusperiaatteita, joilla suojellaan loppukayttdjia ja varmistetaan digitaalisen tiedon esteettémyys,
saatavuus ja laatu.

Joissakin jaliempana esitettavissa vaihtoehdoissa erotetaan toisistaan ammattikayttajat ja muut kuin
ammattikayttajat. Nama vaihtoehdot on otettu mukaan, koska vaikutustenarvioinnissa todettiin, etta se, mita
tietoja tuotteen kayttajat pitavat olennaisina ja miten he kayttavat tuoteselostetta, riippuu kayttajaryhmasta
(muut kuin ammattikayttajat eli harrastelijapuutarhurit, jotka toimivat taloudellisen toiminnan ulkopuolella,
eivat usein ymmarra tuoteselosteen teknisia tietoja, kun taas ammattikayttajat ovat yleisesti vdhemman
riippuvaisia tuoteselosteista).

o Toimintavaihtoehdossa 2a sallittaisiin joidenkin tuoteselostetietojen antaminen pelkastaan
digitaalisesti.

o Toimintavaihtoehdossa 2b sallittaisiin joidenkin tuoteselostetietojen antaminen pelkastaan
digitaalisesti ja erotettaisiin toisistaan ammattikayttajat ja muut kuin ammattikayttajat.

o Toimintavaihtoehdossa 2c sallittaisiin useimpien tuoteselostetietojen antaminen pelkastaan
digitaalisesti.

o Toimintavaihtoehdossa 2d sallittaisin useimpien tuoteselostetietojen antaminen pelkastaan
digitaalisesti ja erotettaisiin toisistaan ammattikayttajat ja muut kuin ammattikayttajat.

o Toimintavaihtoehdossa 2e sallittaisiin  joidenkin tuoteselostetietojen antaminen pelkastaan
digitaalisesti muille kuin ammattikayttijille ja useimpien tuoteselostetietojen antaminen pelkastaan
digitaalisesti ammattikayttajille.

e Toimintavaihtoehdon 3 mukaan kaikki tuoteselostetiedot voidaan antaa digitaalisesti tuotteista, joita
myydaan irtotavarana (ilman tuotepakkauksia) ja joita ei myyda loppukayttdjille (vaan kohderyhmana ovat
esim. teolliset kayttajat, kuten sekoittajat, pakkaajat ja uudelleenpakkaajat).

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on toimintavaihtoehto 2a yhdistettyna toimintavaihtoehtoon 3. Vaihtoehto 2a on
tosin varovaisin pelkastaan digitaalisesti annettavien tietojen laajuuden osalta, mutta siihen yhdistettavalla
toimintavaihtoehdolla 3 edistetdan huomattavasti edelld esitettyjen kahden ongelman ratkaisemista keskittymalla
tiettyihin markkinasegmentteihin, joissa digitaalisten tuoteselosteiden kayttéonottoon liittyy vahan riskeja, mutta
silld on suuri vaikutus. Talld parhaaksi arvioidulla yhdistelmalld varmistetaan, ettd kustannukset ja hyddyt ovat
mahdollisimman hyvin tasapainossa ja etta digitaalinen kuilu' otetaan mahdollisimman hyvin huomioon.

! Digitaalinen kuilu erottaa niitd, joilla on internetyhteys ja jotka voivat kiyttdd internetissi tarjottavia uusia
palveluja, ja niité, jotka jadvét ndiden palvelujen ulkopuolelle.




Mitka ovat sidosryhmien nakemykset? Mitka toimijat kannattavat mitakin vaihtoehtoa?

Kuulemisissa on vahvistunut laaja kannatus joidenkin tuoteselostetietojen digitalisoinnille. Kaiken kaikkiaan
toimialan sidosryhmat pitivat hieman parempana toimintavaihtoehtoja 2a ja 2d (toimintavaihtoehdon 2d mukaan
digitaaliseen tuoteselosteeseen voidaan siirtdad eniten tietoja). Ero naiden kahden vaihtoehdon suosiossa
saattaa selittya digitalisaation tason vaihtelulla eri yrityksissa (74 prosenttia julkiseen kuulemiseen vastanneista
iimoitti antavansa jo tuotetietoja digitaalisesti).

EU-lannoitevalmisteiden merkintdjen  digitalisoinnissa  viranomaiset  pitivat  yleisesti  parempana
toimintavaihtoehtoja 2a ja 2b, erityisesti siitymatapana (eli siirrytdan vahitellen digitaalisiin tuoteselosteisiin, kun
on kerrytetty luottamusta). Toimintavaihtoehdon 2b osalta kansallisten viranomaisten valilla oli jonkin verran
erimielisyytta siitd, onko kannattavaa tehda ero ammattikayttajien ja muiden kuin ammattikayttajien valilla.

Kaikki sidosryhmat (mukaan lukien toimiala, viranomaiset ja tuotteiden kayttajat) hyvaksyvat vyleisesti
toimintavaihtoehdon 3.

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyédyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole,
paavaihtoehtojen hyodyt)?

Vaikutustenarvioinnin mukaan parhaaksi arvioidussa toimintavaihtoehdossa yrityksille koituva vuotuinen
kokonaishyodty on 6 857 euroa pk-yritysten ja 62 833 euroa suurten yritysten osalta. Saastét kompensoivat
jaliempana mainittuja kustannuksia, ja kustannussaastdjen odotetaan kasvavan pitkalla aikavalilla. Mahdollisuus
antaa toimintavaihtoehdon 2a mukaisesti tietyt tiedot vain digitaalisesti ja toimintavaihtoehdon 3 mukaisesti
kaikki tiedot digitaalisesti tuotteista, jotka myydaan talouden toimijoille, johtaisi toimialan kustannussaastéihin
seuraavista syista:

o Valmistajat, myos pk-yritykset, voivat vapaasti paattaa, kayttavatkoé ne digitaalista tuoteselostetta. Nain ollen
tallaisen paatoksen tekisivat valmistajat, jotka arvioivat saavansa kustannussaastéja ainakin keskipitkalla tai
pitkalla aikavalilla.

¢ Digitaalisten tuoteselosteiden paivittdminen on edullisempaa, joten pitkalla aikavalilld voidaan odottaa jonkin
verran saastoja, kun tuoteselosteita on painettava uudelleen harvemmin.

Sen vuoksi parhaaksi arvioidulla vaihtoehtoyhdistelmalld vahennetddn merkintdkustannuksia ja luodaan
tasapuoliset toimintaedellytykset talouden toimijoille. Merkinndista aiheutuvat kustannukset pienenevat, kun
tuoteselosteeseen sisallytetddn useampia kielid ja valtetddn tuoteselosteen uudelleen painaminen muutosten
vuoksi. Vaikutustenarvioinnissa vahvistetaan, ettd mitd enemman tuoteselostetietoja voidaan antaa digitaalisesti
(ja erityisesti nopeasti muuttuvia tietoja), sitd suuremmat toimialan kustannussdastot ovat. Tastad syysta
toimintavaihtoehdosta 3 saataisiin merkittavaa hyotya.

Toimintavaihtoehdossa 2a sailytetddn kaikki turvallisuuteen liittyvat tiedot fyysisessa tuoteselosteessa. Kun
vahennetdan fyysisiin tuoteselosteisiin sisallytettavid tietoja, turvallisuustiedot tulevat nakyvammiksi, mika
edistaa terveyden ja ymparistdon suojelua koskevaa tavoitetta. Toimintavaihtoehdon 3 kattamien tuotteiden
erityisluonteen vuoksi (eli irtotavarat, joissa ei ole pakkausta, tai tuotteet, jotka on tarkoitettu yhdistettavaksi ja
sekoitettavaksi ennen niiden paatymista loppukayttajalle) kaikkien tuotetietojen, myods turvallisuustietojen,
antamista digitaalisessa muodossa pidetaan tassa tapauksessa hyvaksyttavana.

Tata parhaaksi arvioitua vaihtoehtoyhdistelmaa on myés helpompi soveltaa ja valvoa, koska ammattikayttajia ja
muita kuin ammattikayttajia ei erotella toisistaan. Tallaista erottelua ei tehda itse lannoitevalmisteasetuksessa.
Se olisi merkinnyt seka sitd, ettd valmistajien olisi pitdnyt kohdistaa tuotteensa jompaankumpaan ndista
kahdesta ryhmasta, ja ettd valvontaviranomaisten olisi pitdnyt tarkistaa, ettd ammattikayttajille tarkoitettuja
tuotteita ei myyda muille kuin ammattikayttajille.

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole,
paavaihtoehtojen kustannukset)?

Vaikutustenarvioinnissa oletetaan, ettd jollekin tietylle yritykselle tietojen toimittamisesta digitaalisessa muodossa
aiheutuvat kustannukset olisivat jokseenkin identtiset toimintavaihtoehdoissa 2a—2e ja toimintavaihtoehdossa 3.

Vaikka toimintavaihtoehtojen 2a ja 3 yhdistelmastd aiheutuu kertakustannuksia (esim. QR-koodien
lukulaitteiden ostosta ja tuoteselosteiden uudelleen suunnittelusta aiheutuvat arvioidut kustannukset ovat 14 998




euroa suurten yritysten ja 1 796 euroa pk-yritysten osalta) ja juoksevia kustannuksia (esim. henkiloston
uudelleenkoulutuksesta, laitteista tehtavista poistoista ja ohjelmistojen ja verkkosivustojen yllapidosta aiheutuvat
arvioidut kustannukset ovat 2 700 euroa suurten yritysten ja 1 170 euroa pk-yritysten osalta), sen odotetaan
johtavan kustannussaastoihin (kuten edellisessa jaksossa selitetdan).

Mitka ovat vaikutukset pk-yrityksiin ja kilpailukykyyn?

Jo arviointiprosessin varhaisessa vaiheessa hylattin toimintavaihtoehdot, jotka asettivat pk-yritykset
epaedulliseen asemaan, kuten pakollisia digitaalisia tuoteselosteita koskevat vaihtoehdot.

Toimintavaihtoehtojen 2a ja 3 yhdistelm& antaa pk-yrityksille mahdollisuuden hyotya digitaalisesta aikakaudesta
ja keventaa niiden rasitetta samalla tavalla kuin suuremmissa yrityksissa. On kuitenkin huomattava, ettd suuriin
yrityksiin verrattuna pk-yritykset tarjoavat epatodennakdisemmin tietoa tuotteistaan verkossa. Ero ei kuitenkaan
ole kovin suuri: julkisen kuulemisen tulosten perusteella 70 prosenttia pk-yrityksista ja 79 prosenttia suurista
yrityksistd antaa jo tietoa tuotteistaan digitaalisesti. Tama osoittaa, ettd vapaaehtoisten digitaalisten
tuoteselosteiden kayttéonotto hyddyttaisi hyvin todennakaoisesti pk-yrityksia.

Mahdollisuus siirtyd fyysisestéd tuoteselosteesta digitaaliseen tuoteselosteeseen tukee niiden yritysten
kilpailukykya, joilla on haasteita tuoteselosteen tilarajoitteiden suhteen.  Fyysisessd tuoteselosteessa
vaadittavien tietojen maaran vahentaminen voi parantaa lannoitevalmisteiden vapaata liikkuvuutta kaikissa 27
EU-maassa.

Jos fyysisiin tuoteselosteisiin voitaisiin lisata kielia siirtamalla joitakin tietoja digitaaliseen tuoteselosteeseen,
tuotteiden jakelu useisiin EU-maihin olisi kustannustehokkaampaa, miké toisi mukanaan lisda investointeja ja
mittakaavaetuja.

Kohdistuuko jasenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittavia vaikutuksia?

Ei, vaikka EU-maille saattaa aiheutua jonkin verran kustannuksia uuteen asetukseen sopeutumisesta. Koska
viranomaisilla on kuitenkin jo digitaalista lukutaitoa ja ne kasittelevat digitaalisia laitteita ammatillisessa
toiminnassa, vaikutus/rasite ei ole merkittava.

Onko toimenpiteellda muita merkittavia vaikutuksia?

Muita merkittavia vaikutuksia ei ole havaittu.

Suhteellisuusperiaate

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Se ei ylita sitd, mika on tarpeen asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Tuoteselosteiden digitalisointi on edelleen vapaaehtoista. Jos digitalisointia
kaytetddn, sen yhteydessd noudatetaan digitaalisia tuoteselosteita koskevia yleisia periaatteita, jotta
varmistetaan digitaalisesti toimitettujen tietojen laatu ja saatavuus.

Kun digitaalisista tuoteselosteista saadaan kokemusta ja luottamus niihin kasvaa, kemikaalien (CLP-asetus) ja
pesuaineiden digitaalisiin tuoteselosteisiin sovellettavan I&dhestymistavan mukaisesti tulevaisuudessa voisi olla
mahdollista lisdtd digitaalisesti saatavilla olevien tietojen maaraa, mikd voi entisestdan lisata
yksinkertaistamismahdollisuuksia toimialan kannalta.

D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

Uutta asetusta arvioidaan osana lannoitevalmisteasetuksen toimivuuden kokonaisarviointia vuonna 2026.
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