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Kommenteeritud kokkuvote

Méjuhinnang jargmise ettepaneku kohta: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega muudetakse ELi

vaetisetooteid kasitlevat maarust (EL) 2019/1009

A. Vajadus meetmete jarele

Milles seisneb probleem ja miks on tegemist ELi tasandi probleemiga?

Vaetisetoodete maarust kohaldatakse alates 16. juulist 2022 ja selles on satestatud digusnormid, millega
reguleeritakse ELi vaetisetoodete kattesaadavaks tegemist siseturul. ELis vbivad vaetisetoodete tootjad vabalt
otsustada, kas lasta oma tooted turule Uhtlustatud toodetena (tooted, mis vastavad ELi vaetisetoodete
maarusele), mis voivad siseturul vabalt liikuda, voi Uhtlustamata toodetena (tooted, mis vastavad asjaomases
ELi riigis kohaldatavatele riiklikele digusnormidele). Mdjuhinnang kasitleb ELi vaetisetoodete (st vaetisetoodete
maaruse kohaselt turule lastud toodete) margistamise digitaliseerimist.

Vaetisetoodete maaruses on margistusndudeid eelmise maarusega vorreldes palju rohkem. Samuti puuduvad
etikettide vabatahtlikku digiteerimist kasitlevad normid ja seega ka miinimumstandardid, millega tagada teabe
kvaliteet, kusjuures praegu on selle teabe digitaalselt esitamine vabatahtlik.

Need asjaolud pbhjustavad esimese probleemi, nimelt selle, et ELi vaetisetoodete etikette on kasutajatel
raske lugeda.

Peale selle kulub vaetisetoodete maaruse kohaste ulatuslike margistusnduete taitmiseks palju ruumi, mis vdib
toodete tegelikku vaba liikumist takistada, sest mitmekeelsete etikettide aramahutamiseks on vaja vaga palju
margistusruumi. Peale selle muutub sageli osa etiketil esitatavast teabest. Naiteks orgaaniliste vaetiste puhul
vbib mitmesuguste toitainevormide sisaldus eri partiides olla erinev olenevalt kasutatud sisendmaterjali
kvaliteedist.

Peale selle teevad mdned tédstusharus tegutsevad ettevdtjad enne toote I6ppkasutajani joudmist etiketid Gmber,
sest tooteid kas segatakse, pakendatakse uuesti vdi antakse neile uus tootemark. Samas on pakendamata
middavate toodetega vaja iga kliendi jaoks kaasa anda konkreetselt tema jaoks koostatud infoleht ja sellega
kaasneb digustamatu halduskoormus, vottes arvesse ka pakendamata toote mutgi eripara.

Need asjaolud pdhjustavad teise probleemi, nimelt selle, et tootjatel on keeruline ELi vaetisetoodete
etikette hallata.

Mida tahetakse saavutada?

Selle algatusega puutakse saavutada inimeste, looma- ja taimetervise, ohutuse ja keskkonna kaitse korge tase.
Samuti plltakse tagada vaetisetoodete siseturu tdhus toimimine, milleks Uhtlustatakse ELi 27 liikmesriigis
kehtivaid digusnorme. Tapsemalt peaks selle algatuse tulemusena paranema ELi vaetisetoodete etikettide
loetavus ning ettevotjatel peaks olema hdlpsam etikette nbuetekohaselt hallata.

Milline on ELi tasandi meetmete lisavaartus (subsidiaarsus)?

ELi riigid saaksid osa neist probleemidest lahendada riigi tasandil ja vbtta selleks vastu oma &igusnormid,
millega kehtestataks etikettide digiteerimise miinimumstandardid, kuna seda kusimust ei ole vaetisetoodete
maaruses veel puudutatud.

Kuid see ei kdrvaldaks esimest kindlakstehtud probleemi, sest sama teave tuleks endiselt esitada flusilisel
etiketil. Selline Idahenemine tooks valtimatult kaasa eri tavade jargimise kogu ELis ning looks takistuse siseturu
toimimisele. See vdib kaasa tuua ebavérdsuse seoses voimaliku kulude kokkuhoiu ja teabe esitamisega. Samuti
suurendaks see toostusharu kulusid, sest tuleks kohaneda ELi eri riikides kehtivate margistusnéuetega, mis
omavahel lahknevad.

Digietiketi nduete kehtestamine ELi tasandil annab aga vastupidi lisavaartust erinevate tavade uhtlustamise teel.
Voérdsete tingimuste loomisega parandab selline algatus siseturu toimimist ning tagab Uhtlasi kérgetasemelise
kaitse, mis on ka vaetisetoodete maaruse eesmark.

ELi meetme lisavaartuseks on ka vdimalik mastaabisaast vaetisetoodete toostuses. Digitaalse margistamise
nduete Uhtlustamine kogu ELis vdib hdlbustada mitmekeelsete etikettide kasutamist ja toetada seega sama
etiketiga toodete levitamist rohkem kui tGhes ELi riigis.




B. Lahendused

Millised on poliitikavariandid eesmaérkide saavutamiseks? Kas on olemas eelistatud poliitikavariant? Kui
ei, siis miks?

Lisaks lahtestsenaariumile, mille kohaselt meetmeid ei vdeta, on mdjuhinnangus kindlaks tehtud kolm
poliitikavarianti (PV), mida saab omavahel kombineerida.

e PV1 on ettepanek, et komisjon t66taks valja digitaalse margistamise juhenddokumendi.

e PV2 saab jagada viide eraldi varianti (2a—2e), mis vdimaldavad mitmesugust hulka teavet esitada
digietiketil.

Kadigi digitaalset margistamist kasitlevate variantide puhul jaab valikuliseks, kas esitada valitud teave toote
fuusilisel etiketil voi digietiketil. Iga digitaalset margistamist kasitlev variant katkeb endas ka mdningaid
aluspohimétteid 16ppkasutajate kaitsmise ning digitaalse teabe juurdepaasetavuse, kattesaadavuse ja
kvaliteedi tagamise kohta.

Lopuks tehakse mones alltoodud variandis vahet kutseliste ja tavakasutajate vahel. Need variandid on
lisatud, kuna mdjuhinnangus leiti, et nii see, millist teavet toote kasutajad oluliseks peavad, kui ka see,
kuidas nad etiketti kasutavad, oleneb kasutajariihmast (kusjuures tavakasutajad, st hobiaednikud, kes ei
kasuta vaetisetooteid majandustegevuses, ei saa sageli etiketil esitatud tehnilisest teabest aru, ning
kutselised kasutajad tuginevad etiketile tldiselt vahem).

o PV2a vdimaldaks osa etiketil esitatavast teabest esitada ainult digitaalselt.

o PV2b vdimaldaks osa etiketil esitatavast teabest esitada ainult digitaalselt, tehes vahet kutselistel ja
tavakasutajatel.

o PV2c vdimaldaks enamiku etiketil esitatavast teabest esitada ainult digitaalselt.

o PVad vdéimaldaks enamiku etiketil esitatavast teabest esitada ainult digitaalselt, tehes vahet kutselistel ja
tavakasutajatel.

o PV2e vbimaldaks tavakasutajate jaoks esitada osa etiketil esitatavast teabest digitaalselt ning kutseliste
kasutajate jaoks esitada enamiku etiketil esitatavast teabest digitaalselt.

e PV3 vdimaldab kogu etiketil esitatava teabe digitaalselt esitada pakendamata muildavate toodete puhul ja
selliste toodete puhul, mida ei muuda |dppkasutajatele (st mida kasutavad tddstuskasutajad, nt segude
valmistajad, pakendajad, Umber pakendajad).

Eelistatud variant on PV2a koos variandiga PV3. Kui PV2a on ainult digitaalselt esitatava teabe ulatuse
seisukohast kdige tagasihoidlikum, siis PV3 aitab markimisvaarselt tulemuslikult lahendada kaks probleemi,
kasitledes teatavaid turusegmente, kus digitaalse margistamisega kaasneks vaike risk, aga suur mdju. See
eelistatud pakett tagab kulude ja tulude seisukohast kdige tasakaalustatuma I&henemise ja votab Uhtlasi kdige
enam arvesse digildhet’.

Millised on eri sidusriihmade seisukohad? Kes millist varianti toetab?

Konsultatsioonide kaigus saadi kinnitust, et modtet osa etiketil esitatavast teabest digiteerida toetatakse
laialdaselt. Uldiselt said tootmisharu sidusriihmade vaikese eelistuse PV2a ja PV2d (PV2d vdimaldab kéige
suurema osa etiketil esitatavast teabest digietiketile viia). Nende kahe variandi eelistamise vahe on seletatav eri
ettevotete digitaliseerituse erinevusega (74 % avaliku konsultatsiooni kaigus vastajatest teatas, et nad juba
esitavad tooteteavet digitaalselt).

ELi vaetisetoodete etikettide Uldise digiteerimise puhul eelistavad ametiasutused variante PV2a ja PV2b,
eelkdige uleminekumudelina (st et edu saavutamise korral minnakse jark-jargult Ule rohkem digitaalsele
margistamisele). Mis puudutab varianti PV2b, siis esines riiklikel asutustel lahkarvamusi seoses sellega, kui hasti

! Digildhe on erinevus internetile vaba ligipidsuga ning selle kaudu pakutavaid teenusi kasutada oskavate
inimeste ning nende inimeste vahel, kellele need teenused on kittesaamatud.




on vdimalik eristada kutselisi ja tavakasutajaid.

PV3 sai laialdast toetust koigis sidusrihmades (kaasa arvatud tootmisharu, ametiasutused ja toodete
kasutajad).

C. Eelistatud poliitikavariandi moju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste poliitikavariantide)
eelised?

Méjuhinnangus leiti, et eelistatud poliitikavariantide paketi korral on aastane kogutulu VKEde puhul 6 857 eurot
ja suurettevdtete puhul 62 833 eurot. Kokkuhoid Uletab allpool kindlaks tehtud kulud ning pikemas perspektiivis
kulude kokkuhoid eeldatavasti suureneb. PV2a pakutav vdimalus esitada teatav teave ainult digitaalselt ning
PV3 pakutav vbimalus esitada kogu ettevotjatele muildavaid tooteid kasitlev teave digitaalselt toovad
tootmisharu jaoks kaasa kulude kokkuhoiu jargmistel pohjustel:

o tootjatele, sealhulgas VKEdele jddb vabadus otsustada, kas kasutada digitaalset margistamist. Seega
otsustaksid selle kasuks need tootjad, kes naevad kulude kokkuhoidu vahemalt keskmises vdi pikas
ajaperspektiivis;

o digietikette on odavam ajakohastada, seega on pikas perspektiivis oodata teataval maaral kokkuhoidu, kuna
etikette on vaja harvem triikkida.

Seega vahendab eelistatud variantide pakett margistamiskulusid ning loob ettevotjatele vordsed tingimused.
Margistamiskulud vahenevad nii seetéttu, et etiketile saab kokku panna rohkem keeli, kui ka seetdttu, et etiketi
muutudes ei ole vaja seda uuesti triikkida. Mdjuhinnang kinnitab, et mida rohkem etiketil esitatavat teavet (ja
eelkdige kiiresti muutuvat teavet) lubatakse esitada digitaalselt, seda suurem on tootmisharus kulude kokkuhoid.
PV3 annab just seetdttu markimisvaarset kasu.

Teiseks jadb PV2a kohaselt flusilisele etiketile alles kogu ohutusteave. Kui fuusilisel etiketil esitatava teabe
hulka vahendatakse, muutub ohutusteave paremini nahtavaks ning aitab seega kaitsta tervist ja keskkonda.
Variandiga PV3 hdlmatud toodete eripara tottu (st pakendamata tooted ning tooted, mis on ette nahtud
omavahel segamiseks enne ldppkasutajani jdudmist) peetakse nende puhul kogu tooteteabe, sealhulgas
ohutusteabe digitaalset esitamist vastuvdetavaks.

Lépetuseks on eelistatud variantide paketti lihtsam kohaldada ja selle taitmist tagada, sest kutselisi ja
tavakasutajaid Uksteisest ei eristata. Ka vaetisetoodete maaruses ei tehta sellist vahet. See oleks tdhendanud nii
seda, et tootjad peaksid suunama oma tooted Uhele neist kahest kategooriast, kui ka seda, et taitevasutused
peaksid kontrollima, ega kutselistele kasutajatele ette ndhtud tooteid ei miida tavakasutajatele.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste poliitikavariantide)
kulud?

Méjuhinnangus eeldatakse, et teabe digitaalse esitamise kulud oleksid tUkskdik millise konkreetse ettevdtte jaoks
nii PV2a—PV2e kui ka PV3 puhul enam-vahem samad.

Hoolimata tekkivatest iihekordsetest kuludest (nt ruutkoodilugerite ost, etikettide Umberkujundamine;
suurettevdtete jaoks hinnanguliselt 14 998 eurot ja VKEde jaoks 1 796 eurot) ja jooksvatest kuludest (nt
tootajate Umberdpe, seadmete kulum ning tarkvara ja veebilehtede hooldus; suurettevdtete jaoks hinnanguliselt
2 700 eurot ja VKEde jaoks 1 170 eurot) toob PV2a ja PV3 kombinatsioon eeldatavasti kaasa kulude kokkuhoiu
(nagu eelmises punktis selgitatud).

Milline on méju VKEdele ja konkurentsivéimele?

Need poliitikavariandid, mis VKEd ebaproportsionaalselt ebasoodsasse olukorda seavad, naiteks kohustuslikku
digitaalset margistamist pakkuvad variandid, heideti kérvale valiku tegemise varases etapis.

PV2a ja PV3 Uheskoos vdimaldavad VKEdel digiajastust kasu saada ja vdivad Uhtlasi koormust vahendada
samamoodi nagu suurettevotete puhul. Tuleb siiski markida, et suurettevotetega vorreldes esitavad VKEd
vahem toenaoliselt oma toodete kohta teavet internetis, kuid see erinevus ei ole markimisvaarne. Avaliku
konsultatsiooni tulemuste jargi esitavad oma toodete kohta digitaalset teavet juba 70 % VKEsid ja 79 %
suurettevdtteid. See naitab, et VKEd saavad vabatahtliku digitaalse margistamise kasutuselevétmisest vaga
téendoliselt kasu.




Véimalus viia etiketil esitatav teave fuusiliselt etiketilt digietiketile toetab nende ettevotete konkurentsivéimet,
kellel on probleeme seoses etikettide ruumipiirangutega. Kui vahendada selle teabe hulka, mis on kohustuslik
esitada fuusilisel etiketil, vdib see parandada vaetisetoodete vaba liikumist kdigi 27 ELi liikmesriigi vahel.

Voéimalus lisada fuusilisele etiketile rohkemates keeltes teavet, viies osa teavet digietiketile, tdhendaks, et
toodete levitamine mitmes ELi riigis on kulutdhusam ning aitab seega kaasa suuremale investeerimisele ja
mastaabisaastule.

Kas on ette ndha markimisvaarset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Ei, kuigi ELi riikides vdivad tekkida mdned kulud seoses uue maarusega kohanemisega. Kuid kuna neil juba on
digikirjaoskus ja nad kasutavad oma kutsetegevuses digiseadmeid, ei ole see mdju/koormus markimisvaarne.

Kas on oodata muud olulist mdju?

Muud olulist méju ei ole kindlaks tehtud.

Proportsionaalsus?

Eelistatud variant vastab proportsionaalsuse pdhimottele. See ei lahe eesmarkide saavutamiseks vajalikust
kaugemale. Etikettide digiteerimine jaab vabatahtlikuks. Alati, kui seda kasutatakse, tuleb jargida digitaalse
margistamise Uldpdhimétteid, et tagada digitaalselt esitatava teabe kvaliteet ja juurdepaasetavus.

See on kooskolas |&henemisviisiga, mida rakendatakse kemikaalide (CLP-maéarus) ja pesuainete digitaalse
margistamise korral, ning kui digitaalse margistamise kaigus on saadud rohkem kogemusi ja see on edukas, on
edaspidi voimalik suurendada digitaalselt kattesaadava teabe hulka, mis voib veelgi suurendada lihtsustamise
vodimalikkust tootmisharus.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika labi vaadatakse?

Uut maarust hinnatakse 2026. aastal toimuva vaetisetoodete maaruse toimivuse uldise hindamise raames.
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