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Souhrnny prehled

Posouzeni dopadl navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2019/1009 —

narizeni o hnojivych vyrobcich EU

A. Potieba opatieni

V éem spocdiva problém a pro€ se jedna o problém na arovni EU?

Nafizeni o hnojivych vyrobcich plati od 16. Eervence 2022 a stanovi pravidla pro dodavani hnojivych vyrobka EU
na vnitfni trh. V EU si vyrobci hnojiv mohou svobodné zvolit, zda své vyrobky uvedou na trh jako
,harmonizované vyrobky“ (vyrobky, které jsou v souladu s nafizenim o hnojivych vyrobcich), a tyto vyrobky se
volné pohybuji na vnitinim trhu, nebo jako ,neharmonizované vyrobky* (vyrobky, které jsou v souladu
s vnitrostatnimi pravidly platnymi v kazdé zemi EU). Toto posouzeni dopadu se tyka digitalizace oznacovani
hnojivych vyrobkl EU (tj. vyrobk( uvadénych na trh podle nafizeni o hnojivych vyrobcich).

PozZzadavky na oznaCovani se podle nafizeni o hnojivych pfipravcich ve srovnani s pfedchozim nafizenim
podstatné zvySily. Neexistuji ani zadna pravidla tykajici se dobrovolné digitalizace etiket, takze neexistuji zadné
minimalni normy, jez by zajistily kvalitu informaci, které jsou v sou€asné dobé poskytovany digitalné na
dobrovolném zakladé.

Tato situace je pficinou prvniho problému, tj. Ze etikety na hnojivych vyrobcich EU jsou pro uzivatele
obtizné citelné.

Rozsahlé pozadavky na oznacovani podle nafizeni o hnojivych vyrobcich navic vyZzaduji hodné mista, coz maze
byt pfekazkou uc¢inného volného pohybu vyrobk(, protoZze je zapotfebi znaény prostor pro umisténi
vicejazyCnych etiket. Kromé toho se nékteré informace na etiketach ¢asto méni. Napfiklad u organickych hnojiv
se muze obsah rGznych forem Zivin v jednotlivych Sarzich liSit v zavislosti na kvalité pouZitych vstupnich
materiald.

Nékteré hospodaiské subjekty v ramci odvétvi navic pfepracovavaji etikety jesté predtim, nez se vyrobek
dostane ke kone¢nym uzivatelim, protoZe vyrobky jsou smichany, pfebaleny nebo pfeznaceny. Soucasné je
tfeba, aby byly pfibalové letaky k vyrobkiim volné lozenym pfizplsobeny kazdému zakaznikovi, coz i s ohledem
na specifickou povahu prodeje volné loZenych vyrobk(l pfedstavuje neodivodnénou administrativni zatéz.

To vede ke druhému problému, tj. Ze etikety hnojivych vyrobkii EU jsou pro vyrobce obtizné
spravovatelné.

Ceho by mélo byt dosazeno?

Tato iniciativa by méla pfispét k dosazeni vysoké uUrovné ochrany zdravi lidi, zvifat a rostlin, bezpe&nosti a
zivotniho prostredi, jakoz i k zajisténi ucinného fungovani vnitfniho trhu s hnojivymi vyrobky prostfednictvim
sjednoceni pravidel v EU-27. Konkrétné by tato iniciativa méla zlepsit Citelnost etiket hnojivych vyrobk( EU a
pomoci hospodarskym subjektim spravné spravovat etikety.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatireni na urovni EU (subsidiarita)?

Zemé EU by mohly problém fesit ¢aste¢né na vnitrostatni Urovni, a to pfijetim vlastnich pravidel tykajicich se
minimalnich norem pro digitalizaci etiket, nebot v samotném nafizeni o hnojivych pFipravcich neni tato
problematika dosud upravena.

To by v8ak nefeSilo prvni zjistény problém, protoze na fyzickych etiketach budou uvedeny tytéZ informace beze
zmény. Takovy pfistup by nevyhnutelné ved| k rozdilnym postupuim v celé EU a vytvofil by prekazky pro
fungovani vnitiniho trhu. Mohl by vést k nerovnostem, pokud jde o0 mozné Uspory nakladu a sdélovani informaci.
Zvysily by se také naklady vyrobniho odvétvi, které by se muselo pfizpusobit rozdilnym pozadavkim na digitalni
oznacovani v riznych zemich EU.

Zavedeni podminek pro digitalni etiketu na Urovni EU ma naopak pfidanou hodnotu v podobé sjednoceni

riznych postupu. Vytvofenim rovnych podminek by takova iniciativa zlepsila fungovani vnitfniho trhu a zarover
by zajistila vysoky standard ochrany, o néjz nafizeni o hnojivych vyrobcich usiluje.

Pfidana hodnota opatfeni EU spociva také v potencialnich Usporach z rozsahu v odvétvi hnojivych vyrobku.
Sjednoceni pozadavku na digitalni oznaovani v celé EU by mohlo usnadnit pouzivani vicejazyCnych etiket, a




podporit tak distribuci vyrobku se stejnou etiketou ve vice zemich EU.

B. Reseni

Prostrednictvim kterych moznosti Ize cili dosahnout? Je néktera moznost uprednostinovana? Pokud ne,
proc?

Kromé vychoziho scénare, kdy nejsou pfijata Zadna opatfeni, jsou v posouzeni dopadll uvedeny tfi moznosti
politiky. MoZnosti Ize kombinovat;

e moznost politiky 1 navrhuje, aby Komise vypracovala pokyny pro digitalni oznacovani.

e Moznost politiky 2 Ize rozdélit do péti samostatnych moznosti (2a—2e), které umozriuji uvést na digitalni
etiketé rlizné mnozstvi informaci.

V ramci vdech moznosti zavedeni digitalniho oznaCovani je zachovana moznost zvolit si, zda budou vybrané
informace uvedeny fyzicky na vyrobku nebo na digitalni etiketé. Kazda moznost zavedeni digitalniho
oznacovani dale zavadi nékteré zakladni zasady, které maji chranit kone€né uZivatele a zajistit pfistupnost,
dostupnost a kvalitu digitalnich informaci.

Nékteré z nize uvedenych moznosti rozliSuji mezi profesionalnimi a neprofesionalnimi uzivateli. Tyto
moznosti byly zahrnuty, protoZe posouzeni dopadu Zjistilo, Ze to, jaké informace povaZzuji uzivatelé vyrobki
za zasadni, stejné jako to, jak etiketu pouzivaji, zavisi na skupiné uzivatell (pficemz neprofesionalni
uzivatelé, tj. drobni zahradkafi, ktefi jednaji mimo ramec hospodarské ¢innosti, ¢asto nerozumi technickym
informacim na etiketé a profesionalni uzivatelé etikety vyuzivaji celkové v menSim meéfitku).

o Moznost politiky 2a by umoznila, aby nékteré informace na etiketé byly poskytovany pouze digitalnég.

o Moznost politiky 2b by umoznovala, aby nékteré informace na etiketach byly poskytovany pouze
digitalné, pficemz by se rozliSovalo mezi profesionalnimi a neprofesionalnimi uzivateli.

o Moznost politiky 2c by umoznila, aby vétsina informaci na etiketé byla poskytovana pouze digitalné.

o Moznost politiky 2d by umoznila, aby vétSina informaci na etiketé byla poskytovana pouze digitalné,
pfi¢emz by se rozliSovalo mezi profesionalnimi a neprofesionalnimi uzivateli.

o Moznost politiky 2e by umoznila, aby nékteré informace na etiketé byly pro neprofesionalni uZivatele
poskytovany pouze digitalné a vétsina informaci na etiketé byla pro profesionalni uzivatele poskytovana
pouze digitalné.

e Moznost politiky 3 umoznuje poskytovat veskeré informace na etiketach v digitalni podobé u vyrobk( volné
lozenych (bez obalu) a vyrobkl, které nejsou prodavany kone¢nym uzivatelim (napf. pouzivané
pramyslovymi uzivateli, jako jsou vyrobci smési, balirny, pfebalovny).

Upfednostiiovanou moznosti je moznost politiky 2a v kombinaci s moznosti politiky 3. Zatimco moznost
politiky 2a je nejopatrnéjsi, pokud jde o rozsah informaci, které maji byt poskytovany pouze digitdlné, moznost
politiky 3 dale vyrazné pfispiva k u€innosti feSeni obou probléma tim, Ze se zaméfuje na urcité segmenty trhu,
kde Ize digitalni oznaCovani zavést s nizkym rizikem a s vysokym dopadem. Tento upfednosthovany soubor
zajistuje nejvyvazenéjsi pristup z hlediska nakladu a pfinost a zaroven nejvice zohlednuje digitalni propast.

Jaké jsou nazory jednotlivych zuéastnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

Konzultace potvrdily Sirokou podporu digitalizace nékterych informaci na etiketach. Zucastnéné strany
zastupujici vyrobni odvétvi celkové mirné upfednostriovaly moznosti politiky 2a a 2d (moznost politiky 2d
umozfuje pFesunout na digitalni etiketu nejvétSi mnozstvi informaci). Rozdil v preferencich téchto dvou
moznosti lze vysvétlit riznou udrovni digitalizace v riznych spoleCnostech (74 % respondentl pfi vefejné
konzultaci uvedlo, Ze informace o vyrobcich digitalné jiz poskytuiji).

Pokud jde o celkovou digitalizaci etiket hnojivych vyrobkd EU, organy vefejné spravy obecné upfednostiovaly

! Digitalni propast znamend rozdil mezi témi, kdo maji pfistup k internetu a mohou vyuZivat nové sluzby
nabizené na internetu, a témi, kdo jsou z téchto sluzeb vylouceni.




moznosti politiky 2a a 2b, a to zejména jako model pro transformaci (tj. postupné prejit na vétsi digitalizaci
oznacovani, jakmile k tomu bude ziskana duvéra). Pokud jde o moznost politiky 2b, vnitrostatni organy se
neshodly na tom, zda ma smysl rozliSovat mezi profesionalnimi a neprofesionalnimi uzivateli.

Moznost politiky 3 je Siroce pfijimana vSemi zu¢astnénymi stranami (v€etné vyrobniho odvétvi, organl verejné
spravy a uzivatel( vyrobku).

C. Dopady upfednostinované moznosti

Jaké jsou vyhody upfednostinované moznosti (je-li néjaka doporuéena, jinak uvedte vyhody hlavnich
moznosti)?

V posouzeni dopadu se uvadi, Ze celkové ro¢ni pfinosy pro spoleénosti v ramci souboru upfednostfiovanych
moznosti politiky &ini 6 857 EUR pro malé a stfedni podniky a 62 833 EUR pro velké spoleénosti. Uspory
kompenzuji nize uvedené naklady a ocekava se, ze v dlouhodobém horizontu se Uspory naklad( zvysi. Moznost
poskytovat nékteré informace pouze digitalné v ramci moznosti politiky 2a a vSechny informace digitalné o
vyrobcich prodavanych hospodarskym subjektim v ramci moznosti politiky 3 by vedla k usporam nakladl pro
odvétvi, protoze:

e vyrobci, véetné malych a stfednich podnikl, se mohou svobodné rozhodnout, zda budou digitalni
oznacovani pouzivat. Proto by takové rozhodnuti pfijali ti vyrobci, ktefi odhaduji ispory naklad( alespon ve
stfednédobém nebo dlouhodobém horizontu;

o digitalni etikety Ize levnéji aktualizovat, takze z dlouhodobého hlediska Ize oCekavat urcité uspory diky méné
Castému tisku novych etiket.

Soubor upfednosthovanych moznosti proto snizi naklady na oznacovani a vytvofi rovné podminky pro
hospodarské subjekty. Naklady na oznacovani se snizi jednak tim, Ze se na etiketé uvede vice jazykd, jednak
tim, Ze se zamezi pretiskovani etiket z ddvodd zmén. Posouzeni dopadll potvrzuje, Ze ¢im vice informaci na
etiketach (a zejména rychle se ménicich informaci) bude mozné poskytovat digitalné, tim vétsi budou uspory
nakladu pro vyrobni odvétvi. Proto by zejména moznost politiky 3 pfinesla zna¢né vyhody.

Za druhé, vramci moznosti politiky 2a jsou na fyzické etiketé zachovany vSechny informace tykajici se
bezpecnosti. Snizenim poctu informaci uvadénych na fyzické etiketé se zviditelni informace o bezpecnosti, coz
pfispéje k dosazeni cile ochrany zdravi a Zivotniho prostfedi. Vzhledem ke specifické povaze vyrobk(, na které
se vztahuje moznost politiky 3 (tj. volné loZené vyrobky prodavané bez obalu nebo vyrobky, které pfed tim, nez
se dostanou ke kone¢nému uZivateli, maji byt zkombinovany a smichany), se poskytnuti vSech informaci o
vyrobku, v&etné bezpeénostnich informaci, v digitélni podobé povaZuje za pfijatelné.

Tento upfednostriovany soubor moznosti je také snadnéji pouZitelny a vymahatelny, protoZe se nerozliSuje mezi
profesionalnimi a neprofesionalnimi uZivateli. Takové rozliSeni v samotném nafizeni o hnojivych vyrobcich
neexistuje. Znamenalo by to, Ze vyrobci by museli své vyrobky zaméfit bud’ na jednu, nebo druhou kategorii a
donucovaci organy by musely kontrolovat, zda vyrobky pro profesionalni uzivatele nejsou prodavany
neprofesionalnim uzivateliim.

Jaké jsou naklady na uprednostihovanou moznost (je-li néjaka doporuc€ena, jinak uvedte naklady na
hlavni moznosti)?

Posouzeni dopadl predpoklada, ze naklady na poskytovani informaci v digitalni podobé pro konkrétni podnik
budou v pfipadé moznosti politiky 2a—2e a moznosti politiky 3 viceméné stejné.

| pfes vznik jednorazovych nakladi (napf. naklady na nakup zafizeni pro ¢teni QR kodud, na zménu designu
etiket, odhadované ve vysi 14 998 EUR pro velké spole€nosti a 1 796 EUR pro malé a stfedni podniky) a
prabézné naklady (napr. rekvalifikace zaméstnancu, odpisy zafizeni a Udrzba softwaru a internetovych stranek,
odhadované ve vysi 2 700 EUR pro velké spole¢nosti a 1 170 EUR pro malé a stfedni podniky) mozZnost politiky
2a v kombinaci s moznosti politiky 3 povede k Uspofe nakladl (jak je vysvétleno v pfedchozi ¢asti).

Jaké budou dopady na malé a stiedni podniky a na konkurenceschopnost?

MozZnosti politiky, které nepfiméfené znevyhodfuji malé a stfedni podniky, napfiklad mozZnosti pfedpokladajici
povinné digitalni ozna€ovani, byly vyfazeny jiz v rané fazi procesu provéfovani.

MozZnost politiky 2a spolu s moznosti politiky 3 umozZni malym a stfednim podnikiim vyuzivat vyhod digitalniho




véku a povedou k potencialnimu sniZzeni zatéze stejné jako u vétSich spole¢nosti. Je vSak tfeba poznamenat, ze
v porovnani s velkymi spole¢nostmi je u malych a stfednich podniki méné pravdépodobné, Ze budou poskytovat
informace o svych vyrobcich online, ale tento rozdil nebude velky. Podle vysledku vefejné konzultace informace
o svych vyrobcich jiz digitalné poskytuje 70 % malych a stfednich podnikd a 79 % velkych spoleénosti. To
ukazuje, Ze pfinosy zavedeni dobrovolného digitalniho oznaovani by byly pro malé a stfedni podniky velmi
pravdépodobné.

Umoznéni pfesunu informaci zfyzické etikety na digitalni etiketu podpofi konkurenceschopnost téch
spole¢nosti, které maiji problémy s nedostatkem mista na etiketach. Snizeni mnozstvi informaci pozadovanych
na fyzické etiketé muze zlepsit volny pohyb hnojivych vyrobku ve v§ech 27 zemich EU.

Moznost uvadét na fyzickych etiketach vice jazykl diky presunuti nékterych informaci na digitalni etiketu by
znamenala, Ze distribuce vyrobkld do vice zemi EU by byla nakladové efektivnéjsi, coz by podpofilo vyssi
investice a Uspory z rozsahu.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpodéty a spravni organy?

Ne, i kdyz zemé EU mohou byt vystaveny uréitym nakladiim na pfizplsobeni se novému nafizeni. Jelikoz vSak
jiz maji rozvinutou digitalni gramotnost a s digitalnimi zafizenimi pracuji vramci své profesni ¢innosti,
dopad/zatéz nebudou velké.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Nebyly zjistény zadné jiné vyznamné dopady.

Proporcionalita?

Upfednostfiovana moznost je v souladu se zasadou proporcionality. NepfekraCuje ramec toho, co je nutné k
dosazeni sledovanych cild. Digitalizace etiket bude i nadale nepovinna. Kdykoli se pouzije, bude spojena
s obecnymi zasadami digitalniho oznaCovani, aby byla zajisténa kvalita a dostupnost digitalné poskytovanych
informaci.

V souladu s pfistupem, ktery bude uplatnén v souvislosti s digitalnim oznaovanim chemickych latek (nafizeni
CLP) a detergentt, by s pfibyvajicimi zkuSenostmi a narustajici dlvérou v digitdlni oznacovani mohlo byt
v budoucnu mozné zvysit mnozstvi digitalné dostupnych informaci, coz maze dale zvysit moznosti zjednoduseni
pro vyrobni odvétvi.

D. Navazna opatieni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Nové nafizeni bude vyhodnoceno v rdmci celkového hodnoceni fungovani nafizeni o hnojivych vyrobcich v roce
2026.
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