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NOTA

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Delegacje

Dotyczy: Projekt wytycznych negocjacyjnych w sprawie fakultatywnego porozumienia
o handlu ustugami

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu ostateczng wersje projektu wytycznych negocjacyjnych
w sprawie fakultatywnego porozumienia o handlu ustugami; dokument ten zostanie przedtozony do

przyjecia na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniu 18 marca 2013 r.
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PROJEKT
WYTYCZNYCH NEGOCJACYJNYCH W SPRAWIE FAKULTATYWNEGO
POROZUMIENIA O HANDLU USLUGAMI

A. CHARAKTER I ZAKRES POROZUMIENIA

Jezeli chodzi o tre$¢ porozumienia, powinno ono stuzy¢ zasadniczo tym samym celom jak te, ktore
wyznaczono w konkluzjach Rady z pazdziernika 1999 r. (12092/99 WTO 131), tj. powinno by¢
kompleksowe, ambitne, stuzy¢ zredukowaniu istniejgcych dysproporcji oraz by¢ catkowicie spojne
z prawami i obowigzkami w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), zwlaszcza z Uktadem
og6lnym WTO w sprawie handlu ustugami (GATS). Negocjacje nalezy prowadzi¢ i zakonczy¢

z nalezytym uwzglednieniem praw i obowigzkow wynikajacych z cztonkostwa w WTO 1 nalezy
wzig¢ pod uwage wytyczne polityczne z 8. konferencji ministerialney WTO, respektujac zasade

przejrzystosci i powszechnosci.

Jezeli chodzi o szczegdly, porozumienie powinno zasadniczo stara¢ si¢ zwigzac¢ strony poziomem
autonomicznej liberalizacji 1 da¢ mozliwos¢ lepszego dostepu do rynku w drodze negocjacji.
Porozumienie powinno mie¢ kompleksowy charakter 1 powinno by¢ zgodne z wymogami art. V
GATS w odniesieniu do zakresu sektorowego 1 sposobu $wiadczenia ustug. W toku negocjacji

nalezy opracowac nowe i udoskonalone zasady regulacyjne oparte na propozycjach stron.

W porozumienie nalezy uwzgledni¢ fakt, ze nie wszyscy cztonkowie WTO uczestnicza

w negocjacjach. Aby zapobiec automatycznemu i bezwarunkowemu nadaniu porozumieniu
wielostronnego charakteru na podstawie zasady najwigkszego uprzywilejowania okreslonej w art. I1
ust. 1 GATS, fakultatywne porozumienie w sprawie uslug musi spetnia¢ warunki porozumienia

o integracji gospodarczej zgodnie z art. V GATS, tj. mie¢ znaczacy zakres sektorowy

1 przewidywa¢ wyeliminowanie istniejacych srodkow dyskryminacyjnych lub zakaz wprowadzania
nowych albo bardziej dyskryminujacych §rodkow. Aby mozna byto w przysztosci sprawnie
wiaczy¢ fakultatywne porozumienie do GATS, powinno ono opiera¢ si¢ na GATS i zawiera¢ jego
podstawowe artykuty. Porozumienie powinno przewidywac¢ dostep do rynku (art. XVI GATS)

w sektorach ustugowych w taki sam sposdb, w jaki podejmowane sa zobowigzania w przypadku
GATS. Porozumienie mogltoby wykracza¢ poza GATS pod wzglgdem horyzontalnej zasady
narodowego traktowania (art. XVII GATS), ktora zasadniczo mialaby zastosowanie wobec

wszystkich sektorow i sposobow swiadczenia ustug, z zastrzezeniem wyjatkéw. Zgodnie
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z konkluzjami Rady z 1999 r. dzigki zastosowaniu tej horyzontalnej formuty, z zastrzezeniem
wyjatkow, negocjacje moglyby si¢ toczy¢ sprawniej, a ich wyniki by¢ jak najlepsze. Ogélna
struktura porozumienia powinna sprzyjac przysztemu nadaniu mu wielostronnego charakteru oraz
okres$la¢ mechanizmy i warunki przystapienia. Aby zagwarantowac przestrzeganie uzgodnionych
zasad 1 zobowigzah przez strony, porozumienie powinno rowniez przewidywac skuteczny
mechanizm rozstrzygania sporow. Trzeba nalezycie uwzgledni¢ mechanizm rozstrzygania sporow
przewidziany w porozumieniu ustanawiajacym WTO. Unia Europejska zadba, by Unia i jej panstwa
cztonkowskie mogty nadal ochroni¢ i rozwija¢ potencjal okreslania i wdrazania polityki kulturalnej
1 polityki audiowizualnej na potrzeby zachowania réznorodnosci kulturowej. Nalezy zachowac
wysoka jako$¢ unijnych ustug publicznych zgodnie z TFUE, a w szczeg6lnos$ci z protokotem nr 26
w sprawie ustug $wiadczonych w interesie ogdlnym oraz z uwzglednieniem zobowigzan UE w tej

dziedzinie, w tym GATS.

B. PROPONOWANA TRESC POROZUMIENIA

l. Porozumienie powinno potwierdza¢ wspdlny cel, ktorym jest stopniowa liberalizacja
handlu ustugami jako sposob propagowania wzrostu gospodarczego i zwigekszania udziatu

panstw rozwijajacych si¢ 1 krajow najstabiej rozwinigtych w §wiatowym handlu.

2. Zgodnie z art. V GATS porozumienie powinno zasadniczo obejmowacé wszystkie sektory
1 sposoby $wiadczenia uslug oraz przewidywaé brak S$rodkow dyskryminacyjnych lub
wyeliminowanie istniejacych, lub zakaz wprowadzania nowych albo bardziej
dyskryminujacych $rodkéw. Powinno to pozostawaé bez uszczerbku dla ewentualnego
wylaczenia pewnej ograniczonej liczby sektorow ustugowych ze zobowigzan w dziedzinie
liberalizacji. Podobnie jak w GATS UE nie powinna podejmowaé zobowigzan
dotyczacych sektora audiowizualnego. Porozumienie nie powinno obejmowaé ustug

swiadczonych w ramach sprawowania wtadzy rzadowej i samorzadowe;.

3. Porozumienie powinno potwierdza¢ prawo UE 1 jej panstw cztonkowskich do regulowania
sposobu $wiadczenia ustug na swoim terytorium i do wprowadzania nowych uregulowan

w tym zakresie z my$la o realizacji celéw polityki publiczne;j.
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4. Komisja powinna takze dopilnowaé, by zadne z postanowien porozumienia nie
uniemozliwialo stronom stosowania krajowych przepisow ustawowych i wykonawczych
oraz wymogow dotyczacych wjazdu i pobytu, pod warunkiem ze dzialania te nie beda
niweczy¢ ani ogranicza¢ korzysci plynacych z porozumienia. Nadal powinny mieé
zastosowanie unijne 1 krajowe przepisy ustawowe 1 wykonawcze oraz wymogi

w dziedzinie zatrudnienia i warunkow pracy.

5. Jezeli chodzi o strukture przysztego porozumienia, powinno si¢ ono opiera¢ na GATS, aby
mozliwe bylo sprawne wlaczenie go w przysztosci do GATS. Porozumienie powinno
zawiera¢ co najmniej podstawowe artykuly GATS, tj. art. I (zakres i definicja), art. XIV
iart. XIV bis (wyjatki o charakterze ogélnym i wyjatki ze wzgledow bezpieczenstwa),
art. XVI (dostep do rynku), art. XVII (zasada traktowania narodowego) oraz art. XXVIII
(definicje).

6. Ponadto porozumienie powinno przewidywa¢ dostep do rynku (art. XVI GATS)
w sektorach ustugowych w taki sam sposob, jak podejmowane s3a zobowigzania
w przypadku GATS. Porozumienie mogltoby wykracza¢ poza GATS pod wzgledem
horyzontalnej zasady narodowego traktowania (okreslonej w art. XVII GATS), ktora
zasadniczo moglaby mie¢ zastosowanie wobec wszystkich sektorow 1 sposobow
Swiadczenia ustug, z zastrzezeniem wyjatkow wyszczeg6élnionych przez strony.
Wytaczone érodki dyskryminacyjne powinny by¢ objete klauzulg zawieszajaca' lub
,klauzula zapadkowa™?. Wyjatki od klauzuli zawieszajacej lub ,,zapadkowej” beda musialy

by¢ wyszczegdlnione przez strony.

7. Porozumienie powinno zawiera¢ nowe lub udoskonalone =zasady regulacyjne
w porownaniu z GATS, oparte na propozycjach stron. W tym celu zatozeniem negocjacji
powinno by¢ uwzglednienie m.in. zasad regulacyjnych dotyczacych przejrzystosci,
przepisow wewnetrznych, spotek Skarbu Panstwa, ustug telekomunikacyjnych, ushug
komputerowych, handlu elektronicznego, transgranicznej transmisji danych, ustug
finansowych, ustug pocztowych i kurierskich, ustug mig¢dzynarodowego transportu

morskiego, zakupdéw rzagdowych w zakresie ustug oraz subsydiow.

Oznacza to, ze wylaczone $rodki powinny zasadniczo odzwierciedla¢ autonomiczny poziom
liberalizacji.
Oznacza to uwzglednienie eliminacji $rodka dyskryminacyjnego w przysztosci.
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8. W porozumieniu powinien si¢ znalez¢ réwniez skuteczny mechanizm rozstrzygania
sporow, aby zagwarantowac przestrzeganie uzgodnionych zasad przez strony. Nalezy tez
odpowiednio uwzgledni¢ mechanizm rozstrzygania sporow przewidziany w porozumieniu

ustanawiajacym Swiatowa Organizacje Handlu.

9. Ogoélna struktura porozumienia powinna sprzyja¢c nadaniu mu w przysztosci
wielostronnego charakteru oraz okresla¢ mechanizm i warunki nadania mu wielostronnego
charakteru. W tym samym celu porozumienie powinno takze zawiera¢ klauzul¢ akcesyjna,
aby zagwarantowac¢ cztonkom WTO podzielajacym jego cele mozliwo$¢ przystapienia do

niego.

10. Stanowisko negocjacyjne UE powinno nalezycie uwzglednia¢ wszelkie nowe elementy
odnoszace si¢ do niniejszych wytycznych wynikajace z oceny skutkow w kontekscie

zrbwnowazonego rozwoju (SIA).
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