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ANLAGE

KONZEPTPAPIER: FAHIGKEITEN FUR DIE OPERATIVE PLANUNG UND
DURCHFUHRUNG VON GSVP-MISSIONEN UND -OPERATIONEN

Rat (Auswiirtige Angelegenheiten), 6. Mérz 2017

Einleitung

Der Europiische Rat hat am 15. Dezember 2016 vor dem Hintergrund der Schlussfolgerungen des
Rates vom 14. November 2016* Vorschlige fiir die Einrichtung eines stindigen Stabs auf
strategischer Ebene fiir die operative Planung und Durchfiihrung gefordert. Dies wére Teil der
Weiterentwicklung und Verbesserung der erforderlichen Strukturen und Féhigkeiten fiir die

operative Planung und Durchfiihrung von GSVP-Missionen und -Operationen.

Gemal den Schlussfolgerungen des Rates besteht das allgemeine politische Ziel darin, die Fahigkeit
der EU, schneller, wirksamer und reibungsloser zu reagieren, als Teil eines umfassenden Ansatzes
der EU zu verbessern. AuBerdem wird ein besonderer Schwerpunkt darauf gelegt, dass die zivil-
militdrischen Synergien verstirkt werden und auf den vorhandenen Strukturen des EAD aufgebaut

wird.

Der Europiische Rat hat am 15. Dezember 2016 erklart, dass "die Hohe Vertreterin
ankniipfend an die Schlussfolgerungen des Rates in den kommenden Monaten Vorschlidge zu
folgenden Punkten vorlegen [wird]: [...] Einrichtung eines stiindigen Stabs auf strategischer
Ebene fiir die operative Planung und Durchfiihrung; [...]."

Nummer 16a: "Anpassung der bestehenden Strukturen des EAD, um die notwendigen
Strukturen und Féhigkeiten fiir die stindige Planung und Durchfiihrung von GSVP-Missionen
und -Operationen im Hinblick auf die Verbesserung der zivil-militérischen Synergien und
eine reibungslosere Planung und Durchfiihrung mit gesonderten, aber koordinierten zivilen
und militdrischen Befehlsketten zu entwickeln. Zu diesem Zweck ersucht der Rat die Hohe
Vertreterin, so bald als moglich Vorschldge zu unterbreiten, damit diese im ersten Halbjahr
2017 umgesetzt werden konnen, und als kurzfristiges Ziel im Einklang mit dem Grundsatz der
Vermeidung von Duplizierungen mit der NATO Folgendes festzulegen:

1. eine verstarkte Planung und Kontrolle der Missionen und Operationen auf politisch-
strategischer Ebene mit besonderem Schwerpunkt auf zivil-militdrischen Synergien;
1l einen stindigen Stab auf strategischer Ebene fiir die operative Planung und

Durchfiihrung von militirischen Missionen ohne Exekutivbefugnisse, der mit dem Stab
fiir die Planung und Durchfiihrung ziviler Missionen zusammen arbeitet und fiir ein
integriertes zivil-militirisches Engagement im Rahmen der GSVP sorgt.

Sie werden der politischen Kontrolle und strategischen Leitung des PSK unterstehen;"
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Der Umsetzungsplan fiir Sicherheit und Verteidigung enthilt einige weitere Angaben tiber die
Mingel, die bei dieser Uberpriifung mit zu beriicksichtigen sind.? Es wird betont, dass alle
einschlidgigen Dienststellen des EAD und der Kommission bei der Planung von GSVP-Missionen
und -Operationen auf koordinierte Weise vorgehen miissen, um die zivil-militdrischen Synergien
auf allen Ebenen, von der politisch-strategischen Ebene bis zu den Missionen und Operationen vor

Ort, zu verbessern.

"Verstirkte Planung und Kontrolle der Missionen und Operationen auf politisch-strategischer
Ebene"

Planung auf politisch-strategischer Ebene

Hinsichtlich der GSVP-Planung auf politisch-strategischer Ebene bleiben die Krisenbewiltigungs-
verfahren von 2013 auch kiinftig die Leitlinien fiir die Planung von GSVP-Missionen

und -Operationen. Geméal Artikel 38 EUV verfolgt das PSK die internationale Lage in den
Bereichen der GASP und tragt auf Ersuchen des Rates, des Hohen Vertreters oder von sich aus
durch an den Rat gerichtete Stellungnahmen zur Festlegung der Politiken bei. Dariiber hinaus
nimmt es unter der Verantwortung des Rates und des Hohen Vertreters die politische Kontrolle und
strategische Leitung von Krisenbewiltigungsoperationen wahr. In dem sich rasch wandelnden
Sicherheitsumfeld und zur Unterstiitzung der neuen Zielvorgaben muss die GSVP als Bestandteil
der weiter gefassten Anstrengungen der EU und in Ubereinstimmung mit diesen Anstrengungen
reaktionsfahiger und schneller werden. Zugleich wird es von Bedeutung sein, die strategische
Vorausschau und die systematische Fritherkennung insbesondere auf der Grundlage der
Lageerfassung und der Analyse von EU INTCEN und EUMS INT im Rahmen des Einheitlichen
Analyseverfahrens (SIAC) zu stirken. Damit wird dazu beigetragen, dass friihzeitig Informationen
fiir eine strategische GSVP-Planung als Teil eines integrierten, umfassenden Ansatzes der EU
bereitgestellt werden, bei dem von Beginn an konkrete zivil-militdrische Synergien angestrebt
werden, wobei zugleich die Bedeutung der Mitwirkung der Mitgliedstaaten anerkannt wird.
Deshalb gilt Folgendes:

Sie beziehen sich auf eine stirkere Unterstiitzung seitens der Strukturen in Briissel fiir
militdrische Missionen und Operationen, einschlieBlich durch politische und technisch-
fachliche Beratung, die Gewiéhrleistung von Kontinuitit, die Erleichterung der Beziechungen
zu Drittstaaten und internationalen Organisationen sowie zu den Mitgliedstaaten und
effizientere Verwaltungs- und Finanzverfahren. Abgesehen davon, dass dies in der
Durchfiihrungsphase entscheidend ist, wiirde die Verbesserung der vorhandenen integrierten
zivil-militdrischen strategischen Planungsstruktur auch die Fahigkeit der EU hinsichtlich des
Ubergangs von der Planung zur Durchfiihrung ziviler oder militirischer Missionen und
Operationen verbessern.
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. Die strategische Vorausschau wird den GSVP-Strukturen im EAD (insbesondere der
Direktion Krisenbewéltigung und Planung (CMPD) gegebenenfalls mit Unterstiitzung des
EUMS) ermdglichen, eine grofere Reaktionsfahigkeit zu entwickeln, und kdnnte so bewirken,
dass die GSVP frither und schneller eingesetzt wird. Sie wird aullerdem als Teil einer
koordinierten Arbeitsweise innerhalb des EAD sowie mit den Kommissionsdienststellen
durchgefiihrt, um neu entstehende Situationen, in denen Krisenbewéltigungsoptionen unter
Umsténden als Teil einer weiter gefassten Reaktion der EU in Erwdgung zu ziehen sind,
moglichst frith zu erkennen. Dies wird auflerdem die Mdéglichkeiten fiir Synergien sowohl im
Rahmen der GSVP selbst als auch zwischen der GSVP und anderen Politikbereichen - also
fiir konkrete zivil-militdrische Synergien auf strategischer Ebene - von Beginn an erhdhen.
Dafiir bedarf es einer stirkeren Verkniipfung mit der laufenden Arbeit zur Entwicklung und
Konkretisierung des integrierten Ansatzes der EU fiir Konflikte und Krisen, sodass
GSVP-Missionen und -Operationen in einen breiteren Rahmen des koordinierten Vorgehens
der EU eingebettet werden. Das PSK wird angemessen unterrichtet, wenn GSVP-Optionen in

Erwégung zu ziehen sind.

. Auch wihrend der politisch-strategischen Planung von zivilen und militdrischen
GSVP-Missionen und -Operationen wird weiterhin eine koordinierte Arbeitsweise mit
besonderem Schwerpunkt auf Moglichkeiten fiir zivil-militarische Synergien verfolgt, indem
unter der Leitung der CMPD alle {ibrigen relevanten Stellen des EAD (EUMS, CPCC, GEOS,
INTCEN, PRISM usw.) und die Kommissionsdienststellen zusammengefiihrt werden. Eine
solche Teamarbeit wiirde in spdteren Phasen beibehalten, wobei sich die oberste

Verantwortung bei der operativen Planung entsprechend verschieben wiirde.

. Es wird betont, wie wichtig es ist, dass die Umsetzung der Resolution 1315 des
VN-Sicherheitsrates und weiterer Resolutionen zu Frauen, Frieden und Sicherheit und einer
Geschlechterperspektive sowie Menschenrechten und humanitiarem Voélkerrecht,
einschlieBlich des Schutzes von Zivilpersonen, systematisch in den GSVP-Planungszyklus

einbezogen wird.
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Uberwachung auf politisch-strategischer Ebene

Hinsichtlich der Verbesserung der 'Uberwachung' von GSVP-Missionen und -Operationen auf

politisch-strategischer Ebene gemdll den Schlussfolgerungen des Rates gilt Folgendes:

— Es ist zu unterscheiden zwischen klaren zivilen Anordnungs- und militirischen
Befehlsketten auf der einen Seite und der politischen Uberwachung von
GSVP-Missionen und -Operationen mit besonderem Schwerpunkt auf zivil-

militdrischen Synergien auf der anderen Seite.

— Gemail Artikel 38 EUV nimmt das PSK die politische Kontrolle und strategische
Leitung von GSVP-Missionen und -Operationen unter der Verantwortung des Rates und
des Hohen Vertreters wahr und ist daher, unterstiitzt vom EAD, fiir die Uberwachung

auf politisch-strategischer Ebene verantwortlich.

— Die strategische Uberwachung muss auch auf Problemstellungen gerichtet werden, die
auBerhalb des Geltungsbereichs des operativen Mandats liegen, indem unbeschadet der
Rolle des Rates und des PSK fiir eine enge Zusammenarbeit zwischen dem

Befehlshaber der Operation/Mission und den GSVP-Strukturen des EAD gesorgt wird.

Die beabsichtigte Uberwachung auf politisch-strategischer Ebene sollte daher von klaren zivilen
Anordnungs- und militdrischen Befehlsketten und der Kontrolle auf operativer Ebene unterschieden
werden, und sie wird deren Notwendigkeit vollstindig achten: Sowohl die zivilen als auch die
militdrischen Befehlshaber erstatten dem PSK direkt Bericht iiber die operative Planung und
Durchfiihrung ihrer Missionen und Operationen. Sie wird aullerdem die bestehenden
Zustiandigkeiten des Vorsitzenden des Militarausschusses als vorrangige Ansprechstelle fiir

Befehlshaber militarischer Operationen und Missionen vollsténdig achten.

Die Funktion der strategischen Uberwachung zielt darauf ab, die Zustéindigkeit des PSK weiter zu
unterstiitzen, die strategische Leitung und politische Kontrolle auszuiiben, sobald eine
Mission/Operation eingeleitet wird. Die Funktion der strategischen Uberwachung in der von den
einschldgigen Dienststellen des EAD unterstiitzten Form zielt in erster Linie darauf ab, die
Kohirenz mit den vereinbarten politischen Zielen der Union und dem Handeln der Union als
Ganzes, einschlieBlich der Entwicklungspolitik der EU und sonstigen einschlégigen externen

politischen MaBnahmen und strategischen Mitteilungen, zu gewahrleisten.

6881/17 ds/HM/ab 5
ANLAGE DGC 2B DE



In der Praxis wird dies durch ein systematisches Zusammenwirken zwischen den Befehlshabern von
Operationen und Missionen und den Krisenbewiltigungsstrukturen des EAD auf strategisch-
politischer Ebene ermoglicht, und zwar insbesondere bei Fragen, die iiber den Geltungsbereich des
operativen Mandats selbst hinausgehen oder politisch heikel sind (oder werden konnen). Die
Uberwachungsfunktion wiirde unter uneingeschriinkter Achtung der Rolle des PSK gemif den

folgenden allgemeinen Leitlinien ausgeiibt:

. Im Einklang mit den aktuellen Zustindigkeiten auch wihrend der Durchfiithrungsphase
konnen die GSVP-Strukturen den Befehlshabern von Operationen und Missionen Feedback
geben, sie beraten oder unterstiitzen, und/oder sie dabei unterstiitzen, bei Bedarf die
EAD-Hierarchie und/oder das PSK gemif3 Artikel 38 EUV um Vorgaben zu ersuchen. Dabei
wird es zu keinem Eingriff in die Befehlszustandigkeiten der Befehlshaber von Operationen

und Missionen kommen.

. Was Kontakte auf strategischer Ebene mit internationalen Partnern betrifft, so wird anerkannt,
dass die Hohe Vertreterin mit Unterstiitzung des EAD als vorrangige Ansprechpartnerin der
VN, der Behorden der Lénder in der Region und anderer bilateraler oder internationaler
Akteure, einschliefllich unter anderem der NATO, der OSZE, der AU und der Arabischen
Liga, fungiert. Die Befehlshaber von Operationen und Missionen wiirden daher in
diesbeziiglichen Angelegenheiten um Vorgaben von der Hohen Vertreterin ersuchen und
Unterstiitzung vom EAD erhalten. Eine enge Abstimmung ist unerldsslich, um zu
gewihrleisten, dass Befehlshaber von Operationen oder Missionen eine kohdrente und
koordinierte Linie verfolgen, wenn sie mit anderen Organisationen auf strategischer Ebene
(beispielsweise der NATO oder den VN) oder mit bilateralen Partnern in Kontakt stehen. Dies
beeintrachtigt nicht die Befehlszustindigkeiten und Vorrechte der Befehlshaber von
Operationen oder Missionen, im Einklang mit den auf strategischer Ebene vereinbarten

Parametern eng mit Partnern und anderen Organisationen vor Ort zusammenzuarbeiten.

. SchlieBlich werden das Mandat und die Fortschritte einer Operation oder Mission im
Einklang mit den Krisenbewiltigungsverfahren regelmifig im Rahmen der Strategischen
Uberpriifungen bewertet. Diese knnen vorgeplant oder in Anbetracht einer Anderung der
Umstidnde und/oder auftretender Schwierigkeiten bei der Durchfithrung des Mandats auf einer
Ad-hoc-Basis erfolgen. Strategische Uberpriifungen werden dem PSK zwecks weiterer

Vorgaben vorgelegt.
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., Standiger Stab fiir die operative Planung und Durchfiihrung *

GemaélB den Schlussfolgerungen des Europidischen Rates und den Schlussfolgerungen des Rates soll
ein stindiger militidrischer Planungs- und Durchfiihrungsstab auf der militdrstrategischen Ebene und
innerhalb des EAD geschaffen werden. Die Steigerung der zivil-militdrischen Synergien ist
integraler Bestandteil dieses Prozesses.

Auf politisch-strategischer Ebene trégt die Direktion Krisenbewéltigung und Planung (CMPD), die
in enger Zusammenarbeit mit anderen Dienststellen des EAD und der Kommission die integrierte
zivil-militdrische strategische Planung vornimmit, fiir ein koordiniertes zivil-militdrisches Konzept
Sorge. Durch die Errichtung eines militidrischen Planungs- und Durchfiihrungsstabs (MPCC)
innerhalb des Militdrstabs der EU (EUMS) als Gegenstiick zum Zivilen Planungs- und
Durchfiihrungsstab (CPCC) und durch die Schaffung einer gemeinsamen Unterstiitzungs-
koordinierungszelle, die vom MPCC und CPCC gemeinsam gebildet wird, werden die notwendigen
Voraussetzungen fiir gréfere zivil-militdrische Synergien bei der operativen Planung und
Durchfiihrung geschaffen. Die zivile Anordnungskette und die militérische Befehlskette miissen
zwar voneinander getrennt bleiben, doch wird durch diese Entwicklungen eine engere
Koordinierung der gesamten Bemiihungen im Rahmen der GSVP erméglicht. Die ,,gemeinsame
Unterstiitzungskoordinierungszelle* wird wichtige Unterstiitzungsfunktionen in sich vereinen (siche
unten). Der Stellvertretende Generalsekretdr fiir GSVP und Krisenreaktion wird die gesamte zivil-
militidrische Zusammenarbeit iiberwachen und férdern.

MPCC

Kurzfristig soll in Briissel fiir militdrische Missionen ohne Exekutivbefugnisse ein stindiger
militirischer Planungs- und Durchfiihrungsstab auf militérstrategischer Ebene (militirischer
Planungs- und Durchfiihrungsstab, MPCC) geschaffen werden. Bisher lag die Leitung dieser
Missionen bei den Befehlshabern der Missionen im Einsatzgebiet, was zu einer Verschmelzung der
militérstrategischen, operativen und taktischen Befehlsebenen fiihrte. Dadurch kam es zu
Problemen bei der Planung und Durchfithrung, wobei in gefdhrlichen Gebieten eingesetzte
Missionen mitunter proaktivere Unterstiitzung auf strategischer Ebene durch das Hauptquartier
bendtigten.

Diese Probleme sollen im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Rates folgendermalien
angegangen werden:

. Da Ressourcen wie Personal und Infrastruktur nur in begrenztem Maf3e zur Verfiigung stehen,
wird der neue MPCC um der Kostenwirksamkeit willen innerhalb des EUMS errichtet.
Erforderlichenfalls kann er im Hinblick auf spezifisches Fachwissen auch auf andere
EUMS-Direktionen zuriickgreifen.
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. Der MPCC wird fiir die operative Planung und Durchfiihrung auf der strategischen Ebene der

militdrischen Missionen ohne Exekutivbefugnisse zustindig sein.

. Der Generaldirektor des EUMS wird Direktor des MPCC und in dieser Eigenschaft bei
militdrischen Missionen ohne Exekutivbefugnisse die Aufgaben des Befehlshabers der
Mission im Einklang mit dem in Anlage 1 enthaltenen Mandat wahrnehmen. Die
Verantwortung flir die Missionen liegt zwar bei ihm, er ist jedoch befugt, gegebenenfalls

Aufgaben zu delegieren.

. Dem Direktor des MPCC sollten dieselbe Befehlsgewalt und dieselben Aufgaben wie einem
militdrischen Befehlshaber der Operation (OpCdr) zugewiesen werden, wie sie im EU
Concept for Military Command and Control (EU-Konzept fiir militdrische Fiihrung,

Dok. 5008/15 Rev 7) beschrieben sind, und zwar bis hin zur operativen Kontrolle aller
Missionen ohne Exekutivbefugnisse und Fragen wie der zentralisierten Mittelverwaltung oder
der Uberwachung von Missionen in Bezug auf die Haushaltsplanung, die Rechnungsfiihrung,
das Beschaffungswesen, die Vermogensverwaltung, die Rechnungslegung und die
Abschlusspriifung. Er/sie wird dem PSK regelméBig Bericht erstatten und den
EU-Militarausschuss (EUMC) regelmifig informieren.

. Unterstiitzt von Fachkriften sollte der Direktor des MPCC die Befugnisse in Bezug auf den
Mechanismus Athena ausiiben, die derzeit von Operations- und Missionsbefehlshabern auch

als Anweisungsbefugte ausgeiibt werden.

. Auf der operativen Ebene im Einsatzgebiet wird jede Mission von einem Befehlshaber der
Missionseinsatzkrifte geflihrt, der auf Befehl des Direktors des MPCC handelt.

. Damit sich eine mogliche Unvereinbarkeit von Aufgaben im kiinftigen MPCC aufgrund der
Doppelfunktion eines Teils seines Personals nicht zu stark auswirkt, miisste dessen Rolle in
der Befehlsfunktion des MPCC Vorrang erhalten, allerdings ohne dass andere Aufgaben und
Zustindigkeiten im Rahmen des EUMS beeintrachtigt werden. Sollte sich der Einsatz solchen
Personals mit Doppelfunktion als nachteilig erweisen, muss sich der Generaldirektor des
EUMS damit befassen. Der MPCC wird bei seinen Planungs- und Durchfithrungsaufgaben in
vollem Umfang auf weiteres Personal ohne Doppelfunktion, das aus dem friitheren aktivierten
Operationszentrum der EU stammt, und auf weitere, von den Mitgliedstaaten zu entsendende
Krifte, die Fachgebiete abdecken, in denen der EAD derzeit noch nicht {iber ausreichende

Fachkenntnisse verfiigt, sowie ndtigenfalls auf Verstarkungspersonal zuriickgreifen.
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. Die derzeitigen Verfahren zur Ernennung eines Befehlshabers und zur Ausiibung der
politischen Kontrolle und strategischen Leitung bleiben gemiB Artikel 38 EUV* mit der
Mafgabe bestehen, dass der Direktor des MPCC den Befehl iiber alle militirischen Missionen

der EU ohne Exekutivbefugnisse tibernimmt.

Wie bei den iibrigen militdrischen Operationen bleibt der Vorsitzende des EUMC der vorrangige
Ansprechpartner. Ein ausfiihrlicherer Entwurf des Mandats fiir den (Direktor des) MPCC ist in
Anlage 1 enthalten.

Hinsichtlich der personellen Ressourcen wird (vorbehaltlich weiterer Analysen) davon

ausgegangen, dass der MPCC sich anfanglich auf folgendes Kernpersonal stiitzen wird:

. 10 - 15 Mitarbeiter aus dem EUMS, einschlieBlich intern neu zugewiesener Mitarbeiter
(vorbehaltlich der Billigung der entsendenden Mitgliedstaaten bzw. des EUMC) aus dem
gesamten EUMS (z. B. Doppelfunktion, wenn dies machbar und tragfihig ist);

. 8 - 10 Offiziere aus dem ehemaligen Operationsszentrum (A) (entsprechend ihrer
Fachkenntnisse und Verfiigbarkeit seitens der Mitgliedstaaten) mit nur einer Funktion und

ausschlieBlich fiir den MPCC;

. 5 - 7 Mitarbeiter, die zusétzlich von den EU-Mitgliedstaaten fiir die Fachbereiche zur

Verfligung gestellt werden, die derzeit vom EAD nicht ausreichend abgedeckt werden.

Dieses Kernpersonal wird in den verschiedenen Aufgaben (Aufklarung, CIS und Cyberraum,
Logistik usw.) von anderen Dienststellen des EUMS unterstiitzt. Aulerdem konnten bestimmte, von
den derzeit eingesetzten Missionshauptquartieren wahrgenommene Unterstiitzungsfunktionen
moglicherweise zentralisiert werden, wodurch GroBenvorteile erzielt wiirden, mit denen die

Schaffung des neuen Planungs- und Durchfiihrungsstabs unterstiitzt wird.

4 Artikel 38 EUV: ,.... Im Rahmen dieses Kapitels nimmt das Politische und
Sicherheitspolitische Komitee unter der Verantwortung des Rates und des Hohen Vertreters
die politische Kontrolle und strategische Leitung von Krisenbewéltigungsoperationen im
Sinne des Artikels 43 wabhr...“ Siehe auch die Vorschlige fiir Krisenbewailtigungsverfahren
fiir die Krisenbewdltigungsoperationen im Rahmen der GSVP, Nummer 44. Gestiitzt auf die
Empfehlung des PSK nimmt der Rat einen Beschluss iiber die Einrichtung der
Mission/Operation an, mit dem er a) die Ziele und das Mandat der Mission/Operation festlegt;
b) den militarischen/zivilen Befehlshaber der Operation ernennt und das operative
Hauptquartier (OHQ) bestimmt...*.
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Auch durch ein System zur personellen Verstiarkung durch die EU-Mitgliedstaaten konnten
Ressourcen bereitgestellt werden, insbesondere indem dem MPCC entweder auf Dauer (fiir
Schliisselfunktionen) oder befristet (z. B. bei einem plotzlichen Anstieg des Bedarfs in der

Planungsphase) Personal zur Verfiigung gestellt wird.

Es sei darauf hingewiesen, dass sichergestellt werden muss, dass die dem MPCC zur Verfiigung
stehenden Mittel weiterhin in einem angemessenen Verhéltnis zu den ihm zugewiesenen Aufgaben
stehen miissen (siche Mandat in Anlage 1 - d. h. 24/7-Aufgaben).

Die Erfahrungen in der Anfangsphase der Errichtung des MPCC innerhalb des EUMS werden

wertvolle Erkenntnisse fiir das weitere Vorgehen liefern.

Gemeinsame Unterstiitzungskoordinierungszelle

Der MPCC und der CPCC werden beide Personal fiir eine ,gemeinsame
Unterstlitzungskoordinierungszelle® bereitstellen, um eine maximale Koordinierung der zivil-
militirischen Synergien und den Austausch von Fachwissen sicherzustellen. Die Zelle wird
kontinuierlich das zivile und militdrische Fachwissen in zur Unterstiitzung von Missionen
relevanten Bereichen zusammenfiihren, um die wirksame zivil-militirische Koordinierung und
Zusammenarbeit bei der operativen Planung und Durchfiihrung von GSVP-Missionen weiter zu

starken und zu gewihrleisten.

Unbeschadet der von der bestehenden Unterstiitzungsplattform fiir Missionen wahrgenommenen
Aufgaben wiirde die gemeinsame Unterstiitzungskoordinierungszelle folgende gemeinsame
Unterstiitzungsfunktionen in sich vereinen (anhand der gesammelten Erfahrungen noch

weiterzuentwickeln):

— 24/7-Beobachtungsaufgaben des EUMS

—  Rechtsberatung (in Abstimmung mit dem Referat Rechtsfragen des EAD)

—  Fachwissen iiber die Resolution 1325 des VN-Sicherheitsrates (und spétere Resolutionen)
- STRATCOM

— Logistik

- CIS

- sanitédtsdienstliche Aufgaben

— Sicherheit im Einsatzgebiet
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Die Stabschefs des MPCC und des CPCC koordinieren die tagliche Arbeit der zivil-militirischen
Teams der gemeinsamen Unterstiitzungskoordinierungstelle, die soweit wie mdglich am selben Ort
untergebracht wiirden, damit die vorgeschlagenen Synergien erzielt werden. Administrativ gehdren
sie weiterhin zum MPCC / EUMS bzw. zum CPCC, und die zivile und die militirische

Weisungslinie bleiben getrennt und deutlich unterschieden.

Dadurch werden sehr konkrete Synergien bei der operativen Planung und Durchfiihrung ziviler und
militdrischer Missionen ermdglicht, z. B. bei Aspekten wie Schutz der Einsatzkréfte, Anlagen,
sanitdtsdienstliche Unterstiitzung, CIS und Cyberraum und andere Logistik. Die jeweiligen
finanziellen und sonstigen einschldgigen Regelungen werden eingehalten. Die Erfahrungen und
Errungenschaften des nunmehr deaktivierten Operationszentrums der EU werden in vollem Umfang

genutzt.

Leitlinien fiir konkrete zivile-militdrische Synergien sowohl auf politisch-strategischer Ebene als
auch wihrend der operativen Planung und Durchfiihrung sind in Anlage 2 skizziert. Diese werden

anhand der gesammelten Erfahrungen weiterentwickelt.

Uberpriifung

Die Einrichtung des MPCC und der gemeinsamen Unterstiitzungskoordinierungszelle sollte ein Jahr
nach Erlangung der Einsatzbereitschaft, jedoch spétestens Ende 2018 auf der Grundlage eines
Berichts der Hohen Vertreterin iiberpriift werden. Diese Uberpriifung anhand der gewonnenen
Erkenntnisse und einer Analyse des Sachverhalts sollte sich insbesondere auf die Funktionsweise,
die Effizienz und die Organisationsstruktur und die Stellung des MPCC innerhalb der
Krisenbewiltigungsstrukturen sowie die Beziehung zwischen dem MPCC und dem CPCC
einschlieBlich der gemeinsamen Unterstiitzungskoordinierungsstelle konzentrieren. Diese
Uberpriifung sollte in umfassender Abstimmung mit den Mitgliedstaaten vorbereitet werden und

wiirde keinen politischen Beschliissen vorgreifen.

6881/17 ds/HM/ab 11
ANLAGE DGC 2B DE



ANLAGE 1 ZUR ANLAGE

ENTWURF EINES MANDATS FUR DEN (DIREKTOR DES) MPCC

Der Direktor des MPCC wird mit einer angemessenen Befehlsgewalt (bis zur operativen Kontrolle
(OPCON) iiber die Einsatzkrifte durch Ubertragung der Befehlsgewalt (TOA) seitens der

beitragenden Mitgliedstaaten und der truppenstellenden Drittstaaten) ausgestattet, damit er die

Funktionen, Rollen und Aufgaben iibernehmen kann, die erforderlich sind, um auf der

militirstrategischen Ebene die Fiihrungsbefugnisse flir die Planung und Durchfiihrung aller

militdrischen EU-Missionen ohne Exekutivbefugnisse auszuiiben, einschlieBlich

. der Operationsplanung auf militarstrategischer Ebene (z. B. Erstellung des
CONOPS/OPLAN, der ROE oder der SOR) und der Wahrnehmung seiner Aufgaben wéhrend
des Krifteaufwuchses;

. der Durchfiihrung (Ausfiihrung) der Mission auf der militérstrategischen Befehlsebene

("laufende Operationen"), was Folgendes einschlief3t:

Einrichtung und Betrieb des Militarischen Planungs- und Durchfiihrungsstabs (MPCC);

Einrichtung — in Zusammenarbeit mit dem CPCC — einer gemeinsamen

Unterstiitzungskoordinierungszelle zur Verstirkung der zivil-militirischen Synergien;

Koordinierung der Einrichtung und Einleitung von Missionen ohne Exekutivbefugnisse,
Verlegung von Einsatzkréften, Beendigung der Missionen und Riickverlegung von

Einsatzkréiften;

unmittelbare Verpflichtung gegeniiber dem Rat zur Berichterstattung an das PSK und
ggf. an den Ausschuss der beitragenden Léander iiber alle operativen Angelegenheiten
im Zusammenhang mit den Missionen. Der Vorsitzende des EU-Militdrausschusses

(CEUMC) bleibt — soweit erforderlich — vorrangiger Ansprechpartner;
regelmiBige Berichterstattung an den EUMC;

Risikomanagement und -minderung, unter anderem auf der Grundlage der bestehenden
standigen Féahigkeiten (24/7) zur Bedrohungs- und Risikobewertung und zur

Lageeinschitzung;

Ausarbeitung von strategischen Leitlinien und Vorgaben zur Unterstiitzung der
Befehlshaber der Missionseinsatzkrifte auf operativer und taktischer Ebene im

Einsatzgebiet, soweit erforderlich;
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— Zusténdigkeit fiir Budget und Beschaffung (Zustidndigkeiten der Operationsbefehlshaber
im Rahmen des ATHENA-Mechanismus) sowie den Krafteaufwuchs (einschlieBlich der
Beitrdge von Drittstaaten);

— Bewertung der Mission, damit stets gewéhrleistet ist, dass die Missionen im Einklang
mit dem angestrebten militirstrategischen Endzustand und den entsprechenden Zielen
operieren;

— Bereitstellung von Beitrdgen fiir die Datenbank, in der die aus militdrischen
GSVP-Operationen und -Missionen der EU gewonnenen Erkenntnisse gespeichert
werden;

— Unterstiitzung der Koordinierung / Verbesserung von Synergien in den Einsatzgebieten
(AO) mit anderen relevanten Akteuren (Ubertragung derzeitiger Aufgaben des
aktivierten EU-OPCEN (AOC) im Zusammenhang mit der Planung und Durchfiihrung
von Unterstiitzung auf der militdrstrategischen Ebene (und darunter) und den
festgelegten Koordinierungsaufgaben);

— Tétigkeit als Schnittstelle fiir die Koordinierung und die Kontakte mit relevanten zivil-
militdrischen Interessentragern in Krisenbewailtigungsangelegenheiten auflerhalb der
AO und auf der institutionellen Ebene der EU, wie etwa

. Mitgliedstaaten und truppenstellende Drittstaaten,
. CivOpCdr/CPCC, soweit erforderlich,

. EUSR und EAD,

. EU SATCEN,

. internationale Organisationen,

. Europdische Kommission;

— bei entsprechender Beauftragung gezielte Ansprache von Schiisselpersonen (Key
Leader Engagement — KLE) aus interessierten Kreisen innerhalb und auflerhalb der EU
auf strategischer Ebene im Rahmen der Mittel und Fahigkeiten;

— bei Bedarf — im Einklang mit bestehenden Verfahren — Anforderung
nachrichtendienstlicher Unterstiitzung von EUMS INT (verfiigbare SIAC-Produkte
(SIAC - Einheitliches Analyseverfahren), Kontaktaufnahme mit im
Verteidigungsbereich titigen nachrichtendienstlichen Organisationen der
Mitgliedstaaten, Erleichterung der Abwicklung von Auskunftsersuchen, Fachwissen der
Abteilung "Intelligence" (INT)).
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ANLAGE 2 ZUR ANLAGE

ZIVIL-MILITARISCHE SYNERGIEN

Es werden alle Anstrengungen zur Gewihrleistung von Kohirenz und gegenseitiger Unterstiitzung
unternommen — sowohl zwischen zivilen und militiarischen Missionen, die in demselben
Einsatzgebiet stationiert sind, als auch gegeniiber sonstigen GSVP-Missionen oder -Operationen in
der Region, die auf die Ausfithrung ihres Mandats Einfluss haben konnen. Dies erfordert eine enge
Zusammenarbeit bei der Planung und Durchfithrung von Missionen. In diesem Zusammenhang
sollten im Hinblick auf die Einrichtung des MPCC die folgenden Leitlinien von der CMPD und
vom EUMS auf politisch-strategischer Ebene sowie vom Zivilen Operationskommandeur und vom
Direktor des MPCC beachtet werden; dabei sollte auf die gemeinsame Unterstiitzungs-
koordinierungszelle zuriickgegriffen werden, der auch eine wichtige Rolle zufillt, wenn es darum
geht, im Rahmen des umfassenden Ansatzes fiir die operative Planung und Durchfiihrung auf der

strategischen Ebene zu sorgen.
1. PLANUNGSPHASE

a)  Werden Mandate und operative Planung gleichzeitig fiir zivile und militarische
Missionen ausgearbeitet, sollte eine verstirkte Koordinierung in Betracht gezogen
werden. Hierzu beriicksichtigen die CMPD, der EUMS/MPCC und der CPCC
Folgendes:

. Art und Weise, wie die jeweiligen Mandate/Aufgaben einander unterstiitzen und
erginzen konnen, wobei unter anderem die bestehenden Rahmenvorgaben fiir die
Reform des Sicherheitssektors (SSR) oder die Notwendigkeit, gemeinsam mit
anderen zustindigen Dienststellen des EAD (einschlieBlich geografische Referate
und PRISM) und der Kommission zu Erarbeitung dieser Vorgaben beizutragen,
zu beriicksichtigen sind.

. Gemeinsame Nutzung oder Gewihrleistung der Koordinierung von
Vermogenswerten/Enablern, wie etwa Schutz der Einsatzkrifte,
sanititsdienstliche Aufgaben, IT, Aufkldrung, Rdumlichkeiten usw., unter
Nutzung der gemeinsamen Unterstiitzungskoordinierungszelle. Geeignete
finanzielle Vereinbarungen, die den jeweiligen rechtlichen Rahmenbedingungen
und den geltenden Vorschriften entsprechen, miissen zur Unterstiitzung dieser

MaBnahmen in Betracht gezogen werden.
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b)  Folgt eine zivile Mission auf die Entsendung einer Militirmission (oder umgekehrt),
wird wie folgt verfahren:

. Bei der Ausarbeitung des Mandats der neuen Mission werden das Mandat und die
Aufgaben der bereits im Einsatz befindlichen Mission berticksichtigt und je nach
Bedarf Synergien, gegenseitige Unterstiitzung und Ergdnzung angestrebt. Die aus
der bestehenden Mission gewonnenen Erkenntnisse werden gebiihrend
berticksichtigt.

. Sicherheit, Logistik und alle weiteren Bereiche der materiellen Unterstiitzung —
wie etwa Schutz der Einsatzkrifte, sanitdtsdienstliche Aufgaben,
Kommunikation — zwischen der neuen und der bereits stationierten Mission
werden — auch durch die Tétigkeit der gemeinsamen
Unterstiitzungskoordinierungszelle — unter gebiihrender Achtung der bestehenden
finanziellen Verwaltungsabldufe gepriift.

. Erforderlichenfalls wird das Mandat der bereits stationierten Mission zwecks
Berticksichtigung dieser Zusammenarbeit angepasst.

Zur Gewihrleistung der Umsetzung der vorstehenden Leitlinien werden der MPCC und der CPCC
von der CMPD systematisch in die Planung auf politisch-strategischer Ebene einbezogen.
Hinsichtlich der operativen Planung bilden der MPCC und der CPCC bei Bedarf gemeinsame
Planungsteams, die durch die gemeinsame Unterstiitzungskoordinierungszelle unterstiitzt werden.
Die jeweiligen Mandate, Planungen und Vereinbarungen sollten gegebenenfalls aufeinander Bezug
nehmen.

2.  DURCHFUHRUNGSPHASE

. Der Befehlshaber der Einsatzkréfte der Militdirmission und der Leiter der zivilen Mission
besprechen sich im Einsatzgebiet in regelméfBigen Abstanden, um ihre Malnahmen so
wirksam wie moglich zu gestalten. Erforderlichenfalls werden sie gemeinsam bei den lokalen
Behorden vorstellig.

. Ergénzt wird dies durch regelmiflige Konsultationen in Briissel zwischen dem Zivilen
Operationskommandeur und dem Direktor des MPCC, in die auch die CMPD einbezogen
wird. Sie statten den Missionen koordinierte Besuche ab, wenn dies als hilfreich erachtet
wird.

. Hinsichtlich der in demselben Gebiet stationierten Missionen fiihrt die CMPD in
Zusammenarbeit mit dem MPCC und dem CPCC systematisch gemeinsame oder
ganzheitliche strategische Uberpriifungen durch.
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. Soweit moglich erstatten der Direktor des MPCC und der Zivile Operationskommandeur dem
PSK {iber die in demselbe Einsatzgebiet stationierten Missionen gemeinsam Bericht. Die
Fristen fiir die Berichterstattung sollten daher angeglichen werden, wenn dies notwendig ist.

Sonstige Verfahrensweisen, die zu einer verstarkten Koordinierung und einer erhhten Wirksamkeit

von zivilen und militdrischen Missionen und Operationen beitragen und bei denen die gemeinsame

Unterstiitzungskoordinierungszelle umfassend genutzt wird, werden weiterentwickelt und im Wege

der Erfahrungsauswertung in diese Leitlinien aufgenommen.
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