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Pozitie Tn prima lectura a Consiliului in vederea adoptarii
REGULAMENTULUI PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
de instituire a Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationala - ,Europa globala”, de modificare si abrogare a
Deciziei nr. 466/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului si de
abrogare a Regulamentului (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si

al Consiliului si a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului
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REGULAMENTUL (UE) 2021/...
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

din ...

de instituire a Instrumentului de vecinitate, cooperare pentru dezvoltare
si cooperare internationala - ,,Europa globala”, de modificare
si abrogare a Deciziei nr. 466/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului
si de abrogare a Regulamentului (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al Consiliului

si a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 209 si 212 si

articolul 322 alineatul (1),
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,
dupd transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

! JO C 110, 22.3.2019, p. 163.
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avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor!,

avand in vedere avizul Curtii de Conturi,

hotirand in conformitate cu procedura legislativa ordinara3,

! JO C 86, 7.3.2019, p. 295.

2 JO C45,4.2.2019, p. 1.

3 Pozitia Parlamentului European din 27 martie 2019 (nepublicata inca in Jurnalul Oficial) si
pozitia in prima lectura a Consiliului din 26 mai 2021 (nepublicatd inca in Jurnalul Oficial).
Pozitia Parlamentului European din ... (nepublicata inca in Jurnalul Oficial).
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intrucat:

(1) Obiectivul general al Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationald - Europa globald (denumit in continuare ,,instrumentul”), care este
un program in intelesul cadrului financiar multianual, ar trebui sa fie afirmarea si
promovarea valorilor, principiilor si intereselor fundamentale ale Uniunii in Intreaga lume,
pentru a urmari realizarea obiectivelor si principiilor actiunii externe a Uniunii, astfel cum
se prevede la articolul 3 alineatul (5) si la articolele 8 si 21 din Tratatul privind Uniunea

Europeana (TUE).

(2) In conformitate cu articolul 21 din TUE, Uniunea asiguri coerenta intre diferitele domenii
ale actiunii sale externe, precum si intre acestea si celelalte politici ale sale, si actioneaza
pentru asigurarea unui nivel inalt de cooperare 1n toate domeniile relatiilor internationale.
Gama largd de actiuni sprijinite in cadrul instrumentului ar trebui sa contribuie la

obiectivele stabilite la articolul 21 alineatele (1) si (2) din TUE.

3) Actiunea Uniunii ar trebui sd promoveze respectul fata de dreptul international al
drepturilor omului, inclusiv Declaratia universala a drepturilor omului, si fata de dreptul
umanitar international si sa se fundamenteze pe acestea si ar trebui sa aiba drept reper

universalitatea si indivizibilitatea drepturilor omului.

(4) In conformitate cu articolul 8 alineatul (1) din TUE, Uniunea dezvolti relatii privilegiate
cu tarile Invecinate in vederea stabilirii unui spatiu de prosperitate si de buna vecinatate,
intemeiat pe valorile Uniunii si caracterizat prin relatii stranse si pasnice, bazate pe

cooperare. Instrumentul ar trebui sa contribuie la acest obiectiv.
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)

(6)

(7

®)

Obiectivul principal al politicii de cooperare pentru dezvoltare a Uniunii, astfel cum este
prevazut la articolul 208 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), este
reducerea si, pe termen lung, eradicarea sardciei. Politica de cooperare pentru dezvoltare a
Uniunii contribuie, de asemenea, la obiectivele actiunii externe a Uniunii, in special
promovarea dezvoltarii durabile pe plan economic, social si de mediu a tarilor in curs de
dezvoltare, cu scopul primordial de a eradica saricia, astfel cum se prevede la articolul 21

alineatul (2) litera (d) din TUE.

Uniunea asigura coerenta politicilor din domeniul cooperarii pentru dezvoltare in
conformitate cu articolul 208 din TFUE. Uniunea ar trebui sa tind seama de obiectivele
cooperdrii pentru dezvoltare 1n politicile care pot afecta tarile in curs de dezvoltare, acest
lucru constituind un element crucial al strategiei care vizeaza indeplinirea obiectivelor de
dezvoltare durabila (ODD) stabilite in Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila (denumita
in continuare ,,Agenda 2030”") adoptata de Organizatia Natiunilor Unite (ONU) in
septembrie 2015. Pentru a asigura coerenta politicilor in favoarea dezvoltarii durabile,
astfel cum se prevede in Agenda 2030, este necesar sa fie luat in considerare impactul
tuturor politicilor asupra dezvoltarii durabile, la toate nivelurile — la nivel national, In

cadrul Uniunii, in alte tari si la nivel mondial.

Instrumentul ar trebui sa contribuie la mentinerea pacii, la prevenirea conflictelor si la
consolidarea securitatii internationale, astfel cum se prevede la articolul 21 alineatul (2)

litera (c) din TUE.

Instrumentul ar trebui stabilit pentru o perioada de sapte ani pentru a alinia durata acestuia
cu cea a cadrului financiar multianual 2021-2027 stabilit in Regulamentul (UE, Euratom)

2020/2093 al Consiliului' (denumit in continuare ,,CFM 2021-2027").

1

Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a
cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027 (JO L 433 1, 22.12.2020, p. 11).
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©)

Instrumentul ar trebui sa prevada actiuni in sprijinul obiectivelor respective ale Uniunii si
al politicilor din domeniul actiunii externe ale Uniunii si se bazeaza pe actiunile sprijinite
anterior in temeiul Regulamentelor (UE) nr. 230/2014!, (UE) nr. 232/20142,

(UE) nr. 233/20143, (UE) nr. 234/20144, (UE) nr. 235/20145, (UE) nr. 236/20149 si

(UE) 2017/16017 ale Parlamentului European si ale Consiliului, al Deciziei

nr. 466/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului®,

Regulamentul (UE) nr. 230/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din

11 martie 2014 de instituire a unui instrument care contribuie la stabilitate si pace (JO L 77,
15.3.2014, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 232/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din

11 martie 2014 de instituire a unui instrument european de vecinatate (JO L 77, 15.3.2014,
p. 27).

Regulamentul (UE) nr. 233/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din

11 martie 2014 de instituire a unui instrument de finantare a cooperarii pentru dezvoltare in
perioada 2014-2020 (JO L 77, 15.3.2014, p. 44).

Regulamentul (UE) nr. 234/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din

11 martie 2014 de instituire a unui instrument de parteneriat pentru cooperarea cu tarile terte
(JOL77,15.3.2014, p. 77).

Regulamentul (UE) nr. 235/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din

11 martie 2014 de instituire a unui instrument de finantare pentru democratie si drepturile
omului la scard mondiala (JO L 77, 15.3.2014, p. 85).

Regulamentul (UE) nr. 236/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din

11 martie 2014 de stabilire a normelor si procedurilor comune pentru punerea in aplicare a
instrumentelor Uniunii pentru finantarea actiunii externe (JO L 77, 15.3.2014, p. 95).
Regulamentul (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al Consiliului din

26 septembrie 2017 de instituire a Fondului european pentru dezvoltare durabila (FEDD), a
garantiei FEDD si a Fondului de garantare FEDD (JO L 249, 27.9.2017, p. 1).

Decizia nr. 466/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 de
acordare a unei garantii a UE Bancii Europene de Investitii pentru pierderile rezultate din
operatiuni de finantare care sprijina proiecte de investitii in afara Uniunii (JO L 135,
8.5.2014, p. 1).
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al Regulamentelor (CE, Euratom) nr. 480/2009!, (Euratom) nr. 237/20142 si
(UE) 2015/3223 ale Consiliului si al Acordului intern privind cel de al 11-lea Fond

european de dezvoltare (FED)*.

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului din 25 mai 2009 privind
constituirea Fondului de garantare pentru actiuni externe (JO L 145, 10.6.2009, p. 10).
Regulamentul (Euratom) nr. 237/2014 al Consiliului din 13 decembrie 2013 privind
instituirea unui instrument pentru cooperarea in materie de securitate nucleara (JO L 77,
15.3.2014, p. 109).

Regulamentul (UE) 2015/322 al Consiliului din 2 martie 2015 privind punerea in aplicare a
celui de al 11-lea Fond european de dezvoltare (JO L 58, 3.3.2015, p. 1).

Acordul intern intre reprezentantii guvernelor statelor membre ale Uniunii Europene, reuniti
in cadrul Consiliului, privind finantarea ajutoarelor Uniunii Europene in baza cadrului
financiar multianual pentru perioada 2014-2020, in conformitate cu Acordul de parteneriat
ACP-UE, si privind alocarea de asistenta financiara pentru tarile si teritoriile de peste mari
carora li se aplica partea a patra din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(JOL210,6.8.2013,p. 1).
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(10)

Contextul global de actiune este incercarea de a realiza o ordine globala bazata pe norme si pe
valori, al cérei principiu fundamental sa fie multilateralismul si in centrul careia sa se afle
ONU. Agenda 2030, impreuna cu Acordul de la Paris adoptat sub egida Conventiei-cadru a
Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice! (,,Acordul de la Paris™) si cu Agenda de
actiune de la Addis Abeba din cadrul celei de a treia Conferinte internationale privind
finantarea pentru dezvoltare (,,Agenda de actiune de la Addis Abeba”), reprezinta raspunsul
comunitatii internationale la provocarile si tendintele globale in materie de dezvoltare durabila.
Agenda 2030, care are in centrul ei ODD, constituie un cadru transformator pentru eradicarea
saraciei si realizarea dezvoltarii durabile la nivel mondial. Agenda 2030 are aplicabilitate
universald, oferind un cadru comun de actiune cuprinzator care se aplica Uniunii, statelor sale
membre i partenerilor sai. Aceasta asigurd un echilibru intre dimensiunile economica, sociala
si de mediu ale dezvoltarii durabile, recunoscand corelatiile esentiale dintre obiectivele si
tintele acesteia. Agenda 2030 are obiectivul de a nu ldsa pe nimeni in urma si urmareste sa
ajunga n primul rand la cei mai afectati. Punerea in aplicare a Agendei 2030 s-ar face in
stransa coordonare cu celelalte angajamente internationale relevante ale Uniunii. Actiunile
sprijinite Tn temeiul instrumentului ar trebui sé fie ghidate de principiile si obiectivele stabilite
in Agenda 2030, in Acordul de la Paris si in Agenda de actiune de la Addis Abeba si ar trebui
sa contribuie la realizarea ODD. O atentie deosebitd ar trebui s se acorde corelatiilor dintre
diversele ODD si actiunilor integrate care pot genera beneficii conexe si pot indeplini mai

multe obiective Tn mod coerent, fara a le submina pe altele.

1

JO L 282, 19.10.2016, p. 4.
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(11) Implementarea instrumentului ar trebui sa aiba drept reper cele cinci prioritéti stabilite in
Strategia globala pentru politica externa si de securitate a Uniunii (iunie 2016) (denumita
in continuare ,,Strategia globala™), aprobata de Consiliu in concluziile sale din
17 octombrie 2016, care reprezintd viziunea si cadrul Uniunii pentru o actiune externa
unita si responsabild, desfasurata in parteneriat cu ceilalti, in scopul promovarii valorilor si
intereselor Uniunii. Uniunea ar trebui sa consolideze parteneriatele, precum si sa
promoveze dialogul politic si raspunsurile colective la provocarile de interes global.
Actiunea sa ar trebui sa sprijine interesele, principiile si valorile fundamentale ale Uniunii
in toate aspectele lor. In acest sens, Uniunea ar trebui sa utilizeze o abordare integrata si sa
aplice si sa promoveze principiile respectarii unor standarde sociale, de munca si de mediu
inalte, inclusiv in ceea ce priveste schimbarile climatice, a statului de drept si a dreptului
international, inclusiv a dreptului international umanitar si a dreptului international al

drepturilor omului.

(12) Implementarea instrumentului ar trebui sa aiba drept reper si Consensul european privind
dezvoltarea din 8 iunie 2017 (,,Consensul”), care ofera cadrul pentru o abordare comuna a
cooperarii pentru dezvoltare de catre Uniune si statele sale membre in vederea punerii in
aplicare a Agendei 2030 si a Agendei de actiune de la Addis Abeba. Eradicarea saraciet,
combaterea discriminarii si a inegalitdtilor, principiul de a nu ldsa pe nimeni in urma,
protectia mediului si combaterea schimbarilor climatice, precum si consolidarea rezilientei
se afla in centrul politicii de cooperare pentru dezvoltare si ar trebui sa stea la baza

implementdrii instrumentului.
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(13) Instrumentul ar trebui sa tind seama de documentele de politica relevante, inclusiv de
revizuirile viitoare ale acestora, cum ar fi: Conventia ONU privind statutul refugiatilor,
Conventia ONU asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fata de femei,
Conventia cu privire la drepturile copilului a ONU, Programul de actiune al Conferintei
Internationale pentru Populatie si Dezvoltare (ICPD), Platforma de actiune de la Beijing,
Conferinta Internationala pentru Populatie si Dezvoltare a ONU, Conceptul UE de
sprijinire a dezarmarii, demobilizarii si reintegrarii, Abordarea cuprinzatoare a punerii in
aplicare de catre UE a Rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU
(RCSONU) 1325 (2000) si 1820 (2009) privind femeile, pacea si securitatea, Conceptul
privind consolidarea capacitatilor UE in domeniul medierii si al dialogului, Concluziile
Consiliului din 20 iunie 2011 privind prevenirea conflictelor, Cadrul strategic al UE
privind drepturile omului si democratia si planurile de actiune bazate pe acesta, Concluziile
Consiliului din 14 noiembrie 2016 privind un cadru strategic la nivelul UE pentru
sprijinirea reformei sectorului de securitate, prin care se aprobd comunicarea comuna
intitulatd ,,Elemente pentru un cadru strategic la nivelul UE pentru sprijinirea reformei
sectorului de securitate”, Strategia UE impotriva armelor de foc, a armelor de calibru mic
si a armamentului usor ilicite si a munitiei aferente, Orientarile UE in domeniul drepturilor
omului, alte conventii relevante ale ONU, si Conventia Agentiei Internationale pentru

Energie Atomica privind securitatea nucleara.

(14) Instrumentul ar trebui sa vizeze sporirea coerentei si asigurarea eficacitatii actiunii externe
a Uniunii, imbunatatind astfel punerea in aplicare a diferitelor politici din domeniul

actiunii externe.
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(15)

(16)

In conformitate cu Strategia globala, cu Consensul si cu Cadrul de la Sendai adoptat la

18 martie 2015 pentru reducerea riscurilor de dezastre 1n perioada 2015-2030, ar trebui sa
se recunoasca necesitatea de a se trece de la o abordare axata pe raspunsul in situatii de
crizd si pe mentinerea crizei sub control la o abordare mai structurala, pe termen lung, care
sa ofere solutii mai eficace pentru situatiile de fragilitate, pentru dezastrele naturale si cele
provocate de om si pentru crizele prelungite. Este necesar sa se acorde o mai mare
importanta reducerii, prevenirii si atenuarii riscurilor, precum si gradului de pregatire
pentru riscuri, sa se adopte abordari colective in aceasta privinta si sd se intensifice
eforturile de imbunatatire atat a raspunsului rapid, cat si a redresarii durabile. Prin urmare,
instrumentul ar trebui s contribuie la consolidarea rezilientei si la asigurarea legaturii
dintre ajutorul umanitar si actiunile pentru dezvoltare, indeosebi prin actiuni de raspuns
rapid, precum si prin programe geografice si tematice relevante, asigurand in acelasi timp

respectarea principiilor umanitare.

In conformitate cu angajamentele internationale ale Uniunii in ceea ce priveste Acordul de
parteneriat de la Busan pentru o cooperare eficace in scopul dezvoltarii, reafirmate in cadrul
Forumului la nivel inalt de la Nairobi din 2016 si reamintite in Consens, Uniunea ar trebui sa
aplice, in contextul asistentei sale oficiale pentru dezvoltare (AOD) si in toate tipurile de
asistenta, principiile eficacitatii dezvoltarii, si anume Insusirea prioritdtilor de dezvoltare de
catre tarile in curs de dezvoltare, concentrarea pe rezultate, parteneriate pentru dezvoltare
incluzive, transparenta si asumarea reciproca a raspunderii, precum si alinierea si armonizarea.
In aceasta privinta, este important ca strategiile nationale de dezvoltare si includa procese
consultative ample, in conformitate cu principiile Declaratiei de la Paris privind eficacitatea

ajutorului, in special atunci cand servesc drept baza pentru programare.
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(17)

(18)

In conformitate cu ODD, instrumentul ar trebui sa contribuie la 0 monitorizare si o
raportare consolidate, care s puna accent pe rezultate, faicand referire la randament, la
realizari si la impactul avut 1n tarile partenere care beneficiaza de asistenta financiara

externd din partea Uniunii.

Pentru a asigura o asumare a responsabilitatii si o transparenta efective in executia
bugetului Uniunii, precum si o evaluare eficace a progreselor Inregistrate in realizarea
obiectivelor instrumentului, Comisia ar trebui sa asigure instituirea unor mecanisme clare
de monitorizare si evaluare. Ori de cate ori este posibil si adecvat, rezultatele actiunii
externe a Uniunii ar trebui sa fie monitorizate si evaluate pe baza unor indicatori definiti in
prealabil, transparenti, specifici fiecarei tari si masurabili, adaptati particularitatilor si
obiectivelor instrumentului si, de preferinta, bazati pe cadrul privind rezultatele al tarii

partenere.
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(19)

(20)

Comisia ar trebui sd monitorizeze periodic actiunile finantate in temeiul instrumentului si
sa evalueze progresele inregistrate in obtinerea rezultatelor preconizate, facand referire la
randament si la realizdri. Oriunde este posibil, ar trebui utilizate cadrele existente privind
rezultatele. Indicatorii utilizati pentru mdsurarea progreselor ar trebui sa fie in concordanta
cu ODD si sa fie clari, relevanti si bazati pe metodologii solide. Datele pentru indicatori ar
trebui sa fie usor accesibile si de buna calitate. Valorile indicatorilor la 1 ianuarie 2021 ar
trebui utilizate ca baza pentru evaluarea masurii in care au fost atinse obiectivele
instrumentului si vor fi luate in considerare in rapoartele anuale, precum si in evaludrile
intermediare si finale ale instrumentului. Comisia ar trebui, de asemenea, sa utilizeze
evaluidri externe independente in mod corespunzitor. In acest sens, Comisia ar trebui si
asigure, dupa caz, implicarea corespunzatoare a Parlamentului European, a Consiliului,

precum si a altor parti interesate, inclusiv a organizatiilor societatii civile.

Comisia ar trebui s trimita rapoartele sale de evaluare Parlamentului European,
Consiliului si statelor membre. Evaluarile pot fi discutate la cererea statelor membre in

temeiul prezentului regulament.
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1)

(22)

(23)

Instrumentul ar trebui sa contribuie la obiectivul colectiv al Uniunii de a furniza 0,7 % din
venitul national brut (VNB) sub forma de AOD in perioada la care se refera Agenda 2030,
sprijinind actiuni realiste si verificabile in vederea indeplinirii acestui angajament, cu
privire la care progresele ar trebui sa fie monitorizate si raportate in continuare. In aceasta
privintd, un procent de cel putin 93 % din finantarea prevazuta in temeiul instrumentului ar
trebui sd contribuie la actiuni care sunt concepute 1n asa fel incat sa indeplineasca criteriile
pentru acordarea de AOD stabilite de Comitetul de asistenta pentru dezvoltare al

Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE).

Pentru a asigura faptul ca resursele ajung acolo unde este cel mai mult nevoie de ele, in
special la tarile cel mai putin dezvoltate si la tarile in situatii de fragilitate si conflict,
instrumentul ar trebui sa contribuie la atingerea obiectivului colectiv al Uniunii de a
furniza intre 0,15 si 0,20 % din VNB al Uniunii sub forma de AOD térilor cel mai putin
dezvoltate pe termen scurt si de a consacra 0,20 % din VNB sub forma de AOD in
perioada la care se referda Agenda 2030, sprijinind actiuni realiste si verificabile in vederea
indeplinirii acestui angajament, cu privire la care progresele ar trebui sa fie monitorizate si
raportate in continuare. Astfel cum s-a convenit in Consens, se preconizeaza ca actiunile
intreprinse in temeiul instrumentului vor contribui cu cel putin 20 % din AOD finantata in
temeiul instrumentului pentru incluziunea sociala si dezvoltarea umana, inclusiv serviciile
sociale de baza, cum ar fi sdnatatea, educatia, alimentatia, apa, salubrizarea si igiena,

precum si pentru protectia sociald, in special pentru persoanele cele mai marginalizate.

Instrumentul ar trebui sa sprijine copiii si tinerii, in rolul lor de agenti-cheie ai schimbarii si
de contribuitori la realizarea Agendei 2030, acordand o atentie deosebita nevoilor si

capacitarii acestora.
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(24)

(25)

(26)

27

Instrumentul ar trebui sa reflecte necesitatea concentrarii asupra prioritatilor strategice, atat
din punct de vedere geografic (vecindtatea europeana si Africa, precum si tarile care sunt
intr-o situatie de fragilitate si care au cel mai mult nevoie de ajutor), cét si din punct de
vedere tematic - securitatea, migratia, schimbarile climatice si mediul, precum si drepturile

omului si democratia.

Instrumentul ar trebui sa contribuie la crearea rezilientei statelor si a societdtilor in
domeniul sandtatii publice globale prin abordarea amenintarilor la adresa sdnatatii publice
la nivel mondial, consolidarea sistemelor de sanatate, realizarea acoperirii universale cu
servicii de sanatate, prevenirea si combaterea bolilor transmisibile si contribuirea la

asigurarea de medicamente si vaccinuri abordabile ca pret pentru toti.

Pachetele financiare preconizate pentru programele geografice pentru vecinatate si Africa
Subsahariana ar trebui sa fie doar majorate, data fiind prioritatea deosebita pe care Uniunea

o acorda respectivelor regiuni.

Instrumentul ar trebui sa sprijine punerea in aplicare a politicii europene de vecindtate,
astfel cum a fost revizuita in 2015 si aprobata de Consiliu in concluziile sale din

14 decembrie 2015, mentinand 1n acelasi timp un echilibru geografic adecvat, si a cadrelor
de cooperare regionald, cum ar fi cooperarea transfrontaliera, cooperarea transnationald si
cooperarea maritimd, precum si a aspectelor externe ale strategiilor si politicilor pentru
bazinele maritime si macroregionale relevante din vecindtatea esticd si sudica, inclusiv
Dimensiunea nordica si cooperarea regionala in zona Marii Negre, si, respectiv, a politicii
integrate a Uniunii pentru regiunea arcticd. Aceste initiative ofera cadre politice
suplimentare pentru aprofundarea relatiilor cu si intre tarile partenere, pe baza principiilor

raspunderii reciproce, asumarii si responsabilitatii comune.
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(28) Politica europeana de vecindtate urmareste consolidarea democratiei, promovarea
drepturilor omului si sustinerea statului de drept, stabilizarea tarilor din vecinatate si
consolidarea rezilientei acestora, n special prin promovarea reformelor politice,
economice si sociale, printre principalele prioritati politice ale Uniunii. Pentru a-si atinge
obiectivul, politica europeand de vecindtate, care a fost revizuitd in 2015, se axeaza pe
urmatoarele domenii prioritare: buna guvernanta, democratia, statul de drept si drepturile
omului, cu un accent deosebit pe sporirea sprijinului acordat societatii civile; dezvoltarea
socio-economica, inclusiv combaterea somajului in randul tinerilor, precum si educatia,
durabilitatea mediului si conectivitatea sporitd; securitatea; si migratia si mobilitatea,
inclusiv abordarea cauzelor profunde ale migratiei neregulamentare si ale stramutarii
fortate a populatiei. Politica europeana de vecinatate se caracterizeaza prin diferentiere si
asumare reciproca sporita a responsabilitatii, inclusiv prin punerea in aplicare a abordarii
bazate pe stimulente care rdspund la performantele din domenii-cheie, in cadrul acestei
politici fiind recunoscute diferite niveluri de angajare si fiind luate in considerare interesele
fiecdrei tari cu privire la natura parteneriatului sau cu Uniunea si la elementele pe care se
concentreaza acest parteneriat. Instrumentul ar trebui sa sprijine punerea in aplicare a
acordurilor de asociere, de parteneriat si cooperare, a agendelor de asociere si a prioritatilor
parteneriatului convenite de comun acord si a altor documente relevante, existente si
viitoare, convenite cu tari din zona de vecinatate. Vizibilitatea asistentei acordate de

Uniune 1n zona de vecinatate ar trebui sporita.
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(29)

(30)

(1)

Instrumentul ar trebui sa sprijine punerea in aplicare a Acordului de parteneriat intre
membrii grupului statelor din Africa, Caraibe si Pacific, pe de o parte, si Comunitatea
Europeana si statele membre ale acesteia, pe de alta parte! (,,Acordul de parteneriat
ACP-UE”), semnat la Cotonou la 23 iunie 2000 si intrat in vigoare la 1 aprilie 2003, si
acordurile ulterioare cu grupul statelor din Africa, Caraibe si Pacific (ACP) si sd permita
Uniunii si partenerilor sdi din ACP sa dezvolte in continuare aliante puternice cu privire la
provocarile globale majore. Mai precis, instrumentul ar trebui sa sprijine continuarea
cooperarii instituite intre Uniunea Europeanad si Uniunea Africand, in conformitate cu
Strategia comuna Africa-UE, si sa se bazeze pe Acordul de parteneriat ACP-UE, inclusiv
prin intermediul unei abordari continentale in ceea ce priveste Africa si al unui parteneriat

cu avantaje reciproce de pe pozitii de egalitate intre Uniune si Africa.

Uniunea ar trebui, de asemenea, sa incerce sa dezvolte in continuare relatiile si sa
construiasca parteneriate cu tari terte din Asia si din Americi. Programele geografice ar
trebui sd sprijine zona Pacificului si a Caraibilor cu o suma orientativa de cel putin

500 000 000 EUR si, respectiv, de cel putin 800 000 000 EUR.

Instrumentul ar trebui sa contribuie, de asemenea, la aspectele legate de comert ale
relatiilor externe ale Uniunii, inclusiv la procesul de diligenta in privinta lantului de
aprovizionare, pentru a asigura coerenta si sprijinul reciproc dintre politica comerciald a

Uniunii si obiectivele si actiunile de dezvoltare.

1

JOL 317, 15.12.2000, p. 3. Acordul de parteneriat ACP-UE a fost modificat prin acordul
semnat la Luxemburg la 25 iunie 2005 (JO L 209, 11.8.2005, p. 27) si prin acordul semnat la
Ouagadougou la 22 iunie 2010 (JO L 287, 4.11.2010, p. 3).
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(32)

Uniunea ar trebui sd urmareasca un nivel maxim de eficientd in utilizarea resurselor
disponibile, pentru a optimiza impactul actiunii sale externe. Acest lucru ar trebui realizat
prin asigurarea coerentei, a consecventei si a complementaritatii intre instrumentele de
finantare externa ale Uniunii, In special Instrumentul de asistenta pentru preaderare instituit
printr-un Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui
instrument de asistenta pentru preaderare (IPA III) (denumit in continuare

,Regulamentul IPA III"), Instrumentul pentru ajutor umanitar instituit prin

Regulamentul (CE) nr. 1257/96 al Consiliului!, asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari
la Uniune instituita printr-o Decizie a Consiliului privind asocierea térilor si teritoriilor de
peste mari la Uniunea Europeana, inclusiv relatiile dintre Uniunea Europeana, pe de o
parte, si Groenlanda si Regatul Danemarcei, pe de alta parte (,,Decizia de asociere peste
mari, inclusiv Groenlanda”), Instrumentul european pentru cooperare internationald in
materie de securitate nucleard, instituit prin Regulamentul (Euratom) 2021/... al
Consiliului?*, politica externa si de securitate comund, incluzind, dupa caz, politica de
securitate si aparare comuna, si Instrumentul european pentru pace instituit prin

Decizia (PESC) 2021/509 a Consiliului®, care este finantat in afara bugetului Uniunii,

precum si prin crearea de sinergii cu alte politici si programe ale Uniunii.

Regulamentul (CE) nr. 1257/96 al Consiliului din 20 iunie 1996 privind ajutorul umanitar
(JOL 163, 2.7.1996, p. 1).

Regulamentul (Euratom) 2021/... al Consiliului din ... de instituire a Instrumentului
european pentru cooperare internationald in materie de securitate nucleara, care completeaza
Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald -
,Buropa globald” pe baza Tratatului de instituire a Comunitatii Europene a Energiei
Atomice si de abrogare a Regulamentului (Euratom) nr. 237/2014 JOL ..., ..., p. ...).
JO: a se introduce 1n text numarul regulamentului cuprins in documentul ST 12568/20
[2018/0245 (NLE)], iar in nota de subsol numarul, data si referinta de publicare 1n JO ale
acestuia.

Decizia (PESC) 2021/509 a Consiliului din 22 martie 2021 de instituire a Instrumentului
european pentru pace si de abrogare a Deciziei (PESC) 2015/528 (JO L 102, 24.3.2021,

p. 14).
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(33)

(34)

Aceasta include coerenta si complementaritatea cu asistenta macrofinanciara, acolo unde
este cazul. Pentru a maximiza impactul actiunilor combinate in vederea atingerii unui
obiectiv comun, instrumentul ar trebui s permitd combinarea formelor de finantare cu alte

programe ale Uniunii, atat timp cat contributiile nu acopera aceleasi costuri.

Instrumentul ar trebui sa permitd Uniunii sa consolideze n continuare dimensiunea externa
a programului Erasmus+, valorificand succesul de care se bucura acesta. O suma
orientativa de 1 800 000 000 EUR din programele geografice prevazute in cadrul
instrumentului ar trebui sa fie utilizata pentru a finanta actiuni in cadrul dimensiunii
internationale a programului Erasmus+ implementate in conformitate cu Regulamentul
(UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului'* si cu documentul de
programare adoptat in cadrul instrumentului. Programarea in cadrul instrumentului ar

trebui sa consolideze pe deplin potentialul programului Erasmus+.

Finantarea din partea Uniunii in cadrul instrumentului ar trebui sa fie utilizata pentru

-2

actiuni in cadrul dimensiunii internationale a programului ,,Europa creativa” instituit prin

Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului®**

, cu scopul de a
contribui la promovarea relatiilor culturale internationale si pentru a recunoaste rolul

culturii In promovarea valorilor europene.

++

Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de instituire a
,Erasmus+”, programul Uniunii pentru educatie, formare, tineret si sport, si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 1288/2013 (JO ..., ..., p. ...).

JO: a se introduce in text numarul regulamentului cuprins in documentul PE-CONS 32/21
[2018/0191 (COD)], iar in nota de subsol numarul, data si referinta de publicare in JO ale
acestuia.

Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de instituire a
Programului ,,Europa creativa” (2021-2027) si de abrogare a Regulamentului (UE)

nr. 1295/2013 JO ..., ..., p. ...).

JO: a se introduce in text numarul regulamentului cuprins in documentul PE-CONS 31/21
[2018/0190 (COD)], iar in nota de subsol numarul, data si referinta de publicare in JO ale
acestuia.
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(35) Actiunile finantate in cadrul instrumentului ar trebui sa se desfasoare in principal prin
intermediul programelor geografice, pentru a maximiza impactul asistentei Uniunii si
pentru a apropia cat mai mult actiunea Uniunii de tarile partenere si de populatiile acestora.
Aceastd abordare generald ar trebui s fie completatd, dupd caz, de programe tematice si de
actiuni de raspuns rapid asigurandu-se totodata consecventa si coerenta tuturor

programelor si actiunilor.

(36) Autoritatile locale cuprind o mare diversitate de niveluri si ramuri subnationale de
guvernamant, inclusiv municipalitati, comunitati, districte, comitate/judete, provincii,
regiuni si asociatiile acestora. In conformitate cu Consensul, Uniunea ar trebui sa
incurajeze asocierea si consultarea indeaproape a autoritatilor locale, precum si participarea
acestora la actiunile care contribuie la dezvoltarea durabild si la implementarea ODD la
nivel local, in special in ceea ce priveste democratia, statul de drept, libertatile
fundamentale si drepturile omului si justitia sociala, precum si in calitate de furnizori de
servicii sociale de baza. Uniunea ar trebui sa recunoasca rolurile multiple jucate de
autoritatile locale prin faptul cad promoveaza o abordare teritoriald a dezvoltarii locale, care
include procesele de descentralizare, participarea si rdspunderea. Uniunea ar trebui sa ofere
s1 mai mult sprijin pentru consolidarea capacitatilor autoritatilor locale in vederea intaririi
pozitiei acestora in procesul de dezvoltare durabild si a consolidarii dialogului politic,
social si economic, precum si a promovarii cooperdrii descentralizate. Sprijinul acordat
autoritatilor locale Tn cadrul programelor geografice ar trebui sa se ridice la o suma

orientativd de cel putin 500 000 000 EUR.
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(37) Politicile de cooperare pentru dezvoltare ale Uniunii si ale statelor membre ar trebui sé se
completeze si sa se consolideze reciproc. Uniunea si statele sale membre ar trebui sa fie
unite in diversitate si sd lucreze mai bine impreuna, utilizand o varietate de experiente si
abordari si tindnd seama de avantajele lor comparative. Prin urmare, Uniunea ar trebui sa
promoveze incluziunea si colaborarea cu statele membre, cu scopul de a maximiza
valoarea adaugata si ludnd in considerare experienta si capacitatile, consolidand astfel
interesele, valorile si obiectivele comune. In acest sens, Uniunea si statele sale membre ar
trebui, de asemenea, sa caute sa promoveze schimbul de bune practici, schimbul de
cunostinte si consolidarea reciproca a capacitatilor. In cazul formelor de finantare din
partea Uniunii in care sunt implicate administratii publice din statele membre, cum ar fi
infratirea, ar trebui sa se discute cu statele membre posibilitatea unor dispozitii
contractuale si de executie simplificate, care sd fie puse in aplicare in conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului’

(,,Regulamentul financiar”™).

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din

18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013,
(UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE)

nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).
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(38)

(39)

(40)

Conform Consensului, Uniunea si statele sale membre ar trebui sd sporeascd programarea
in comun, cu scopul de a-si spori impactul colectiv prin punerea in comun a resurselor si a
capacitatilor lor. Programarea in comun ar trebui sa fie promovata si consolidata,
pastrandu-i-se totodata caracterul voluntar, flexibil, incluziv si adaptat la contextul national
si ar trebui sd permita Tnlocuirea documentelor de programare ale Uniunii si ale statelor
membre cu documente de programare in comun ale Uniunii. Programarea in comun ar
trebui sa se bazeze pe faptul ca tarile partenere se angajeaza in acest proces, si-1 Tnsusesc si
isi asuma responsabilitatea. Uniunea si statele sale membre ar trebui sa urmareasca sa
sprijine tarile partenere prin intermediul implementarii In comun, ori de cate ori este cazul.
Implementarea in comun ar trebui sa fie incluziva si deschisa tuturor partenerilor Uniunii
care sunt de acord cu o viziune comuna si pot contribui la aceasta, inclusiv agentiilor
statelor membre si institutiilor lor financiare care acorda finantare pentru dezvoltare,

autoritatilor locale, sectorului privat, societdtii civile si mediului academic.

Criteriile utilizate pentru stabilirea nevoilor partenerilor in cadrul abordarii privind
programarea ar trebui sa fie In concordanta cu principiile de transparenta prevazute in

prezentul regulament.

Intrucét respectarea democratiei, a drepturilor omului si a statului de drept este esentiala
pentru buna gestiune financiara si pentru eficacitatea finantarii din partea Uniunii, astfel
cum se mentioneaza in Regulamentul financiar, asistenta ar putea fi suspendata in caz de

degradare a democratiei, a drepturilor omului sau a statului de drept in tarile terte.
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(41) Uniunea s-a angajat sa faciliteze obiectivele cooperarii in materie de securitate nucleara
prevazute in Regulamentul (Euratom) 2021/...*. Prin urmare, rezultatele obtinute de tarile
partenere in ceea ce priveste punerea 1n aplicare a obligatiilor si angajamentelor privind
securitatea nucleard ar trebui luate Tn considerare si utilizate in cadrul dialogului politic
periodic cu tarile respective. In cazul in care o tari partenera continu si nu respecte
standardele de baza n materie de securitate nucleara si nici dispozitiile conventiilor

internationale relevante, Uniunea ar trebui sa ia masurile corespunzatoare.

(42) In temeiul instrumentului, Uniunea ar trebui sa abordeze aspecte legate de drepturile
omului si de democratizare la toate nivelurile. Democratia si drepturile omului, inclusiv
egalitatea de gen si capacitarea femeilor, ar trebui sd fie luate in considerare si integrate pe
tot parcursul implementarii instrumentului, iar asistenta acordatd de Uniune 1n cadrul
programului tematic pentru drepturile omului si democratie si al programului tematic
pentru organizatiile societatii civile ar trebui sa joace un rol complementar si suplimentar
specific, In virtutea naturii sale globale si a faptului ca aceasta asistentd nu depinde de
acordul guvernelor si autoritatilor publice din tarile terte vizate. Respectivul rol ar trebui sa
permitd cooperarea si parteneriatul cu societatea civild, 1n special n ceea ce priveste
aspectele sensibile legate de drepturile omului si de democratie. Uniunea ar trebui sa
acorde, Intr-un mod flexibil, o atentie deosebita tarilor si cazurilor urgente in care
drepturile omului si libertatile fundamentale sunt cel mai amenintate si in care aceste

drepturi si libertati sunt incalcate intr-un mod deosebit de accentuat si sistematic.

* JO: a se introduce 1n text numarul regulamentului cuprins in documentul ST 12568/20

[2018/0245 (NLE)].
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(43)

(44)

Misiunile UE de observare a alegerilor contribuie la cresterea transparentei si increderii in
procesele electorale si ofera o evaluare documentata a alegerilor, precum si recomandari
pentru imbunatatiri suplimentare, in contextul cooperarii si dialogului politic dintre Uniune
si tarile partenere. O suma orientativa care sd nu depdseasca 25 % din resursele alocate
initial programului tematic pentru drepturile omului si democratie ar trebui dedicata

finantarii misiunilor UE de observare a alegerilor.

Implementarea instrumentului ar trebui sa aiba drept reper principiile egalitatii de gen si
capacitarii femeilor si fetelor si prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice si ar trebui sd urmareasca protejarea si promovarea drepturilor femeilor
in conformitate cu planurile de actiune ale UE privind egalitatea de gen si cu conventiile
internationale si concluziile relevante ale Consiliului, inclusiv Concluziile Consiliului
privind femeile, pacea si securitatea din 10 decembrie 2018. Consolidarea in cadrul actiunii
externe a Uniunii a egalitatii de gen si a capacitarii femeilor si intensificarea eforturilor de
atingere a standardelor minime de performanta indicate in planurile de actiune ale Uniunii
privind egalitatea de gen ar trebui sd conduca la o abordare transformatoare si sensibild la
dimensiunea de gen in intreaga actiune externa a UE si in cooperarea internationald a
acesteia. Cel putin 85 % din actiunile noi implementate in temeiul instrumentului ar trebui sa
aiba egalitatea de gen ca obiectiv principal sau semnificativ, astfel cum este definit de
indicatorul de politica privind egalitatea de gen al Comitetului de asistentd pentru dezvoltare
al OCDE. Cel putin 5 % din aceste actiuni ar trebui sa aiba ca obiectiv principal egalitatea de

gen si drepturile si capacitarea femeilor si fetelor.
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(45)

(46)

Instrumentul recunoaste faptul ca cresterea demografica si schimbarile demografice pot avea
un impact semnificativ asupra castigurilor in materie de dezvoltare si asupra progresului
economic. Pentru a se asigura ca generatiile actuale si viitoare vor fi in msura sa isi realizeze
pe deplin potentialul in mod durabil, instrumentul ar trebui sa sprijine eforturile partenerilor in
directia unei abordari integrate care sa reduca la minimum provocarile legate de cresterea
populatiei si sd maximizeze beneficiile unui dividend demografic, respectand totodata dreptul
fiecarei tari de a decide cu privire la politica sa demografica, cu respectarea, protejarea si

realizarea drepturilor omului, precum si a egalitatii de gen.

Organizatiile societatii civile cuprind o gama larga de actori cu roluri si mandate multiple,
printre care se numara toate structurile nestatale, nonprofit, independente si nonviolente n
cadrul carora oamenii se organizeaza pentru indeplinirea obiectivelor si idealurilor
comune, indiferent daca acestea sunt politice, culturale, religioase, de mediu, sociale sau
economice. Actionand de la nivel local, national, regional si international, acestea cuprind
organizatii urbane si rurale, formale si informale. Uniunea valorizeaza diversitatea si
particularitatile organizatiilor societitii civile si colaboreaza cu organizatii ale societatii
civile responsabile si transparente, care impartasesc angajamentul sau fata de dezvoltarea
durabila si fata de valorile fundamentale ale pacii, libertatii, egalitatii in drepturi si

demnitatii umane.
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(47)

(48)

Instrumentul ar trebui sa ofere sprijin din partea Uniunii organizatiilor societatii civile
pentru a urmari valorile, interesele si obiectivele Uniunii. Organizatiile societatii civile ar
trebui sa fie consultate in mod corespunzator si sa aiba acces in timp util la informatii
relevante care le permit sa fie implicate in mod adecvat si sa joace un rol semnificativ in
procesele de elaborare, de implementare si de monitorizare conexa a programelor. Rolul
organizatiilor care sprijind democratia, alegerile libere, societatea civila, drepturile omului
si statul de drept din intreaga lume, cum ar fi Fondul European pentru Democratie, precum
si al organizatiilor cetdtenesti de observare a alegerilor si al platformelor lor europene si al

altor platforme regionale si mondiale ar trebui sa fie sprijinit in cadrul instrumentului.

Instrumentul ar trebui sa Incurajeze participarea organizatiilor societatii civile prin
contribuirea la dezvoltarea durabild si la implementarea ODD, printre altele Tn domeniile
democratiei, statului de drept, libertatilor fundamentale si drepturilor omului, justitiei

sociale si serviciilor sociale de baza.

Prezentul regulament stabileste un pachet financiar pentru acest instrument, pachet
financiar care reprezinta principala valoare de referinta, in intelesul punctului 18 din
Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul European, Consiliul
Uniunii Europene si Comisia Europeana privind disciplina bugetara, cooperarea in
chestiuni bugetare si buna gestiune financiard, precum si privind noile resurse proprii,
inclusiv o foaie de parcurs in vederea introducerii de noi resurse propriil, pentru

Parlamentul European si pentru Consiliu pe durata procedurii bugetare anuale.

1

JO L4331, 22.12.2020, p. 28.
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(49)

Pentru a reflecta importanta combaterii schimbarilor climatice in concordanta cu
angajamentele Uniunii de a pune 1n aplicare Acordul de la Paris si de a indeplini ODD ale
ONU, instrumentul ar trebui sa contribuie la integrarea actiunilor climatice in politicile
Uniunii, precum si la atingerea unei tinte globale reprezentate de alocarea a 30 % din
cheltuielile de la bugetul Uniunii pentru sprijinirea indeplinirii obiectivelor climatice. Se
preconizeaza ca actiunile Intreprinse in temeiul instrumentului vor contribui cu 30 % din
pachetul financiar global al acestuia la indeplinirea obiectivelor climatice. in cursul
implementdrii instrumentului vor fi identificate actiuni relevante, iar contributia totala
adusa de instrument ar trebui sd faca obiectul proceselor de monitorizare, evaluare si
revizuire relevante. Pentru a contribui la stoparea si inversarea declinului biodiversitatii,
instrumentul ar trebui sd contribuie la realizarea obiectivului ambitios de a aloca 7,5 % din
cheltuielile anuale din cadrul financiar multianual In anul 2024 si 10 % 1n 2026 si in 2027
pentru obiectivele in materie de biodiversitate, ludnd in considerare totodata suprapunerile
existente intre obiectivele climatice si cele in materie de biodiversitate. Actiunea Uniunii in
acest domeniu ar trebui sa favorizeze aderarea la Acordul de la Paris si la Conventia ONU
privind diversitatea biologica, la Conventia-cadru a ONU asupra schimbarilor climatice si
la Conventia ONU pentru combaterea desertificarii si sa nu contribuie la degradarea
mediului sau si dauneze mediului ori climei. in special, finantarea alocati in contextul
instrumentului ar trebui sa fie coerenta cu obiectivul pe termen lung de a se mentine
cresterea temperaturii medii globale cu mult sub 2 °C peste nivelurile preindustriale si de a
se continua eforturile de limitare a cresterii temperaturii la 1,5 °C. De asemenea, finantarea
ar trebui sa fie coerenta cu obiectivul de a spori capacitatea de adaptare la efectele adverse
ale schimbarilor climatice si de a promova rezilienta la schimbarile climatice. Ar trebui sa
se acorde o atentie deosebitd actiunilor care creeaza beneficii conexe si indeplinesc

obiective multiple, inclusiv pentru climd, biodiversitate si mediu.
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Uniunea ar trebui sd favorizeze un angajament constructiv in ceea ce priveste mobilitatea si
toate aspectele legate de migratie, pentru a se asigura ca migratia are loc Intr-un mod sigur
si bine reglementat. Este esential sd se continue intensificarea cooperdrii cu tarile partenere
in ceea ce priveste migratia, cu respectarea competentelor statelor membre, pentru a
beneficia de avantajele pe care le prezinta migratia ordonata, sigurd, legala si responsabila
si pentru a aborda in mod eficace migratia neregulamentara si strimutarea fortata. Aceasta
cooperare ar trebui sa contribuie la asigurarea accesului la protectie internationala, la
abordarea cauzelor profunde ale migratiei neregulamentare si ale stramutarii fortate a
populatiei, la imbunatatirea gestiondrii frontierelor si la continuarea eforturilor de
prevenire a migratiei neregulamentare si a stramutarii fortate a populatiei, la combaterea
traficului de persoane si a introducerii ilegale de migranti, precum si, acolo unde este
cazul, la activitatile desfasurate in domeniile returnarii, readmisiei si reintegrarii
sustenabile si cu demnitate, pe baza raspunderii reciproce si a respectarii depline a
obligatiilor umanitare si a celor legate de drepturile omului prevazute de dreptul
international si al Uniunii, si prin implicarea diasporei si sprijinirea cdilor de migratie
legale. Prin urmare, cooperarea eficace a tarilor terte cu Uniunea in acest domeniu ar trebui
sa fie parte integranta din instrument. O mai mare coerentd intre politicile din domeniul
migratiei si al cooperarii pentru dezvoltare si alte politici externe este importanta pentru
asigurarea faptului cd asistenta externa a Uniunii sprijind tarile partenere in eforturile lor de
gestionare a migratiei Intr-un mod mai eficace in scopurile dezvoltarii durabile.
Instrumentul ar trebui sa contribuie la o abordare coordonata, holistica si structurata a

migratiei, valorificand la maximum sinergiile si aplicand efectul de levier necesar.
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(51) Instrumentul ar trebui sa 1i permitd Uniunii ca, In cooperare cu statele membre, sa rdspunda
intr-un mod cuprinzator provocarilor, necesitatilor si oportunitatilor legate de migratie si de
stramutarea fortata, Intr-un mod care este coerent si complementar cu politica Uniunii Tn
domeniul migratiei. In acest scop si fara a aduce atingere imprejuririlor neprevizute, ar trebui
ca orientativ un procent de 10 % din pachetul financiar pentru instrument sa fie dedicat in mod
special actiunilor de sprijinire a gestionarii si guvernantei migratiei si stramutarii fortate a
populatiei, in cadrul obiectivelor instrumentului. In plus, respectivul obiectiv ar trebui sa
includd, de asemenea, actiuni care sa abordeze cauzele profunde ale migratiei neregulamentare
si ale stramutarii fortate atunci cand vizeaza in mod direct provocari specifice legate de
migratie si de stramutarea fortatd a populatiei. Actiunile legate de migratie in temeiul
instrumentului, desfasurate dupa caz prin intermediul programelor sale geografice si tematice
si al actiunilor de raspuns rapid, ar trebui sa se bazeze pe experienta dobandita in cursul punerii
in aplicare a Agendei europene privind migratia si a cadrului financiar multianual 2014-2020,
pentru a construi parteneriate cuprinzatoare. Sprijinul din partea Uniunii ar trebui sa tind seama
de beneficiile in materie de dezvoltare ale migratiei regulamentare. Actiunile legate de migratie
desfasurate in temeiul instrumentului ar trebui sa contribuie la punerea in aplicare eficace a
acordurilor si dialogurilor UE cu tarile terte privind migratia, prin incurajarea cooperarii bazate
pe o abordare de stimulare flexibild si cu sprijinul unui mecanism de coordonare in cadrul
instrumentului. Mecanismul de coordonare ar trebui sa permita ca provocarile actuale si
emergente legate de migratie sa fie abordate in cadrul instrumentului, utilizand toate
componentele adecvate printr-o finantare flexibila, cu respectarea in acelasi timp a pachetelor
sale financiare si bazandu-se pe executarea flexibila a acestora. Aceste actiuni ar trebui
implementate cu respectarea deplind a dreptului international, inclusiv a dreptului international
al drepturilor omului si a dreptului refugiatilor, precum si a competentelor Uniunii si nationale.
Comisia ar trebui sa dezvolte si sa utilizeze un sistem de urmarire solid si transparent pentru a

madsura aceste cheltuieli si pentru a raporta cu privire la acestea.
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(53)

(54)

(55)

Instrumentul ar trebui sa considere solutiile digitale si tehnologiile informatiei si
comunicatiilor drept factori puternici de stimulare a dezvoltarii durabile si a cresterii

favorabile incluziunii si ar trebui sd contribuie la promovarea in continuare a digitalizarii.

Actiunile adoptate in temeiul instrumentului In ceea ce priveste combaterea terorismului si
a criminalitatii organizate, securitatea cibernetica si combaterea criminalitatii informatice,
precum si consolidarea capacitatilor actorilor militari in sprijinul dezvoltarii si al securitatii
pentru dezvoltare ar trebui sa urmareasca generarea unor beneficii directe n materie de
securitate umana pentru populatie, sa contind bune practici relevante pentru a asigura
sustenabilitatea si responsabilitatea pe termen mediu si lung, inclusiv o supraveghere
democratica eficace, si sa promoveze statul de drept, transparenta si principiile consacrate

ale dreptului international.

Agenda 2030 subliniazd importanta promovarii unor societati pasnice si favorabile
incluziunii atat ca ODD 16, cat si in vederea atingerii altor rezultate in domeniul politicii
de dezvoltare. ODD 16.a solicita in mod explicit ,,consolidarea institutiilor nationale
relevante, inclusiv prin intermediul cooperarii internationale, pentru consolidarea
capacitatilor la toate nivelurile, In special in térile in curs de dezvoltare, pentru a preveni

violenta si a combate terorismul si criminalitatea”.

In comunicatul de la reuniunea la nivel inalt din 19 februarie 2016, Comitetul de asistenta
pentru dezvoltare al OCDE a actualizat directivele de raportare privind AOD in domeniul
pacii si securitdtii. Finantarea actiunilor Intreprinse in conformitate cu instrumentul
constituie AOD atunci cind indeplineste criteriile stabilite in respectivele directive de
raportare sau in orice directive de raportare ulterioare asupra carora Comitetul de asistenta

pentru dezvoltare este in mdsura sa convina.
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(57)

(58)

(59)

Consolidarea capacitatilor in sprijinul dezvoltarii si al securitatii pentru dezvoltare ar trebui
sa fie utilizata numai in cazuri exceptionale, in care obiectivele instrumentului nu pot fi

realizate prin recurgerea la actori nemilitari.

Instrumentul ar trebui sa valorifice experienta acumulata si lectiile desprinse din actiunile
privind consolidarea capacitatilor in sprijinul dezvoltarii si al securitatii pentru dezvoltare,
in special in urma unor consultari si evaluari relevante, desfasurate in cadrul instituit prin
Regulamentul (UE) 2017/2306 al Parlamentului European si al Consiliului!. In acest
context, Comisia ar trebui, de asemenea, sa ia in considerare, dupa caz, evaludrile comune

cu statele membre.

Uniunea ar trebui s promoveze, de asemenea, o abordare sensibila la conflicte si la

dimensiunea de gen 1n toate actiunile si programele din cadrul instrumentului.

Prezentului regulament i se aplicd normele financiare orizontale adoptate de Parlamentul
European si de Consiliu in temeiul articolului 322 din TFUE. Respectivele norme sunt
prevazute in Regulamentul financiar si determina in special procedura de stabilire si
executie a bugetului prin granturi, premii, achizitii publice, gestiune indirectd, instrumente
financiare, garantii bugetare, asistenta financiara si rambursarile catre expertii externi si
prevad verificarea responsabilitatilor actorilor financiari. Normele adoptate in temeiul
articolului 322 din TFUE includ, de asemenea, un regim general de conditionalitate pentru

protectia bugetului Uniunii.

Regulamentul (UE) 2017/2306 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 decembrie 2017 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 230/2014 de instituire a unui
instrument care contribuie la stabilitate si pace (JO L 335, 15.12.2017, p. 6).
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Tipurile de finantare si metodele de executie prevazute in prezentul regulament ar trebui
alese 1n functie de capacitatea lor de a indeplini obiectivele specifice ale actiunilor si de a
produce rezultate, ludndu-se in considerare, in special, costurile aferente controalelor,
sarcina administrativa si eventualul risc de neconformitate. Atunci cand se face respectiva
alegere, ar trebui avuta in vedere utilizarea sumelor forfetare, a costurilor unitare si a
ratelor forfetare, precum si a finantarilor care nu sunt legate de costurile operatiunii

relevante, prevazute la articolul 125 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul financiar.

In conformitate cu articolul 193 alineatul (2) din Regulamentul financiar, un grant poate fi
acordat pentru o actiune care a inceput deja, cu conditia ca solicitantul sa poatd demonstra
necesitatea inceperii actiunii inainte de semnarea acordului de grant. Cu toate acestea,
costurile suportate inainte de data depunerii cererii de grant nu sunt eligibile decat in cazuri
exceptionale justificate in mod corespunzator. Pentru a se evita orice perturbare a
sprijinului acordat de Uniune care ar putea aduce atingere intereselor Uniunii, ar trebui sa
fie posibil ca, In decizia de finantare, pentru o perioada de timp limitata la inceputul CFM
2021-2027 si numai 1n cazuri justificate Tn mod corespunzator, sa se prevada eligibilitatea
actiunilor si a costurilor de la 1 ianuarie 2021, chiar daca actiunile respective au fost

implementate si costurile respective au fost suportate inainte de depunerea cererii de grant.
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(62) Noul Fond european pentru dezvoltare durabila Plus (,,FEDD+”), care se bazeaza pe
Fondul european pentru dezvoltare durabila (FEDD) instituit prin Regulamentul
(UE) 2017/1601, ar trebui sa constituie un dispozitiv financiar integrat care sa asigure, in
intreaga lume, finantare sub forma de granturi, asistentd tehnica, instrumente financiare,
garantii bugetare si operatiuni de finantare mixtd. FEDD+, completat cu eforturi de
imbunatatire a climatului de investitii pentru parteneri, ar trebui sa devind parte a Planului
de investitii externe si sa combine operatiunile de finantare mixta cu operatiuni de
garantare bugetarad acoperite de garantia pentru actiunea externa, inclusiv cele care acopera
riscuri suverane legate de operatiunile de creditare, desfasurate anterior in cadrul
mandatului Bancii Europene de Investitii (BEI) de acordare a imprumuturilor externe.
Alocarea fondurilor care ar urma sa fie utilizate pentru operatiunile FEDD+ ar trebui sé se
bazeze pe documentele de programare relevante, in special pe prioritatile definite in
acestea, si ar trebui sa ia 1n considerare, printre altele, realitatile si nevoile specifice ale
fiecarei tari sau regiuni partenere si ponderea relativa a alocarii fondurilor pentru fiecare
zond geografica prevazuta in prezentul regulament. Programarea ar trebui sa conduca la un
echilibru adecvat Intre operatiunile de finantare mixta si operatiunile de garantare bugetara
din cadrul FEDD+, precum si alte forme de finantare din partea Uniunii prevazute in
prezentul regulament. FEDD+ ar trebui sa fie executat printr-o arhitectura de investitii
deschisa si colaborativa, pentru a asigura utilizarea optima a expertizei sectoriale si
geografice a contrapartilor eligibile si pentru a maximiza impactul sau asupra dezvoltarii.
FEDD+ ar trebui sa fie compus din platforme regionale de investitii in cadrul zonelor
geografice vizate de prezentul regulament si, acolo unde este cazul, de

Regulamentul IPA TII.
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Pentru a asigura o gestionare a riscurilor FEDD+ independentd, impartiala, incluziva si
transparentd, ar trebui instituit un grup de evaluare tehnica a riscurilor, deschis expertilor
BE], altor contraparti eligibile si statelor membre interesate, care sa fie organizat si condus
de Comisie. Aceasta ar trebui sa asigure punerea la dispozitie a informatiilor si analizelor
in timp util si in mod transparent si cuprinzator pentru toate statele membre, tinand seama
in mod corespunzator de aspectele legate de confidentialitate. Comisia ar trebui sa incheie
acorduri de garantare pentru actiunea externa cu toate contrapartile eligibile selectate,
inclusiv cu BEI, dupa consultarea grupului de evaluare tehnicd a riscurilor si tindnd seama
de avizul acestuia si ar trebui sa prezinte elementele-cheie ale respectivelor acorduri

consiliului strategic aferent.
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Avand in vedere rolul sdu conferit de tratate si experienta acumulata in ultimele decenii in
sprijinirea politicilor Uniunii, BEI ar trebui s ramana un partener natural al Comisiei in
ceea ce priveste executarea operatiunilor in cadrul garantiei pentru actiunea externd. BEI si
Comisia ar trebui sa 1si intensifice cooperarea si coordonarea pe tot parcursul executiei
garantiei pentru actiunea externd in cadrul FEDD+, inclusiv pe parcursul procesului de
programare si pe teren. Bancii ar trebui sd i se incredinteze executia unei componente
investitionale specifice care sd includa o acoperire cuprinzdtoare a riscurilor pentru
operatiunile cu contrapdrti suverane si contraparti subsuverane necomerciale, care ar trebui
sa fie exclusiva, cu exceptia operatiunilor pe care BEI nu le poate efectua sau decide sa nu
le efectueze. Daca este cazul, ar trebui sa se stabileasca pentru BEI si componente
investitionale specifice neexclusive, care sa ofere o acoperire cuprinzatoare a riscurilor
pentru operatiunile cu contraparti subsuverane comerciale si pentru operatiunile de
promovare a investitiilor straine directe, a comertului si a internationalizarii economiilor
tarilor partenere, inclusiv prin investitii straine directe din exterior, precum si pentru alte
prioritdti tematice ale Uniunii in sprijinul obiectivelor instrumentului si in conformitate cu
ODD, inclusiv pentru institutii europene de finantare a dezvoltarii si entitdti din sectorul
privat din Uniune, fara a se limita 1nsa la acestea. Pentru operatiunile din sectorul privat,
garantia UE ar trebui s@ furnizeze numai o acoperire a riscurilor politice, care ar trebui sa

fie coerenta cu cea oferitd de agentiile de creditare a exporturilor din statele membre.
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Respectivele componente investitionale care ar trebui sd constituie mandatele specifice de
care BEI are nevoie pentru a actiona in afara Uniunii, ar trebui sa aplice aceleasi norme si
conditii ca orice altd componenta investitionala din cadrul FEDD+, inclusiv normele de
guvernantd, si, cu exceptia componentei investitionale exclusive, ar trebui si fie stabilite in
conformitate cu procedura pentru eligibilitatea si selectarea operatiunilor si a contrapartilor
pentru garantia pentru actiunea externa in cadrul FEDD+ prevazute in prezentul
regulament. Pentru respectivele trei componente investitionale specifice BEL suma totala
orientativa ar trebui sa fie de 26 725 000 000 EUR. Pentru fiecare dintre componentele
investitionale, sumele ar trebui sa fie justificate si confirmate Tn urma procesului de
programare de la inceputul cadrului financiar multianual si in timpul revizuirilor
programarii. Pentru fiecare dintre componentele investitionale, obiectivele, prioritatile si
sumele, precum si implementarea lor ar trebui sa asigure o aliniere deplina la nivel de
politici la prioritatile Uniunii si sa fie conforme cu prezentul regulament si cu programele
indicative multianuale relevante, inclusiv cu prioritatile geografice si tematice ale acestuia.
Metodologia de evaluare a riscurilor si de remunerare din cadrul FEDD+ ar trebui sa fie
aplicatd in mod consecvent tuturor componentelor investitionale, inclusiv celor specifice
BEI, pentru a asigura conditii de concurenta echitabile. Componentele investitionale puse
in aplicare de BEI ar trebui sa poatd acoperi oricare dintre tarile eligibile pentru garantia
pentru actiunea externa, in special acolo unde nevoia este cea mai mare si in conformitate
cu prioritatile geografice ale instrumentului si, dupa caz, ale Regulamentului IPA TII.
Garantiile FEDD+ pentru operatiunile BEI cu contraparti subsuverane comerciale si
operatiunile din sectorul privat ar trebui sa fie subscrise in conditii similare cu garantiile

furnizate altor contraparti eligibile.
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Garantiile FEDD+ pentru operatiunile cu contraparti suverane si si contraparti subsuverane
necomerciale si pentru operatiunile cu contraparti subsuverane comerciale care nu
genereaza venituri substantiale, subscrise de BEI sau de alte contraparti eligibile, ar trebui
sa poata sa fie neremunerate, pentru a contribui la reducerea costurilor de finantare a
investitiilor din sectorul public efectuate de tarile partenere. In conformitate cu obiectivele
si principiile generale ale instrumentului, ale documentelor indicative de programare
relevante, precum si, dupa caz, ale Regulamentului IPA III, Comisia si BEI ar trebui sa
incheie acorduri de garantare pentru actiunea externa specifice pentru componentele

investitionale specifice ale BEI.
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(64)

FEDD+ ar trebui sa aiba drept scop sprijinirea investitiilor ca mijloc de a contribui la
realizarea ODD prin Incurajarea dezvoltarii economice, sociale si de mediu durabile si
favorabile incluziunii, a tranzitiei catre o economie durabila, cu valoare addugata, si a unui
mediu de investitii stabil si prin promovarea rezilientei socio-economice si de mediu a
tarilor partenere, punand accentul in mod deosebit pe eradicarea sdraciei, contribuind la
reducerea inegalitatilor socio-economice, pe cresterea economica durabila si favorabila
incluziunii, pe lupta impotriva schimbarilor climatice in conformitate cu Acordul de la
Paris, pe adaptarea la schimbadrile climatice si atenuarea acestora, pe protectia si
gestionarea mediului, pe crearea de locuri de munca decente, pe baza standardelor de
munca fundamentale ale Organizatiei Internationale a Muncii (OIM), pe oportunitatile
economice, pe aptitudini si spirit antreprenorial, pe sectoarele socio-economice, inclusiv
intreprinderile sociale si cooperative, microintreprinderile si Intreprinderile mici si mijlocii
(,IMM-uri”), pe conectivitatea durabila, pe sprijinirea grupurilor vulnerabile si pe
promovarea respectarii drepturilor omului, a egalitatii de gen si a capacitarii femeilor si
tinerilor, precum si prin abordarea cauzelor socio-economice specifice profunde ale
migratiei neregulamentare si a cauzelor profunde ale stramutarii fortate, in conformitate cu

documentele indicative de programare relevante.
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Executia FEDD+ ar trebui sa respecte obiectivele, principiile generale si cadrul de politica
ale instrumentului si, dupa caz, ale Regulamentului IPA 111, in special orientarile,
principiile si conventiile aplicabile convenite la nivel international privind investitiile,
inclusiv Principiile ONU pentru investitii responsabile, Principiile directoare ale ONU
privind afacerile si drepturile omului, Liniile directoare ale OCDE pentru societatile
multinationale, Principiile Organizatiei Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura
pentru investitii responsabile in agricultura si sisteme alimentare, conventiile OIM, dreptul
international al drepturilor omului si principiile eficacitétii dezvoltarii, astfel cum au fost
stabilite in Parteneriatul de la Busan pentru eficacitatea cooperarii pentru dezvoltare si
reafirmate la forumul la nivel 1nalt de la Nairobi din 2016, printre care asumarea
raspunderii, alinierea, accentul pe rezultate, transparenta si raspunderea reciprocd, precum
si obiectivul de neconditionare a ajutorului. Ar trebui sa se acorde o atentie deosebita
tarilor aflate in situatii de fragilitate sau conflict, tarilor cel mai putin dezvoltate, statelor
insulare mici in curs de dezvoltare, tarilor fard iesire la mare in curs de dezvoltare si tarilor

sarace puternic indatorate.
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FEDD+ ar trebui sd maximizeze aditionalitatea fondurilor, sa abordeze disfunctionalitatile
pietei si situatiile de investitii sub nivelul optim, s sprijinire entitétile publice locale in
sporirea si finantarea autonoma a investitiilor lor, sa furnizeze produse inovatoare si sa
atraga fonduri din sectorul privat. Aditionalitatea ar trebui aplicatd in conformitate cu
obiectivele si principiile instrumentului si cu alte politici relevante ale Uniunii. Implicarea
sectorului privat, inclusiv a IMM-urilor, in cooperarea Uniunii cu tarile partenere prin
intermediul FEDD+ ar trebui sa aibd un impact masurabil si suplimentar asupra dezvoltarii,
fara a denatura piata locala si fara a constitui concurenta neloiala pentru actorii economici
locali. Aceasta ar trebui sa fie eficienta din punctul de vedere al costurilor si transparenta si
sa fie bazatd pe raspunderea reciproca si pe Impartirea costurilor si a riscurilor. FEDD+ ar
trebui sa functioneze ca ,,ghiseu unic”, primind propuneri de finantare de la institutiile
financiare si investitorii din sectorul public sau privat si oferind o gama larga de sprijin
financiar pentru investitiile eligibile. Efectul de levier al FEDD+ ar trebui evaluat prin
masurarea mobilizarii de fonduri suplimentare pentru dezvoltarea durabila prin utilizarea
sprijinului financiar din cadrul FEDD+. Efectul de levier ar trebui masurat in conformitate
cu definitia prevazuta la articolul 2 punctul 38 din Regulamentul financiar si cu normele si
practicile internationale pentru masurarea sumelor mobilizate din sectorul privat prin
interventii oficiale de finantare a dezvoltarii, cum ar fi metodologiile Comitetului de
asistentd pentru dezvoltare al OCDE. Parlamentul European si Consiliul ar trebui sd aiba
posibilitatea de a invita contraparti eligibile si societatea civila la un schimb de opinii in
legatura cu operatiunile de finantare si de investitii care fac obiectul prezentului

regulament.
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Ar trebui sa fie instituitd o garantie pentru actiunea externd pe baza actualei garantii
FEDD, instituite prin Regulamentul (UE) 2017/1601, si a garantiilor sprijinite de Fondul
de garantare pentru actiuni externe instituit prin Regulamentul (CE, Euratom)

nr. 480/2009. Garantia pentru actiunea externa ar trebui sa sprijine operatiunile FEDD+
acoperite de garantii bugetare, asistenta macrofinanciara si imprumuturile acordate tarilor
terte pe baza Deciziei 77/270/Euratom a Consiliului'. Aceste operatiuni ar trebui sa fie
sprijinite de credite alocate in cadrul instrumentului, precum si de cele alocate in temeiul
Regulamentului IPA III si al Regulamentului (Euratom) 2021/...*, care ar trebui sa acopere,
de asemenea, provizionarea si datoriile rezultate din Tmprumuturile de asistenta
macrofinanciara si, respectiv, din imprumuturile acordate tarilor terte mentionate la
articolul 10 alineatul (2) din Regulamentul (Euratom) 2021/...*. Atunci cand se finanteaza
operatiuni FEDD+, ar trebui sa se acorde prioritate celor care maximizeaza aditionalitatea
si impactul asupra dezvoltarii, inclusiv celor care au un impact puternic asupra crearii de
locuri de munca decente si al caror raport costuri-beneficii consolideaza sustenabilitatea
investitiilor si care asigurd durabilitatea si impactul pe termen lung asupra dezvoltarii.
Operatiunile sprijinite cu ajutorul garantiei pentru actiunea externa ar trebui sa fie nsotite
de o evaluare ex ante aprofundatd a aspectelor de mediu, financiare si sociale, dupa caz si

in conformitate cu cerintele privind o mai buna legiferare.

Decizia 77/270/Euratom a Consiliului din 29 martie 1977 de mandatare a Comisiei sa
acorde imprumuturi Euratom pentru a contribui la finantarea centralelor nucleare (JO L 88,
6.4.1977, p. 9).

JO: a se introduce in text numarul regulamentului cuprins in documentul ST 12568/20
[2018/0245 (NLE)].
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Garantiile bugetare si instrumentele financiare ar trebui sa adere la politica Uniunii privind
jurisdictiile necooperante 1n scopuri fiscale si la actualizarile acesteia, astfel cum se
prevede in actele juridice relevante ale Uniunii si in concluziile Consiliului, in special in
concluziile Consiliului din 8 noiembrie 2016 si In anexa la acestea, precum si in principiile
stabilite in Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului'. Se aplica
toate dispozitiile relevante din Regulamentul financiar, in special cele privind gestiunea
indirecta prevazute la titlul VI din acesta. Furnizarea de servicii publice esentiale ar trebui

sd ramana o responsabilitate guvernamentala.

Pentru a asigura o mai mare flexibilitate, pentru a spori atractivitatea pentru sectorul privat
si pentru a maximiza impactul investitiilor, ar trebui sa se prevada, in ceea ce priveste
contrapartile eligibile, o derogare de la normele privind metodele de executie a bugetului
Uniunii, astfel cum sunt prevazute in Regulamentul financiar. Respectivele contraparti
eligibile ar putea fi, de asemenea, organisme care nu sunt insarcinate cu implementarea

unui parteneriat public-privat sau organisme de drept privat dintr-o tara partenera.

In vederea sporirii impactului garantiei pentru actiunea externa, statele membre si partile
contractante la Acordul privind Spatiul Economic European? ar trebui sa aiba posibilitatea
de a oferi contributii sub forma de numerar sau de garantie. O contributie sub forma de
garantie nu ar trebui sd depdseasca 50 % din cuantumul operatiunilor garantate de Uniune.
Pentru datoriile financiare care decurg din aceasta garantie nu ar trebui sa fie constituie
provizioane, iar rezerva de lichiditati ar trebui sa fie furnizata de fondul comun de

provizionare instituit prin articolul 212 din Regulamentul financiar.

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind
prevenirea utilizdrii sistemului financiar In scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului,
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei (JO L 141, 5.6.2015, p. 73).
JOL1,3.1.1994, p. 3.
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(69)

(70)

(71)

Deseori, actiunile externe sunt implementate intr-un mediu foarte volatil, care impune
adaptarea permanenta si rapida la necesitatile in continua schimbare ale partenerilor
Uniunii, la provocdrile globale care afecteaza drepturile omului, democratia si buna
guvernantd, securitatea si stabilitatea, schimbarile climatice si mediul, si oceanele, precum
si la provocdrile legate de migratie si straimutarea fortata si de cauzele profunde ale
acesteia. Concilierea principiului previzibilitatii cu necesitatea de a reactiona rapid la noile
nevoi presupune asadar o adaptare a executiei financiare a programelor. Pentru a spori
capacitatea Uniunii de a reactiona la nevoi neprevazute si pe baza experientei incununate
de succes a Fondului european de dezvoltare, ar trebui ca o anumita suma sa fie lasata
nealocatd astfel incat sd poata constitui o rezerva pentru provocarile si prioritatile
emergente. Aceasta ar trebui sa fie mobilizatd in conformitate cu procedurile stabilite in

prezentul regulament.

Rezerva pentru provocarile si prioritatile emergente ar trebui sa garanteze urmatoarele
resurse suplimentare: 200 000 000 EUR pentru programul tematic privind drepturile
omului si democratia, 200 000 000 EUR pentru programul tematic privind organizatiile

societatii civile si 600 000 000 EUR pentru programul tematic privind provocarile globale.

Comisia ar trebui sa prezinte Parlamentului European informatii detaliate inainte de
mobilizarea fondurilor aferente rezervei pentru provocarile si prioritdtile emergente si ar
trebui sa tind seama pe deplin de observatiile acestuia cu privire la natura, obiectivele si

valorile financiare avute in vedere.
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(72) Prin urmare, respectand principiul conform caruia bugetul Uniunii este stabilit in fiecare
an, prezentul regulament ar trebui sa pastreze posibilitatea de a se aplica mecanismele de
flexibilitate care sunt deja autorizate prin Regulamentul financiar pentru alte politici, si
anume reportarile si reangajarile de fonduri, pentru a asigura utilizarea eficientd a
fondurilor Uniunii atat pentru cetatenii Uniunii, cat si pentru tarile partenere, valorificand
astfel la maximum fondurile Uniunii care sunt disponibile pentru interventiile din cadrul

actiunii externe a Uniunii.

(73) Consolidarea capacitatilor actorilor militari din tarile terte ar trebui realizata ca parte a
politicii de cooperare pentru dezvoltare a Uniunii atunci cand urmareste in principal
obiective din domeniul dezvoltarii si ca parte a politicii externe si de securitate externe
(PESC) a Uniunii atunci cand urmdreste in principal obiective din domeniul pécii si
securitatii, in conformitate cu articolul 40 din TUE. Prezentul regulament respecta
aplicarea procedurilor si sfera de aplicare a competentelor institutiilor in temeiul politicii

de cooperare pentru dezvoltare si al PESC ale Uniunii.
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(74)

Actiunile in temeiul instrumentului care implica furnizarea sau finantarea de echipamente,
servicii sau tehnologii ar trebui sa fie in conformitate cu dispozitiile relevante din dreptul
Uniunii, dreptul national si dreptul international, in special cu normele prevazute in Pozitia
comuna 2008/944/PESC a Consiliului!, cu masurile restrictive ale Uniunii, precum si cu
Regulamentul (UE) 2021/.... al Parlamentului European si al Consiliului?*. Evaludrile
riscurilor efectuate de Comisie in cadrul instrumentului nu aduc atingere evaluarii de catre
statele membre a cererilor de acordare a licentei de export. Fiecare stat membru ar trebui sa
evalueze cererile de acordare a licentei de export care i-au fost adresate, inclusiv cele
referitoare la transferurile interguvernamentale, cu privire la elementele incluse in Lista
comund a UE cuprinzand produsele militare, de la caz la caz, in functie de criteriile
stabilite in Pozitia comund 2008/944/PESC. In conformitate cu Regulamentul (UE)
2019/125 al Parlamentului European si al Consiliului®, astfel de actiuni nu ar trebui sa
finanteze furnizarea niciunui tip de echipament care poate fi utilizat pentru tortura sau alte

pedepse ori tratamente crude, inumane sau degradante.

Pozitia comuna 2008/944/PESC a Consiliului din 8 decembrie 2008 de definire a normelor
comune care reglementeaza controlul exporturilor de tehnologie si echipament militar

(JO L 335, 13.12.2008, p. 99).

Regulamentul (UE) 2021/.. al Parlamentului European si al Consiliului din .... de instituire a
unui regim al Uniunii pentru controlul exporturilor, serviciilor de intermediere, asistentei
tehnice, tranzitului si transferului de produse cu dubla utilizare JOL ..., ..., p. ...).

JO: de introdus in text numarul regulamentului din documentul PE-CONS 54/20
[2016/0295 (COD)] si de introdus numarul, data si referinta de publicare in JO a
regulamentului respectiv.

Regulamentul (UE) 2019/125 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 ianuarie
2019 privind comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa
capitald, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante
(JOL30,31.1.2019, p. 1).
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(75)

(76)

Decizia de asociere peste mari, inclusiv Groenlanda, stabileste pachetul financiar pentru
asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari la Uniune. Pachetul financiar respectiv reprezinta
principala sursa de finantare pentru tarile si teritoriile de peste mari. In temeiul Deciziei de
asociere peste mari, inclusiv Groenlanda, persoanele si entitdtile stabilite Tn tari si teritorii de
peste mari ar trebui sa fie eligibile pentru finantare in temeiul deciziei respective, sub rezerva
regulilor si obiectivelor sale si a eventualelor mecanisme aplicabile statului membru de care
apartine tara sau teritoriul de peste mari respectiv. Mai mult, cooperarea dintre tarile
partenere si tarile si teritoriile de peste mari, precum si regiunile ultraperiferice ale Uniunii in

temeiul articolului 349 din TFUE ar trebui sa fie incurajata in domeniile de interes comun.

In scopul de a consolida insusirea de citre tarile partenere a propriilor procese de
dezvoltare si sustenabilitatea ajutorului extern, Uniunea ar trebui, dupd caz, sa favorizeze
recurgerea la institutiile, capacitatile si cunostintele de specialitate si sistemele si
procedurile proprii ale tarilor partenere pentru toate aspectele legate de ciclul de viata al
proiectului de cooperare, asigurand totodata implicarea deplina a guvernelor locale si a
societatii civile. Uniunea ar trebui sd puna la dispozitia potentialilor beneficiari de
finantare din partea Uniunii informatii si formare privind modul in care se poate solicita

finantare din partea Uniunii.
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(77) Comunicarea promoveaza dezbaterea democratica, consolideaza controlul institutional si
controlul asupra finantérii acordate de Uniune si contribuie la cresterea credibilitatii
Uniunii. Uniunea si beneficiarii de finantare din partea Uniunii ar trebui sa sporeasca
vizibilitatea actiunii Uniunii i sd comunice in mod adecvat cu privire la valoarea addugata
a sprijinului furnizat de Uniune. In aceastd privinta, in conformitate cu Regulamentul
financiar, acordurile Incheiate cu beneficiarii finantarii din partea Uniunii ar trebui sa
contind obligatii care sa asigure o vizibilitate adecvata, iar Comisia ar trebui sa actioneze in

mod corespunzator si in timp util atunci cand aceste obligatii nu sunt indeplinite.

(78) Planurile de actiune anuale sau multianuale si masurile mentionate in prezentul regulament
ar trebui s constituie programe de lucru in sensul Regulamentului financiar. Planurile de
actiune anuale sau multianuale ar trebui sa constea dintr-un ansamblu de masuri regrupate

intr-un singur document.
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(79)

In conformitate cu Regulamentul financiar, cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013
al Parlamentului European si al Consiliului' si cu Regulamentele (CE, Euratom)

nr. 2988/952, (Euratom, CE) nr. 2185/963 si (UE) 2017/19394 ale Consiliului, interesele
financiare ale Uniunii trebuie sa fie protejate prin masuri proportionale, inclusiv masuri
referitoare la prevenirea, depistarea, corectarea si investigarea neregulilor, inclusiv a
fraudei, la recuperarea fondurilor pierdute, platite Tn mod necuvenit sau incorect utilizate
si, dacd este cazul, prin impunerea de sanctiuni administrative. In special, in conformitate
cu Regulamentele (Euratom, CE) nr. 2185/96 si (UE, Euratom) nr. 883/2013, Oficiul
European de Lupta Antifrauda (OLAF) are competenta de a desfasura investigatii
administrative, inclusiv verificari si inspectii la fata locului, pentru a stabili daca a avut loc
o frauda, un act de coruptie sau orice alta activitate ilegald care afecteaza interesele
financiare ale Uniunii. In conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1939, Parchetul
European (EPPO) este imputernicit sa investigheze si sa urmareasca penal infractiunile
care afecteaza interesele financiare ale Uniunii, astfel cum sunt prevazute in

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului®.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda
(OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si
al Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248,
18.9.2013, p. 1).

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind
protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, p. 1).
Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind
controalele si inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292,
15.11.1996, p. 2).

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a
unei forme de cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului European
(EPPO) (JO L 283, 31.10.2017, p. 1).

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de
drept penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).
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In conformitate cu Regulamentul financiar, orice persoani sau entitate care primeste
fonduri din partea Uniunii trebuie sa coopereze pe deplin pentru protejarea intereselor
financiare ale Uniunii, sd acorde drepturile necesare si sa permita accesul reprezentantilor
Comisiei, ai OLAF, ai Curtii de Conturi si, in ceea ce priveste statele membre care
participd la forma de cooperare consolidata in temeiul Regulamentului (UE) 2017/1939, ai
EPPO si sa se asigure ca orice tert implicat in executia fondurilor din partea Uniunii acorda
drepturi echivalente. Din acest motiv, acordurile cu tarile si teritoriile terte si cu
organizatiile internationale, precum si orice contract sau acord care rezultd din
implementarea instrumentului ar trebui sa contind dispozitii menite sa imputerniceasca in
mod expres Comisia, Curtea de Conturi si OLAF sa efectueze astfel de audituri, verificari
si inspectii la fata locului, In conformitate cu competentele lor respective, si sd se asigure

ca orice terti implicati in executia fondurilor Uniunii acorda drepturi echivalente.

(80) Instrumentul ar trebui sa contribuie la lupta internationald impotriva fraudei fiscale, a
evaziunii fiscale, a fraudei, a coruptiei si a spalarii de bani.
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(81) In vederea completarii sau a modificarii anumitor elemente neesentiale din prezentul
regulament, competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din TFUE ar
trebui sa fie delegatd Comisiei in ceea ce priveste modificarea sumei pentru actiuni de
consolidare a capacitatilor actorilor militari in sprijinul dezvoltarii si al securitatii pentru
dezvoltare, a sumei maxime pentru garantia pentru actiunea externa, a ratelor de
provizionare si a sumei maxime de provizionare pentru garantia pentru actiune externa, a
domeniilor de cooperare si de interventie enumerate in anexele II, III i IV, a domeniilor
prioritare ale operatiunilor FEDD+ enumerate in anexa V, a indicatorilor din anexa VI,
precum si in ceea ce priveste completarea prezentului regulament cu obiective specifice si
domenii prioritare de cooperare derivate din domenii de cooperare pentru programele
geografice prevazute in anexa II, inclusiv o stabilire a ordinii prioritatilor pe subregiuni,
obiective tematice si alocdri financiare orientative pentru anumite subregiuni, si
completarea prezentului regulament cu dispozitii privind instituirea unui cadru de
monitorizare si de evaluare. Este deosebit de important ca, pe parcursul lucrarilor sale
pregatitoare, Comisia sd organizeze consultdri adecvate, inclusiv cu partile interesate
relevante, cum ar fi societatea civild si expertii, si ca respectivele consultari sa se
desfasoare in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare!. In special, pentru a asigura participarea
egala la pregdtirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate
documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii acestor institutii au
acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei Insdrcinate cu pregatirea

actelor delegate.

! JOL 123,12.5.2016, p. 1.
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(82) In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a dispozitiilor
relevante din prezentul regulament, ar trebui conferite competente de executare Comisiei.
Respectivele competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE)

nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului!.

(83) In temeiul punctelor 22 si 23 din Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o
mai buna legiferare, prezentul program ar trebui sa fie evaluat pe baza informatiilor
colectate in conformitate cu cerinte de monitorizare specifice, evitand totodata sarcinile
administrative excesive, in special pentru statele membre, precum si o reglementare
excesiva. Cerintele respective ar trebui sa includa, dupa caz, indicatori cuantificabili pe

baza carora sa se evalueze efectele programului pe teren.

(84) Trimiterile la instrumentele de asistentd externa ale Uniunii mentionate la articolul 9 din
Decizia 2010/427/UE a Consiliului?, care sunt inlocuite de prezentul regulament, ar trebui
interpretate ca trimiteri la prezentul regulament. Comisia ar trebui sa se asigure ca
prezentul regulament este pus In aplicare in conformitate cu rolul Serviciului European de

Actiune Externd, astfel cum este prevazut in respectiva decizie.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din

16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de
control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie
(JOLSS,28.2.2011, p. 13).

Decizia 2010/427/UE a Consiliului din 26 iulie 2010 privind organizarea si functionarea
Serviciului European de Actiune Externa (JO L 201, 3.8.2010, p. 30).
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(85)

(86)

(87)

(88)

Actiunile si masurile prevazute in prezentul regulament ar trebui, dupa caz, sa fie
complementare masurilor adoptate de Uniune in vederea realizarii obiectivelor PESC in
cadrul titlului V capitolul 2 din TUE si masurilor adoptate in cadrul partii a cincea titlul IV

din TFUE, ar trebui sa fie coerente cu acestea si ar trebui sa le respecte.

Intrucat obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate in mod satisfacator de citre
statele membre, dar pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta
masuri, In conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5
din TUE. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este prevazut la
articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru

realizarea acestor obiective.

Decizia nr. 466/2014/UE ar trebui modificatd si abrogatd, iar Regulamentele

(UE) 2017/1601 si (CE, Euratom) nr. 480/2009 ar trebui abrogate.

Pentru a se garanta continuitatea in acordarea sprijinului in domeniul de politica relevant si
pentru a permite ca implementarea sa inceapa de la debutul CFM 2021-2027, prezentul
regulament ar trebui sd intre in vigoare in regim de urgenta si ar trebui sa se aplice cu efect

retroactiv de la 1 ianuarie 2021,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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TITLUL I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament instituie Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationala — ,,Europa globald” (denumit in continuare ,,instrumentul”), inclusiv Fondul european
pentru dezvoltare durabila Plus (,,FEDD+”) si garantia pentru actiune externd, pentru perioada

CFM 2021-2027.

Prezentul regulament stabileste obiectivele instrumentului, bugetul pentru perioada 2021-2027,

formele de finantare din partea Uniunii si normele pentru furnizarea acestei finantari.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplici urmitoarele definitii:

1. ,program indicativ la nivel de tara” inseamnd un program indicativ care acopera o singura
tara;
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,program indicativ multinational” Inseamna un program indicativ care acopera mai multe

tari,

,»program regional” inseamna un program indicativ multinational care acopera mai multe

tari terte din aceeasi zona geograficd, astfel cum este prevazuta la articolul 4 alineatul (2);

,program indicativ transregional” Inseamna un program indicativ multinational care
acoperd mai multe tari terte din zone geografice diferite, astfel cum sunt prevazute la

articolul 4 alineatul (2);

,cooperare transfrontalierd” inseamna cooperarea dintre unul sau mai multe state membre,
pe de o parte, si unul sau mai multe state si teritorii terte, pe de alta parte, la frontierele
terestre si maritime externe limitrofe ale Uniunii si acopera, de asemenea, cooperarea
transnationald in teritorii transnationale mai extinse sau in bazine maritime, precum si
cooperarea interregionald prevazuta Intr-un regulament (al Parlamentului European si al
Consiliului privind dispozitii specifice pentru obiectivul de cooperare teritoriald europeana
(Interreg) sprijinit de Fondul european de dezvoltare regionald (denumit in continuare

Regulamentul Interreg);
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9

6. ,entitate juridica” inseamna o persoana fizica sau o persoana juridica constituitd si
recunoscuta ca atare in temeiul dreptului Uniunii, al dreptului international sau al dreptului
intern, care are personalitate juridica si capacitatea de a actiona in nume propriu, de a
exercita drepturi si de a-si asuma obligatii, sau o entitate care nu are personalitate juridica
astfel cum se mentioneaza la articolul 197 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul

financiar;

7. ,»organizatie a societdtii civile” Inseamna o gama larga de actori cu roluri si mandate
multiple, care pot varia In timp si de la o institutie la alta sau de la o tara la alta, si include
toate structurile nestatale, nonprofit, independente si nonviolente, in cadrul carora oamenii
se organizeaza pentru a urmari obiective si idealuri comune, inclusiv politice, culturale,
religioase, de mediu, sociale sau economice, care functioneaza la nivel local, national,
regional sau international si care cuprind organizatii urbane si rurale, formale sau

informale;

2

8. ,autoritate locala” cuprinde institutii publice cu personalitate juridica care sunt
componente ale structurii statului, sub nivelul administratiei centrale, cum ar fi satele,
municipalitatile, districtele, judetele, provinciile sau regiunile, care raspund in fata
cetatenilor si care sunt compuse de obicei dintr-un organ deliberativ sau de elaborare a
politicilor, cum ar fi un consiliu sau o adunare, si un organ executiv, cum ar fi un primar

sau un alt functionar executiv, care sunt alese sau selectate in mod direct sau indirect la

nivel local,
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9. ,componenta investitionald” Inseamna un domeniu specific in care garantia pentru actiunea
externd 1n temeiul FEDD+ ofera sprijin portofoliilor de investitii din anumite regiuni, tari

sau sectoare de activitate;

10. »aditionalitate” inseamna principiul intemeiat pe articolul 209 alineatul (2) din
Regulamentul financiar, conform céruia, in contextul prezentului regulament si al
Regulamentului IPA III, sprijinul din cadrul garantiei pentru actiunea externd acordat n
temeiul FEDD+ contribuie la dezvoltarea durabila prin operatiuni care nu ar fi putut fi
desfasurate fara aceasta garantie sau care produc rezultate pozitive cu mult peste ceea ce s-
ar fi putut realiza fara aceasta. Principiul aditionalitatii inseamna, de asemenea, ca
operatiunile sprijinite de garantia pentru actiunea externa atrage finantari din partea
sectorului privat, abordeaza disfunctionalitati ale pietei sau situatii de investitii sub nivelul
optim si Tmbunatatesc calitatea, sustenabilitatea, impactul sau amploarea unei investitii.
Acest principiu asigurd, de asemenea, faptul ca operatiunile sprijinite de garantia pentru
actiunea externd nu inlocuiesc sprijinul unui stat membru, finantarea privata sau alta
interventie financiara internationald sau din partea Uniunii si evita excluderea altor
investitii publice sau private, cu exceptia cazurilor justificate Tn mod corespunzator in
conformitate cu obiectivele si principiile instrumentului. Proiectele sprijinite de garantia
pentru actiunea externa au, de regula, un profil de risc mai ridicat decat portofoliul de
investitii sprijinit de contrapartile eligibile in temeiul politicilor lor obisnuite de investitii

fara garantia pentru actiunea externa;
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11.

12.

13.

14.

,operatiune cu contraparti suverane si subsuverane necomerciale” inseamna orice
operatiune in care contrapartea este fie direct un stat, fie o entitate publica sustinuta
integral de o garantie explicitad din partea statului deoarece nu are capacitatea juridica sau

autonomia sau capacitatea financiara de a beneficia de finantarea directa necesara;

,operatiune cu contraparti subsuverane comerciale” Inseamna orice operatiune in care
contrapartea este o entitate publicd care nu este sustinutd de o garantie explicitd din partea
unui stat si care este capabila din punct de vedere financiar sa imprumute pe propriul risc si

are capacitatea juridica de a face acest lucru;

,contribuitor” inseamna o institutie financiara internationald, un stat membru sau o
institutie publicad dintr-un stat membru, o agentie publica sau o alta entitate publica sau

privata care contribuie la fondul comun de provizionare;

,»tard partenerd” inseamna o tara sau un teritoriu care poate beneficia de sprijin din partea

Uniunii in cadrul instrumentului in temeiul articolului 4.

In sensul prezentului regulament, atunci cand se face trimitere la drepturile omului, se intelege ca

acestea includ libertétile fundamentale.
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Articolul 3

Obiectivele instrumentului

(1) Obiectivele generale ale instrumentului sunt:

(a)

(b)

(©)

afirmarea si promovarea valorilor, a principiilor si a intereselor fundamentale ale
Uniunii in Intreaga lume, pentru a urmari realizarea obiectivelor si principiilor
actiunii externe a Uniunii, astfel cum se prevede la articolul 3 alineatul (5) si la
articolele 8 si 21 din TUE, contribuind astfel la reducerea si, pe termen lung, la
eradicarea sdraciei, la consolidarea, sprijinirea si promovarea democratiei, a statului
de drept si a drepturilor omului, a dezvoltarii durabile si a luptei Iimpotriva
schimbarilor climatice, precum si la abordarea migratiei neregulamentare si a

stramutarii fortate a populatiei, inclusiv a cauzelor lor profunde;

contribuirea la promovarea multilateralismului, la realizarea angajamentelor si
obiectivelor internationale la care Uniunea a consimtit, in special a ODD, a

Agendei 2030 si a Acordului de la Paris;

promovarea de parteneriate mai stranse cu tarile terte, inclusiv cu tarile din cadrul
politicii europene de vecinatate, pe baza intereselor reciproce si a asumarii
responsabilitatii, cu scopul de a promova stabilizarea, buna guvernanta si

consolidarea rezilientei.
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(2) Obiectivele specifice ale instrumentului sunt:

(a) sprijinirea si promovarea dialogului si a cooperarii cu tarile si regiunile terte din
vecindtatea UE, din Africa Subsahariand, din Asia si Pacific, precum si din Americi

si zona Caraibilor;

(b) dezvoltarea unor parteneriate consolidate speciale si a unei cooperari politice sporite
cu tarile din cadrul politicii europene de vecinatate, avand la baza cooperarea, pacea
si stabilitatea si un angajament comun fatd de valorile universale ale democratiei,
statului de drept si respectarii drepturilor omului si vizand o democratie profunda si
durabila si o integrare socio-economica progresiva, precum si contacte

interpersonale;
(c) lanivel global:

(i) protejarea, promovarea si favorizarea democratiei si a statului de drept, inclusiv
a mecanismelor de responsabilizare, si a drepturilor omului, inclusiv egalitatea
de gen si protectia aparatorilor drepturilor omului si inclusiv in imprejurarile

cele mai dificile si in situatii de urgenta

(i)  sprijinirea organizatiilor societdtii civile;
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(ii1) consolidarea stabilitatii si a pacii si prevenirea conflictelor, contribuind astfel la

protectia civililor; si

(iv) abordarea altor provocari globale, cum ar fi schimbdrile climatice, protectia

biodiversitatii si a mediului, precum si migratia si mobilitatea;
(d) asigurarea unui raspuns rapid pentru:

(1)  situatii de crizd, instabilitate si conflict, inclusiv cele care pot rezulta din

fluxurile migratorii i strdmutarea fortata si din amenintarile hibride;

(1)) provocarile in materie de rezilientd, inclusiv dezastre naturale si provocate de
om, si asigurarea legaturii intre ajutorul umanitar si actiunile pentru dezvoltare;

si
(ii1)) nevoile si prioritatile politicii externe a Uniunii.

3) Indeplinirea obiectivelor mentionate la alineatele (1) si (2) din prezentul articol se masoara

pe baza indicatorilor relevanti, astfel cum sunt mentionati la articolul 41.

4) Cel putin 93 % din cheltuielile n cadrul instrumentului indeplinesc criteriile pentru
acordarea de AOD stabilite de Comitetul de asistenta pentru dezvoltare al OCDE,
contribuind astfel la Indeplinirea angajamentelor colective din cadrul asistentei oficiale
pentru dezvoltare, inclusiv in ceea ce priveste tarile cel mai putin dezvoltate. Se tine seama
de particularitatilor cheltuielilor legate de tarile si teritoriile partenere enumerate in

anexa l.
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(1)

)

Articolul 4

Domeniu de aplicare si structura
Finantarea din partea Uniunii in cadrul instrumentului este executata prin:
(a) programe geografice;
(b) programe tematice;
(c) actiuni de raspuns rapid.

Programele geografice cuprind cooperarea la nivel de tara si la nivel multinational din

urmatoarele zone:

(a) vecinatate;

(b) Africa Subsahariana;

(c) Asiasi Pacific;

(d) Americile si zona Caraibilor.

Programele geografice pot viza toate tarile terte, cu exceptia tarilor candidate si a
potentialilor candidati la aderare, astfel cum sunt definite in Regulamentul (UE) 2021/...,

si a tarilor si teritoriilor de peste mari.

+

JO: a se introduce in text numarul regulamentului cuprins in documentul ...
[2018/0247 (COD)].

6879/1/21 REV 1 RD/ban 60

RELEX.1.B RO



3)

Pot fi instituite si programe geografice cu acoperire continentald sau transregionala, in
special un program panafrican care sa se aplice tarilor din Africa in temeiul literelor (a)
si (b) de la primul paragraf si un program care sa se aplice tarilor din Africa, zona

Caraibilor si Pacific in temeiul literelor (b), (c) si (d) de la primul paragraf.

Programele geografice din zona de vecinatate pot viza orice tard sau teritoriu enumerat in

anexa l.

In vederea indeplinirii obiectivelor instrumentului, programele geografice se bazeaza pe

domeniile de cooperare stabilite in anexa II.

Programele tematice inglobeaza actiuni legate de realizarea ODD la nivel mondial, in

urmatoarele domenii:

(a) drepturile omului si democratia;

(b) organizatiile societatii civile;

(c) pace, stabilitate si prevenirea conflictelor;
(d) provocari globale.

Programele tematice pot viza toate tarile terte, precum si tarile si teritoriile de peste mari.
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In vederea indeplinirii obiectivelor instrumentului, programele tematice se bazeaza pe

domeniile de interventie prevazute in anexa III.
(4) Actiunile de raspuns rapid permit o interventie timpurie pentru:

(a) contribuirea la pace, la stabilitate si la prevenirea conflictelor in situatii de urgenta,
de criza emergenta, de criza si post-crizd, inclusiv cele care pot rezulta din fluxurile

migratorii si stramutarea fortata;

(b) contribuirea la consolidarea rezilientei statelor, a societatilor, a comunitatilor si a
persoanelor si la crearea unei legaturi intre ajutorul umanitar si actiunea pentru

dezvoltare, precum si, dupa caz, la consolidarea pacii;
(c) abordarea nevoilor si prioritatilor politicii externe a Uniunii.

Actiunile de raspuns rapid pot viza toate tarile terte, precum si tarile si teritoriile de peste
mari.
In vederea indeplinirii obiectivelor instrumentului, actiunile de raspuns rapid se bazeaza pe

domeniile de interventie prevazute in anexa IV.

(5) Actiunile in temeiul instrumentului sunt implementate in principal prin intermediul

programelor geografice.
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Actiunile implementate prin intermediul programelor tematice sunt complementare
actiunilor finantate in temeiul programelor geografice si sprijina initiativele globale si
transregionale care vizeazd indeplinirea obiectivelor convenite pe plan international, Tn
special a ODD si a Acordului de la Paris, precum si protejarea bunurilor publice globale
sau gasirea de solutii pentru provocdrile globale. Actiunile implementate prin intermediul

programelor tematice pot fi Intreprinse, de asemenea in cazul 1n care:

(a) nu existd niciun program geografic;

(b) programul geografic a fost suspendat;

(c) nu existd niciun acord privind actiunea respectiva cu tara partenera respectiva; sau
(d) actiunea nu poate fi abordata in mod adecvat prin programele geografice.

Actiunile de raspuns rapid sunt complementare programelor geografice si tematice. Aceste
actiuni sunt concepute i implementate astfel incat sa permitd, acolo unde este cazul,

continuitatea lor in cadrul programelor geografice sau tematice.

(6) Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 44 pentru a
modifica anexele II, III si IV.
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(7 Comisia este Tmputernicita sa adopte un act delegat in conformitate cu articolul 44, pana la

31 decembrie 2021, pentru a completa prezentul regulament cu dispozitii care stabilesc:

(a) obiective specifice sau domenii prioritare de cooperare derivate din domeniile de
cooperare pentru programele geografice din anexa II, inclusiv o prioritizare, pentru
urmatoarele regiuni: vecindtatea sudica, vecindtatea estica, Africa de Vest, Africa de
Est si Centrala, Africa de Sud si Oceanul Indian, Orientul Mijlociu, Asia Centrala,

Asia de Sud, Asia de Nord si de Sud-Est, Pacific, Americile si zona Caraibilor;
(b) obiective tematice indicative pentru pilonul geografic; si

(c) alocari financiare indicative pentru subregiunile Africa de Vest, Africa de Est si

Centrala, Africa de Sud si Oceanul Indian.

Actul delegat mentionat la primul paragraf de la prezentul alineat se revizuieste cu ocazia

evaluarii intermediare mentionate la articolul 42 alineatul (2).
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(1)

)

3)

Articolul 5

Consecventd, coerentd, sinergii si complementaritate

In implementarea instrumentului, se asigura atat consecventa, coerenta, sinergiile si
complementaritatea cu toate domeniile actiunii externe a Uniunii, inclusiv alte instrumente
de finantare externd, si cu alte politici si programe relevante ale Uniunii, cat si coerenta

politicilor din domeniul dezvoltarii.

In acest sens, Uniunea tine seama de impactul tuturor politicilor interne si externe asupra
dezvoltarii durabile si urmareste sa promoveze sinergii si complementaritati sporite, in
special cu politica comerciald, cu cooperarea economica si cu alte tipuri de cooperare

sectoriala.

Actiunile care se incadreaza in domeniul de aplicare al Regulamentului (CE) nr. 1257/96

nu sunt finantate in temeiul instrumentului.

Dupa caz, o actiune care a beneficiat de o contributie in cadrul instrumentului poate primi
o contributie si din partea altui program al Uniunii, cu conditia ca aceste contributii sa nu
acopere aceleasi costuri. Instrumentul poate, de asemenea, sa contribuie la masurile
instituite n cadrul altor programe ale Uniunii, cu conditia ca aceste contributii sa nu
acopere aceleasi costuri. Normele programului relevant al Uniunii se aplica contributiei
corespunzatoare la actiune. Finantarea cumulativa nu depaseste costurile eligibile totale ale
actiunii. Sprijinul din partea diferitelor programe ale Uniunii poate fi calculat pe baza
proportionald in conformitate cu documentele care stabilesc conditiile de acordare a

sprijinului.
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Articolul 6
Buget

(1) Pachetul financiar pentru implementarea instrumentului pentru perioada cuprinsa intre 1

ianuarie 2021 si 31 decembrie 2027 este de 79 462 000 000 EUR in preturi curente.
(2) Pachetul financiar mentionat la alineatul (1) este compus din:
(a) 60388 000 000 EUR pentru programele geografice:

— cel putin 19 323 000 000 EUR pentru vecinatate;

cel putin 29 181 000 000 EUR pentru Africa Subsahariana;

8 489 000 000 EUR pentru Asia si Pacific;
— 3395 000 000 EUR pentru Americi si zona Caraibilor;
(b) 6358000 000 EUR pentru programele tematice:
— 1 362 000 000 EUR pentru drepturile omului si democratie;

— 1 362 000 000 EUR pentru organizatiile societatii civile;
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— 908 000 000 EUR pentru pace, stabilitate si prevenirea conflictelor;
— 2 726 000 000 EUR pentru provocari globale;
(c) 3182000 000 EUR pentru actiuni de raspuns rapid.

3) Rezerva pentru provocdrile si prioritatile emergente, in valoare de 9 534 000 000 EUR,
majoreaza sumele mentionate la alineatul (2) literele (a), (b) si (c) de la prezentul articol in

conformitate cu articolul 17.

4) Pachetul financiar mentionat la alineatul (2) litera (a) corespunde unui procent de cel putin

75 % din pachetul financiar mentionat la alineatul (1).

(5) Actiunilor prevazute la articolul 9 li se aloca o finantare de pana la 270 000 000 EUR.
Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 44 pentru a

modifica aceasta suma.
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Articolul 7
Cadrul de politica

Acordurile de asociere, acordurile de parteneriat si cooperare, acordurile multilaterale la care
Uniunea este parte si alte acorduri prin care se stabileste o relatie cu caracter obligatoriu din punct
de vedere juridic intre Uniune si tarile partenere, precum si concluziile Consiliului European,
concluziile Consiliului, declaratiile adoptate ca urmare a reuniunilor la nivel inalt sau concluziile
reuniunilor cu tarile partenere la nivel de sefi de stat sau de guvern ori de ministri, rezolutiile
Parlamentului European si comunicirile Comisiei si ale Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate (,,Inaltul Reprezentant™) constituie cadrul general de politica

pentru implementarea instrumentului.

Articolul 8

Principii generale

(1) Uniunea urmareste sa promoveze, s dezvolte si sd consolideze principiile democratiei,
bunei guvernante, statului de drept, respectarii drepturilor omului, inclusiv a universalitatii
si indivizibilitdtii acestora, si a libertatilor fundamentale, precum si respectarii demnitatii
umane, si principiile egalitdtii si solidaritatii, pe care este fondata, prin dialog si cooperare
cu tarile, regiunile si societatea civila care ii sunt partenere, inclusiv prin intermediul

actiunii in cadrul forurilor multilaterale.
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(2) Instrumentul aplica o abordare bazata pe drepturi, care inglobeaza toate drepturile omului,
fie ele civile si politice sau economice, sociale si culturale, scopul fiind de a integra
principiile drepturilor omului, de a sprijini titularii de drepturi atunci cand si le revendica,
punand accentul pe persoanele si grupurile mai sdrace, marginalizate si vulnerabile,
inclusiv persoanele cu handicap, si de a sprijini tarile partenere in punerea in aplicare a
obligatiilor lor internationale in domeniul drepturilor omului. Aceasta abordare are drept
repere principiul ,,a nu lasa pe nimeni in urma”, principiul egalitatii si principiul

nediscrimindrii pe niciun criteriu.

3) Instrumentul promoveaza egalitatea de gen, drepturile si capacitarea femeilor si fetelor si
nediscriminarea pe niciun criteriu, prin intermediul unor actiuni orientate si integrate. De

asemenea, acesta acorda o atentie deosebitd drepturilor copilului si capacitarii tinerilor.

4) Instrumentul se implementeaza in deplina conformitate cu angajamentul Uniunii fatd de
promovarea, protejarea si respectarea tuturor drepturilor omului si fatd de implementarea
deplina si efectiva a Platformei de actiune de la Beijing si a Programului de actiune al
ICPD si a rezultatelor conferintelor de revizuire a acestora si, In acest context, fatd de
sinitatea sexuald si reproductivi si drepturile aferente. In acest sens, instrumentul sprijina
angajamentul Uniunii fata de promovarea, protejarea si realizarea dreptului fiecarei
persoane de a avea control deplin asupra aspectelor legate de sexualitatea sa si de sdnatatea
sa sexuala si reproductiva si de a hotdri in mod liber si responsabil cu privire la aceste
aspecte, fard discriminare, coercitie si violentd. De asemenea, sprijind necesitatea unui
acces universal la informatii cuprinzétoare de calitate si abordabile ca pret in materie de
sandtate sexuald si reproductiva, la educatie de calitate si abordabila ca pret, inclusiv la
educatie cuprinzatoare In materie de sexualitate, si la servicii de asistentd medicald de

calitate si abordabile ca pret.
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(5) Uniunea sprijina, dupd caz, punerea in aplicare a cooperarii si dialogului la nivel bilateral,
regional si multilateral, a acordurilor comerciale si de asociere, a acordurilor de parteneriat

si a cooperarii tripartite.

In ceea ce priveste bunurile si provocarile globale, Uniunea promoveaza o abordare
multilaterala si bazata pe norme si pe valori si coopereaza cu statele membre, cu tarile

partenere, cu organizatiile internationale si cu alti donatori Tn aceasta privinta.

Uniunea promoveaza multilateralismul efectiv in incurajarea cooperarii cu organizatiile

internationale si cu alti donatori.

Uniunea tine seama si abordeaza in cadrul dialogului politic desfasurat periodic cu tarile
partenere rezultatele obtinute de acestea in punerea in aplicare a obligatiilor si
angajamentelor, inclusiv a Agendei 2030, a conventiilor internationale privind drepturile
omului si a altor conventii, inclusiv cele privind standardele in materie de securitate
nucleard, a acordurilor internationale, in special a Acordului de la Paris, si a relatiilor
contractuale cu Uniunea, in special a acordurilor de asociere, a acordurilor de parteneriat si

de cooperare si a acordurilor comerciale.

(6) Cooperarea dintre Uniune si statele membre, pe de o parte, si tarile partenere, pe de alta
parte, promoveaza si se bazeaza pe principiile eficacitdtii dezvoltarii, dupa caz, la nivelul
tuturor modalitatilor, si anume: Insusirea prioritatilor de dezvoltare de cétre tarile
partenere, concentrarea pe rezultate, parteneriate pentru dezvoltare incluzive, transparenta
si asumarea reciproca a raspunderii. Uniunea promoveaza o mobilizare si o utilizare

eficace si eficienta a resurselor.
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(7

In conformitate cu principiul parteneriatului incluziv si al transparentei, Comisia se
asigurd, dupa caz, ca partile interesate relevante din térile partenere, inclusiv organizatiile
societdtii civile si autoritatile locale, sunt consultate in mod corespunzator si au acces in
timp util la informatii relevante care le permit sa fie implicate Tn mod adecvat si sa joace
un rol semnificativ in procesele de elaborare, de implementare si de monitorizare conexa a
programelor. Dupa caz, Comisia asigura, de asemenea, urmdrirea unui dialog consolidat cu

sectorul privat.

In conformitate cu principiul asumarii responsabilitdtii, Comisia privilegiaza, dupa caz,

utilizarea institutiilor si sistemelor tarilor partenere pentru implementarea programelor.

Pentru a favoriza complementaritatea si eficacitatea actiunilor si initiativelor lor, Uniunea
si statele membre asigurd coordonarea politicilor lor si se consultd periodic cu privire la
programele lor de asistentd, inclusiv in cadrul organizatiilor internationale si cu ocazia

conferintelor internationale.

Uniunea si statele membre isi coordoneaza programele lor de sprijin respective cu scopul

de a spori eficacitatea si eficienta.
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Prin urmare, Uniunea promoveaza incluziunea in implementarea instrumentului si
colaborarea cu statele membre, cu scopul de a maximiza valoarea addugata si luand in
considerare experienta si capacitdtile, consolidand astfel interesele, valorile si obiectivele
comune. Uniunea Incurajeaza schimbul de bune practici si de cunostinte intre organismele

si expertii statelor membre.

(8) Programele si actiunile in temeiul instrumentului integreaza lupta impotriva schimbarilor
climatice, protectia mediului, drepturile omului, democratia, egalitatea de gen si, dupa caz,
reducerea riscurilor de dezastre si tin cont de legéturile dintre ODD, pentru a promova
actiuni integrate care pot genera beneficii conexe si care pot indeplini obiective multiple
intr-un mod coerent. Aceste programe si actiuni se bazeaza pe o analiza cuprinzatoare si
multidisciplinard a contextului, capacitatilor, riscurilor si vulnerabilitatilor, integreaza
abordarea privind rezilienta si sunt sensibile la conflicte, ludnd in considerare prevenirea
conflictelor si consolidarea pacii. Ele au ca reper principiul de a nu face rau si principiul de

a nu lasa pe nimeni 1n urma.

) Instrumentul promoveaza utilizarea digitalizarii ca factor puternic de stimulare a

dezvoltarii durabile si a cresterii favorabile incluziunii.

6879/1/21 REV 1 RD/ban 72
RELEX.1.B RO



(10)

(11

Se urmareste o abordare mai coordonatd, holistica si structurata cu privire la migratie cu
partenerii, tindnd cont de importanta abordarii cauzelor profunde ale migratiei
neregulamentare si ale stramutarii fortate a populatiei. Aceasta maximizeaza sinergiile si
construieste parteneriate cuprinzatoare, acordand in acelasi timp o atentie deosebita tarilor
de origine si de tranzit. Respectiva abordare combina toate instrumentele adecvate si
efectul de levier necesar printr-o abordare flexibila de stimulare cu posibile modificari,
dupd caz 1n acest context, in alocarea finantarii legate de migratie, in conformitate cu
principiile de programare ale instrumentului. Abordarea ia in considerare cooperarea
eficace si punerea in aplicare a acordurilor si dialogurilor Uniunii privind migratia. Aceste
actiuni se implementeaza cu respectarea deplind a dreptului international, inclusiv a
dreptului international al drepturilor omului si a dreptului refugiatilor, precum si a
competentelor Uniunii si nationale. Eficacitatea acestei abordari se evalueaza anual sau
atunci cand este necesar. Actiunile legate de migratie in cadrul instrumentului se
implementeaza n sprijinul obiectivelor politicii Uniunii in domeniul migratiei prin

intermediul unui mecanism de finantare flexibil.

Comisia asigura faptul ca actiunile adoptate in cadrul instrumentului in ceea ce priveste
combaterea terorismului si a criminalitdtii organizate, securitatea cibernetica si combaterea
criminalitatii informatice, precum si consolidarea capacitatilor actorilor militari in sprijinul
dezvoltarii s1 al securitdtii pentru dezvoltare se implementeazd in conformitate cu dreptul
international, inclusiv cu dreptul international al drepturilor omului si cu dreptul international
umanitar. In acest scop, Comisia stabileste un cadru corespunzitor de evaluare a riscurilor si
de monitorizare. In acest cadru, Comisia elaboreazi orientiri operationale pentru a se asigura

ca drepturile omului sunt luate in considerare in elaborarea si implementarea acestor actiuni.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Astfel de actiuni se bazeaza pe analize periodice si solide ale conflictelor pentru a asigura
sensibilitatea la conflicte si pentru a pune 1n aplicare o abordare de reforma a sectorului de
securitate care sd contribuie la guvernanta democratica, la asumarea responsabilitatii si la
securitatea umand, incluzand beneficii pentru populatia locald. Aceste masuri sunt
integrate, dupa caz, in contextul unei asistente pe termen mai lung care sa vizeze

reformarea sectorului de securitate.

Comisia informeaza periodic Parlamentul European si Consiliul si, la initiativa oricareia
dintre aceste trei institutii, desfasoard schimburi de opinii cu acestea, inclusiv cu privire la
abordarea bazata pe stimulente ca reactie la performantele din domenii-cheie, mentionata
la articolul 20. Parlamentul European poate desfasura periodic schimburi de opinii cu
Comisia cu privire la propriile sale programe de asistentd, referitor la aspecte precum
consolidarea capacitatilor, inclusiv medierea si dialogul aferente, precum si observarea

alegerilor.
Comisia efectueaza periodic schimburi de informatii cu societatea civila.

Dupa caz, Comisia elaboreaza si urmeaza cadre de gestionare a riscurilor, inclusiv masuri

de evaluare si de atenuare.

Finantarea din partea Uniunii in cadrul instrumentului nu se utilizeaza pentru finantarea

achizitionarii de arme sau munitii sau a operatiunilor cu scop militar sau de aparare.
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Articolul 9
Consolidarea capacitatilor actorilor militari in sprijinul dezvoltarii

si al securitatii pentru dezvoltare

(1) Pentru a contribui la dezvoltarea durabild, care necesita crearea unor societati stabile,
pasnice si incluzive, asistenta acordatd de Uniune in temeiul instrumentului poate fi
utilizatd in contextul unei reforme mai ample a sectorului de securitate sau pentru a
dezvolta capacitatea actorilor militari din tarile partenere In circumstantele exceptionale
prevazute la alineatul (3), pentru a realiza activitdti de dezvoltare si activitati de securitate

pentru dezvoltare.

(2) Asistenta in temeiul prezentului articol poate include in special furnizarea de programe de
consolidare a capacitatilor in sprijinul dezvoltarii si al securitatii pentru dezvoltare, inclusiv
formare, mentorat si consiliere, precum si furnizarea de echipamente, Iimbunatatirea

infrastructurii si furnizarea unor servicii direct legate de asistenta respectiva.
3) Asistenta in temeiul prezentului articol se acorda numai in urmatoarele situatii:

(a) 1n cazul in care cerintele nu pot fi satisfacute prin recurgerea la actori nemilitari
pentru a indeplini in mod adecvat obiectivele Uniunii in temeiul instrumentului si Tn
care existd o amenintare la adresa existentei unor institutii de stat functionale sau la
adresa protectiei drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, iar institutiile de

stat nu pot face fatd amenintarii respective; si
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(b) 1n cazul in care existd un consens Intre tara partenera in cauza si Uniune asupra
faptului ca actorii militari sunt esentiali pentru mentinerea, instituirea sau
reinstituirea conditiilor esentiale pentru dezvoltarea durabila, inclusiv in situatii de

crizd si in contexte si situatii de fragilitate sau destabilizare.

Asistenta acordatd de Uniune in temeiul prezentului articol nu se utilizeaza pentru a finanta

consolidarea capacitatilor actorilor militari Tn alte scopuri decét realizarea activitatilor de
dezvoltare si a activitdtilor de securitate pentru dezvoltare. In special, aceasta nu se

utilizeaza pentru a finanta:
(a) cheltuieli militare recurente;

(b) achizitionarea de arme si munitie sau a oricarui alt echipament conceput pentru a

aplica o forta letala; sau

(c) formarea care este destinata sa contribuie in mod specific la capacitatea de lupta a

fortelor armate.

La conceperea si implementarea masurilor in temeiul prezentului articol, Comisia
promoveaza asumarea responsabilitatii de catre tara partenera. Comisia elaboreaza, de
asemenea, elementele si bunele practici necesare pentru a asigura sustenabilitatea si
responsabilitatea pe termen mediu si lung si promoveaza statul de drept si principiile

consacrate de drept international.
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TITLUL I1
IMPLEMENTAREA INSTRUMENTULUI

Capitolul I

Programarea

Articolul 10

Domeniul de aplicare al programelor geografice

(1) In vederea indeplinirii obiectivelor instrumentului, programele geografice se elaboreaza pe

baza urmatoarelor domenii de cooperare:

(a) buna guvernanta, democratia, statul de drept si drepturile omului, inclusiv egalitatea

de gen;

(b) eradicarea sardciei, combaterea inegalitatilor si a discrimindrii si promovarea

dezvoltarii umane;
(c) migratia, stramutarea fortata si mobilitatea;

(d) mediul si schimbarile climatice;
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(e) cresterea economica favorabild incluziunii si durabild si locuri de munca decente;
(f) pacea, stabilitatea si prevenirea conflictelor;

(g) parteneriatul.

(2) Mai multe detalii cu privire la fiecare dintre domeniile de cooperare mentionate la
alineatul (1) sunt prezentate in anexa II.
Articolul 11
Domeniul de aplicare al programelor tematice
(1) In vederea indeplinirii obiectivelor instrumentului, programele tematice acopera
urmatoarele domenii de interventie:
(a) drepturile omului si democratia: promovarea:
(1)  valorilor fundamentale ale democratiei;
(i1) a statului de drept;
(i11) a indivizibilitatii si interdependentei drepturilor omulus;
(iv) arespectului pentru demnitatea umana
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(v) aprincipiilor nediscrimindrii, egalitatii si solidaritatii;

(vi) arespectarii principiilor Cartei ONU si a dreptului international al drepturilor

omului;
(b) organizatiile societétii civile:

(1) o societate civila incluziva, participativa, dotatd cu capacitate de actiune si

independenta si un spatiu democratic in tarile partenere;
(i1)) un dialog incluziv si deschis cu actorii societatii civile si intre acestia;

(iil)) constientizarea, intelegerea si cunoasterea aspectelor legate de dezvoltare de

catre cetdtenii europeni si implicarea lor in privinta acestora;
(c) pacea, stabilitatea si prevenirea conflictelor:

(1) asistentd pentru prevenirea conflictelor, consolidarea pacii si pregatirea pentru

situatii de criza;

(i1) asistentd pentru abordarea amenintarilor globale si transregionale si a

amenintarilor emergente;
(d) provocarile globale:
(i) sdnatatea;

(11) educatia;
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(ii1) egalitatea de gen si capacitarea femeilor si a fetelor;

(iv) copiii si tineretul;

(v) migratia, stramutarea fortata si mobilitatea;

(vi) munca decentd, protectia sociald, inegalitatea si incluziunea;

(vii) cultura;

(viii) asigurarea unui mediu sdndtos si combaterea schimbarilor climatice;
(ix) energia durabila;

(x) cresterea economica durabila si favorabila incluziunii, locuri de munca decente

si implicarea sectorului privat;
(xi) securitatea alimentara si nutritionald;
(xii) consolidarea rolului autoritétilor locale ca actori ai dezvoltarii;

(xiii) promovarea societatilor incluzive si a initiativelor multipartite, a bunei
guvernante economice, inclusiv a mobilizarii veniturilor nationale intr-un mod

echitabil si favorabil incluziunii;

(xiv) sprijinirea evaludrii si a documentarii progreselor inregistrate in punerea in

aplicare a principiilor parteneriatului si eficacitatii.

(2) Mai multe detalii cu privire la fiecare dintre domeniile de cooperare mentionate la

alineatul (1) sunt prezentate n anexa III.
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Articolul 12

Abordare generala privind programarea

Cooperarea si interventiile in cadrul instrumentului fac obiectul unei programari, cu

exceptia actiunilor de raspuns rapid mentionate la articolul 4 alineatul (4).

Pe baza articolului 7, programarea prevazuta in instrument se face pe baza urmatoarelor

elemente:

(a)

(b)

documentele de programare asigura un cadru coerent pentru cooperarea dintre
Uniune si tarile sau regiunile partenere, care respectd scopul general si domeniul de

aplicare, obiectivele si principiile stabilite in prezentul regulament;

la intocmirea documentelor de programare pentru tarile si regiunile partenere aflate
in situatii de crizd, postcriza sau de fragilitate si vulnerabilitate, se efectueaza o
analizd a conflictelor pentru a se asigura sensibilitatea la conflicte si se iau in
considerare Tn mod corespunzator nevoile si circumstantele speciale ale tarilor sau
regiunilor partenere in cauza si ale populatiilor acestora; in cazul in care tarile sau
regiunile partenere sunt direct implicate intr-o situatie de criza, postcriza sau de
fragilitate ori sunt afectate de o astfel de situatie, se pune un accent deosebit pe
intensificarea coordonarii intre toti actorii relevanti, pentru a facilita tranzitia de la o
situatie de urgenta la dezvoltare durabila si pace stabila, inclusiv prevenirea

violentei;
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(¢) Uniunea si statele membre asigura consultari incluzive reciproce atat in primele etape
ale procesului de programare, cat si pe parcursul acestuia, pentru a promova
coerenta, complementaritatea si consecventa activitatilor lor de cooperare;
programarea in comun este abordarea preferata pentru programarea la nivel de tara si
implementarea sa este flexibild, incluziva si dirijatd la nivel national; programarea in
comun este deschisa si altor donatori si actori relevanti atunci cand Uniunea si statele
membre estimeaza acest lucru ca fiind oportun; in plus, Uniunea si statele membre
incearcd, dupa caz, sa ofere sprijin tarilor partenere prin intermediul unei

implementdri In comun;

(d) Uniunea incurajeaza, intr-un stadiu incipient si pe parcursul intregului proces de
programare, un dialog periodic multipartit si incluziv cu alti donatori si actori,
inclusiv autoritati locale, reprezentanti ai societatii civile, fundatii si sectorul privat,
in situatiile relevante, pentru a facilita contributiile lor respective, dupa caz, si pentru

a se asigura ca acestia joaca un rol semnificativ in cadrul programarii;

(e) programul tematic privind drepturile omului si democratia si programul tematic
privind organizatiile societdtii civile, mentionate la articolul 4 alineatul (3) litera (a)
s1, respectiv, litera (b), furnizeaza asistenta independent de consimtamantul
guvernelor si al altor autoritati publice din térile terte vizate; Aceste programe
tematice sprijina in principal actorii societdtii civile de la toate nivelurile, luand in

considerare formele si metodele de executie mentionate la articolul 27 alineatul (3).
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Parlamentul European si Consiliul sunt informate cu privire la rezultatul consultarilor

mentionate la alineatul (2) primul paragraf literele (¢) si (d).

3) Documentele de programare se bazeaza pe rezultate si includ, ori de cate ori este posibil,
obiective si indicatori clari. Indicatorii se bazeaza, dupa caz, pe obiective si indicatori
conveniti la nivel international, in special pe cei stabiliti pentru ODD, precum si pe cadrele
de rezultate la nivel de tara, pentru a evalua si a comunica contributia Uniunii la rezultatele

obtinute, la nivel de randament, realizari si impact.

Articolul 13

Principii de programare pentru programele geografice
(1) Programarea aferentd programelor geografice se bazeaza pe urmatoarele principii:

(a) fard a aduce atingere alineatului (5), actiunile se bazeaza, in masura posibilului, pe
un dialog timpuriu, continuu si incluziv Intre Uniune, statele membre si tarile
partenere vizate, care include autoritatile nationale, regionale si locale si implica
organizatiile societdtii civile, parlamentele nationale, regionale si locale si alte parti
interesate, scopul urmarit fiind obtinerea unui grad mai ridicat de insusire
democratica a procesului si incurajarea sprijinului pentru strategiile nationale si

regionale;

(b) dupa caz, perioada de programare este sincronizata si aliniata cu ciclurile strategice

ale tarilor partenere;
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2)

(c)

programarea poate include activititi de cooperare finantate din diferitele alocari
prevazute la articolul 6 alineatul (2) si din alte programe ale Uniunii in conformitate

cu actele de baza ale acestora.

Programarea aferentd programelor geografice stabileste un cadru de cooperare specific si

adaptat, bazat pe:

(a)

(b)

(©)

nevoile partenerilor, stabilite pe baza unor criterii specifice, ludnd in considerare
populatia, sdrdcia, inegalitatea, dezvoltarea umana, vulnerabilitatea economica si de
mediu si rezilienta statelor si a societdtilor, precum si impactul crizelor de durata si

recurente;

capacitatea si angajamentul partenerilor de a promova valori, principii si interese
comune, inclusiv drepturile omului, libertatile fundamentale, democratia, statul de
drept, buna guvernanta, combaterea coruptiei, spatiul civic deschis si egalitatea de
gen, precum si de a sprijini obiectivele comune si aliantele si cooperarea
multilaterale, un sistem international bazat pe norme, precum si promovarea

prioritdtilor Uniunii;

angajamentele partenerilor, inclusiv cele convenite de comun acord cu Uniunea, si
performantele stabilite pe baza unor criterii precum reforma politicd; si dezvoltarea
economica si sociala, durabilitatea mediului si utilizarea eficace a ajutorului, tinand

seama de particularitatile si nivelul de dezvoltare ale tarilor partenere;
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3)

“4)

©)

(6)

(d) impactul potential al finantérii din partea Uniunii in tarile si regiunile partenere;

(e) capacitatile partenerilor de a mobiliza si a utiliza in mod eficace resursele interne,
precum si de a accesa resursele financiare, de a gestiona resursele in mod transparent

in sprijinul prioritatilor nationale de dezvoltare si capacitatile lor de absorbtie.

Tarile cu cea mai mare nevoie de asistenta, 1n special tarile cel mai putin dezvoltate, tarile
cu venituri mici si tarile aflate intr-o situatie de criza, post-criza sau de fragilitate si
vulnerabilitate, inclusiv statele insulare mici in curs de dezvoltare si tarile fara iesire la

mare in curs de dezvoltare, au prioritate in procesul de alocare a resurselor.

In plus, Uniunea abordeaza provocarile specifice cu care se confrunta tarile cu venituri

medii si, in special, tarile care lasd in urma statutul de tari cu venituri mai mici.

Cooperarea cu tarile industrializate se concentreaza pe promovarea intereselor si valorilor
Uniunii si a intereselor si valorilor comune, precum si a obiectivelor convenite in comun si

a multilateralismului.

Instrumentul contribuie la actiunile instituite in temeiul Regulamentului (UE) 2021/...*. Pe
baza prezentului regulament se elaboreaza un document de programare unic pentru o
perioada de sapte ani, incluzand fondurile prevazute in Regulamentul IPA III. Pentru

utilizarea acestor fonduri se aplica Regulamentul (UE) 2021/...".

+

JO: a se introduce 1n text numarul regulamentului cuprins in documentul PE-CONS 32/21
[2018/0191 (COD)].
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Articolul 14

Documente de programare pentru programe geografice

(1) In cazul programelor geografice, implementarea instrumentului se efectueaza prin

intermediul programelor indicative multianuale la nivel de tara si multinationale.

(2) Programele indicative multianuale stabilesc domeniile prioritare selectate pentru finantare
din partea Uniunii, obiectivele specifice, rezultatele preconizate, indicatori de performanta
clari si specifici si alocarile financiare indicative, atat la nivel global, cat si pe domeniu

prioritar, si, acolo unde este cazul, metodele de executie.
3) Programele indicative multianuale se bazeaza pe:

(a) o strategie nationald sau regionald sub forma unui plan de dezvoltare sau a unui
document similar, acceptatd de Comisie ca baza pentru programul indicativ

multianual corespunzator, la data adoptarii acestuia din urma;

(b) un document-cadru de stabilire a politicii Uniunii fata de partenerul sau partenerii in

cauza, inclusiv un document comun stabilit intre Uniune si statele membre;

(¢) un document comun stabilit intre Uniune si partenerul sau partenerii in cauza, in care

sunt definite prioritatile comune si angajamentele reciproce.
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(1

2)

Pentru a spori impactul cooperarii colective a Uniunii, un document comun de programare
inlocuieste, acolo unde este posibil si adecvat, documentele de programare ale Uniunii si
ale statelor membre. Cu toate acestea, un astfel de document comun de programare
inlocuieste numai programul indicativ multianual al Uniunii, cu conditia sa fie aprobat prin
actul de punere in aplicare adoptat in conformitate cu articolul 16, sa respecte dispozitiile
articolelor 12 si 13, sa contina elementele mentionate la alineatul (2) de la prezentul articol

si sd stabileasca o diviziune a muncii intre Uniune si statele membre.

Articolul 15

Documente de programare pentru programe tematice

In cazul programelor tematice, implementarea instrumentului se efectueaza prin

intermediul programelor indicative multianuale.

Programele indicative multianuale aferente programelor tematice stabilesc strategia
Uniunii, prioritatile selectate in vederea acordarii de finantare din partea Uniunii,
obiectivele specifice, rezultatele preconizate, indicatori de performanta clari si specifici,

situatia internationala si activitatile partenerilor principali in legaturd cu tematica vizata.

Dupa caz, se definesc resurse si prioritati de interventie pentru participarea la initiativele

globale.
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3)

(1

2)

3)

Programele indicative multianuale aferente programelor tematice precizeaza alocarea
financiara indicativa, la nivel global, pentru fiecare domeniu de cooperare si pentru fiecare

prioritate. Alocarea financiara indicativa poate fi prezentata sub forma de interval.

Articolul 16

Adoptarea si modificarea programelor indicative multianuale

Comisia adoptd, prin acte de punere in aplicare, programele indicative multianuale
mentionate la articolele 14 si 15. Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 45 alineatul (2). Procedura
se aplicd, de asemenea, 1n cazul revizuirilor mentionate la alineatele (3) si (4) ale
prezentului articol, care au efectul de a modifica in mod semnificativ continutul

programului indicativ multianual.

La adoptarea documentelor de programare multianuald In comun mentionate la
articolul 14, decizia Comisiei se aplica numai contributiei Uniunii la documentul de

programare multianuala in comun.

Programele indicative multianuale aferente programelor geografice se revizuiesc in urma
evaludrii intermediare mentionate la articolul 42 alineatul (2), precum si ad hoc, atunci
cand este necesar pentru a se asigura implementarea eficace, in special in cazul in care au
fost efectuate modificari substantiale ale cadrului de politica mentionat la articolul 7 sau in

urma unei situatii de criza sau post-criza.
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(1

Programele indicative multianuale aferente programelor tematice se revizuiesc in urma

evaludrii intermediare mentionate la articolul 42 alineatul (2), precum si ad hoc, atunci

cand este necesar pentru a se asigura implementarea eficace, in special in cazul 1n care au

fost efectuate modificari substantiale ale cadrului de politica mentionat la articolul 7.

Din motive de extrema urgenta justificate corespunzator, cum ar fi crizele sau amenintarile

imediate la adresa pacii, a democratiei, a statului de drept, a drepturilor omului sau a
libertatilor fundamentale, Comisia poate modifica programele indicative multianuale
mentionate la articolele 14 si 15 prin acte de punere 1n aplicare. Respectivele acte de
punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de urgentd mentionata la

articolul 45 alineatul (4).
Articolul 17
Rezerva pentru provocarile si prioritdtile emergente

Suma mentionata la articolul 6 alineatul (3) se utilizeaza acolo unde nevoia este cea mai

mare si in cazuri justificate in mod corespunzator, printre altele pentru:

(a) aasigura un raspuns adecvat al Uniunii in cazul unor circumstante neprevazute;
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(b) aaborda nevoi noi sau provocari emergente, precum cele de la frontierele Uniunii
sau ale vecinilor sdi, legate de situatii de criza, naturale sau provocate de om, de
situatii de conflict violent si de situatii post-criza sau de presiunea migratiei si

stramutarea fortata;
(c) apromova noi initiative sau prioritati internationale sau conduse de Uniune.

(2) Utilizarea acestor fonduri se decide in conformitate cu procedurile stabilite la articolele 16
si 25.
Capitolul 11

Dispozitii specifice pentru zona de vecinatate

Articolul 18

Obiective specifice pentru zona de vecindtate

In conformitate cu articolele 3 si 4, obiectivele specifice ale sprijinului acordat de Uniune in cadrul

instrumentului pentru zona de vecinatate sunt:

(a) promovarea cooperarii politice consolidate si Intdrirea si consolidarea unei democratii
profunde si durabile, a stabilitatii, a bunei guvernante, a statului de drept si a respectarii

drepturilor omului;
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(b)

(c)

(d)

sprijinirea punerii 1n aplicare a acordurilor de asociere sau a altor acorduri existente si
viitoare, precum si a agendelor de asociere si a prioritatilor convenite de comun acord ale
parteneriatelor sau a documentelor echivalente, inclusiv prin cooperare institutionala si

consolidarea capacitatilor;

promovarea unui parteneriat consolidat cu societdtile intre Uniune si tarile partenere,
precum si Intre tarile partenere, inclusiv prin contacte interpersonale, precum si a unei

game largi de activitati cu un accent special pe tineret;

consolidarea cooperarii regionale si transfrontaliere, in special in cadrul Parteneriatului
estic, al Uniunii pentru Mediterana, al colaborarii la nivelul tarilor vizate de politica
europeana de vecinatate, precum si in cadrul cooperarii regionale la Marea Neagra, al

cooperarii arctice si al Dimensiunii nordice, inclusiv in domeniile energiei si securitatii;

realizarea unei integrari progresive in piata interna a Uniunii si consolidarea cooperarii
sectoriale si intersectoriale, inclusiv prin armonizarea legislativa si convergenta
reglementarilor cu standardele Uniunii si alte norme si standarde internationale relevante si
printr-un acces Imbunatatit la piata, inclusiv prin intermediul zonelor de liber schimb
aprofundate si cuprinzatoare, al masurilor conexe de consolidare a institutiilor si al

investitiilor,

6879/1/21 REV 1 RD/ban 91

RELEX.1.B RO



®

(2

(1)

consolidarea parteneriatelor privind migratia si mobilitatea bine gestionata si sigura si,
atunci cand este cazul si numai daca exista conditii pentru o mobilitate bine gestionata si
sigurd, sprijinirea punerii in aplicare a regimurilor existente de calatorii fara viza, in
conformitate cu mecanismul revizuit de suspendare a vizelor, cu dialogurile privind
liberalizarea vizelor si cu acordurile si intelegerile bilaterale sau regionale cu tarile terte,

inclusiv parteneriatele pentru mobilitate;

sprijinirea consolidarii Tncrederii si a altor masuri care contribuie la securitate si la
prevenirea si solutionarea conflictelor, inclusiv furnizarea de sprijin pentru populatiile

afectate si in vederea reconstructiei.

Articolul 19

Documente de programare si criterii de alocare

Pentru tarile si teritoriile partenere enumerate n anexa I, domeniile prioritare pentru
finantarea din partea Uniunii sunt selectate in principal dintre cele incluse in acordurile de
asociere, parteneriat si cooperare, agendele de asociere si prioritatile parteneriatului
convenite Tmpreuna sau alte documente relevante, existente si viitoare, mentionate la
articolul 14 alineatul (3) litera (c), intre Uniune si tarile partenere in formate bilaterale si
multilaterale, inclusiv, dupa caz, in cadrul Parteneriatului estic si al dimensiunii sudice a
politicii europene de vecindtate, in conformitate cu obiectivele specifice prevazute la
articolul 18 si cu domeniile de cooperare pentru programele geografice prevazute in

anexa II.
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(2) Prin derogare de la articolul 13 alineatele (2) si (3), sprijinul acordat de Uniune in cadrul
programelor geografice in zona de vecindtate variaza in ceea ce priveste forma si sumele

acordate, tinand seama de:

(a) nevoile tarii partenere, determinate pe baza unor indicatori precum populatia,

inegalitdtile si nivelul de dezvoltare;

(b) angajamentul tarii partenere fatd de obiectivele de reforma politica, economica, de
mediu si sociald convenite de comun acord si progresele inregistrate in punerea lor in

aplicare;

(c) angajamentul tarii partenere fatd de construirea unei democratii solide si durabile,
statul de drept, buna guvernanta, drepturile omului si lupta impotriva coruptiei si

progresele inregistrate in acest sens;

(d) parteneriatul tarii respective cu Uniunea, inclusiv nivelul de ambitie al acestui

parteneriat;

(e) capacitatea de absorbtie a tarii partenere si impactul potential al sprijinului Uniunii

acordat in cadrul instrumentului.

3) Sprijinul mentionat la alineatul (2) de la prezentul articol este luat in considerare in

documentele de programare pentru programele geografice mentionate la articolul 14.
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Articolul 20

Abordare bazata pe stimulente

Cu titlu indicativ, 10 % din pachetul financiar prevazut la articolul 6 alineatul (2) litera (a)
prima liniutd pentru a completa alocérile financiare nationale indicative mentionate la
articolul 14 se aloca pentru tarile si teritoriile partenere enumerate in anexa I ca stimulent
pentru reforme. Astfel de alocari sunt stabilite pe baza performantelor acestor tari si a
progreselor inregistrate in directia democratiei, a bunei guvernante si a statului de drept,
inclusiv cooperarea cu societatea civila, in ceea ce priveste drepturile omului, inclusiv
egalitatea de gen, cooperarea in materie de migratie, guvernanta economica, si in ceea ce
priveste reformele, 1n special reformele care au fost convenite de comun acord. Progresele
tarilor partenere sunt evaluate periodic, in special prin intermediul unor rapoarte privind

progresele inregistrate, care includ tendintele in comparatie cu anii anteriori.

Alineatul (1) nu se aplica sprijinului acordat societatii civile, prevenirii conflictelor si

consolidarii pécii, contactelor interpersonale, inclusiv cooperarii dintre autoritatile locale,

sprijinului pentru imbunatatirea situatiei in domeniul drepturilor omului si nici masurilor

de sprijin in context de criza. In cazul unei degradari grave sau persistente a democratiei, a

situatiel drepturilor omului sau a statului de drept ori al unui risc crescut de conflicte,

sprijinul pentru aceste actiuni se majoreaza, acolo unde este posibil si daca este cazul.
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Articolul 21

Programe indicative multinationale

Programele indicative multinationale din zona de vecindtate vizeaza provocari comune tuturor tarilor
partenere sau unora dintre acestea, pe baza prioritatilor Parteneriatului estic si ale dimensiunii sudice a
politicii europene de vecinatate revizuite si tindnd seama de eforturile depuse in contextul Uniunii
pentru Mediterana, precum si cooperarea regionald, transregionald si subregionald, in principal intre
doud sau mai multe tari partenere, inclusiv in cadrul cooperdrii regionale aferente Dimensiunii nordice

st Sinergiei Marii Negre.

Articolul 22

Cooperarea transfrontaliera

(1) Cooperarea transfrontaliera, astfel cum este definita la articolul 2 primul paragraf
punctul 5, se referd la cooperarea de-a lungul frontierelor terestre si maritime externe
limitrofe, la cooperarea transnationala in teritorii transnationale de dimensiuni mai mari

sau in jurul bazinelor maritime, precum si la cooperarea interregionala.

(2) Zona de vecinatate contribuie la programele de cooperare transfrontaliera, astfel cum sunt
mentionate la alineatul (1), care sunt cofinantate de Fondul european de dezvoltare
regionald in cadrul Regulamentului Interreg. Pentru a sprijini programele respective se

aloca o suma indicativa de pana la 5 % din pachetul financiar pentru zona de vecinatate.
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3)

(4)

)

(6)

(7)

Contributiile la programele de cooperare transfrontalierd se determina si se utilizeaza in

temeiul articolului 10 alineatul (3) din Regulamentul Interreg.

Rata de cofinantare din partea Uniunii nu depaseste 90 % din cheltuielile eligibile ale unui

program de cooperare transfrontaliera.

Prefinantarea pentru programele de cooperare transfrontaliera poate depasi procentul
mentionat la articolul 51 din Regulamentul Interreg. La solicitarea autoritatii de
management, pentru fiecare exercitiu financiar, rata de prefinantare poate fi de pana la

80 % din angajamentele anuale pentru program.

In conformitate cu articolul 10 alineatul (1) din Regulamentul Interreg, se adopta un
document de strategie multianual pentru cooperarea transfrontalierd, care prezinta

elementele mentionate la articolul 14 alineatul (2) din prezentul regulament.

In cazul in care un program de cooperare transfrontaliera este suspendat in conformitate cu
articolul 12 din Regulamentul Interreg, sprijinul din pachetul financiar pentru zona de
vecindtate destinat respectivului program suspendat care raimane disponibil poate fi utilizat
in principal pentru a finanta alte programe de cooperare transfrontalierd sau orice alta

activitate in cadrul pachetului financiar respectiv, dupd caz.
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3)

Capitolul 111

Planuri de actiune, masuri si metode de implementare

Articolul 23

Planuri de actiune si masuri

Comisia adoptd planuri de actiune anuale sau multianuale si masuri. Masurile pot lua
forma unor masuri individuale, a unor masuri speciale, a unor masuri de sprijin sau a unor
masuri exceptionale de asistenta. Planurile de actiune si masurile tin seama de contextul
specific si precizeaza, pentru fiecare actiune in parte, obiectivele urmarite, rezultatele
preconizate si principalele activitati, metodele de implementare, monitorizarea si

evaluarea, precum si bugetul si eventualele cheltuieli de sprijin asociate.

Planurile de actiune se bazeaza pe documente de programare, cu exceptia cazurilor
mentionate la alineatele (5) si (6). Planurile de actiune se elaboreaza intr-un mod incluziv,
transparent si in timp util. Ori de cate ori este cazul, planurile de actiune sunt discutate

impreund cu statele membre in contextul unei mai bune colaborari.

Atunci cand este necesar, o actiune poate fi adoptata sub forma de masura individuald
inainte sau dupa adoptarea planurilor de actiune. Masurile individuale se bazeaza pe
documente de programare, cu exceptia cazurilor mentionate la alineatul (5) si a altor cazuri

justificate Tn mod corespunzator.
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4) In cazul in care survin nevoi sau circumstante neprevazute, iar finantarea din surse mai
adecvate nu este posibilda, Comisia poate adopta masuri speciale care nu sunt prevazute in

documentele de programare.

(%) Pentru implementarea actiunilor de raspuns rapid mentionate la articolul 4 alineatul (4)
literele (b) si (c) pot fi utilizate planuri de actiune anuale sau multianuale si masuri

individuale.

(6) Comisia poate adopta masuri exceptionale de asistentd pentru actiunile de raspuns rapid

mentionate la articolul 4 alineatul (4) litera (a).

O masura exceptionala de asistentd poate avea o duratd de cel mult 18 luni, aceasta putand
fi prelungitd de doua ori cu o perioada suplimentara de cel mult sase luni, pana la o durata
totala maxima de 30 de luni, in cazul aparitiei unor obstacole obiective si neprevazute in
calea implementarii sale, cu conditia ca acest lucru sa nu implice o majorare a cuantumului

financiar aferent masurii.

In cazul unor crize si conflicte prelungite, Comisia poate adopta o a doua masura
exceptionala de asistentd, cu o duratd maxima de 18 luni. In cazuri justificate in mod
corespunzator, se pot adopta si alte masuri atunci cand continuitatea actiunii Uniunii este

esentiala si nu poate fi asigurata prin alte mijloace.
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Articolul 24

Masuri de sprijin

Finantarea din partea Uniunii poate acoperi cheltuielile de sprijin pentru implementarea
instrumentului si pentru atingerea obiectivelor acestuia, inclusiv cheltuielile de sprijin
administrativ legate de activitatile de pregatire, urmarire, monitorizare, control, audit si
evaluare necesare pentru aceastd implementare, precum si cheltuielile de la sediul central si
cele aferente delegatiilor Uniunii destinate sprijinului administrativ si sprijinului de
coordonare necesar instrumentului si gestiondrii operatiunilor finantate in cadrul
instrumentului, inclusiv actiunile de informare si de comunicare si sistemele corporative de

tehnologie a informatiilor.

In cazul in care cheltuielile de sprijin nu sunt incluse in planurile de actiune sau in masurile
mentionate la articolul 23, Comisia adopta masuri de sprijin, dupd caz. Finantarea din

partea Uniune 1n cadrul masurilor de sprijin poate acoperi:

(a) studii, reuniuni, activitati de informare, de sensibilizare, de formare si de pregatire,
activitati de schimb de experienta si de bune practici, activitati de publicare, precum
si orice alte cheltuieli de asistentd administrativa sau tehnica necesare pentru

programarea si gestionarea actiunilor, inclusiv expertii externi remunerati;
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(b)

(©)

activitati de cercetare si inovare, precum si studii pe teme relevante si difuzarea

acestora;

cheltuieli legate de informare si de comunicare, inclusiv elaborarea de strategii de
comunicare $i comunicarea institutionald a prioritatilor politice ale Uniunii si

vizibilitatea acestor prioritati.

Articolul 25

Adoptarea planurilor de actiune si a masurilor

(1) Planurile de actiune si masurile se adopta prin acte de punere in aplicare. Respectivele acte
de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de examinare mentionata la
articolul 45 alineatul (2).

(2) Procedura mentionata la alineatul (1) nu este necesara pentru:

(a) masurile individuale pentru care finantarea din partea Uniunii nu depaseste
5000 000 EUR;

(b) masurile speciale si de sprijin, precum si planurile de actiune adoptate in vederea
implementdrii actiunilor de raspuns rapid pentru care finantarea din partea Uniunii nu
depaseste 10 000 000 EUR;

(c) masurile exceptionale de asistentd mentionate la articolul 23 alineatul (4) pentru care
finantarea din partea Uniunii nu depaseste 20 000 000 EUR;
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(d) modificérile de ordin tehnic la planurile de actiune si la masuri, cu conditia ca aceste
modificari sa nu afecteze in mod substantial obiectivele planului de actiune sau ale

masurii in cauza, cum ar fi:

(1)  schimbarea metodei de implementare;

(i1) prelungirea perioadei de implementare;

(ii1) realocarea fondurilor intre actiunile cuprinse in acelasi plan de actiune;

(iv) majorari sau reduceri ale bugetului planurilor de actiune si masurilor cu un

procent care nu depaseste 20 % din bugetul initial si suma de 10 000 000 EUR.

In cazul planurilor de actiune si al masurilor multianuale, pragurile mentionate la
alineatul (2) primul paragraf literele (a), (b) si (c) si litera (d) punctul (iv) se aplica pe o

baza anuala.

Planurile de actiunile si masurile adoptate In temeiul prezentului alineat, in afara de
masurile exceptionale de asistenta, precum si modificarile de ordin tehnic se comunica
Parlamentului European si statelor membre prin intermediul comitetului relevant mentionat

la articolul 45 in termen de o luna de la adoptarea lor.
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3) Inainte de a adopta sau de a prelungi masuri exceptionale de asistenti a caror valoare nu
depaseste 20 000 000 EUR, Comisia informeaza Parlamentul European si Consiliul cu
privire la natura si obiectivele acestora si cu privire la cuantumurile financiare avute in
vedere. Comisia informeaza Parlamentul European si Consiliul inainte de a proceda la
orice modificare substantiald de fond a masurilor exceptionale de asistenta deja adoptate.
Comisia tine seama de abordarea politica relevanta atat la planificarea, cat si la

implementarea ulterioara a acestor masuri, in interesul coerentei actiunii externe a Uniunii.

(4) In cazul in care motive de extrema urgenti justificate corespunzitor, cum ar fi crize,
inclusiv dezastre naturale sau provocate de om sau amenintari imediate la adresa
democratiei, a statului de drept, a drepturilor omului sau a libertétilor fundamentale impun
acest lucru, Comisia poate adopta planuri de actiune si masuri sau modificari ale planurilor
de actiune masurilor existente, sub forma de acte de punere in aplicare imediat aplicabile,

in conformitate cu procedura mentionata la articolul 45 alineatul (4).
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La nivelul actiunilor, se realizeaza o analiza de mediu corespunzétoare, inclusiv in ceea ce
priveste schimbarile climatice si consecintele asupra biodiversitatii, In conformitate cu
actele legislative aplicabile ale Uniunii, printre care Directiva 2011/92/UE a Parlamentului
European si a Consiliului! si Directiva 85/337/CEE a Consiliului?; aceastd analiza
cuprinde, dupa caz, o evaluare a impactului asupra mediului, care sa includa impactul
asupra schimbadrilor climatice, ecosistemelor si biodiversitdtii, in cazul actiunilor sensibile

din punct de vedere ecologic, in special in cazul infrastructurilor noi de mare anvergura.

Alte evaluari ex ante adecvate, proportionale cu obiectivele si valorile actiunilor si
masurilor avute In vedere, se efectueaza pentru a determina posibilele implicatii si riscuri
ale acestor actiuni si masuri In ceea ce priveste drepturile omului, accesul la resursele
naturale, cum ar fi terenurile, si standardele sociale, inclusiv sub forma unor evaluari ale
impactului pentru actiunile si masurile de mare anvergura care ar putea sa aiba un impact

semnificativ asupra acestor domenii.

Pentru implementarea programelor sectoriale, se utilizeaza, daca este cazul, evaluari
strategice de mediu, care includ impactul asupra schimbarilor climatice. Se asigura
participarea partilor interesate la evaludrile de mediu si accesul publicului la rezultatele

acestor evaluari.

Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011
privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului (text
codificat) (JO L 26, 28.1.2012, p. 1).

Directiva 85/337/CEE a Consiliului din 27 iunie 1985 privind evaluarea efectelor anumitor
proiecte publice si private asupra mediului (JO L 175, 5.7.1985, p. 40).
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Articolul 26

Metode de cooperare

(1) Astfel cum se prevede in Regulamentul financiar, bugetul alocat in cadrul instrumentului
este executat fie direct de catre Comisie, de cétre delegatiile Uniunii sau de cétre agentiile
executive ale Uniunii, fie indirect, prin intermediul oricareia dintre entitdtile enumerate la

articolul 62 alineatul (1) litera (c) din regulamentul respectiv.

(2) Finantarea acordatd in cadrul instrumentului poate fi, de asemenea, furnizata prin
contributii la fonduri internationale, regionale sau nationale, precum cele instituite sau
gestionate de BEI, de statele membre, de tari si regiuni partenere ori de organizatii

internationale sau de alti donatori.

3) Entitatile mentionate la articolul 62 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul financiar si
contrapartile eligibile mentionate la articolul 35 alineatul (4) din prezentul regulament isi
indeplinesc obligatiile de raportare in temeiul articolului 155 din Regulamentul financiar
anual. Cerintele de raportare pentru oricare dintre aceste entitati sunt stabilite in acordul-
cadru de parteneriat financiar, acordul de contributie, acordul privind garantiile bugetare

sau acordul de finantare.
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©)

(6)

(7

Actiunile finantate in cadrul instrumentului pot fi implementate prin cofinantari paralele

sau cofinantari comune.

In cazul unei cofinantari paralele, o actiune este Tmpartitd n mai multe componente clar
identificabile care sunt finantate, fiecare in parte, de diferitii parteneri care asigura
cofinantarea, astfel incat destinatia finala a finantarii sa poata fi intotdeauna identificata si

sa se evite duplicarea finantarii.

In cazul unei cofinantari comune, costul total al actiunii este repartizat intre partenerii care
asigura cofinantarea, iar resursele sunt puse in comun, astfel incat sa nu mai fie posibil sa

se identifice sursa finantarii pentru nicio activitate anume Intreprinsa ca parte a actiunii.
Cooperarea dintre Uniune si partenerii sdi poate lua, de exemplu, urmatoarele forme:

(a) acorduri trilaterale prin care Uniunea coordoneaza, impreuna cu tarile terte,

finantarea asistentei pe care o acorda unei tari sau unei regiuni partenere;
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(b)

(©)

(d)

(e)

masuri de cooperare administrativa si tehnica, precum si consolidarea capacitatilor,
inclusiv pentru a impartasi experientele statelor membre Tn materie de tranzitie sau
de punere in aplicare a reformelor, cum ar fi cooperarea descentralizata prin
parteneriate sau programe de infratire intre institutii publice, inclusiv autoritati
locale, organisme de drept public sau entitati de drept privat carora le-au fost
incredintate sarcini de serviciu public ale unui stat membru si cele ale unei tari sau
regiuni partenere, precum si masuri de cooperare la care participad experti din sectorul

public trimisi de statele membre si autoritatile regionale si locale ale acestora;

contributii la costurile necesare ale infiintarii si administrarii parteneriatelor public-
privat, inclusiv la cele pentru evaluarea si monitorizarea independenta a acestora,

atunci cand este posibil, de cétre organizatiile societdtii civile;

programe de sprijin pentru politicile sectoriale, prin care Uniunea ofera asistenta

pentru programul sectorial al tarii partenere;

contributii la costurile participarii tarilor la programele Uniunii si la actiunile
implementate de catre agentii si organisme ale Uniunii, precum si de catre organisme
sau persoane cdrora li se incredinteazd implementarea unor actiuni specifice in cadrul

politicii externe si de securitate comune in temeiul titlului V din TUE.
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Articolul 27

Forme de finantare din partea Uniunii

(1) Finantarea din partea Uniunii poate fi acordata prin intermediul tipurilor de finantare

prevazute in Regulamentul financiar, in special prin:

(a) granturi;

(b) contracte de achizitii publice pentru servicii, bunuri sau lucrari;

(c) sprijin bugetar;

(d) contributii la fondurile fiduciare constituite de Comisie, in conformitate cu
articolul 234 din Regulamentul financiar;

(e) instrumente financiare;

(f)  garantii bugetare;

(g) operatiuni de finantare mixta;

(h) o reducere a datoriei In cadrul programelor de reducere a datoriilor convenite la nivel
international;

(1) asistentd financiar;

(j)  experti externi remunerati.
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(2) Atunci cand colaboreaza cu parti interesate din tari partenere precum organizatii ale
societatii civile si autoritati locale, Comisia tine seama de particularitatile acestora, inclusiv
de nevoile lor si de contextul relevant, In momentul definirii modalitatilor de finantare, a
tipului de contributie, a modalitétilor de atribuire si a dispozitiilor administrative pentru
gestionarea granturilor, cu scopul de a acoperi o gama cat mai extinsa posibil de parti
interesate si pentru a le raspunde in mod optim. Se incurajeaza modalitatile specifice, in
conformitate cu Regulamentul financiar, cum ar fi acordurile de parteneriat, autorizarea
sprijinului financiar pentru parti terte, atribuirea directd sau cererile de propuneri cu
restrictii de eligibilitate ori sumele forfetare, costurile unitare si finantarea la rate forfetare,
precum si finantarile care nu sunt legate de costuri, astfel cum sunt prevazute la

articolul 125 alineatul (1) din Regulamentul financiar.

3) In plus fata de cazurile mentionate la articolul 195 din Regulamentul financiar, procedura

de atribuire directa poate fi utilizata pentru:

(a) granturi cu valoare mica acordate atat aparatorilor drepturilor omului pentru a finanta
actiuni si nevoi urgente de protectie, inclusiv prin mecanisme de protectie a
aparatorilor drepturilor omului aflati 1n situatii de risc, cat si mediatorilor si altor
actori ai societdtii civile implicati in dialogul referitor la crize si la conflicte armate,
in solutionarea conflictelor, in reconciliere si in consolidarea pacii, acolo unde este

cazul fard a fi nevoie de cofinantare;
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(b)

(©)

(d)

granturi, acolo unde este cazul fard a fi nevoie de cofinantare, pentru a finanta actiuni
in conditiile cele mai dificile, in care publicarea unei cereri de propuneri ar fi
nepotrivitd, inclusiv situatii In care existd o lipsd acutd de libertati fundamentale,
inclusiv incélcarea drepturilor omului, amenintari la adresa institutiilor democratice,
escaladarea unei crize sau a unui conflict armat, in care siguranta persoanelor este in
special in situatie de risc sau In care organizatiile de aparare a drepturilor omului si
aparatorii drepturilor omului, mediatorii si alti actori ai societatii civile implicati in
dialogul referitor la crize si la conflicte armate, in reconciliere si in consolidarea
pacii isi desfasoara activitatea in cele mai grele conditii; astfel de granturi nu pot
depasi 1 000 000 EUR si au o duratd de maximum 18 luni, care poate fi prelungita cu
inca 12 luni in cazul in care executia lor se confrunta cu obstacole obiective si

neprevazute;

granturi acordate Oficiului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile
Omului, precum si Campusul global pentru drepturile omului (Global Campus of
Human Rights), Centrului European Interuniversitar pentru Drepturile Omului si
Democratizare, care propune un master european in domeniul drepturilor omului si
democratizarii, precum si retelei de universitati asociate acestui centru care propun
diplome postuniversitare in domeniul drepturilor omului, inclusiv burse pentru

studenti si pentru apdratorii drepturilor omului din tari terte;

granturi cu valoare mica acordate organizatiilor societatii civile, utilizdnd, in masura
posibilului, forme simplificate de finantare in conformitate cu articolul 125 din

Regulamentul financiar.
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Sprijinul bugetar, inclusiv cel acordat prin contracte de sprijin pentru performantele
reformelor sectoriale, se bazeaza pe asumarea responsabilitatii la nivel national, pe
raspunderea reciproca si pe angajamentul tarilor partenere, tindnd seama de istoricul si
progresele acestora, in ceea ce priveste valorile universale, democratia, drepturile omului si
statul de drept, si vizeaza consolidarea parteneriatelor dintre Uniune si tarile partenere.
Acesta vizeaza intensificarea dialogului politic, consolidarea capacitatilor si imbunatatirea
guvernantei, completand eforturile partenerilor de a creste veniturile colectate si de a
eficientiza cheltuielile, pentru a sprijini cresterea durabila si favorabila incluziunii si
crearea de locuri de munca decente, inclusiv pentru tineri, eradicarea saraciei si reducerea
inegalitatilor, precum si pentru a construi si consolida democratii si societati pasnice.

Sprijinul bugetar contribuie, de asemenea, la egalitatea de gen.

Orice decizie de a acorda sprijin bugetar se bazeaza pe politicile in materie de sprijin
bugetar convenite de Uniune, pe un set clar de criterii de eligibilitate si pe o evaluare atenta

a riscurilor si a beneficiilor.

(4) Sprijinul bugetar este diferentiat, astfel incat sa raspundad mai bine contextului politic,

economic, social si de mediu al tarii partenere, tindnd seama de situatiile de fragilitate.
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(6)

(7

Atunci cand acorda sprijin bugetar In conformitate cu articolul 236 din

Regulamentul financiar, Comisia defineste in mod clar si monitorizeaza criteriile pentru
conditionalitatea sprijinului bugetar, inclusiv progresele in ceea ce priveste reformele si
transparenta, si sprijind dezvoltarea controlului parlamentar si a capacitatilor nationale de

audit, precum si sporirea transparentei si a accesului publicului la informatii.

Plata sprijinului bugetar se bazeaza pe indicatori care demonstreaza ca s-au realizat

progrese satisfacatoare in vederea atingerii obiectivelor convenite cu tara partenera.

In conformitate cu articolul 193 alineatul (2) al doilea paragraf litera (a) din Regulamentul
financiar, 1n cazurile justificate Tn mod corespunzator, precizate in decizia de finantare,
activitatile care beneficiaza de sprijin in temeiul instrumentului si costurile aferente pot fi
considerate eligibile incepand cu 1 ianuarie 2021, chiar daca acestea au fost implementate

si, respectiv, suportate Tnainte de depunerea cererii de grant.

Instrumentele financiare, garantiile bugetare si operatiunile de finantare mixta din cadrul
instrumentului sunt executate in conformitate cu principiile prevazute la articolul 209
alineatul (1) din Regulamentul financiar si, ori de cate ori este posibil, sub conducerea BEI,
a unei institutii financiare europene multilaterale, precum Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare, sau a unei institutii financiare europene bilaterale, cum ar fi
bancile de dezvoltare, eventual combinate cu alte forme de sprijin financiar, atat din partea

statelor membre, cat si a partilor terte.

6879/1/21 REV 1 RD/ban 111

RELEX.1.B RO



Contributiile la instrumentele financiare in cadrul instrumentului pot fi efectuate de statele
membre, precum si de oricare dintre entititile mentionate la articolul 62 alineatul (1)

litera (c) din Regulamentul financiar.

(8) Instrumentele financiare mentionate la alineatul (7) pot fi grupate in facilitati in scopul

implementdrii si al raportarii.

9) Finantarea din partea Uniunii nu genereaza si nici nu declangseaza colectarea de impozite,

taxe sau alte impuneri specifice.

(10) Impozitele, taxele si alte impuneri aplicate de tarile partenere pot fi eligibile pentru

finantare in cadrul instrumentului.
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Articolul 28

Persoane si entitati eligibile

(1) Participarea la proceduri de achizitii publice sau de atribuire de granturi si de premii pentru
actiuni finantate in cadrul programelor geografice si in cadrul programului tematic privind
organizatiile societdtii civile si al programului tematic privind provocdrile globale este
deschisa organizatiilor internationale si tuturor celorlalte entitati juridice, inclusiv
organizatiilor societdtii civile, care sunt resortisanti ai tarilor enumerate in cele ce urmeaza
si, In cazul persoanelor juridice, care sunt, de asemenea, stabilite Tn mod efectiv in aceste
tari:

(a) statele membre, beneficiarii mentionati in anexa relevanta la Regulamentul IPA IIT si

partile contractante la Acordul privind Spatiul Economic European;

(b) tarile partenere din vecinatate si Federatia Rusa atunci cand procedura relevanta se

desfasoara in contextul programelor mentionate in anexa I la care aceasta participa,

(c) tarile si teritoriile in curs de dezvoltare care figureaza in lista beneficiarilor de AOD
publicatd de Comitetul de asistenta pentru dezvoltare al OCDE si care nu sunt

membre ale grupului G20, precum si tarile si teritoriile de peste mari;
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)

(d)

(e)

®

tarile in curs de dezvoltare care figureaza in lista destinatarilor ODA si care sunt
membre ale grupului G20, precum si alte tari si teritorii, atunci cand procedura
relevanta se desfasoard in contextul unei actiuni finantate de Uniune in cadrul

instrumentului la care acestea participa;

tarile pentru care accesul reciproc la finantare externa este stabilit de Comisie;
accesul reciproc poate fi acordat, pentru o perioada limitata de cel putin un an, de
fiecare datd cand o tara acorda eligibilitatea in conditii egale entitatilor din Uniune si
celor din tarile eligibile in cadrul instrumentului; Comisia decide cu privire la accesul

reciproc si la durata acestuia dupa consultarea tarii sau a tarilor beneficiare in cauza;

tarile membre ale OECD, in cazul contractelor puse 1n aplicare in una dintre tarile cel
mai putin dezvoltate sau dintre tarile sarace puternic indatorate care figureaza pe lista

beneficiarilor de AOD.

Fara a aduce atingere limitarilor inerente naturii si obiectivelor actiunii, participarea la

procedurile de achizitii publice si de atribuire de granturi si de premii pentru actiunile

finantate in cadrul programului tematic pentru drepturile omului si democratie si al

programului tematic pentru pace, stabilitate si prevenirea conflictelor, precum si pentru

actiunile de raspuns rapid, este deschisa fara restrictii.
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3)

(4)

©)

(6)

(7)

®)

9

Toate produsele si materialele finantate in cadrul instrumentului pot sa provina din orice

tara.

Normele privind eligibilitatea prevazute la prezentul articol nu se aplica persoanelor fizice
care sunt angajate de catre un contractant eligibil sau, dupa caz, de catre un subcontractant
eligibil ori care au incheiat un alt tip de contract legal cu acestia si nu creeaza restrictii

legate de nationalitate pentru aceste persoane fizice.

Pentru actiunile care fac obiectul unei cofinantari Tn comun de cétre o entitate sau
implementate in gestiune directd sau indirecta cu entitdtile mentionate la articolul 62
alineatul (1) litera (c) punctele (ii)-(viii) din Regulamentul financiar, se aplica si normele

de eligibilitate ale entitatilor respective.

In cazul in care donatorii furnizeaza finantare unui fond fiduciar creat de catre Comisie sau
prin intermediul veniturilor alocate externe, se aplica normele de eligibilitate din actul de
constituire a fondului fiduciar respectiv sau, in cazul veniturilor alocate externe, cele din

acordul cu donatorul.

In cazul actiunilor finantate in cadrul instrumentului si in cadrul unui alt program al
Uniunii, entitatile eligibile in temeiul oricaruia dintre programele Uniunii respective sunt

considerate eligibile.

In cazul actiunilor multinationale, pot fi considerate eligibile entitatile juridice care sunt
resortisanti ai tarilor si teritoriilor care intrd sub incidenta actiunii si, in cazul persoanelor

juridice, entitdtile care sunt si stabilite in mod efectiv in tarile si teritoriile respective.

Normele privind eligibilitatea stabilite Tn prezentul articol pot fi restrictionate in ceea ce
priveste nationalitatea, localizarea geografica sau natura solicitantilor, atunci cand astfel de
restrictii sunt impuse de caracterul specific si obiectivele actiunii si cand sunt necesare

pentru implementarea efectiva a actiunii.
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(10)

(11)

(12)

Ofertantii, solicitantii si candidatii din tarile neeligibile pot fi acceptati ca fiind eligibili In
cazul in care existd o urgenta sau o indisponibilitate a serviciilor pe pietele din tarile si
teritoriile vizate sau 1n alte cazuri justificate in mod corespunzator in care aplicarea
normelor de eligibilitate risca sa faca imposibilad sau excesiv de dificila realizarea unei

actiuni.

Pentru a promova capacititile, pietele si achizitiile locale, in cazurile in care Regulamentul
financiar prevede atribuirea pe baza unei singure oferte, se acorda prioritate contractantilor
locali si regionali. In toate celelalte cazuri, participarea contractantilor locali si regionali
este promovata in conformitate cu dispozitiile relevante din regulamentul mentionat. Se

promoveaza criteriile de durabilitate si de diligenta necesara.

In cadrul programului tematic pentru democratie si drepturile omului, orice entitate care nu
intrd sub incidenta definitiei entitdtii juridice de la articolul 2 primul paragraf punctul 6
este eligibild atunci cand acest lucru este necesar pentru a actiona in favoarea domeniilor

de interventie ale acestui program.

Articolul 29

Activitati excluse

Finantarea din partea Uniunii in cadrul instrumentului nu sprijind actiuni sau masuri care:

(a)

pot avea ca rezultat incdlcarea drepturilor omului in tari partenere;
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(b)

(1)

sunt incompatibile cu contributia stabilita la nivel national (CSN) a tarii beneficiare n
temeiul Acordului de la Paris sau care promoveaza investitii in combustibili fosili ori care,
conform analizei de mediu si evaludrii impactului, au efecte negative semnificative asupra
mediului sau climei, cu exceptia cazului in care astfel de actiuni sau masuri sunt strict
necesare pentru atingerea obiectivelor instrumentului si sunt insotite de masuri adecvate
pentru a evita, a preveni sau a reduce si, daca este posibil, pentru a compensa aceste efecte,
inclusiv de sprijin pentru eliminarea treptata a subventiilor pentru combustibilii fosili care

dauneaza mediului.

Articolul 30
Reportari, transe anuale, credite de angajament, rambursari

si venituri generate de instrumentele financiare si de garantiile bugetare

Pe langa dispozitiile articolului 12 alineatul (4) din Regulamentul financiar, creditele de
angajament si de platad neutilizate in cadrul instrumentului se reporteaza automat si pot fi
angajate si utilizate, respectiv, pana la data de 31 decembrie a exercitiului financiar

urmator. Sumele reportate se utilizeaza primele in exercitiul financiar urmator.

Comisia informeaza Parlamentul European si Consiliul cu privire la creditele de
angajament reportate, n conformitate cu articolul 12 alineatul (6) din

Regulamentul financiar.
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3)

Pe langd normele prevazute la articolul 15 din Regulamentul financiar referitoare la
repunerea la dispozitie a creditelor, creditele de angajament corespunzatoare cuantumului
dezangajarilor efectuate ca urmare a neimplementarii totale sau partiale a unei actiuni in

cadrul instrumentului sunt repuse la dispozitie in beneficiul liniei bugetare de origine.

Angajamentele bugetare pentru actiuni a caror realizare depaseste un singur exercitiu
financiar se pot repartiza pe mai multe exercitii In transe anuale, In conformitate cu

articolul 112 alineatul (2) din Regulamentul financiar.

Articolul 114 alineatul (2) al treilea paragraf din Regulamentul financiar nu se aplica in
cazul actiunilor multianuale prevazute in primul paragraf de la prezentul alineat. Comisia
dezangajeaza in mod automat orice parte a unui angajament bugetar pentru o actiune care,
pana la data de 31 decembrie a celui de al cincilea an care urmeaza anului angajamentului
bugetar, nu a fost utilizata in scopul prefinantarii sau al efectudrii de plati intermediare sau
pentru care nu s-a prezentat nicio declaratie de cheltuieli certificata sau nicio cerere de

plata.

Alineatul (2) de la prezentul articol se aplica, de asemenea, transelor anuale.
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(4) Prin derogare de la articolul 209 alineatul (3) din Regulamentul financiar, rambursarile si
veniturile generate de un instrument financiar si de garantiile bugetare sunt alocate liniei
bugetare de origine ca venituri alocate interne dupa deducerea costurilor si a comisioanelor
de gestionare. La interval de cinci ani, Comisia examineaza contributia adusa la realizarea

obiectivelor Uniunii de instrumentele financiare existente si eficienta acestora.

Capitolul IV
FEDD+, garantia pentru actiunea externa, garantii bugetare

si asistenta financiara acordata tarilor terte

Articolul 31

Domeniu de aplicare i finantare

(1) Pachetul financiar mentionat la articolul (6) alineatul (2) litera (a) acopera Fondul european

pentru dezvoltare durabila Plus (FEDD+) si garantia pentru actiunea externa.
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2) Scopul FEDD+, ca pachet financiar integrat care furnizeaza sprijin financiar sub forma
granturilor, a asistentei tehnice, a instrumentelor financiare, a garantiilor bugetare si a
operatiunilor de finantare mixtad mentionate la articolul 27 alineatul (1) din prezentul
regulament, este de a sprijini investitiile si a creste accesul la finantare, ca mijloc de a
contribui la realizarea obiectivelor si a principiilor generale prevazute la articolele 3 si 8 din
prezentul regulament si, dupa caz, a obiectivelor Regulamentului IPA III, maximizand
totodata aditionalitatea si impactul asupra dezvoltarii si furnizand produse inovatoare,

inclusiv IMM-urilor.
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3)

In special, FEDD+ incurajeaza dezvoltarea economici, de mediu si sociald durabili si
favorabila incluziunii, tranzitia citre o economie durabild, cu valoare adaugata, si un mediu
de investitii stabil. Acesta promoveaza, de asemenea, rezilienta socio-economica si de mediu
a tarilor partenere, punand accentul in mod deosebit pe eradicarea saraciei. FEDD+
contribuie, prin urmare, la reducerea inegalitatilor socio-economice, la cresterea economica
durabila si favorabila incluziunii, la adaptarea la schimbarile climatice si atenuarea acestora,
la protectia si gestionarea mediului, la crearea de locuri de munca decente pe baza
standardelor de munca fundamentale ale OIM, la oportunitatile economice, aptitudini si spirit
antreprenorial, la sectoarele socio-economice, inclusiv intreprinderile sociale si cooperative,
IMM-uri, la conectivitatea durabila, la sprijinirea grupurilor vulnerabile, la promovarea
drepturilor omului, la egalitatea de gen si la capacitarea femeilor si tinerilor, abordand, de
asemenea, anumite cauze socio-economice profunde ale migratiei neregulamentare si cauze
profunde ale stramutarii fortate a populatiei, in conformitate cu domeniile prioritare

mentionate in anexa V si cu documentele indicative de programare relevante.

Se acorda o atentie deosebita tarilor despre care s-a stabilit cd se confruntd cu situatii de
fragilitate sau de conflict, tarilor cel mai putin dezvoltate si tarilor sarace puternic indatorate,
inclusiv prin acordarea de sprijin pentru consolidarea capacitatii institutionale, pentru

guvernanta economica si pentru asistenta tehnica.

Garantia pentru actiunea externa sprijind operatiunile FEDD+ acoperite de garantii
bugetare in conformitate cu articolele 32-39 din prezentul regulament. Garantia pentru
actiunea externd sprijind, de asemenea, asistenta macrofinanciara si imprumuturile
acordate tarilor terte mentionate la articolul 10 alineatul (2) din Regulamentul

(Euratom) 2021/...*.

+

JO: a se introduce in text numarul regulamentului cuprins in documentul ST 12568/20
[2018/0245(NLE)].
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In temeiul garantiei pentru actiunea externd, Uniunea poate garanta operatiuni, in cadrul
unor acorduri de garantare semnate Intre 1 ianuarie 2021 si 31 decembrie 2027, pentru o

suma maxima de 53 449 000 000 EUR.

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 44 pentru a

modifica suma maxima a garantiei pentru actiunea externa cu pana la 20 %.
Rata de provizionare este cuprinsa intre 9 % si 50 %, in functie de tipul de operatiune.

Din bugetul Uniunii poate fi utilizata o suma maxima de 10 000 000 000 EUR pentru a
constitui un provizion pentru garantia pentru actiunea externd. Comisia este imputernicita
sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 44 pentru a modifica aceastd suma
maxima in scopul asigurarii faptului ca valoarea provizionului reflectd cuantumul si ratele
de provizionare ale garantiei pentru actiunea externd, ludnd in considerare tipul

operatiunilor garantate.

Rata de provizionare pentru garantia pentru actiunea externa este de 9 % pentru asistenta
macrofinanciara din partea Uniunii si pentru garantiile bugetare care acopera riscurile

suverane asociate operatiunilor de creditare.

Ratele de provizionare se revizuiesc cel putin o datd la trei ani, incepand cu data aplicarii
prezentului regulament prevazuta la articolul 51. Comisia este imputernicita sa adopte acte

delegate in conformitate cu articolul 44 pentru a modifica ratele de provizionare.
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(6)

(7)

()

Garantia pentru actiunea externa este considerata o garantie unicad in fondul comun de

provizionare instituit prin articolul 212 din Regulamentul financiar.

FEDD+ si garantia pentru actiunea externd pot sprijini operatiuni de finantare si de
investitii in tarile partenere din regiunile geografice mentionate la articolul 4 alineatul (2).
Provizionarea garantiei pentru actiunea externa este finantata din bugetul programelor
geografice relevante stabilit la articolul 6 alineatul (2) litera (a) si se transferd in fondul
comun de provizionare. FEDD+ gi garantia pentru actiunea externd pot, de asemenea, sa
sprijine operatiuni pe teritoriul beneficiarilor mentionati in anexa relevanta la
Regulamentul IPA III. Finantarea pentru operatiunile respective din cadrul FEDD+ si
pentru provizionarea garantiei pentru actiunea externa este asigurata din

Regulamentul IPA III. Provizionarea garantiei pentru actiunea externd pentru
imprumuturile acordate tarilor terte mentionata la articolul 10 alineatul (2) din

Regulamentul (Euratom) 2021/...* se finanteaza din regulamentul respectiv.

Provizionarea mentionata la articolul 211 alineatul (2) din Regulamentul financiar este
constituitd pe baza totalului pasivelor Uniunii care sunt autorizate in temeiul prezentului
regulament. Cuantumul anual necesar al provizionarii poate fi constituit in cursul unei
perioade de maximum sapte ani. Provizionarea garantiilor autorizate in temeiul
Regulamentului (UE) 2017/1601 si a garantiilor, a asistentei financiare si a imprumuturilor
Euratom acordate tarilor terte, care sunt autorizate in temeiul unor acte de baza si a caror
provizionare este reglementatda de Regulamentul (CE, Euratom) nr. 480/2009, continua sa

respecte dispozitiile regulamentelor respective.

+

JO: a se introduce in text numarul regulamentului cuprins in documentul ST 12568/20
[2018/0245(NLE)].
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(1)

)

Activele nete nregistrate la ... [JO: a se introduce data ultimei zile a lunii care urmeaza
lunii intrarii in vigoare a prezentului regulament] ale Fondului de garantare FEDD si ale
Fondului de garantare pentru actiuni externe, fonduri instituite de

Regulamentul (UE) 2017/1601 si, respectiv, de Regulamentul (CE, Euratom) nr. 480/2009,
se transfera in fondul comun de provizionare in scopul proviziondrii garantiilor bugetare
autorizate in temeiul Regulamentului (UE) 2017/1601 si a garantiilor, a asistentei
financiare si a imprumuturilor Euratom acordate tarilor terte, care sunt autorizate in
temeiul unor acte de baza si a caror provizionare este reglementatd de Regulamentul (CE,

Euratom) nr. 480/2009.

Articolul 32
Structura FEDD+

FEDD+ este compus din platforme regionale de investitii in cadrul zonelor regionale
prevazute la articolul 4 alineatul (2) din prezentul regulament si in Regulamentul IPA III,
instituite pe baza metodelor de lucru, a procedurilor si a structurilor mecanismelor
existente de finantare mixta externa ale Uniunii, care pot combina operatiunile lor de
finantare mixta cu operatiunile sprijinite de garantia pentru actiunea externa din cadrul

FEDD+.

Comisia asigura gestiunea FEDD+.
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(1)

2)

3)

Articolul 33
Consiliul strategic al FEDD+

In cadrul asigurrii gestiunii FEDD+, Comisiei i este oferitd consultantd de citre un
consiliu strategic (,,consiliul strategic al FEDD+"), cu exceptia operatiunilor care vizeaza
beneficiarii mentionati in anexa relevantd la Regulamentul IPA III din Balcanii de Vest,

pentru care exista un consiliu strategic specific.

Consiliul strategic al FEDD+ oferd consultanta Comisiei cu privire la orientarile strategice
si la prioritétile investitiilor care beneficiaza de garantia pentru actiunea externd din cadrul
FEDD+, inclusiv pentru componentele investitionale mentionate la articolul 36, si
contribuie la alinierea lor atat cu principiile directoare si obiectivele actiunii externe a
Uniunii, ale politicii de dezvoltare a Uniunii si ale politicii europene de vecindtate, cat si cu
obiectivele prevazute la articolul 3 si cu scopul FEDD+, astfel cum este stabilit la

articolul 31. Consiliul strategic al FEDD+ sustine Comisia, de asemenea, in procesul de
stabilire a obiectivelor generale de investitii in ceea ce priveste utilizarea garantiei pentru
actiunea externd in sprijinul operatiunilor FEDD+ si monitorizeaza existenta unei acoperiri

geografice si tematice adecvate si diversificate a componentelor investitionale

Consiliul strategic al FEDD+ sprijina, de asemenea, coordonarea, complementaritatea si
coerenta de ansamblu dintre platformele regionale de investitii, dintre cei trei piloni ai
Planului de investitii externe, dintre Planul de investitii externe si celelalte eforturi ale
Uniunii in ceea ce priveste migratia si punerea in aplicare a Agendei 2030, inclusiv
combaterea schimbarilor climatice, precum si cu programele si instrumentele de finantare

externe ale Uniunii.
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©)

(6)

Consiliul strategic al FEDD+ este alcatuit din reprezentanti ai Comisiei si ai Inaltului
Reprezentant, ai tuturor statelor membre si ai BEL. Parlamentul European are statutul de
observator. Contribuitorilor, contrapartilor eligibile, tarilor partenere, organizatiilor
regionale relevante si altor parti interesate li se poate acorda statutul de observator, dupa
caz. Consiliul strategic al FEDD+ este consultat inainte de includerea oricérui nou
observator. Consiliul strategic al FEDD+ este prezidat in comun de Comisie si de inaltul

Reprezentant.

Consiliul strategic al FEDD+ se intruneste de cel putin doud ori pe an si, atunci cand este
posibil, adopta avize prin consens. Pot fi organizate reuniuni suplimentare in orice moment
de citre presedinte sau la cererea unei treimi dintre membrii sai. In cazul in care nu se
poate ajunge la un consens, se aplicd drepturile de vot, astfel cum au fost convenite n
prima reuniune a consiliului strategic al FEDD+ si prevazute in regulamentul sdu de
procedura. Regulamentul de procedura stabileste cadrul privind rolul observatorilor.
Procesele-verbale si ordinile de zi ale reuniunilor consiliului strategic al FEDD+ sunt

facute publice, dupa adoptarea lor.

Comisia prezinta consiliului strategic al FEDD+ un raport anual cu privire la progresele
realizate in ceea ce priveste executia FEDD+. Consiliul strategic pentru Balcanii de Vest
prezintd, in completarea raportului mentionat mai sus, informatii despre progresele
realizate cu privire la implementarea instrumentului de garantare in regiunea respectiva.
Consiliile strategice examineaza rapoartele de evaluare mentionate la articolul 42

alineatul (5) si le iau in considerare.
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Consiliul strategic al FEDD+ organizeaza cu regularitate consultdri cu partile interesate

relevante cu privire la orientarea strategica si executia FEDD+.

(7) Existenta consiliului strategic al FEDD+ si a consiliului strategic pentru Balcanii de Vest
nu are influenta asupra necesitatii de a dispune de un singur cadru de gestionare a

riscurilor, unificat, al FEDD+.

(8) Functia de gestionare a riscurilor pentru garantiile din cadrul FEDD+ tine seama de
obiectivele si principiile instrumentului. Metodologiile de evaluare a riscurilor si de
remunerare din cadrul FEDD+ se aplica in mod consecvent tuturor componentelor
investitionale, inclusiv celor mentionate la articolul 36. Comisia instituie un grup de
evaluare tehnica a riscurilor. Comisia asigurd o functionare independenta, impartiala si
incluziva, la un Tnalt nivel de calitate, a grupului de evaluare tehnica a riscurilor. De
asemenea, Comisia se asigurd ca informatiile si analizele sunt puse la dispozitie in timp util
si In mod transparent si incluziv pentru toate statele membre, tinand seama in mod
corespunzator de aspectele legate de confidentialitate. Componenta, regulamentul de
procedura si metodele de lucru ale grupului de evaluare tehnica a riscurilor sunt incluzive,
deschise expertilor BEI, altor contraparti eligibile si statelor membre interesate si sunt
prezentate consiliului strategic al FEDD+. Comisia prezinta Parlamentului European si
Consiliului componenta, mandatul si regulamentul de procedura ale grupului de evaluare
tehnica a riscurilor si asigurd impartialitatea si absenta conflictelor de interese n randul

membrilor acestuia.
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9) In timpul perioadei de executie a FEDD+, consiliul strategic al FEDD+ adopti si publici,
cat mai rapid posibil, orientari care stabilesc modul in care se asigurd conformitatea
operatiunilor FEDD+ cu scopul, obiectivele si criteriile de eligibilitate prevazute la

articolele 31 si 35.

Articolul 34

Consiliile operationale regionale

Consiliile operationale ale platformelor regionale de investitii, tindnd seama de consilierea oferitd
de consiliul strategic vizat si de evaludrile relevante ale riscurilor, sprijind Comisia, la nivelul
implementdrii, in demersul de stabilire a obiectivelor de investitii regionale si sectoriale si a
componentelor investitionale regionale, sectoriale si tematice si formuleaza avize privind
operatiunile de finantare mixta si privind utilizarea garantiei pentru actiunea externa care acopera

programele de investitii propuse ale FEDD+.

Articolul 35
Eligibilitatea si selectarea operatiunilor si a contrapartilor pentru

garantia pentru actiunea externd in cadrul FEDD+

(1) Operatiunile de finantare si de investitii eligibile pentru sprijin prin intermediul garantiei
pentru actiunea externa sunt coerente si conforme cu politicile Uniunii, cu documentele de
programare relevante, precum si cu strategiile si politicile tarilor partenere. Acestea
sprijind 1n special obiectivele, principiile generale si cadrul de politica ale instrumentului
si, dupa caz, ale Regulamentului IPA III, tindnd seama 1n mod corespunzator de domeniile

prioritare prevazute in anexa V la prezentul regulament.
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(2) Garantia pentru actiunea externa sprijind operatiunile de finantare si de investitii care
respectd conditiile stabilite la articolul 209 alineatul (2) literele (a)-(e) din Regulamentul
financiar referitoare, in special, la necesitatea de realizare a aditionalitatii, inclusiv prin
abordarea disfunctionalitatilor pietei sau a situatiilor de investitii sub nivelul optim, la cea
de aliniere a intereselor contrapartilor eligibile evitand denaturarea concurentei si, dupa

caz, la cea de maximizare a investitiilor private, si care:

(a) 1n conformitate cu articolul 34 din Regulamentul financiar, fac obiectul unor evaluari
ex ante care sunt proportionale cu obiectivele si valorile operatiunilor avute in vedere
pentru a determina posibilele implicatii si riscuri ale acestor operatiuni in ceea ce
priveste standardele in materie de drepturile omului si standardele de mediu, de
munca si sociale, inclusiv sub forma unor evaluari ale impactului pentru programele
de mare anvergura care se preconizeaza cd vor avea un impact semnificativ asupra
acestor domenii, in conformitate cu scopul FEDD+ prevazut la articolul 31
alineatul (2) din prezentul regulament si tinand seama in mod corespunzator de
principiul consimtdmantului exprimat liber, prealabil si In cunostinta de cauza de

comunitatile afectate in cazul unor investitii legate de terenuri;

(b) asigurd complementaritatea in cadrul diferitilor piloni ai Planului de investitii

externe, precum si cu alte initiative;
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(c)

(d)

(e)

®

sunt viabile din punct de vedere economic si financiar, tindndu-se seama in mod
corespunzator de posibilitatea de a primi sprijin si cofinantare pentru proiect din
partea partenerilor privati si publici si ludndu-se 1n considerare, 1n acelasi timp,
mediul de functionare specific si capacitatile tarilor despre care s-a stabilit ca se
confrunta cu situatii de fragilitate sau de conflict, ale tarilor cel mai putin dezvoltate,
ale statelor insulare mici in curs de dezvoltare, ale tarilor fard iesire la mare in curs
de dezvoltare si ale tarilor sarace puternic indatorate, care pot beneficia de conditii

mai avantajoase;

sunt viabile pe plan tehnic si sunt durabile atat din punctul de vedere al mediului, cat

si din punct de vedere social si maximizeaza impactul asupra dezvoltarii;

nu denatureaza pietele din tarile si regiunile partenere si nu concureaza in mod

inechitabil cu actorii locali;

sunt implementate in conformitate cu cadrul de politicd mentionat la articolul 7, cu
obligatiile si standardele de mediu, sociale si ale dreptului muncii aplicabile si cu
orientarile, principiile si conventiile adoptate la nivel international privind
investitiile, in special cele adoptate de ONU si OCDE, cu respectarea deplina a
dreptului international al drepturilor omului, precum si in conformitate cu obiectivele

si principiile generale prevazute la articolele 3 si 8.
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3)

“4)

Garantia pentru actiunea externa se utilizeaza pentru a acoperi riscurile legate de

urmatoarele instrumente:

(a) Tmprumuturi, inclusiv imprumuturile in moneda locala;
(b) garantii;

(c) contragarantii;

(d) instrumente de pe piata de capital;

(e) orice alta forma de finantare sau de imbunatatire a calitatii creditului, asigurare si

participatii sub forma de capital sau de cvasicapital.

Contrapartile eligibile pentru a beneficia de garantia pentru actiunea externa sunt cele
prevazute la articolul 208 alineatul (4) din Regulamentul financiar, inclusiv cele din tarile
partenere si din tarile terte care contribuie la garantia pentru actiunea externa, sub rezerva
aprobirii de citre Comisie in conformitate cu articolul 37 din prezentul regulament. in
plus, prin derogare de la articolul 62 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul financiar,
organismele de drept privat dintr-un stat membru, o tarad partenera sau o tara terta care a
contribuit la garantia pentru actiunea externa in conformitate cu articolul 37 din prezentul
regulament si care furnizeaza o asigurare adecvata a capacitatii lor financiare sunt eligibile

pentru a beneficia de garantia pentru actiunea externa.

6879/1/21 REV 1 RD/ban 131

RELEX.1.B RO



)

(6)

Contrapartile eligibile respecta normele si conditiile prevazute la articolul 62 alineatul (1)
litera (c) din Regulamentul financiar. in cazul organismelor de drept privat dintr-un stat
membru, o tard partenera sau o tard terta care a contribuit la garantia pentru actiunea
externd in conformitate cu articolul 37 din prezentul regulament, se acorda prioritate acelor
organisme care publica informatii legate de criteriile de mediu, sociale, fiscale si de

guvernanta corporativa.

Comisia asigura o utilizare eficace, eficienta si echitabild a resurselor disponibile intre
contrapartile eligibile, inclusiv contrapartile mici si mijlocii, promovand totodata
cooperarea dintre acestea si tinand seama in mod corespunzator de capacitatile, valoarea

addugata si experienta acestora.

Comisia asigura un tratament echitabil pentru toate contrapartile eligibile, in conformitate
cu articolul 27 alineatul (7), precum si evitarea conflictelor de interese pe tot parcursul
perioadei de executie a FEDD+. Pentru a asigura complementaritatea, Comisia poate
solicita contrapartilor eligibile orice informatii relevante cu privire la operatiunile lor care

nu fac obiectul FEDD+.

Conditia prevazuta la articolul 219 alineatul (4) din Regulamentul financiar privind
contributiile cu resurse proprii se aplica fiecarei contraparti eligibile careia 1 se acorda o

garantie bugetara in cadrul instrumentului, pe baza de portofoliu.
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(7 Comisia selecteaza contrapartile eligibile in conformitate cu articolul 154 din

Regulamentul financiar, tinand seama in mod corespunzator de urmatoarele elemente:

(a) consilierea din partea consiliilor strategice si operationale regionale;

(b) obiectivele componentei investitionale;

(c) experienta contrapartii eligibile si capacitatea sa de gestionare a riscurilor;

(d) valoarea resurselor proprii si suplimentare, precum si a cofinantarii din sectorul
privat, pe care contrapartea eligibila este pregatita sa le mobilizeze pentru
componenta investitionald, tindnd seama in mod corespunzator de dimensiunile
investitiei;

(e) expertiza sectoriald sau geografica a contrapartilor eligibile;

(f)  beneficiile promovarii colaborarii Intre contrapartile eligibile.

(8) Pe baza programelor indicative multianuale si a consilierii oferite de consiliul strategic al

FEDD+ si de consiliul strategic pentru Balcanii de Vest, Comisia, dupa consultarea

consiliilor operationale regionale si informarea Parlamentului European si a Consiliului,

stabileste componente investitionale pentru regiuni ori anumite tari partenere ori ambele,

pentru anumite sectoare sau pentru anumite proiecte ori anumite categorii de beneficiari

finali ori ambele, care urmeaza sa fie finantate in cadrul instrumentului, componente care

urmeaza sa fie acoperite de garantia pentru actiunea externd pana la o suma fixa. Comisia

informeaza Parlamentul European si Consiliul cu privire la modul in care componentele

investitionale respecta prezentul articol si cu privire la prioritatile detaliate ale acestora in

materie de finantare. Toate cererile de sprijin financiar in cadrul componentelor

investitionale se adreseazd Comisiei.
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Alegerea componentelor investitionale se justifica In mod corespunzator printr-o analiza a
disfunctionalitatilor pietei sau a situatiilor de investitii sub nivelul optim si printr-o
evaluare a nivelului sdu de aliniere cu prioritatile prezentului regulament si, dupa caz, ale
Regulamentului IPA III. Comisia efectueaza analiza respectiva in cooperare cu

contrapdrtile potential eligibile si cu partile interesate.

Contrapartile eligibile pot furniza instrumentele mentionate la alineatul (3) in cadrul unei
componente investitionale sau al unui proiect individual de investitii administrat de o
contraparte eligibila. Instrumentele respective pot fi furnizate in beneficiul tarilor
partenere, inclusiv al tarilor care se confrunta cu situatii de fragilitate sau de conflict sau al
tarilor cu dificultati de reconstructie si de redresare post-conflict, in beneficiul institutiilor
respectivelor tari partenere, inclusiv al bancilor si institutiilor financiare publice nationale
si al bancilor si institutiilor financiare locale private, precum si in beneficiul entitatilor din
sectorul privat, inclusiv al IMM-urilor, din respectivele tari partenere. Instrumentele
respective nu se utilizeaza in beneficiul unor intreprinderi controlate de sectorul militar sau

de cel al securitatii statului, cu exceptia unor cazuri justificate in mod corespunzator.
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9) Comisia evalueaza operatiunile sprijinite de garantia pentru actiunea externa pe baza
criteriilor de eligibilitate stabilite la alineatele (1), (2) si (3), recurgand, unde este posibil, la
sistemele existente de masurare a rezultatelor ale Uniunii si ale contrapartilor eligibile.
Comisia stabileste o lista de verificare a criteriilor de eligibilitate prevazute la articolul 31
si la articolul 35 alineatele (1) si (2) si evalueaza si selecteaza toate propunerile care ar
urma sa fie sprijinite de garantia pentru actiunea externa in raport cu aceasta lista de
verificare, pe baza informatiilor furnizate de contrapartile eligibile. Daca este necesar,
Comisia solicita contrapartilor eligibile sa clarifice sau sa modifice informatiile furnizate.
Comisia publica anual listele de verificare si rezultatele evaluarii sale pentru fiecare

componenta investitionald, defalcate in functie de tara si sector.

(10) Comisia este Tmputernicitad sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 44 pentru a

modifica domeniile prioritare mentionate in anexa V.
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(1)

Articolul 36
Rolul BEI

BEI implementeaza o componentd investitionala specifica exclusiva care vizeaza o
acoperire cuprinzatoare a riscurilor pentru operatiunile cu contraparti suverane si
contrapdrti subsuverane necomerciale cu o valoare minima indicativa de

11 000 000 000 EUR, care se programeaza in conformitate cu procedurile prevazute in

capitolele I si III din prezentul titlu.

BEI are exclusivitate pentru operatiunile cu contrapartile suverane si subsuverane
necomerciale din cadrul componentei investitionale specifice exclusive. In cadrul
componentei investitionale specifice exclusive, contributia din resurse proprii se
interpreteaza ca o asumare a riscului rezidual, iar garantia UE acoperd 65 % din suma
totala platitd si garantata n cadrul operatiunilor de finantare ale BEI, din care se scad

sumele rambursate si la care se adauga toate sumele conexe.

Prin derogare de la al doilea paragraf, in cazul in care BEI nu poate desfasura sau decide sa
nu desfdsoare operatiuni in cadrul componentei investitionale specifice exclusive,
implementarea acestor operatiuni este deschisa altor contraparti eligibile, in conformitate
cu conditiile care se stabilesc in acordurile de garantare pentru actiunea externd relevante,
care tin seama de conditiile oferite BEI pentru acelasi tip de operatiuni si de natura, nevoile

si circumstantele specifice ale contrapartii eligibile care implementeaza aceste operatiuni.
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)

©)

BEI este eligibila pentru implementarea operatiunilor cu contraparti subsuverane care nu
sunt incluse in componenta investitionala specifica exclusiva mentionata la alineatul (1) si
a operatiunilor cu sectorul privat. Procedura mentionata la articolul 35 se utilizeaza pentru
a incredinta BEI, dacd este cazul, doua componente investitionale specifice suplimentare,

care vizeaza:

(a) oacoperire a riscului cuprinzatoare neexclusiva pentru operatiunile cu contraparti

comerciale subsuverane; si

(b) operatiuni neexclusive de promovare a investitiilor straine directe, a comertului si a
internationalizarii economiilor tarilor partenere, oferind o acoperire a riscurilor

politice pentru operatiunile din sectorul privat.

Suma indicativa pentru componentele investitionale specifice mentionate la alineatele (1)

si (2) este de 26 725 000 000 EUR.

La implementarea componentelor investitionale specifice mentionate la alineatele (1) si
(2), BEI respecta prezentul regulament, inclusiv obiectivele sale generale si cele ale
FEDD+ si, dupa caz, ale Regulamentului IPA III, precum si documentele de programare

relevante si obligatiile de raportare.
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4

)

(6)

In conformitate cu articolul 209 alineatul (2) litera (f) din Regulamentul financiar, avand in
vedere natura si obiectivul de politica al componentei investitionale specifice exclusive
mentionate la alineatul (1), acordul relevant de garantare pentru actiunea externd poate
prevedea ca Uniunea nu este remunerata pentru operatiunile din cadrul componentei

investitionale respective.

In sensul prezentului articol, operatiunile subsuverane sunt considerate comerciale, cu

exceptia cazurilor justificate in mod corespunzator de BEI si confirmate de Comisie.

Operatiunile din cadrul componentei investitionale specifice mentionate la alineatul (2)

litera (b) sunt coerente cu cele ale agentiilor de creditare a exportului din statele membre.
BEI face obiectul avizului consiliilor mentionate la articolele 33 si, respectiv, 34.

Pentru operatiunile BEI care se incadreaza in componentele investitionale mentionate la
prezentul articol, evaluarea eligibilitatii prevazuta la articolul 35 alineatul (9) se realizeaza
in cadrul procedurii prevazute la articolul 19 din Protocolul (nr. 5) privind Statutul Bancii
Europene de Investitii, anexat la TFUE. BEI furnizeaza in timp util toate informatiile
solicitate de Comisie 1n acest scop. Operatiunile de finantare ale BEI care se incadreaza in
respectivele componente investitionale nu sunt acoperite de garantia UE in cazul in care
Comisia emite un aviz nefavorabil in cadrul procedurii prevazute la articolul 19 din
Protocolul (nr. 5) privind Statutul Bancii Europene de Investitii, anexat la TFUE. Toate
celelalte proceduri aplicabile BEI se stabilesc in acordurile relevante de garantare pentru

actiunea externa.
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(7

(8)

(1

BEI este eligibila pentru a implementa activitati in cadrul altor componente investitionale

stabilite In temeiul articolului 35 alineatul (8).

In conformitate cu prezentul regulament, inclusiv cu obiectivele si principiile acestuia si cu
documentele de programare relevante, precum si, dupa caz, cu Regulamentul IPA III,
Comisia si BEI incheie acorduri specifice de garantare pentru actiunea externa pentru

componentele investitionale specifice mentionate la alineatele (1) si (2).

Articolul 37

Contributia din partea altor donatori la garantia pentru actiunea externd

Statele membre, tarile terte si alte parti terte pot contribui la garantia pentru

actiunea externa.

Prin derogare de la articolul 218 alineatul (2) al doilea paragraf din
Regulamentul financiar, partile contractante la Acordul privind Spatiul Economic

European pot efectua contributii sub forma de garantii sau de numerar.

Tarile terte care nu sunt parti contractante la Acordul privind Spatiul Economic European
si alte parti terte efectueaza contributii sub forma de numerar si fac obiectul avizului

furnizat de consiliul strategic al FEDD+ si al aprobarii de catre Comisie.
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Statele membre pot solicita alocarea contributiilor lor pentru initierea de actiuni in anumite

regiuni, tari sau sectoare ori in anumite componente investitionale existente.

Comisia informeaza fara intarziere Parlamentul European si Consiliul cu privire la

contributiile aprobate.

Contributiile sub forma de garantii nu depasesc 50 % din suma prevazuta la articolul 31

alineatul (4).

Contributiile facute de statele membre si partile contractante la Acordul privind Spatiul
Economic European sub forma de garantii pot fi solicitate pentru plati aferente executarii
garantiei doar dupa ce finantarea din bugetul general al Uniunii Europene, majorata cu

orice alte contributii in numerar, a fost folositd pentru plati aferente executarii garantiei.

Orice contributie poate fi utilizata pentru a acoperi executarea garantiei, indiferent de

destinatia contributiei.

Se incheie un acord de contributie intre Comisie, in numele Uniunii, si contribuitor, care

prevede, in special, dispozitii privind conditiile de plata.
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Articolul 38

Punerea in aplicare a acordurilor de garantare pentru actiunea externa

(1) Comisia Incheie, in numele Uniunii, acorduri de garantare pentru actiunea externd cu
contrapartile eligibile selectate in temeiul articolului 35. Acordurile respective pot fi
incheiate cu un consortiu de doud sau mai multe contrapirti eligibile. in conformitate cu
articolul 219 alineatul (1) din Regulamentul financiar, garantiile bugetare sunt irevocabile,
neconditionate si se acorda la cerere pentru tipurile de operatiuni acoperite de garantia
pentru actiunea externa. La Incheierea acordurilor de garantare pentru actiunea externa,
Comisia tine seama in mod corespunzétor de consilierea si orientarea furnizate de consilii

si de grupul de evaluare tehnica a riscurilor.

(2) Pentru fiecare componenta investitionala se incheie unul sau mai multe acorduri de
garantare pentru actiunea externd intre Comisie si contrapartea eligibild sau contrapartile
eligibile selectate. In plus, pentru a raspunde nevoilor specifice, garantia pentru actiunea

externd poate fi acordatd pentru operatiuni individuale de finantare sau de investitii.

Parlamentul European si Consiliul sunt notificate cu privire la semnarea fiecarui acord de
garantare pentru actiunea externd. La cererea Parlamentului European si a Consiliului,
acordurile respective se pun la dispozitia acestora, tindndu-se seama de protectia

informatiilor confidentiale si sensibile din punct de vedere comercial.

6879/1/21 REV 1 RD/ban 141
RELEX.1.B RO



3) Acordurile de garantare pentru actiunea externd contin, in special:

(a) norme detaliate privind acoperirea, cerintele, eligibilitatea, contrapartile eligibile si

procedurile;

(b) norme detaliate referitoare la furnizarea garantiei pentru actiunea externd, inclusiv
modalitatile de acoperire si acoperirea stabilita a portofoliilor si proiectelor pentru
tipuri specifice de instrumente, precum si o analizd a riscului privind proiectele si

portofoliile de proiecte, inclusiv la nivel sectorial, regional si national;

(c) o trimitere la obiectivele si scopul instrumentului, o evaluare a nevoilor si o indicare
a rezultatelor preconizate, ludnd in considerare promovarea responsabilitatii sociale a
intreprinderilor si a conduitei profesionale responsabile, inclusiv, n special, prin
respectarea orientdrilor, principiilor si conventiilor adoptate la nivel international

privind investitiile, mentionate la articolul 35 alineatul (2) litera (f);

(d) remunerarea garantiei pentru actiunea externa, care trebuie sa reflecte nivelul de risc,
precum si posibilitatea ca remunerarea sa fie partial subventionata, pentru a acorda
conditii mai avantajoase 1n cazuri justificate in mod corespunzitor, in special tarilor
care se confruntd cu situatii de fragilitate sau de conflict, tarilor cel mai putin

dezvoltate si tarilor sarace puternic indatorate;
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“4)

)

(e)

®

(2

(h)

conditiile de utilizare a garantiei pentru actiunea externd, inclusiv conditiile de plata,
cum ar fi termenele specifice, dobanzile aferente sumelor datorate, cheltuielile si

costurile de recuperare si, eventual, dispozitiile necesare privind lichiditatile;

procedurile referitoare la creante, inclusiv, dar fara a se limita la evenimente

declansatoare si perioade de asteptare, si procedurile privind recuperarea creantelor;
obligatiile de monitorizare, raportare, transparenta si evaluare;

proceduri clare si accesibile de formulare a plangerilor pentru partile terte care ar
putea fi afectate de implementarea proiectelor sprijinite prin garantia pentru actiunea

externa.

Contrapartea eligibila aproba operatiunile de finantare si de investitii in conformitate cu

propriile norme si proceduri interne si in conformitate cu acordul de garantare pentru

actiunea externa.

Garantia pentru actiunea externa poate acoperi urmatoarele elemente:

(2)

(b)

pentru instrumentele de datorie, principalul si toate dobanzile si sumele datorate catre
contrapartea eligibila selectatd, dar care nu au fost primite de catre aceasta in
conformitate cu conditiile operatiunilor de finantare, dupa ce a avut loc o situatie de

neindeplinire a obligatiilor;

in cazul investitiilor de capital, sumele investite si costurile lor de finantare asociate;
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(c) pentru alte operatiuni de finantare si de investitii mentionate la articolul 35

alineatul (2), sumele utilizate si costurile lor de finantare asociate;

(d) toate cheltuielile relevante si costurile de recuperare legate de o situatie de
neindeplinire a obligatiilor, cu exceptia cazului in care sunt deduse din sumele

incasate prin procedurile de recuperare.

(6) In scopul respectirii de citre Comisie a obligatiilor sale contabile si de raportare cu privire la
riscurile acoperite de garantia pentru actiunea externa si in conformitate cu articolul 209
alineatul (4) din Regulamentul financiar, contrapartile eligibile cu care a fost incheiat un
acord de garantare pentru actiunea externa furnizeaza Comisiei si Curtii de Conturi, in
fiecare an, rapoartele financiare privind operatiunile de finantare si de investitii care fac
obiectul prezentului regulament, auditate de un auditor extern independent, care contin,

printre altele, informatii privind:

(a) evaluarea riscurilor aferente operatiunilor de finantare si de investitii ale
contrapdrtilor eligibile, inclusiv informatii privind pasivele Uniunii masurate in
conformitate cu normele contabile mentionate la articolul 80 din
Regulamentul financiar si cu Standardele internationale de contabilitate pentru

sectorul public;

(b) obligatiile financiare in curs ale Uniunii, provenite din operatiunile FEDD+,
furnizate contrapartilor eligibile, precum si operatiunile de finantare si de investitii

ale acestora, defalcate la nivel de operatiune individuala.
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(7

(8)

Contrapartile eligibile furnizeaza Comisieli, la cerere, toate informatiile suplimentare
necesare pentru indeplinirea obligatiilor Comisiei in temeiul prezentului regulament, in
special in ceea ce priveste criteriile de selectie prevazute la articolul 35, inclusiv
respectarea standardelor in domeniul drepturilor omului si a standardelor sociale, de munca

si de mediu.

Comisia prezinta consiliului strategic al FEDD+, consiliilor operationale regionale,
Parlamentului European si Consiliului un raport anual privind instrumentele financiare,
garantiile bugetare, inclusiv cele executate de BEI, si asistenta financiara, in conformitate
cu articolul 41 alineatele (4) si (5) si cu articolele 241 si 250 din Regulamentul financiar.
In acest scop, contrapartile eligibile furnizeaza anual informatiile necesare pentru a permite

Comisiei sa respecte obligatiile de raportare respective.

6879/1/21 REV 1 RD/ban 145

RELEX.1.B RO



Articolul 39
Mecanismul reparatoriu si de solutionare a reclamatiilor

si protectia intereselor financiare ale Uniunii

(1) Avand 1n vedere posibilele reclamatii ale partilor terte din tarile partenere, inclusiv ale
comunitatilor si ale persoanelor fizice afectate de proiectele sprijinite prin FEDD+ si prin
garantia pentru actiunea externd, Comisia si delegatiile Uniunii publica pe site-urile lor
trimiteri directe la mecanismele de solutionare a plangerilor de care dispun contrapartile
relevante care au Incheiat acorduri cu Comisia. Comisia ofera, de asemenea, posibilitatea de
a primi direct plangeri legate de tratarea reclamatiilor de catre contrapartile eligibile. Comisia
ia in considerare informatiile respective in perspectiva unei viitoare cooperari cu

contrapartile in cauza.

(2) Persoanele si entitatile care executa instrumente financiare si garantii bugetare respecta
dreptul si principiile aplicabile ale Uniunii si standardele convenite la nivel international si
la nivelul Uniunii, astfel cum se prevede la articolul 155 alineatele (2) si (3) din
Regulamentul financiar. Comisia evalueaza daca sistemele, normele si procedurile
persoanelor si entitatilor respective asigura o protectie a intereselor financiare ale Uniunii
echivalentd cu cea asigurata atunci cand Comisia executd bugetul Uniunii, tindnd seama in
mod corespunzator de principiul proportionalitatii, avand in vedere natura actiunii si

conditiile In care aceasta este implementata.
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Articolul 40

Participarea la capitalul institutiilor de finantare a dezvoltarii

Pachetul financiar pentru programele geografice, mentionat la articolul 6 alineatul (2) litera (a),
poate fi folosit pentru a contribui la capitalizarea institutiilor europene si non-europene de finantare

a dezvoltarii.

Capitolul V

Monitorizare, raportare si evaluare

Articolul 41

Monitorizare §i raportare

(1) In anexa VI sunt previzuti indicatori pentru raportarea progreselor inregistrate de
instrument in directia realizarii obiectivelor specifice stabilite la articolul 3 alineatul (2).
Indicatorii respectivi, in conformitate cu ODD, se utilizeaza, impreuna cu datele rezultate
din evaluari si din alte raportdri existente referitoare la rezultate, ca bazd pentru evaluarea

madsurii in care respectivele obiective specifice au fost realizate.

(2) Comisia 1s1 monitorizeaza permanent actiunile si, cel putin o datd pe an, evalueaza
progresele inregistrate in directia realizarii obiectivelor stabilite prin prezentul regulament,

precum si a obtinerii rezultatelor preconizate, facand referire la randament si la realizari.
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3)

“4)

Progresele Inregistrate in ceea ce priveste rezultatele preconizate sunt monitorizate, in mod
transparent si in timp util, pe baza unor date calitative si cantitative relevante si masurabile,
inclusiv cele prevazute in anexa VI, dar fara a se limita la acestea. Ori de cate ori este

posibil, indicatorii sunt defalcati in functie de sex, varsta si alti factori relevanti.

Cadrele comune de rezultate incluse si convenite in documentele de programare in comun
care Indeplinesc criteriile prevazute la articolul 14 alineatul (4) servesc, atunci cand este
fezabil, drept baza pentru monitorizarea comuna de catre Uniune si statele sale membre a

sprijinului colectiv acordat unei tari partenere.

Sistemul de raportare cu privire la performanta asigura faptul ca datele pentru
monitorizarea implementarii si a rezultatelor instrumentului sunt colectate in mod eficient,
eficace si la timp. In acest scop, destinatarilor fondurilor din partea Uniunii li se impun

cerinte de raportare proportionale.

Comisia examineaza progresele inregistrate in implementarea instrumentului. incepand din
2022, Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului, in timp util, pana la data de
30 noiembrie a fiecarui an, un raport anual privind progresele inregistrate n directia
realizdrii obiectivelor instrumentului, pe baza unor indicatori care ii includ pe cei prevazuti
in anexa VI, fara a se limita la acestia, furnizand informatii despre activitdtile in curs,
despre rezultatele obtinute si despre eficacitatea prezentului regulament. Raportul respectiv
este transmis, de asemenea, Comitetului Economic si Social European si Comitetului

Regiunilor.
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(5) Raportul anual cuprinde:
(a) informatii, pentru anul precedent, cu privire la masurile finantate;
(b) rezultatele exercitiilor de monitorizare si de evaluare;

(c) 1implicarea si nivelul de cooperare ale partenerilor relevanti, defalcate in functie de
tip de entitate, astfel cum se mentioneaza la articolul 62 din Regulamentul financiar,

atat pentru gestionarea directd, cat si pentru gestionarea indirecta;

(d) angajamentele bugetare, inclusiv sumele contractate, si la creditele de plata, defalcate

in functie de tara, regiune si sector de cooperare;

(e) informatii calitative si cantitative inclusiv cu privire la masurile luate in temeiul
articolului 9, la utilizarea rezervei pentru provocarile si prioritatile emergente
mentionate la articolul 17 si la utilizarea fondurilor dedicate abordarii bazate pe

stimulente ca reactie la performantele din domenii-cheie, mentionata la articolul 20.

Raportul anual evalueaza rezultatele finantarii acordate de Uniune recurgand, pe cat
posibil, la indicatori specifici si masurabili pentru a ardta progresele inregistrate in directia
tintelor si obiectivelor instrumentului, precum si progresele inregistrate in directia
integrarii aspectelor mentionate la articolul § alineatul (8). Raportul anual prezintd, de
asemenea, o defalcare a formelor de finantare din partea Uniunii, astfel cum sunt prevazute
la articolul 27. In cazul cooperarii pentru dezvoltare, raportul evalueazi, de asemenea, daci
acest lucru este posibil si relevant, respectarea principiilor eficacitatii dezvoltarii, inclusiv

pentru instrumentele financiare inovatoare.
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(6)

()

Raportul anual elaborat in 2021 cuprinde informatii consolidate din rapoartele anuale
privind perioada 2014-2020 cu privire la toate finantarile care intra sub incidenta
regulamentelor mentionate la articolul 50 alineatul (2) din prezentul regulament, incluzand
veniturile alocate externe si contributiile la fondurile fiduciare, garantiile, precum si o
defalcare a cheltuielilor in functie de tard, de formele de finantare din partea Uniunii, astfel
cum sunt prevazute la articolul 27 din prezentul regulament, de tipurile de entitati, astfel
cum sunt mentionate la articolul 62 din Regulamentul financiar, atat pentru gestiunea
directa, cat si pentru gestiunea indirecta, si de angajamente si plati. Respectivul raport
anual reflecta principalele lectii desprinse si masurile intreprinse pentru a da curs

recomandarilor formulate dupa exercitiile de evaluare externa realizate 1n anii anteriori.

Comisia prezintd, ca parte din raportul anual, informatii detaliate privind operatiunile de
finantare si investitii acoperite de garantia pentru actiunea externa si privind functionarea
FEDD+, gestionarea acestuia si contributia efectiva a acestuia la obiectivele sale. Raportul

cuprinde urmatoarele elemente:

(a) o evaluare a rezultatelor care contribuie la scopul si obiectivele instrumentului si,
dupa caz, ale altor instrumente de finantare, astfel cum sunt prevazute la articolul 31

alineatul (7);
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(b)

o evaluare agregata, pe baza unor indicatori in conformitate cu articolul 31

alineatul (2) si cu articolul 35 alineatul (2), privind aditionalitatea si valoarea
adaugata, mobilizarea resurselor din sectorul privat, inclusiv din IMM-uri, tipurile de
entitati din sectorul privat sprijinite, randamentul estimat si cel efectiv, precum si
realizarile si impactul operatiunilor de finantare si de investitii acoperite de garantia
pentru actiunea externd in cadrul FEDD+, inclusiv impactul asupra credrii de locuri
de munca cu conditii decente si a eradicarii saraciei, precum si privind modul 1n care
sunt abordate cauzele socio-economice profunde ale migratiei neregulamentare si
cauzele profunde ale stramutarii fortate a populatiei; evaluarea include o analiza a
masurilor privind riscurile si a impactului acestora asupra stabilitétii financiare si
economice a partenerilor, precum si o analiza de gen a operatiunilor acoperite, pe

baza de dovezi si de date defalcate in functie de gen, tara si sector, atunci cand este

posibil;

(c) o evaluare a conformitatii operatiunilor sprijinite de garantia pentru actiunea externa
in cadrul FEDD+ cu principiile eficacitatii dezvoltarii convenite la nivel
international;

(d) o evaluare a efectului de levier obtinut prin operatiunile acoperite;
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(e) o evaluare a sinergiilor si complementaritatii dintre operatiunile acoperite de garantia
pentru actiunea externd in cadrul FEDD+, inclusiv cele mentionate la articolul 36, si
operatiunile acoperite de ceilalti piloni ai Planului de investitii externe, pe baza
rapoartelor existente relevante, in special cu privire la progresele inregistrate in
legdtura cu buna guvernanta, inclusiv In combaterea coruptiei si a fluxurilor
financiare ilicite, respectarea drepturilor omului, statul de drept si politicile care tin
seama de dimensiunea de gen, precum si cu stimularea spiritului antreprenorial, a

mediului de afaceri local si a pietelor financiare locale;

(f) o evaluare a remunerarii garantiilor si a punerii in aplicare a articolului 155

alineatele (2) si (3) din Regulamentul financiar.

(8) Pe baza documentelor indicative de programare adoptate, se realizeaza o estimare anuala a
cheltuielilor totale legate de actiunile in domeniul climei, de desertificare si de
biodiversitate. Fondurile alocate n cadrul instrumentului fac obiectul unui sistem anual de
monitorizare care este bazat pe metodologia OCDE, si anume pe ,,markerii de mediu” si
»~markerii Rio”, fara a exclude utilizarea unor metodologii mai precise in cazul in care
acestea sunt disponibile, care este integrat In metodologia existentd de gestionare a
performantelor programelor Uniunii, pentru a cuantifica cheltuielile legate de gestionarea
si protectia mediului, de actiunile in domeniul climei, de desertificare si de biodiversitate la
nivelul planurilor de actiune si al masurilor mentionate la articolul 23, si care este

inregistrat in evaluari si in raportul anual.
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©)

(1)

Comisia pune la dispozitie informatii referitoare la cooperarea pentru dezvoltare in
conformitate cu standardele internationale recunoscute, cum ar fi cele ale OIM si ale
OCDE, si utilizand cadrul pentru un standard comun elaborat de Initiativa internationala

privind transparenta ajutoarelor.

Pentru a se asigura evaluarea eficace a progreselor inregistrate de instrument in directia
realizarii obiectivelor sale, Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate, in
conformitate cu articolul 44, in ceea ce priveste modificarea anexei VI pentru a revizui sau
a completa indicatorii, in cazul in care se considera necesar, si pentru a completa prezentul

regulament cu dispozitii privind stabilirea unui cadru de monitorizare si de evaluare.

Articolul 42

Evaluare

Comisia evalueazd impactul si eficacitatea politicilor si actiunilor sale pentru fiecare
domeniu de interventie, precum si eficacitatea programarii, dupa caz prin intermediul unor
evaludri externe independente. Comisia ia In considerare in mod corespunzator propunerile
facute de Parlamentul European sau de Consiliu privind efectuarea de evaluari externe
independente. Dupa caz, in evaludri se utilizeaza principiile de buna practicd ale
Comitetului de asistentd pentru dezvoltare al OCDE, cu scopul de a se stabili daca
obiectivele specifice au fost atinse si de a se formula recomandari in vederea imbunatatirii

actiunilor viitoare.
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G)

Comisia transmite constatarile si concluziile evaluarilor, insotite de observatiile sale si de
masuri ulterioare, Parlamentului European, Consiliului si statelor membre. Evaludrile pot fi
discutate la cererea statelor membre in temeiul articolului 45 alineatul (7). Rezultatele sunt
luate in considerare la elaborarea programelor si a actiunilor si la alocarea resurselor.

Respectivele evaluari si masuri ulterioare sunt puse la dispozitia publicului.

Comisia implica, Intr-o masura adecvata, toate partile interesate relevante, inclusiv
beneficiarii, actorii societdtii civile si autoritatile locale, in procesul de evaluare a finantarii
acordate de Uniune 1n cadrul instrumentului si poate, dupa caz, sa urmareasca efectuarea
unor evaludri Tn comun cu statele membre si cu alti parteneri, in stransa colaborare cu tarile

partenere.

Péana la 31 decembrie 2024, Comisia prezinta o evaluare intermediara a instrumentului.
Aceasta acopera perioada cuprinsa Intre 1 ianuarie 2021 si lansarea evaluarii. Evaluarea
intermediara este Tnsotita, daca este cazul, de propuneri legislative care prevad modificarile

necesare la prezentul regulament.

Comisia efectueaza o evaluare finald a instrumentului in cadrul evaludrii intermediare
corespunzatoare urmatoarei perioade financiare. Evaluarea respectiva analizeaza si
evalueaza contributia Uniunii la indeplinirea obiectivelor prezentului instrument, pe baza
unor indicatori care masoara rezultatele obtinute si a tuturor constatarilor si concluziilor

privind impactul instrumentului.
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Evaluarea intermediara si evaluarea finala abordeaza eficienta, eficacitatea, impactul,
durabilitatea, valoarea adaugata, posibilitatile de simplificare, coerenta interna si externa,
inclusiv complementaritatea si sinergiile, precum si mentinerea relevantei obiectivelor
instrumentului. Evaludrile identifica lectiile desprinse. Evaluarile analizeaza valoarea
maxima a garantiei pentru actiunea externd prevazuta la articolul 31 alineatul (4) si includ,
de asemenea, informatii privind valoarea adaugata a integrarii instrumentelor anterior

separate Intr-un singur instrument rationalizat.

Evaluarea intermediard si evaluarea finala contin, de asemenea, informatii consolidate din
rapoartele anuale privind toate finantarile care intrd sub incidenta prezentului regulament,
inclusiv veniturile alocate externe si contributiile la fondurile fiduciare, oferind o defalcare
a cheltuielilor In functie de tara beneficiard, forma de finantare din partea Uniunii si
implicarea statelor membre si a partenerilor relevanti, angajamente si plati, precum si o
defalcare in functie de program geografic, program tematic si actiune de raspuns rapid,
inclusiv utilizarea fondurilor mobilizate din rezerva pentru provocdrile si prioritatile

emergente, astfel cum se mentioneaza la articolul 6.

Evaluarea intermediara si evaluarea finald sunt elaborate in scopul specific de a imbunatati
finantarea din partea Uniunii. Acestea furnizeaza informatii utile pentru luarea deciziilor
privind reinnoirea, modificarea sau suspendarea tipurilor de actiuni implementate in cadrul

instrumentului.
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(5) In conformitate cu dispozitiile specifice privind raportarea previazute in Regulamentul
financiar, pana la 31 decembrie 2024 si, ulterior, la fiecare trei ani, Comisia evalueaza, prin
intermediul unei evaluari externe, utilizarea si functionarea garantiei pentru actiunea
externd, in special contributia acesteia la obiectivele generale, la rezultatele realizate si la
aditionalitate. Comisia transmite respectivul raport de evaluare Parlamentului European si
Consiliului. Raportul de evaluare este insotit de un aviz al Curtii de Conturi. Raportul de

evaluare si avizul Curtii de Conturi se pun la dispozitia publicului.

TITLUL III
DISPOZITII FINALE

Articolul 43

Extinderea domeniului de aplicare geografic

(1) In cazuri justificate in mod corespunzitor si in cazul in care actiunea care urmeaza a fi
implementatd are un caracter global, transregional sau regional, Comisia poate hotari, in
cadrul programelor indicative multianuale relevante sau in cadrul planurilor de actiune sau
madsurilor relevante, sd extindd domeniul de aplicare al actiunilor la tarile si teritoriile care
nu fac obiectul prezentului regulament in temeiul articolului 4, in scopul de a asigura
coerenta si eficacitatea finantarii din partea Uniunii sau pentru a incuraja cooperarea

regionald sau transregionald.
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(1

)

Comisia poate include o alocare financiara specifica pentru a sprijini tarile si regiunile
partenere in ceea ce priveste consolidarea cooperdrii lor cu regiunile ultraperiferice ale
Uniunii cu care se invecineazi, precum si cu tarile si teritoriile de peste mari. In acest scop,
instrumentul poate contribui, dupa caz si pe baza principiilor reciprocitatii si
proportionalitatii in ceea ce priveste nivelul finantarii in temeiul Deciziei de asociere peste
mari, inclusiv Groenlanda, sau al Regulamentului Interreg, sau al ambelor, la actiunile
implementate de o tard sau o regiune partenerd sau de orice alta entitate in temeiul
prezentului regulament, de o tara, un teritoriu sau orice altd entitate in temeiul Deciziei de
asociere peste mari, inclusiv Groenlanda, sau de o regiune ultraperiferica a Uniunii in
cadrul programelor operationale comune ori la programele sau masurile de cooperare

interregionald stabilite si implementate Tn temeiul Regulamentului Interreg.

Articolul 44

Exercitarea delegarii de competente

Se confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conditiile prevazute la

prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul 4 alineatele (6) si (7),
articolul 6 alineatul (5), articolul 31 alineatele (4) si (5), articolul 35 alineatul (10) si
articolul 41 alineatul (9) se confera Comisiei pe perioada de valabilitate a prezentului

regulament.
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3)

(4)

©)

(6)

Delegarea de competente mentionata la articolul 4 alineatele (6) si (7), articolul 6

alineatul (5), articolul 31 alineatele (4) si (5), articolul 35 alineatul (10) si articolul 41
alineatul (9) poate fi revocata oricand de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie
de revocare pune capat delegarii de competente specificate in decizia respectiva. Decizia
produce efecte din ziua care urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene sau de la o data ulterioara mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere

actelor delegate care sunt deja in vigoare.

Inaintea adoptarii unui act delegat, Comisia consulta expertii desemnati de fiecare stat
membru in conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional din

13 aprilie 2016 privind o mai bunad legiferare.

De indata ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului European si

Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 4 alineatele (6) si (7), al articolului 6

alineatul (5), al articolului 31 alineatele (4) si (5), al articolului 35 alineatul (10) si al
articolului 41 alineatul (9) intrd in vigoare numai in cazul in care nici Parlamentul
European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de doud luni de la notificarea
acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in care, Tnaintea expirarii
termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia ca nu vor
formula obiectii. Respectivul termen se prelungeste cu doua luni la initiativa Parlamentului

European sau a Consiliului.
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(1)

2)

3)

“4)

)

Articolul 45

Procedura comitetului

Comisia este asistatd de Comitetul pentru Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationala. Respectivul comitet reprezinta un comitet in
intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011. Comitetul se poate reuni in diferite
configuratii responsabile de domenii specifice de cooperare si de interventie, cum ar fi

programele geografice, programele tematice si actiunile de raspuns rapid.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care avizul comitetului urmeaza sa fie obtinut prin procedura scrisa, respectiva
procedura se incheie fara rezultat atunci cand, in termenul stabilit pentru trimiterea
avizului, presedintele comitetului decide in acest sens sau o majoritate simpla a membrilor

comitetului solicita acest lucru.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 8 din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011, coroborat cu articolul 5 din regulamentul respectiv.

Decizia adoptatd ramane in vigoare pe intreaga duratd a documentului, a programului de

actiune sau a masurii adoptate sau modificate.
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(6) La lucrarile comitetului cu privire la aspectele legate de BEI participa un observator din

partea BEL

(7) Statele membre pot solicita examinarea oricarui alt aspect legat de implementarea
instrumentului, in special in ceea ce priveste documentele de programare multianuala,

inclusiv revizuirile si evaludrile intermediare sau ad hoc.

Articolul 46

Informare, comunicare si vizibilitate

(1) Destinatarii finantarii din partea Uniunii recunosc originea fondurilor respective si asigura
vizibilitatea finantarii din partea Uniunii, in special cu ocazia promovarii actiunilor si a
rezultatelor acestora, prin evidentierea sprijinului primit din partea Uniunii, in mod vizibil,
in cadrul materialelor de comunicare legate de actiunile sprijinite in cadrul instrumentului,
si prin oferirea de informatii specifice coerente, concrete si proportionale unor categorii de

public diverse, care includ mass-media si publicul larg.

Acordurile incheiate cu beneficiarii fondurilor din partea Uniunii contin obligatii in acest

sens.
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)

3)

“4)

©)

Comisia pune 1n aplicare actiuni de informare si comunicare privind instrumentul, actiunile
intreprinse in cadrul instrumentului si rezultatele obtinute. Resursele financiare alocate
instrumentului contribuie, de asemenea, la comunicarea institutionald si la raportarea cu
privire la prioritatile politice ale Uniunii, in mdsura In care respectivele prioritati sunt

legate de obiectivele instrumentului.

Instrumentul sprijind comunicarea strategica si diplomatia publica, inclusiv combaterea
dezinformadrii, In vederea comunicarii cu privire la valorile Uniunii, precum si la valoarea

adaugata si rezultatele actiunilor Uniunii.

Comisia pune la dispozitia publicului informatii privind actiunile finantate in cadrul
instrumentului, astfel cum se mentioneaza la articolul 38 din Regulamentul financiar,

inclusiv, dupa caz, prin intermediul unui site unic cuprinzator.

Site-ul mentionat la alineatul (4) include de asemenea informatii despre operatiunile de
finantare si de investitii si elementele esentiale ale tuturor acordurilor de garantare pentru
actiunea externd, inclusiv informatii privind identitatea juridica a contrapartilor eligibile,
beneficiile preconizate in materie de dezvoltare si procedurile de depunere a plangerilor, in
conformitate cu articolul 38 alineatul (3) litera (h), tinand seama de protectia informatiilor

confidentiale si sensibile din punct de vedere comercial.
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(6) In conformitate cu politicile lor privind transparenta si cu normele Uniunii privind
protectia datelor si accesul la documente si informatii, contrapartile FEDD+ eligibile pun
in mod proactiv si sistematic la dispozitia publicului pe site-urile lor informatii privind
toate operatiunile de finantare si de investitii acoperite de garantia pentru actiunea externa,
in special cu privire la modul in care operatiunile respective contribuie la indeplinirea
obiectivelor si cerintelor prevazute in prezentul regulament. Daca este posibil, aceste
informatii sunt defalcate la nivel de proiect. Ele iau Intotdeauna in considerare protectia
informatiilor confidentiale si sensibile din punct de vedere comercial. Contrapartile
FEDD+ eligibile aduc, de asemenea, 1n atentia publicului sprijinul Uniunii in toate
informatiile pe care le publica cu privire la operatiunile de finantare si de investitii

acoperite de garantia pentru actiunea externa, in conformitate cu prezentul regulament.

Articolul 47

Derogare de la cerintele de vizibilitate

In cazul in care, din cauza unor aspecte legate de securitate sau sensibilititi politice, este posibil si
fie preferabil sau necesar ca, in anumite tari sau zone sau In anumite perioade, sa se limiteze
activitatile de comunicare si de vizibilitate, publicul-tinta si instrumentele de vizibilitate, precum si
produsele si canalele care trebuie utilizate in promovarea unei anumite actiuni sunt stabilite de la
caz la caz, in urma consultirii cu Uniunea si de comun acord cu aceasta. In cazul in care este
necesard o interventie rapidd ca raspuns la o criza subitd, nu este necesar sd se prezinte imediat un
plan complet de comunicare si de vizibilitate. In aceste cazuri, sprijinul Uniunii este totusi indicat in

mod adecvat de la inceput.

6879/1/21 REV 1 RD/ban 162
RELEX.1.B RO



Articolul 48

Clauza aferenta Serviciului European de Actiune Externd
Prezentul regulament se aplica in conformitate cu Decizia 2010/427/UE, in special articolul 9.
Articolul 49
Modificarea Deciziei nr. 466/2014/UE
Decizia nr. 466/2014/UE se modifica dupa cum urmeaza:
1. La articolul 1, alineatul (5) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(5) Garantia UE acopera operatiunile de finantare ale BEI semnate in cursul perioadei

1 ianuarie 2014-31 decembrie 2021.”
2. La articolul 20, al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,»Pand la 31 decembrie 2022, Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un

raport privind aplicarea prezentei decizii.”
3. La anexa I, ultimele trei paragrafe de la litera D se inlocuiesc cu textul urmator:

,Organismele de conducere ale BEI pot decide, dupa consultarea Comisiei, sa realoce

sume, in limitele plafonului global fix, in interiorul regiunilor si Intre regiuni.”
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(1)

)

3)

Articolul 50

Abrogare si dispozitii tranzitorii

Fara a aduce atingere articolului 31 alineatul (8) din prezentul regulament, Regulamentele
(CE, Euratom) nr. 480/2009 si (UE) 2017/1601 se abroga de la... [JO: a se introduce prima
zi a celei de-a doua luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament], iar

Decizia 466/2014/UE se abroga de la 1 ianuarie 2022. Pachetul financiar aferent
instrumentului finanteaza provizionarea garantiilor bugetare autorizate in temeiul
Regulamentului (UE) 2017/1601 si a garantiilor si a asistentei financiare autorizate n
temeiul unor acte de baza si a caror provizionare este reglementata de Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 480/2009. Provizionarea pentru astfel de garantii si asistenta financiara
acordate beneficiarilor enumerati in anexa relevanta la Regulamentul IPA III se finanteaza

din regulamentul respectiv.

Pachetul financiar aferent instrumentului poate acoperi, de asemenea, cheltuieli de
asistentd tehnica si administrativa necesare pentru a asigura tranzitia intre prezentul
regulament si masurile adoptate in temeiul Regulamentelor (CE, Euratom) nr. 480/2009,
(UE) nr. 230/2014, (UE) nr. 232/2014, (UE) nr. 233/2014, (UE) nr. 234/2014,

(UE) nr. 235/2014, (UE) nr. 236/2014, (Euratom) nr. 237/2014 si (UE) 2017/1601 si al
Deciziei nr. 466/2014/UE.

Pachetul financiar aferent instrumentului poate acoperi cheltuielile legate de pregatirea

unui viitor regulament conex.
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4) In cazul in care este necesar, pentru a acoperi cheltuielile prevazute la articolul 24
alineatul (1), se pot Inregistra credite in bugetul Uniunii ulterior anului 2027, astfel incat sa

se permita gestionarea actiunilor nefinalizate pana la 31 decembrie 2027.

Articolul 51
Intrare in vigoare si aplicare

Prezentul regulament intra in vigoare la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Acesta se aplica de la 1 ianuarie 2021.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptat la ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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ANEXA 1
LISTA TARILOR SI TERITORIILOR DIN ZONA DE VECINATATE
Algeria
Armenia
Azerbaidjan
Belarus
Egipt
Georgia
Israel
Iordania
Liban
Libia

Republica Moldova
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Maroc

Teritoriile palestiniene ocupate
Siria

Tunisia

Ucraina

Sprijinul acordat de Uniune in aceastd zona poate fi folosit, de asemenea, pentru a permite

Federatiei Ruse sd participe la programe de cooperare transfrontaliera si la alte programe indicative

multinationale relevante, inclusiv astfel cum se mentioneaza la articolul 13 alineatul (6) si la

articolul 21.
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ANEXA 11

DOMENII DE COOPERARE PENTRU PROGRAMELE GEOGRAFICE

Pentru toate regiunile geografice

OAMENI

1. Buna guvernanta, democratia, statul de drept si drepturile omului, inclusiv egalitatea de

gen

(a)

(b)

consolidarea si promovarea democratiei si a proceselor democratice incluzive, a
statului de drept, a combaterii coruptiei, a guvernantei si a supravegherii, inclusiv a
proceselor electorale transparente, incluzive si credibile, precum si a institutiilor
transparente, responsabile, eficace si incluzive la toate nivelurile, printre care
organele legislative, si a unui sistem judiciar independent, consolidand participarea si

reprezentarea politica semnificativa;

consolidarea promovarii, protectiei si realizarii drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, cu respectarea dreptului international al drepturilor omului, inclusiv
Declaratia universald a drepturilor omului; sprijinirea si protejarea aparatorilor
drepturilor omului; sprijinirea si monitorizarea mecanismelor reparatorii si de
solutionare a plangerilor in ceea ce priveste incalcarile drepturilor omului si
abuzurile impotriva acestora la nivel national si local; contribuirea la implementarea
instrumentelor si cadrelor globale si regionale, cresterea capacitatilor societdtii civile

in ceea ce priveste implementarea si monitorizarea acestora;
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(c)

(d)

(e)

®

combaterea tuturor formelor de discriminare si promovarea principiilor egalitatii si
nediscrimindrii, in special egalitatea de gen, drepturile si capacitarea femeilor si
fetelor, drepturile copilului, ale persoanelor cu handicap, ale persoanelor care apartin
minoritatilor, ale persoanelor lesbiene, gay, bisexuale, transgen si intersexuale
(LGBTI) si ale popoarelor indigene, astfel cum sunt prevazute in Declaratia

Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile popoarelor indigene (UNDRIP);

sprijinirea, consolidarea si capacitarea unei societati civile active si a rolurilor
independente, active si multiple ale acesteia in tranzitiile politice, in procesele de
reforma si in transformarile democratice, precum si promovarea unui mediu deschis
si favorabil pentru implicarea societdtii civile si a cetdtenilor in viata politica si in
supravegherea procesului de luare a deciziilor si combaterea diminuarii spatiului
democratic; sprijinirea si promovarea participarii tuturor la procesele politice si la

viata publica;

imbunatatirea pluralismului, a independentei si a profesionalismului unei mass-medii
libere si independente, precum si consolidarea educatiei in domeniul mass-mediei si
combaterea dezinformarii; consolidarea drepturilor digitale, inclusiv a drepturilor de

acces la informatii; consolidarea dreptului la viata privata si la protectia datelor;

consolidarea rezilientei statelor, a societatilor, a comunitatilor si a persoanelor la
presiuni si socuri politice, economice, de mediu, alimentare, demografice si societale,

la dezastre naturale si provocate de om si la crize sanitare, inclusiv la pandemii;
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(2

(h)

(@)

consolidarea dezvoltarii unor institutii publice democratice si incluzive la nivel
international, national si subnational, inclusiv autoritati locale; consolidarea
capacitatii de intocmire a bugetelor si de planificare cu integrarea dimensiunii de
gen; consolidarea unui sistem judiciar independent, eficace, eficient si responsabil,
promovarea statului de drept, a justitiei internationale, a asumarii raspunderii si a

unui acces la justitie abordabil ca pret pentru toti;

sprijinirea proceselor de reforma a administratiei publice la nivel national si la nivel
subnational, inclusiv prin utilizarea sistemelor de guvernare electronica axate pe
cetdteni si a altor solutii digitale pentru construirea unei administratii publice si a
unor sisteme de furnizare de servicii robuste, responsabile si transparente;
consolidarea cadrelor juridice si institutionale, a sistemelor si capacitatilor nationale
de statistica, inclusiv in ceea ce priveste defalcarea datelor in functie de venit, sex,
varsta si alti factori, a bunei gestiondri a finantelor publice, inclusiv a auditului
extern, precum si contribuirea la combaterea coruptiei, a eludarii obligatiilor fiscale,

a evaziunii fiscale si a planificarii fiscale agresive;

sprijinirea guvernelor si administratiilor nationale si locale In vederea crearii
infrastructurii necesare pentru a permite inregistrarea corecta si recunoasterea
oficiald a tuturor actelor de stare civild (de la nastere pana la deces) si publicarea de
duplicate, atunci cand este necesar, pentru a garanta ca toti cetdtenii exista in mod

oficial si ca 1si pot exercita drepturile fundamentale;
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W)

(k)

)

promovarea unei dezvoltari si a unor politici teritoriale, rurale si urbane favorabile
incluziunii, echilibrate si integrate, prin consolidarea institutiilor si a organismelor
publice la nivel national si subnational, prin sprijinirea consolidarii capacitatilor
autoritatilor locale si prin mobilizarea expertizei acestora in vederea promovarii unei
abordari teritoriale a dezvoltarii locale care include o descentralizare eficienta,

descentralizare fiscala si procese de restructurare a statului;

cresterea transparentei si a responsabilizarii institutiilor publice de la nivel national si
subnational si a intreprinderilor de stat, imbunatatirea accesului tuturor la informatii
privind afacerile publice, consolidarea achizitiilor publice, inclusiv incurajarea
elaborarii unor criterii si tinte de durabilitate de mediu, sociald si economica, si a
gestionarii finantelor publice la nivel regional, national si local, sprijinirea elaborarii
si a implementarii de sisteme de guvernare electronica si ameliorarea furnizarii de

servicii;

sprijinirea gestionarii durabile, responsabile, transparente si sensibile la conflicte a
sectoarelor legate de resursele naturale si a veniturilor care decurg din acestea,
precum si a reformelor care vizeaza aplicarea unor politici fiscale echitabile, juste,

eficiente si sustenabile.
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2. Eradicarea sdraciei, combaterea inegalitatilor si a discriminarii si promovarea dezvoltarii

umane

(a)

(b)

(©)

(d)

eradicarea saraciei in toate aspectele sale, inclusiv prin servicii publice legate de
sandtate, de nutritie, de educatie si de protectie sociala, combaterea discriminarii si a

inegalitatilor si aplicarea principiului de a nu ldsa pe nimeni in urma;

sprijinirea agriculturii, silviculturii si pescuitului durabile pentru a spori securitatea

alimentara si a crea oportunitdti economice si locuri de munca;

intensificarea eforturilor pentru adoptarea unor politici si efectuarea unor investitii
corespunzatoare care sd promoveze, sd protejeze si sa realizeze drepturile femeilor si
fetelor, ale tinerilor si ale copiilor, precum si ale persoanelor cu handicap, sa
faciliteze implicarea si participarea lor semnificativa in viata sociala, civica si
economica si s asigure contributia lor deplind la o crestere economica favorabila

incluziunii si la dezvoltarea durabila;

promovarea respectarii, protejarii si realizarii drepturilor femeilor si fetelor si
capacitarea acestora, inclusiv drepturile economice, drepturile In materie de munca si
drepturile sociale, drepturile funciare, precum si drepturile mentionate la articolul 8
alineatul (4), eliminand violenta sexuald si violenta pe criterii de gen in toate formele
sale, inclusiv practicile daunatoare, precum casatoria fortata, cdsatoria timpurie si

casatoria copiilor si mutilarea genitald a femeilor;
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(e) abordarea legaturilor pe care cresterea demograficd globala si schimbarile
demografice le au cu dezvoltarea durabila in toate dimensiunile relevante, inclusiv
egalitatea de gen, sdnatatea, protectia sociala, coeziunea sociald, educatia si ocuparea

fortei de munca;

(f) acordarea unei atentii deosebite persoanelor dezavantajate, vulnerabile si
marginalizate, inclusiv copiilor si tinerilor, persoanelor in varstd, persoanelor cu
handicap, persoanelor LGBTI, persoanelor care apartin minoritatilor si popoarelor
indigene, refugiatilor, persoanelor stramutate 1n interiorul tarii, persoanelor afectate

de conflicte armate si apatrizilor;

(g) promovarea unei abordari integrate pentru sprijinirea comunitatilor, in special a
persoanelor celor mai marginalizate, vulnerabile, sdrace si greu accesibile, inclusiv
prin imbundtatirea accesului universal la nevoi si servicii de baza, inclusiv in

domeniile sanatatii, educatiei, nutritiei si protectiei sociale;

(h) sprijinirea garantarii unui mediu sigur si incurajator pentru copii, ca element
important pentru promovarea unei populatii tinere sdnatoase si capabile sa isi
valorifice pe deplin potentialul. Acest lucru include promovarea tranzitiei de la
ingrijirea institutionalizata a copiilor la ingrijirea acestora in cadrul comunitatii. De
asemenea, include asigurarea unui Inceput in viatd optim pentru copii, in special
pentru cei mai marginalizati, investind in dezvoltarea timpurie, si garantarea
accesului la servicii de baza precum sandtatea, hrana, educatia si protectia sociala

pentru copiii care se confrunta cu saracie sau inegalitati;
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(@)

\)

(k)

sprijinirea accesului universal la alimente si regimuri alimentare sdnatoase suficiente,
abordabile ca pret, sigure si hranitoare, mai ales pentru persoanele aflate in cele mai
vulnerabile situatii, printre care copiii sub cinci ani, adolescentele si adolescentii si
femeile, mai ales in perioada de sarcind si de aldptare, precum si consolidarea

tarile care se confrunta cu crize prelungite sau recurente; prevenirea retardului de
crestere, a emacierii si a altor forme de malnutritie; promovarea unor abordari

multisectoriale Tn agriculturd, care s tina seama de aspectul nutritiei;

sprijinirea accesului universal la apa potabila sigura si suficienta, la salubrizare si
igiend, precum si gestionarea durabild si integrata a resurselor de apa, in special la

nivel local;

realizarea acoperirii universale cu servicii de sanatate, cu acces echitabil pentru toate
persoanele si comunitatile la servicii de sdnatate de calitate si abordabile ca pret,
inclusiv servicii de sanatate sexuala si reproductiva in contextul punerii in aplicare a
Platformei de actiune de la Beijing si a Programului de actiune al ICPD si a
rezultatelor conferintelor de revizuire a acestora, prin sprijinirea dezvoltarii unor
sisteme de sanatate incluzive, solide, de calitate si reziliente, care sd fie accesibile
tuturor, precum si consolidarea capacitdtii de alertd timpurie, de reducere a riscurilor,
de gestionare a riscurilor si de recuperare; suplimentarea actiunilor intreprinse prin
intermediul programului-cadru pentru cercetare si inovare al Uniunii, pentru a
combate amenintdrile la adresa sandtatii la nivel mondial, pentru a dezvolta
vaccinuri, medicamente si tratamente sigure, eficiente si abordabile ca pret impotriva
bolilor neglijate si a celor legate de sdracie si pentru a imbunatati reactia la
provocdrile legate de sanatate, printre care se numara bolile transmisibile, rezistenta

la antimicrobiene si epidemiile si bolile emergente;
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)

(m)

(n)

(0)

sprijinirea unui sistem de protectie sociald universal si echitabil si consolidarea
plaselor de siguranta sociald, a retelelor de sprijin si a schemelor de garantare a unui

venit de baza, prevenirea situatiilor de saracie extrema si dezvoltarea rezilientei;

promovarea dezvoltarii urbane durabile si favorabile incluziunii in vederea abordarii
inegalitdtilor urbane, punand accentul pe persoanele care au cea mai mare nevoie de

sprijin;

sprijinirea autoritdtilor locale, inclusiv prin cooperare descentralizata, dezvoltarea
capacitatilor si mobilizarea resurselor, pentru a imbunatati in zonele urbane si rurale
localizarea ODD-urilor prin furnizarea de servicii de baza care sa aiba capacitate de
reactie si prin accesul echitabil la securitatea alimentara si nutritionala si la locuinte
accesibile, decente si la preturi abordabile, precum si pentru a imbunatati calitatea
vietii, in special in cazul persoanelor care locuiesc in asezari improvizate si cartiere
sdrace, precum i sprijinirea si promovarea unor mecanisme accesibile de participare
si de solutionare a plangerilor, mai ales pentru persoanele si grupurile dezavantajate

si excluse;

promovarea realizdrii obiectivelor convenite la nivel international in domeniul
educatiei, cu accent deosebit pe consolidarea sistemelor de invatamant gratuite, prin
intermediul unei educatii formale, informale si nonformale de calitate, incluzive si
echitabile, si promovarea oportunitdtilor de invatare pe tot parcursul vietii pentru toti
si la toate nivelurile, in special in cursul educatiei timpurii si primare si al formarii
tehnice si profesionale, inclusiv in situatii de urgenta si de criza, acordand o atentie
deosebita femeilor si fetelor, si inclusiv prin formare si dezvoltare profesionala
pentru cadre didactice si prin utilizarea tehnologiilor digitale pentru imbunatatirea

procesului de invatare si predare;
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(p)

(@

(s)

sprijinirea actiunilor de consolidare a capacitdtilor si a mobilitétii in scopul invatarii
intre Uniune si tarile partenere sau intre tarile partenere insele, precum si a cooperarii
si a dialogului in materie de politici cu institutiile, organizatiile si autoritatile si

organismele locale de implementare din tarile respective;

promovarea cooperarii in domeniile stiintei, tehnologiei si cercetdrii, in special in
ceea _ce priveste abordarea schimbarilor societale si a celor legate de saracie, a
datelor deschise, a volumelor mari de date, a inteligentei artificiale si a inovarii,

prevenind totodata fenomenul exodului creierelor;

intensificarea coordonarii dintre toti actorii relevanti, la toate nivelurile, in scopul
facilitarii tranzitiei de la o situatie de urgenta naturala sau provocatd de om la faza de
dezvoltare; asigurarea unei planificari si programari coordonate a interventiilor de
cooperare, care sa fie coerente cu ajutorul umanitar si, dupa caz, cu actiunile de

consolidare a pacii, pe baza unei analize comune;

sprijinirea libertatii de gandire, de constiinta si de religie sau de convingere, inclusiv
prin intermediul unor masuri menite sa elimine orice forma de urd, de intoleranta si
de discriminare bazata pe religie sau pe convingeri si prin incurajarea tolerantei si a
respectului pentru diversitatea religioasa si culturala in interiorul societatilor si intre

acestea;
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(u)

V)

promovarea dialogului intercultural si a diversitatii culturale in toate formele sale,
precum si conservarea si promovarea patrimoniului cultural si valorificarea

potentialului industriilor creative pentru o dezvoltare durabila, sociala si economica;

sustinerea actiunilor si promovarea cooperarii in domeniul sportului pentru a
contribui la capacitarea femeilor si a tinerilor, a persoanelor si a comunitétilor,
precum si la obiectivele de sanatate, de educatie si de incluziune sociala ale Agendei

2030;

promovarea demnitatii si a rezilientei persoanelor stramutate fortat pe termen lung si

a integrarii acestora in viata economica si sociala a tarilor-gazda si a comunitatilor gazda,

inclusiv la nivel local.

3. Migratia, stramutarea fortatd si mobilitatea

(a)

consolidarea parteneriatelor bilaterale, regionale si internationale in materie de
migratie, stramutare fortatd si mobilitate pe baza unei abordari integrate si
echilibrate, care sd acopere toate aspectele legate de migratie, inclusiv acordarea de
asistentd pentru punerea in aplicare a acordurilor, dialogurilor si intelegerilor
bilaterale sau regionale ale Uniunii, inclusiv a celor privind returnarile si readmisia,
caile legale si parteneriatele pentru mobilitate, cu respectarea deplina a dreptului

international si a obligatiilor in materie de drepturi ale omului;

(b) sprijinirea reintegrarii durabile a migrantilor care fac obiectul unei proceduri de
returnare si a familiilor acestora, precum si a returnarilor n conditii de siguranta si cu
demnitate intre tarile partenere, pe baza respectarii depline a obligatiilor umanitare si
a celor legate de drepturile omului prevazute de dreptul international si al Uniunii;
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(c) abordarea si atenuarea cauzelor profunde ale migratiei neregulamentare si ale

stramutarii fortate a populatiei;

(d) combaterea migratiei neregulamentare si a stramutarii fortate a populatiei; reducerea
vulnerabilitatilor in contextul migratiei, inclusiv a celor cauzate de traficul de
persoane si de introducerea ilegala de migranti, precum si includerea unor masuri de
sprijin pentru protejarea victimelor exploatarii si abuzului; si intensificarea cooperarii
privind gestionarea integrata a frontierelor in conformitate cu dreptul international si
al Uniunii, cu dreptul drepturilor omului, cu dreptul umanitar si cu standardele de

protectie a datelor;

(e) consolidarea capacitatii stiintifice, tehnice, umane si institutionale pentru gestionarea
migratiei, incluzand cursuri de formare privind drepturile omului, si sprijinirea
procedurilor de primire, prelucrare, azil si returnare ale tarilor partenere;
consolidarea cooperarii transfrontaliere privind schimbul de informatii in
conformitate cu standardele si obligatiile de protectie a datelor legate de dreptul la
viata privata in temeiul dreptului international al drepturilor omului; si sprijinirea
colectarii si utilizarii unor date corecte si defalcate ca baza pentru politici bazate pe
dovezi, pentru a facilita migratia si mobilitatea ordonate, sigure, regulamentare si

responsabile;

(f)  sprijinirea unor politici privind migratia eficace si bazate pe drepturile omului, la

toate nivelurile, inclusiv programe de protectie;
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(g) promovarea conditiilor pentru facilitarea, dupd caz, a migratiei regulamentare si a
mobilitatii bine gestionate, cu respectarea competentelor statelor membre, si a
contactelor interpersonale, inclusiv in educatie, cercetare si inovare, a schimburilor
culturale si a dialogului intercultural, inclusiv prin furnizarea de informatii exacte si

in timp util, maximizand impactul migratiei regulamentare asupra dezvoltarii,

(h) 1mbunatatirea intelegerii comune a legaturii dintre migratie si dezvoltare,
recunoscand cd migratia si mobilitatea ordonate, sigure, regulamentare si
responsabile, pacea, buna guvernanta, stabilitatea, cresterea favorabila incluziunii si
dezvoltarea durabila sunt strans legate intre ele, precum si urmarirea sinergiilor in

cadrul acestor diferite dimensiuni;

(1)  asigurarea protejdrii, a respectarii si realizarii drepturilor omului in cazul tuturor
migrantilor, refugiatilor, persoanelor stramutate fortat si persoanelor stramutate in
interiorul tarii, inclusiv al celor stramutate din cauza schimbarilor climatice,

acordand o atentie deosebitad grupurilor vulnerabile;

(j)  sprijinirea solutiilor orientate spre dezvoltare pentru persoanele stramutate fortat,
pentru persoanele stramutate in interiorul tarii si pentru comunitatile-gazda ale
acestora, inclusiv prin incluziune socio-economica cu acces la piata muncii, locuri de
muncd decente, educatie si servicii, pentru a promova demnitatea, rezilienta si

autonomia persoanelor stramutate;
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(k) sprijinirea implicarii membrilor diasporei in tarile de origine pentru a contribui la
dezvoltarea durabila, inclusiv prin implicarea autoritatilor locale si a organizatiilor
societdtii civile, tindnd seama de potentialul lor de investitii, sprijinind initiativele de

solidaritate si antreprenoriale ale acestora;

() Promovarea transferurilor de tip remitere mai rapide, mai ieftine si mai sigure atat in
tarile de expediere, cat si 1n tarile de destinatie, valorificand astfel potentialul lor din

perspectiva dezvoltarii.

Cooperarea 1n acest domeniu va fi gestionata in concordanta cu reglementarile Uniunii
relevante in domeniul migratiei, cu respectarea deplind a principiului coerentei politicilor

in favoarea dezvoltarii.
PLANETA
4. Mediul si schimbarile climatice

(a) consolidarea capacitatii stiintifice, tehnice, umane si institutionale pentru gestionarea,
integrarea si monitorizarea aspectelor climatice si de mediu; consolidarea
guvernantei in domeniul climei si al mediului la nivel regional, national local si
facilitarea accesului la surse publice si private pentru reducerea riscurilor de dezastre,
conservarea ecosistemelor si a biodiversitatii si finantarea combaterii schimbarilor

climatice, precum si pentru asigurarea Impotriva riscurilor climatice;
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(b)

(©)

sustinerea adaptarii la schimbarile climatice, acordand o atentie deosebita statelor si
populatiilor deosebit de vulnerabile; contribuirea la eforturile partenerilor de a-si
indeplini angajamentele asumate in domeniul schimbarilor climatice, al conservarii
ecosistemelor si a biodiversitatii, inclusiv la nivel local, in conformitate cu Acordul de
la Paris si cu Cadrul de actiune de la Sendai pentru reducerea riscurilor de dezastre.
Eforturile respective includ implementarea CSN-urilor si a planurilor de actiune pentru
atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea, inclusiv a sinergiilor dintre
adaptare si atenuare, prin initiative globale precum parteneriatul CSN, precum si
angajamentele acestora asumate in cadrul altor acorduri multilaterale in domeniul
mediului, cum ar fi Conventia ONU privind diversitatea biologica si Conventia ONU

pentru combaterea desertificarii;

dezvoltarea si/sau consolidarea cresterii durabile verzi si a cresterii durabile albastre,

precum si a economiei circulare, in toate sectoarele economice;
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(d)

(e)

®

(&)

promovarea accesului la energie durabila in tarile n curs de dezvoltare; consolidarea
cooperdrii in domeniul energiei din surse regenerabile durabile, cu respectarea
deplind a celor mai inalte standarde internationale, inclusiv pentru evaluarea
impactului asupra sigurantei si asupra mediului la nivel national si transfrontalier;
promovarea si intensificarea cooperarii in ceea ce priveste eficienta energetica si
productia si utilizarea energiei din surse regenerabile; promovarea accesului la
servicii energetice fiabile, sigure, abordabile ca pret, curate si durabile; sprijinirea, in
special a unor solutii la scard mica, in miniretele si in afara retelelor, de 1naltd valoare
pentru mediu si dezvoltare, precum si a unor solutii locale si descentralizate, care sa
asigure accesul la energie pentru persoanele care traiesc in saracie si in zonele

indepartate;

consolidarea capacitatilor de integrare a durabilitatii mediului si a obiectivelor legate
de schimbarile climatice, precum si urmarirea cresterii economice verzi in strategiile
de dezvoltare nationale si locale, inclusiv sprijinirea criteriilor de durabilitate in

achizitiile publice;

promovarea elimindrii treptate a subventiilor pentru combustibilii fosili care dauneaza
mediului, promovarea unor piete de energie stabile si transparente, precum si a instalarii
de retele inteligente si a utilizarii de tehnologii digitale pentru gestionarea durabild a

energiei;

promovarea responsabilitatii sociale a intreprinderilor, a procesului de diligenta in
lanturile de aprovizionare si a aplicarii coerente a principiilor ,,abordarii precaute” si

,»poluatorul plateste”;
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(h)

(@)

G

(k)

promovarea practicilor agricole durabile din punctul de vedere al mediului, inclusiv a
agroecologiei si a biodiversitatii, precum si imbunatatirea atenudrii schimbarilor
climatice si a adaptarii la acestea si promovarea rezilientei de mediu si sociale si a

unor ecosisteme sanatoase;

imbunatatirea retelelor si a serviciilor de transport multimodale la nivel local,
national, regional si continental pentru a crea mai multe oportunitati de dezvoltare
economica durabila si rezilientd la schimbarile climatice si de creare de locuri de
munca, in vederea unei dezvoltari cu emisii scdzute de dioxid de carbon si reziliente
la schimbarile climatice; consolidarea facilitarii si liberalizarii transporturilor,
imbunatatirea durabilitatii, a sigurantei rutiere si a rezilientei in domeniile legate de

transport;

consolidarea implicarii autoritatilor si comunitatilor locale si a popoarelor indigene
in combaterea schimbarilor climatice, in lupta impotriva pierderii biodiversitatii si a
infractiunilor impotriva speciilor salbatice, in conservarea ecosistemelor si in
gestionarea sensibild la conflicte a resurselor naturale, inclusiv prin imbunatatirea
regimurilor funciare si a gestiondrii resurselor de apd; promovarea dezvoltarii urbane
durabile si a rezilientei in zonele urbane; consolidarea si promovarea participarii si
accesului la mecanisme reparatorii si de solutionare a plangerilor la nivel national si

local, in special pentru popoarele indigene, astfel cum se prevede in UNDRIP;

promovarea educatiei pentru dezvoltare durabila pentru a capacita oamenii sa

transforme societatea si sa construiasca un viitor durabil;
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)

(m)

(0)

promovarea conservarii, a gestionarii si utilizarii durabile si care sa ia in calcul
factori care favorizeaza conflicte, precum si a refacerii resurselor naturale si a unor
ecosisteme terestre si neterestre sdnatoase, precum si stoparea pierderii biodiversitatii
si protejarea speciilor sdlbatice de fauna si flord, inclusiv combaterea braconajului si
a traficului ilegal cu specii sdlbatice de fauna si flora; consolidarea consultarii si
promovarea cooperarii transfrontaliere regionale si asigurarea unui consimtamant
liber, prealabil si in cunostinta de cauza si a participarii efective a popoarelor

indigene, astfel cum se prevede in UNDRIP;

promovarea gestiondrii integrate, durabile, participative si sensibile la conflicte a
resurselor de apa si promovarea cooperarii transfrontaliere iIn domeniul apei, in
conformitate cu dreptul international, cu implicarea, acolo unde cazul, a autoritatilor

locale;

promovarea conservarii si a ameliordrii stocurilor de carbon prin gestionarea durabila
a exploatarii terenurilor, a schimbarii destinatiei terenurilor si a silviculturii, precum
si combaterea degradarii mediului, a desertificarii si a degradarii terenurilor si

padurilor, precum si a secetei, cu implicarea, acolo unde cazul, a autoritatilor locale;

promovarea impaduririi si a protectiei padurilor naturale; reducerea despaduririlor si
promovarea asigurarii respectdrii legislatiei, a guvernantei si a schimburilor
comerciale in domeniul forestier si combaterea exploatarii forestiere ilegale si a

comertului ilegal cu lemne si produse din lemn.

Sustinerea unei mai bune guvernante si consolidarea capacitatii pentru gestionarea
durabila a resurselor naturale, inclusiv prin intermediul guvernelor subnationale;

sprijinirea negocierii si a punerii in aplicare a acordurilor de parteneriat voluntar;
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(p)

(@

()

(s)

sprijinirea guvernantei oceanelor, inclusiv protectia, refacerea si conservarea zonelor
costiere si marine in toate formele lor, inclusiv a ecosistemelor, lupta impotriva
deseurilor marine, combaterea pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat si
protectia biodiversitdtii marine, In conformitate cu Conventia ONU asupra dreptului

marii;

consolidarea reducerii riscului de dezastre, a gradului de pregatire si a rezilientei la
nivel regional, inclusiv prin investitii si prin promovarea unei abordari bazate pe
comunitati si axate pe oameni, in sinergie cu politicile si actiunile de adaptare la

schimbarile climatice;

promovarea utilizarii eficiente a resurselor si a consumului si productiei durabile, in
special de-a lungul intregului lant de aprovizionare, in sensul unei tranzitii catre o
economie circulard, inclusiv prin limitarea utilizarii resurselor naturale pentru
finantarea conflictelor si prin sprijinirea respectarii de catre partile interesate a
initiativelor relevante; combaterea poluarii, reducerea poluantilor atmosferici, in
special a carbonului negru, si promovarea unei gestiondri corespunzatoare a

substantelor chimice si a deseurilor;

sprijinirea eforturilor de imbunatatire a diversificarii economice durabile, a
competitivitdtii, a valorii adaugate la nivel local in lanturile de aprovizionare si a
comertului durabil si a dezvoltarii sectorului privat, punand accentul in special pe
cresterea verde, cu emisii scdzute de dioxid de carbon si rezilienta la schimbarile
climatice, si pe IMM-uri si cooperative, prin valorificarea avantajelor pentru

dezvoltarea durabila ale acordurilor comerciale existente cu Uniunea;
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(t) promovarea indeplinirii angajamentelor privind conservarea biodiversitatii asumate

in temeiul acordurilor internationale;

(u) cresterea gradului de integrare si de Incorporare a obiectivelor privind schimbaérile
climatice si protectia mediului prin sprijinirea activitatii metodologice si de

cercetare;

(v) abordarea efectelor globale si transregionale ale schimbarilor climatice care au un

impact potential destabilizator asupra dezvoltarii, pacii si securitatii.
PROSPERITATE
5. Cresterea economica favorabila incluziunii si durabila si locuri de munca decente

(a) sprijinirea antreprenoriatului, inclusiv prin intermediul microfinantarii, a locurilor de
munca decente si a capacitatii de insertie profesionald prin dezvoltarea de aptitudini
si competente, prin educatie si formare profesionald, prin imbunatatirea aplicarii
depline a standardelor internationale de munca si incluzand dialogul social si
combaterea muncii copiilor, conditiile de munca intr-un mediu sdnatos, egalitatea de
gen, veniturile decente si crearea de oportunitati, in special pentru tineri, precum si

pentru femei,
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(b)

(©)

(d)

sprijinirea cdilor nationale si locale de dezvoltare care maximizeaza rezultatele si
efectele sociale pozitive si reduc riscurile de excludere si marginalizare a anumitor
grupuri, promovarea impozitarii echitabile, eficiente si sustenabile si a politicilor
publice redistributive si instituirea si consolidarea unor sisteme de protectie sociala si
sisteme de asigurari sociale sustenabile; sprijinirea eforturilor la nivel national si

international de combatere a evaziunii fiscale si a paradisurilor fiscale;

imbunatétirea mediului de afaceri si a climatului de investitii la nivel local si
national, crearea unui mediu de reglementare propice pentru dezvoltarea economica
si sprijinirea intreprinderilor, 1n special a IMM-urilor, inclusiv a Intreprinderilor nou-
infiintate, precum si a cooperativelor, a Intreprinderilor sociale si a antreprenoarelor,
astfel Tncat sa 1si extinda activitatile si sa creeze locuri de munca; sprijinirea
dezvoltarii unei economii a solidaritatii si consolidarea comportamentului

responsabil in afaceri si a asumarii rdspunderii de cétre sectorul privat;

promovarea asumarii responsabilitatii de cétre intreprinderi si a mecanismelor
reparatorii pentru incalcari ale drepturilor omului legate de activitati ale sectorului
privat; sustinerea eforturilor la nivel local, regional si global pentru a asigura
respectarea de catre intreprinderi a standardelor privind drepturile omului si a
evolutiilor in materie de reglementare, inclusiv privind obligatia de diligenta, si a

angajamentelor internationale privind afacerile si drepturile omului;
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(e)

®

(2

(h)

(@)

consolidarea durabilitétii sociale si a mediului, a incluziunii, a responsabilitatii
sociale a intreprinderilor si a comportamentului responsabil in afaceri, precum si a
respectdrii si promovarii standardelor si principiilor in domeniul drepturilor omului
de-a lungul intregilor lanturi valorice, sprijinind generarea de valoare adaugata in

comun si conditiile de comert echitabil;

cresterea relevantei, a eficacitatii si a sustenabilitatii cheltuielilor publice, inclusiv
prin promovarea achizitiilor publice sustenabile; promovarea utilizarii intr-un mod
mai strategic a finantelor publice, inclusiv prin instrumente de finantare mixta, pentru

a atrage investitii publice si private suplimentare;

stimularea potentialului oraselor ca centre de crestere durabila si favorabila

incluziunii si de inovare;

promovarea coeziunii economice, sociale si teritoriale interne, crearea unor legaturi
mai stranse intre zonele urbane si cele rurale si facilitarea dezvoltarii atat a
industriilor creative, cat si a unui sector al turismului durabil ca levier pentru

dezvoltarea durabila;

stimularea si diversificarea lanturilor valorice durabile si incluzive din sectorul
agricol s1 alimentar, promovarea securitdtii alimentare si a diversificarii economice, a
generdrii de valoare addugata, a integrarii regionale, a competitivitatii si a comertului
echitabil, precum si consolidarea inovatiilor durabile, cu emisii scazute de dioxid de

carbon si reziliente la schimbarile climatice;
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W)

(k)

)

(m)

concentrarea asupra intensificarii practicilor agricole eficiente din punct de vedere
ecologic pentru micii fermieri, In special femei, oferind sprijin pentru politici,
strategii si cadre juridice nationale eficace si durabile, precum si pentru un acces
echitabil si durabil la resurse, inclusiv terenuri si drepturi funciare, apa, alti factori de

productie agricola si (micro)credite, si o gestionare echitabila si durabild a acestora;

sustinerea unei participari mai mari a societatii civile, inclusiv la nivel regional, in
special a organizatiilor de fermieri la elaborarea politicilor si la programele de
cercetare, precum si intensificarea implicarii acestora in implementarea si evaluarea

programelor guvernamentale;
sprijinirea si promovarea gestionarii durabile a pescuitului si a acvaculturii durabile;

facilitarea accesului universal la o energie abordabila ca pret, fiabila si durabila si
promovarea unei economii cu emisii scazute de dioxid de carbon, rezilienta la
schimbarile climatice, eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor si

circulara, in conformitate cu obiectivele Acordului de la Paris si cu Agenda 2030;

imbunatatirea conexiunilor de transport cu Uniunea;
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(0)

(p)

(@

()

promovarea unei conectivitati digitale accesibile, inclusiv ca pret, incluzive, fiabile si
sigure si consolidarea economiei digitale; promovarea alfabetizarii digitale si a
competentelor digitale; favorizarea antreprenoriatului digital si a credrii de locuri de
munca; promovarea utilizarii tehnologiilor digitale ca factor favorizant al dezvoltarii
durabile; abordarea securitdtii cibernetice, a protectiei datelor si a altor aspecte de

reglementare legate de digitalizare;

dezvoltarea si consolidarea pietelor si sectoarelor intr-un mod care sa stimuleze
cresterea economica favorabila incluziunii, durabila si rezilientd la schimbarile
climatice si comertul echitabil si care sa reduca marginalizarea socio-economica a

grupurilor vulnerabile;

sprijinirea agendei de integrare regionald si a politicilor comerciale optime, n
sprijinul unei dezvoltari economice favorabile incluziunii si durabile, consolidarea
capacitatii tarilor de a desfasura schimburi comerciale si sustinerea consolidarii si
punerii in aplicare a acordurilor comerciale dintre Uniune si partenerii sdi, inclusiv a
unor acorduri holistice si asimetrice cu partenerii din tarile in curs de dezvoltare, in
conformitate cu standardele in materia drepturilor omului; promovarea si
consolidarea multilateralismului, a cooperarii economice durabile, precum si a
masurilor menite sa promoveze si sd consolideze normele Organizatiei Mondiale a

Comertului;

promovarea cooperarii in domeniile stiintei, tehnologiei si cercetarii, digitalizarii,
datelor deschise, volumelor mari de date si inteligentei artificiale si inovarii, inclusiv

a dezvoltarii diplomatiei stiintifice;
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(s) promovarea dialogului intercultural si a diversitatii culturale in toate formele sale,
dezvoltarea artizanatului local, precum si a expresiilor culturale si a artelor
contemporane, conservarea si promovarea patrimoniului cultural, deblocarea
potentialului industriilor creative pentru o dezvoltare sociala si economica durabila si
garantarea, precum si consolidarea drepturilor popoarelor indigene, astfel cum sunt
prevazute in UNDRIP, si ale comunitatilor locale, precum si a participarii si

capacitarii efective a acestora;

(t) capacitarea femeilor pentru ca acestea s joace un rol economic si decizional mai

important, inclusiv la nivel local;

(u) imbunatatirea accesului la locuri de munca decente pentru toti intr-un mediu sanatos
si crearea unor piete ale muncii si a unor politici de ocupare a fortei de munca mai
incluzive si functionale, axate pe munca decenta si pe respectarea drepturilor omului
si a drepturilor lucratorilor, inclusiv venituri de subzistenta pentru toti, in special

pentru femei si tineri;

(v) promovarea accesului echitabil, durabil, fara denaturari, sensibil la conflicte si lipsit
de coruptie la sectorul industriilor extractive, cu respectarea drepturilor omului;
sporirea gradului de transparentd, a obligatiei de diligenta si a responsabilitatii
investitorilor, promovand totodata asumarea raspunderii de cétre sectorului privat;
aplicarea unor masuri de insotire pentru Regulamentul (UE) 2017/821 al

Parlamentului European si al Consiliului!.

Regulamentul (UE) 2017/821 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 mai 2017
de stabilire a unor obligatii de diligentd necesara in cadrul lantului de aprovizionare care
revin importatorilor din Uniune de staniu, tantal si tungsten, de minereuri ale acestora si de
aur provenind din zone de conflict si din zone cu risc ridicat (JO L 130, 19.5.2017, p. 1).
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PACE

6. Pace, stabilitate si prevenirea conflictelor

(2)

(b)

(©)

contribuirea la asigurarea pacii, la prevenirea conflictelor si, astfel, la stabilitate, prin
consolidarea rezilientei statelor, a guvernelor subnationale, a societitilor, a
comunitatilor si a persoanelor la presiuni si socuri politice, economice, de mediu,
alimentare, demografice, de securitate si societale, inclusiv prin contracararea
amenintarilor hibride si sustinerea unor evaludri ale rezilientei care sa identifice
capacitatile locale ale societatilor de a rezista si a se adapta la aceste presiuni si socuri
si de a se redresa rapid in urma lor; abordarea excluziunii politice si economice si a
altor cauze structurale si profunde pe termen lung ale conflictelor, ale insecuritatii si

ale instabilitatii;

promovarea unei culturi a nonviolentei, inclusiv prin sprijinirea educatiei formale,

informale si nonformale pentru pace;

sprijinirea prevenirii conflictelor, a alertei timpurii si a consolidarii pacii prin
intermediul medierii si al dialogului, precum si a gestionarii crizelor si a stabilizarii
si reconstructiei postconflict, incluzand un rol sporit al femeilor in toate aceste etape;
promovarea, facilitarea si consolidarea capacitatilor in ceea ce priveste consolidarea
increderii, medierea, dialogul si reconcilierea, relatiile de bund vecinatate, precum si
a altor masuri care contribuie la prevenirea si solutionarea conflictelor, acordand o
atentie deosebita tensiunilor intercomunitare emergente, precum si masurilor de

conciliere intre segmente ale societatii si in timpul conflictelor si crizelor prelungite;
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(d)

(e)

®

(&)

sprijinirea reabilitdrii si reintegrarii victimelor conflictelor armate, sprijinirea
dezarmarii, demobilizdrii si reintegrarii in societate a fostilor combatanti si a
familiilor acestora si abordarea efectelor sociale ale restructurarii fortelor armate,

inclusiv a nevoilor specifice ale femeilor;

promovarea participarii sistematice a femeilor si tinerilor, inclusiv in luarea si in
punerea in aplicare a deciziilor, in negocierile de pace, in procesele de reconciliere,
in prevenirea conflictelor si in consolidarea pacii, precum si includerea, participarea
civila si politica semnificativa si recunoasterea sociala a acestora, in conformitate cu
RCSONU 1325 (2000), in special in situatii fragile, de conflict si postconflict,
precum si in tari aflate in astfel de situatii, pentru a aborda impactul disproportionat
al conflictelor violente asupra acestora si a tine seama mai bine de nevoile lor

speciale in timpul conflictelor;

prevenirea tuturor formelor de violenta sexuala si bazata pe gen, inclusiv a utilizarii

violentei sexuale ca arma de razboi,

sprijinirea unei reforme a sectorului de securitate care sa tind seama de dimensiunea
de gen si de conflicte, sd garanteze respectarea, promovarea si realizarea valorilor
fundamentale ale Uniunii si ale principiilor bunei guvernante si sa ofere treptat
persoanelor, societdtii civile si statului capacitati si instrumente de securitate mai

eficace, mai democratice si mai responsabile pentru dezvoltare si pace durabile;
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(h)

(@)

W)

(k)

M

(m)

sprijinirea consolidarii capacitatilor actorilor militari Tn sprijinul dezvoltarii si al

securitatii pentru dezvoltare, in conformitate cu articolul 9;

sustinerea initiativelor regionale si internationale de dezarmare si a regimurilor si

mecanismelor de control al exporturilor de arme;

sprijinirea initiativelor locale, nationale si regionale si internationale care contribuie
la securitate, stabilitate si pace, inclusiv a initiativelor de dezarmare si a regimurilor
si mecanismelor de control al exporturilor de arme, a actiunilor de deminare si
privind eliminarea minelor, precum si a coreldrii acestor initiative diferite si
abordarea impactului socio-economic, al minelor antipersonal, al munitiilor
neexplodate sau al resturilor explozive de razboi asupra populatiei civile, incluzand

nevoile femeilor;

prevenirea i combaterea radicalizarii care duce la extremism violent si la terorism,
precum si protejarea persoanelor impotriva unor astfel de amenintari, inclusiv prin
intermediul unor actiuni specifice contextului, sensibile la conflicte si la dimensiunea de

gen;

sustinerea tribunalelor ad hoc locale, nationale, regionale si internationale, precum si

a comisiilor si mecanismelor pentru adevar si reconciliere;

combaterea oricarei forme de violenta, coruptie si criminalitate organizate, precum si

a spalarii banilor;
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(n)

(o)

(p)

(@)

promovarea cooperarii transfrontaliere in ceea ce priveste gestionarea durabila,

sensibila la conflicte si participativa a resurselor naturale comune, in conformitate cu
dreptul international si cu dreptul Uniunii si cu respectarea si promovarea drepturilor
omului ale persoanelor si grupurilor afectate, inclusiv ale populatiilor indigene, astfel

cum sunt prevazute in UNDRIP, si ale comunitatilor locale;

cooperarea cu tarile terte In privinta utilizarii pasnice a energiei nucleare in
domeniile sanatatii, agriculturii si sigurantei alimentare, asigurand conformitatea
deplind cu cele mai 1nalte standarde internationale; sprijinirea actiunilor sociale care
vizeaza abordarea consecintelor asupra populatiilor din tari expuse la eventuale
accidente radiologice si imbunatitirea conditiilor lor de viatd; promovarea gestionarii
cunostintelor, a formarii si a educatiei in domeniile nucleare. Dupa caz, aceste
activitati sunt coerente cu cele ale Instrumentului european pentru cooperare

internationala in materie de securitate nucleara;

consolidarea securitatii si sigurantei maritime pentru oceane sigure, curate si

gestionate Tn mod durabil;

sprijinirea consolidarii capacitdtilor in ceea ce priveste securitatea cibernetica,
rezilienta retelelor digitale, protectia datelor si viata privatd, in conformitate cu

standardele si principiile privind drepturile omului.
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PARTENERIAT

7. Parteneriat

(a)

consolidarea asumarii responsabilitdtii la nivel de tard, a parteneriatului si a
dialogului constructiv, inclusiv cu societatea civila, pentru a contribui la sporirea
eficacitatii cooperdrii pentru dezvoltare in toate dimensiunile sale (acordand o atentie
deosebita provocarilor specifice cu care se confruntd tarile cel mai putin dezvoltate si
tarile afectate de conflicte si de fragilitate, precum si problemelor de tranzitie
specifice tarilor cu venituri medii si celor in curs de dezvoltare mai avansate),
punerea in aplicare a unei abordari bazate pe drepturi in ceea ce priveste cooperarea
pentru dezvoltare, cuprinzand toate drepturile omului si asigurand faptul ca nimeni

nu este lasat In urma;

(b) aprofundarea dialogului politic, economic, social, de mediu si cultural al Uniunii cu
tarile terte si cu organizatiile regionale si internationale si sprijinirea punerii in
aplicare a angajamentelor internationale si bilaterale;

(c) promovarea unui nivel mai mare de incluziune si de colaborare a tuturor actorilor in
punerea in aplicare a politicilor de cooperare pentru dezvoltare si de actiune externa,
urmadrindu-se impartasirea lectiilor desprinse, maximizarea capacitatilor, a valorii
adaugate, a excelentei si a experientei, consolidand astfel obiectivele, valorile si
interesele comune si ambitia de a lucra mai bine impreuns;

6879/1/21 REV 1 RD/ban 29
ANEXA 11 RELEX.1.B RO



(d)

(e)

®

incurajarea relatiilor de buna vecinatate, a integrarii regionale, a conectivitatii
sporite, a cooperarii si a dialogului incluziv si constructiv, inclusiv, printre altele,
consolidarea cooperarii regionale in cadrul Strategiei UE pentru conectarea Europei
si a Asiei, al Strategiei UE pentru Asia Centrald, al Parteneriatul UE-Africa, al
cooperdrii regionale in zona Marii Negre, al cooperarii in regiunea arctica si al

Dimensiunii nordice;

sustinerea si consolidarea cooperarii tarilor si regiunilor partenere cu regiunile
ultraperiferice ale Uniunii cu care se Invecineazd, precum si cu tdrile si teritoriile de

peste matri;

promovarea unui mediu favorabil pentru organizatiile si fundatiile societatii civile,
sporirea participarii constructive, continue si structurate a acestora la politicile
interne si internationale si consolidarea capacitatii lor de a-si indeplini rolurile de
actori independenti in materie de dezvoltare si de guvernanta; consolidarea unor
abordari bazate pe participarea mai multor parti interesate si a unor noi modalitati de
a stabili parteneriate cu actorii societatii civile, inclusiv organizatiile pentru
drepturile femeilor; sprijinirea democratiei si extinderea spatiului civic; promovarea
unui dialog structurat si de fond cu Uniunea si utilizarea si punerea in aplicare

efectiva a foilor de parcurs pe tari pentru colaborarea Uniunii cu societatea civild;
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(2

(h)

(@)

W)

(k)

contactul cu autoritatile locale si sprijinirea rolului lor de factori politici si de decizie
pentru a stimula dezvoltarea locala, inclusiv mediul de afaceri, si guvernanta
imbundtatita, precum si a rolului lor de actori in materie de dezvoltare si de
guvernantd; promovarea unui cadru de reglementare si institutional favorabil, care sa
permita autoritatilor locale sd isi exercite mandatul, sporind participarea lor
constructiva, continua si structurata la politicile interne si internationale; si
consolidarea abordarii multipartite si a celei de tipul guvernantei pe mai multe

niveluri, precum si a unor noi modalitati de parteneriat cu autoritatile locale;

contactul mai eficace cu populatia, inclusiv cu aparatorii drepturilor omului, din
tarile terte, inclusiv prin valorificarea pe deplin a diplomatiei economice, culturale si

publice;

implicarea térilor in curs de dezvoltare industrializate si mai avansate In punerea in
aplicare a Agendei 2030, precum si in ceea ce priveste bunurile publice globale si
provocdrile globale, inclusiv in domeniul cooperarii sud-sud si al cooperarii

tripartite;

incurajarea integrarii si cooperdrii regionale intr-un mod orientat spre rezultate, prin

sprijinirea integrarii si a dialogului regional;

construirea de parteneriate cu sectorul privat pentru crearea de locuri de munca si

imbundtdtirea mijloacelor de subzistenta in tarile partenere.
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ANEXA 111
DOMENII DE INTERVENTIE PENTRU PROGRAMELE TEMATICE
1. DOMENII DE INTERVENTIE PENTRU DREPTURILE OMULUI SI DEMOCRATIE

Uniunea contribuie la promovarea valorilor fundamentale ale democratiei, statului de
drept, indivizibilitatii si interdependentei drepturilor omului, a respectului pentru
demnitatea umana, a principiilor nediscriminarii, egalitatii si solidaritétii, precum si la
respectarea principiilor Cartei ONU si a dreptului international al drepturilor omului, in

principal in urmatoarele domenii:

1. Sustinerea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale pentru toti, contribuirea la
construirea unor societati in care sa prevaleze participarea, toleranta,
nediscriminarea, demnitatea umana, egalitatea, justitia sociala, justitia internationala

si asumarea raspunderii. Acest domeniu include doua axe principale:

(a) monitorizarea, promovarea si consolidarea respectarii tuturor drepturilor
omului, fie ele drepturi civile si politice sau drepturi economice, sociale si

culturale.
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Aceasta include, printre altele, actiuni menite: sa aboleasca pedeapsa cu
moartea, sa promoveze lupta impotriva disparitiilor fortate, sa previna si sa
elimine tortura, relele tratamente si alte pedepse sau tratamente crude, inumane
sau degradante, sa promoveze libertatea de exprimare, de Intrunire si de
asociere, libertatea de gandire, de constiinta si de religie sau de convingere; sa
promoveze si sa protejeze egalitatea de gen si capacitarea femeilor si a fetelor
in toate sferele vietii, inclusiv 1n educatie, sandtate si domeniile si drepturile
mentionate la articolul 8 alineatul (4), echilibrul dintre viata profesionala si cea
privatd si luarea deciziilor politice, si sa sprijine masuri pentru eliminarea
tuturor formelor de violenta impotriva femeilor si fetelor; sa promoveze si sa
protejeze drepturile copiilor, ale femeilor, ale tinerilor, ale persoanelor LGBTI,
inclusiv prin masuri de dezincriminare a homosexualitatii, ale persoanelor care
apartin minoritatilor nationale sau etnice, religioase si lingvistice, ale
popoarelor indigene, astfel cum sunt prevazute in UNDRIP, si ale persoanelor
cu handicap, precum si sd combata rasismul, xenofobia si discriminarea pe
orice criterii. in cadrul domeniului de aplicare specificat, asistenta din partea
Uniunii abordeaza 1n special aspectele cele mai sensibile legate de drepturile
omului, reactioneaza la restrangerea spatiului societatii civile active in
promovarea si protejarea drepturilor omului si contracareaza alte provocari

emergente si complexe;
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(b)

protejarea si capacitarea aparatorilor drepturilor omului in intreaga lume, in
special 1n tarile in care nerespectarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale este deosebit de pronuntata si sistematica, inclusiv in cazul in
care au fost introduse masuri restrictive de limitare a actiunilor acestora, iar
actiunile lor sunt esentiale pentru consolidarea cadrului institutional si juridic
privind drepturile omului. Pentru aparatorii drepturilor omului si societatea
civila, in special la nivel local, se furnizeaza sprijin de urgenta si pe termen
mediu si lung, precum si masuri durabile, inclusiv prin intermediul unui
mecanism specific de protectie a aparatorilor drepturilor omului, pentru a-si

desfasura activitatea in mod neingradit.
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2. Dezvoltarea, sprijinirea, consolidarea si protejarea democratiei si abordarea tuturor
aspectelor legate de guvernanta democratica, inclusiv consolidarea pluralismului
democratic, a reprezentarii si a asumarii raspunderii, consolidarea democratiei la
toate nivelurile, stimularea participdrii cetatenilor si a societatii civile, sprijinirea
unor procese electorale credibile, incluzive si transparente, precum si sprijinirea
capacitatii cetatenilor de a monitoriza sistemele democratice si electorale, prin
sprijinirea organizatiilor cetatenesti interne de observare a alegerilor si a retelelor
regionale ale acestora. Democratia este consolidata prin sustinerea principalilor
piloni ai sistemelor democratice, a normelor si principiilor democratice, a mass-
mediei libere, independente si pluraliste, atat online, cat si offline, a libertatii
internetului, a luptei impotriva cenzurii, a unor institutii, inclusiv parlamente si
partide politice, responsabile si incluzive si a combaterii coruptiei. Asistenta din
partea Uniunii sprijind actiunea societatii civile de consolidare a statului de drept, de
promovare a independentei sistemului judiciar si a legislativului, de sprijinire si de
evaluare a reformelor juridice si institutionale si a implementarii acestora, de
monitorizare a sistemelor democratice si electorale si de promovare a accesului
pentru toti la justitie la preturi abordabile, inclusiv la mecanisme reparatorii si de

solutionare a plangerilor accesibile, la nivel national si local.

Observarea alegerilor joaca un rol hotarator in cadrul sprijinului mai larg pentru
procesele democratice. In acest context, misiunile UE de observare a alegerilor
continud sa fie 0 componenta majora a programului, alaturi de actiunile intreprinse in

urma recomandarilor misiunilor UE de observare a alegerilor.
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Domeniile de interventie 1 si 2 contribuie la consolidarea cooperarii si a
parteneriatului cu societatea civild care activeaza in domeniul drepturilor omului si al
democratiei, inclusiv 1n situatii delicate, precum si la promovarea unor noi sinergii
regionale si transregionale, prin intermediul schimbului de cunostinte, inclusiv al
schimbului de bune practici si al credrii de retele in cadrul societatii civile locale si
intre societatea civila si alte organisme si mecanisme relevante din domeniul
drepturilor omului, pentru a consolida capacitatile acestora, inclusiv rezilienta lor, si
a dezvolta un discurs convingator in ceea ce priveste drepturile omului si democratia,

cu un efect multiplicator.

Promovarea multilateralismului eficace si a parteneriatului strategic si contribuirea la
consolidarea capacitatilor instrumentelor si mecanismelor internationale, regionale si
nationale de a promova si proteja drepturile omului, democratia si statul de drept.
Parteneriatele strategice sunt intarite, acordandu-se o atentie deosebita Oficiului
Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului, Curtii Penale
Internationale si altor mecanisme internationale, regionale si nationale relevante de
protejare a drepturilor omului. In plus, programul promoveazi educatia si cercetarea
in materia drepturilor omului si a democratiei, inclusiv prin intermediul Campusului

global pentru drepturile omului.
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2. DOMENII DE INTERVENTIE PENTRU ORGANIZATIILE SOCIETATII CIVILE

1. O societate civild incluziva, participativa, dotatd cu capacitate de actiune si

independenta si un spatiu democratic in tarile partenere

(a)

(b)

(©)

(d)

crearea unui mediu favorabil si accesibil pentru participarea cetdtenilor si
actiunea societdtii civile, inclusiv prin intermediul fundatiilor, prin sprijinirea
participdrii active a societdtii civile la dialogurile in materie de politici si prin

consolidarea platformelor de dialog pentru actorii nestatali;

sustinerea si consolidarea capacitdtii organizatiilor si fundatiilor societatii
civile de a actiona atat ca actori ai dezvoltarii, cat si ca actori de sine statatori ai

bunei guvernante;

consolidarea capacitatilor organizatiilor societatii civile pentru sprijinirea de
catre acestea a grupurilor vulnerabile si marginalizate prin furnizarea de
servicii sociale de baza precum sanatatea, inclusiv nutritia, educatia, protectia

sociald si accesul la apa potabila sigura, salubrizare si igiena;

sprijinirea si capacitarea organizatiilor de femei si a altor organizatii relevante
care activeazd in domeniul egalitdtii de gen, precum si a aparatorilor drepturilor
femeilor, pentru ca acestia sd poata lucra si sd poata fi protejati impotriva

amenintarilor si violentelor;

6879/1/21 REV 1
ANEXA IIT

RD/ban 6
RELEX.1.B RO



(e)

®

sporirea capacitdtii retelelor, a platformelor si a aliantelor societatii civile din

tarile partenere;

favorizarea posibilitatii ca societatea civila sa 1si desfdsoare activitatea, printre
altele, prin consolidarea capacitatilor, coordonarea si consolidarea
institutionala a organizatiilor societatii civile, ludnd in considerare importanta
asigurdrii spatiului pentru actiunile lor si a accesului lor la finantare, inclusiv a
posibilitatii de implicare in cadrul organizatiilor lor si de colaborare intre
diferite tipuri de parti interesate; promovarea dialogului dintre organizatiile

societatii civile si guvernele n domeniul politicilor publice.

2. Dialog incluziv si deschis cu actorii societatii civile si intre acestia

(a)

(b)

(©)

promovarea forurilor de dialog incluzive si multipartite, inclusiv a interactiunii
si coordonarii Intre cetateni, societatea civild, autoritatile locale, statele
membre, tarile partenere, sectorul privat si alte parti interesate cheie din

domeniul dezvoltarii;

favorizarea cooperarii si a schimbului de cunostinte si de experienta Intre si cu

actorii societatii civile, la nivel intern si international;

promovarea cooperarii si a parteneriatelor dintre organizatiile societatii civile si
organizatiile interguvernamentale internationale, inclusiv consolidarea
capacitatilor, cu scopul de a promova si monitoriza implementarea
instrumentelor internationale si regionale, inclusiv a celor referitoare la

drepturile omului, justitie, statul de drept si democratie;
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(d) asigurarea unui dialog structurat substantial si continuu si a parteneriatelor cu

Uniunea.

Constientizarea, intelegerea si cunoasterea aspectelor legate de dezvoltare de catre

cetatenii europeni si implicarea lor in privinta acestora

(a) capacitarea cetatenilor pentru a spori angajamentul acestora cu privire la
aspecte legate de dezvoltare si de ODD, inclusiv prin sensibilizarea publicului,
prin promovarea educatiei formale, informale si nonformale pentru dezvoltare,
in special in randul tinerilor, si prin promovarea schimbului de cunostinte intre
actorii relevanti, cu accent pe statele membre ale Uniunii, pe tarile candidate si

pe potentialii candidati la aderare;

(b) mobilizarea sprijinului public in Uniune si in tarile candidate si potentialii

candidati la aderare pentru strategii de dezvoltare durabile si incluzive, inclusiv

-----
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3. DOMENII DE INTERVENTIE PENTRU PACE, STABILITATE SI PREVENIREA
CONFLICTELOR

1.

Asistentd pentru prevenirea conflictelor, consolidarea pacii si pregatirea pentru

situatii de criza

Uniunea furnizeaza asistenta tehnica si financiara care are ca obiect sprijinul pentru
masuri sensibile la conflicte, care vizeaza dezvoltarea si consolidarea capacitatii
partenerilor de a analiza riscurile, de a preveni conflictele, de a consolida pacea si de
a aborda situatiile precriza si postcriza, in strdnsd coordonare cu ONU si cu alte
organizatii internationale, regionale si subregionale, precum si cu actorii statali, ai
societatii civile si autoritatilor locale, in ceea ce priveste eforturile depuse de acestia
in special in urmatoarele domenii, acordand totodata o atentie speciala egalitatii de

gen si asigurarii participdrii si capacitarii efective ale femeilor si tinerilor:

(a) alerta timpurie si analiza de risc sensibila la conflicte in cadrul elaborarii

politicilor si al punerii in aplicare a acestora;

(b) facilitarea masurilor de consolidare a ncrederii, de mediere, de dialog si de
reconciliere, precum si consolidarea capacitatilor legate de acestea, inclusiv la
nivel de comunitati, acordand o atentie deosebita tensiunilor intercomunitare
emergente, in special In vederea prevenirii genocidului si a crimelor impotriva

umanitatii;

(c) prevenirea conflictelor;
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(d)

(e)

®

(&)

(h)

(@)

consolidarea capacitatilor de participare si de desfasurare in misiunile civile de

stabilizare, de mentinere si de consolidare a pacii;

imbunatatirea redresarii postconflict si postdezastru, cu relevanta pentru

situatia politica si de securitate;

sprijinirea stabilizarii, a sigurantei persoanelor si a masurilor de restaurare a
securitatii umane, inclusiv actiuni Impotriva minelor, deminarea si justitia de

tranzitie, in conformitate cu acordurile multilaterale relevante;

sprijinirea actiunilor de consolidare a pacii si de sprijin pentru consolidarea
statului, implicand, dupa caz, organizatiile societatii civile, statele si
organizatiile internationale, precum si consolidarea relatiilor dintre stat si

societate;

contribuirea la dezvoltarea in continuare a dialogului structural despre aspecte
legate de consolidarea pacii, la diferite niveluri, intre societatea civila locala si

tarile partenere, precum si cu Uniunea;

raspunsul 1n situatii de criza si pregdtirea pentru situatii de criza;
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W)

(k)

)

(m)

(n)

limitarea utilizarii resurselor naturale pentru finantarea conflictelor si
sprijinirea respectdrii de catre partile interesate a initiativelor precum sistemul
de certificare pentru Procesul Kimberley, inclusiv a actelor juridice precum
Regulamentul (UE) 2017/821, in special in ceea ce priveste punerea in aplicare
a unor controale interne eficiente privind productia si comercializarea de

resurse naturale;

consolidarea capacitatilor actorilor militari in sprijinul dezvoltarii si al

securitatii pentru dezvoltare, in conformitate cu articolul 9;

sprijinirea actiunilor de promovare a egalitatii de gen si a capacitarii femeilor,
in special prin punerea in aplicare a RCSONU 1325 (2000) si 2250 (2015),
precum si a participarii femeilor si a tinerilor la procesele de pace formale si

informale i a reprezentarii lor 1n acestea;

promovarea unei culturi a nonviolentei, inclusiv prin sprijinirea educatiei

formale, informale si nonformale pentru pace;

actiuni de sprijin pentru consolidarea rezilientei statelor, societatilor,
comunitatilor si persoanelor, inclusiv evaluari ale rezilientei, menite sa
identifice capacitatile endogene din cadrul societatilor, care sa le permita
acestora sd reziste la presiuni si socuri, sd se adapteze la acestea si sd isi revind

rapid Tn urma lor;
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(o)

(p)

@

sprijinirea tribunalelor penale internationale si a tribunalelor nationale ad hoc,
a comisiilor pentru adevar si reconciliere, a justitiei de tranzitie si a altor
mecanisme de solutionare juridica a plangerilor in materia drepturilor omului si

privind revendicarea si atribuirea drepturilor de proprietate;

sprijinirea masurilor de combatere a utilizarii ilegale a armelor de foc, a
armelor de calibru mic si a armamentului usor, precum si a accesului la

acestea,

sprijinirea transferului de cunostinte, a schimbului de informatii si de bune
practici, a evaluarii riscurilor sau a amenintarilor, a cercetarii si analizei, a
sistemelor de alertad timpurie, a activitatilor de formare si a furnizarii de

Servicii.

2. Asistenta pentru abordarea amenintarilor globale si transregionale si a amenintarilor

emergente

Uniunea furnizeaza asistenta tehnica si financiard pentru a sprijini eforturile

partenerilor si actiunile Uniunii de raspuns la amenintarile globale si transregionale si

la amenintdrile emergente, in principal in urmatoarele domenii:

(2)

amenintari la adresa ordinii publice, a securitatii si a sigurantei persoanelor,
inclusiv terorismul, radicalizarea care duce la extremism violent, criminalitatea
organizatd, criminalitatea informatica, amenintarile hibride, precum si traficul,
comertul si tranzitul ilicite; in special, consolidarea capacitatii autoritatilor de
aplicare a legii si a autoritatilor judiciare si civile implicate Tn combaterea

terorismului s1 a criminalitatii organizate, inclusiv a criminalitdtii informatice;
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(b)

(c)

(d)

(e)

amenintarile la adresa spatiilor publice, a infrastructurii critice, inclusiv a
transportului international, inclusiv traficul de pasageri si de marfa, a
operatiunilor din domeniul energiei si al distributiei de energie si a securitatii

cibernetice;

amenintarile la adresa sdnatatii publice, inclusiv epidemiile care izbucnesc

brusc si care pot avea un impact transnational;

amenintarile la adresa stabilitdtii mediului, amenintarile la adresa securitatii
maritime, amenintarile cauzate de efectele schimbarilor climatice, care pot

avea un impact destabilizator asupra pacii si securitatii,

atenuarea riscurilor, indiferent daca sunt provocate intentionat sau accidental
ori dacd sunt de origine naturala sau legate de materiale sau agenti chimici,
biologici, radiologici si nucleari, precum si a riscurilor legate de instalatii sau
unitati conexe sau de materialele explozive ramase in urma razboaielor si a

conflictelor, 1n special In urmatoarele domenii:

(1)  sprijinirea si promovarea activitatilor de cercetare civila ca alternativa la

activitdtile de cercetare Tn materie de aparare;

(1) consolidarea practicilor in materie de siguranta legate de facilitatile civile
in care sunt depozitate sau tratate materiale sau agenti sensibili chimici,
biologici, radiologici si nucleari in cadrul unor programe de cercetare

civila;
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(iii)

(iv)

(v)

(vi)

sprijinirea, in cadrul politicilor de cooperare ale Uniunii si al obiectivelor
acestora, a instituirii unor infrastructuri civile si a elaborarii studiilor
civile relevante necesare demontdrii, reabilitarii sau conversiei
instalatiilor si siturilor din domeniul armamentului atunci cand se declara

ca acestea nu mai fac parte dintr-un program de aparare;

consolidarea capacitatii autoritatilor civile competente implicate in
dezvoltarea si aplicarea unui control efectiv al traficului ilicit de
materiale sau agenti chimici, biologici, radiologici sau nucleari (inclusiv

de echipamente care servesc la producerea sau livrarea acestora);

dezvoltarea cadrului juridic si a capacitatilor institutionale pentru
instituirea si aplicarea unor controale eficace la export, in special asupra
bunurilor cu dubla utilizare, inclusiv masuri de cooperare regionala si in
ceea ce priveste punerea in aplicare a dispozitiilor Tratatului privind

comertul cu arme si promovarea aderarii la acesta;

dezvoltarea unui ansamblu civil eficace de pregitire pentru dezastre,
planificare si raspuns in caz de urgente si capacitati de aplicare a unor

masuri de curatare.

Dupa caz, aceste activitati sunt coerente cu cele ale Instrumentului european

pentru cooperare internationald in materie de securitate nucleara;
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(f) consolidarea capacitatilor actorilor militari In sprijinul dezvoltarii si al

securitatii pentru dezvoltare, in conformitate cu articolul 9.

Se acorda prioritate cooperarii transregionale care implicd doua sau mai multe tari
terte care au demonstrat o vointd politica clara de a aborda amenintarile sus-

mentionate.

Masurile pun un accent deosebit pe buna guvernanta si sunt in conformitate cu
dreptul international. Pot fi desfasurate si actiuni de cooperare in domeniul
combaterii terorismului cu tari, regiuni sau organizatii internationale, regionale si

subregionale individuale.

In ceea ce priveste asistenta pentru autorititile implicate in combaterea terorismului,
se acorda prioritate masurilor de sprijin privind elaborarea si consolidarea legislatiei
in materie de combatere a terorismului, punerea in aplicare si practica dreptului
financiar, a dreptului vamal si a legislatiei Tn domeniul imigratiei, elaborarea unor
proceduri de aplicare a legii aliniate la cele mai inalte standarde internationale si in
conformitate cu dreptul international, consolidarea mecanismelor de control

democratic si de supraveghere institutionala si prevenirea radicalismului violent.

In ceea ce priveste asistenta legata de problema drogurilor, se acorda atentia cuvenita
cooperarii internationale care vizeaza promovarea bunelor practici privind reducerea

cereril, a productiei si a daunelor provocate.
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4. DOMENII DE INTERVENTIE PENTRU PROVOCARI GLOBALE

A. OAMENI
1.  Sanatate

(a) dezvoltarea elementelor esentiale ale unui sistem de sandtate eficace si
cuprinzator, inclusiv pentru bolile transmisibile, pentru care abordarea optima
este la nivel global, astfel incat sa se ofere accesul echitabil, accesibil, incluziv
si universal la servicii de sanatate, inclusiv la cele mentionate la articolul 8
alineatul (4);

(b) promovarea, asigurarea si extinderea serviciilor de baza si a serviciilor de
consiliere psihologicd destinate victimelor violentei, in special femeilor si
copiilor victime ale violului;

(c) consolidarea initiativelor globale care sunt motoarele-cheie ale acoperirii

universale cu servicii de sandtate, prin asumarea rolului de lider mondial in
ceea ce priveste o abordare care sd includa sanatatea in toate politicile in
conformitate cu principiul continuitatii ingrijirii, inclusiv promovarea sanatatii,

de la prevenire la post-tratament;
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(d)

abordarea securitatii sanitare mondiale si a rezistentei la antimicrobiene prin
cercetare in domeniul bolilor transmisibile, inclusiv in domeniul bolilor
neglijate si legate de sdracie si al celor care pot fi prevenite prin vaccinare, si
controlul acestor boli, combaterea medicamentelor false, transpunerea
cunostintelor in produse (inclusiv medicamente generice) si in diagnosticare si
tehnologii de sdndtate conexe sigure si accesibile, inclusiv ca pret, si in politici
care abordeaza povara in schimbare a bolii (boli netransmisibile, toate formele
de malnutritie si factorii de risc legati de mediu), precum si structurarea
pietelor globale pentru a imbunatati accesul la produse de sanatate si servicii de
asistentd medicala esentiale ieftine, inclusiv la cele mentionate la articolul 8

alineatul (4);

(e) sprijinirea initiativelor globale pentru dezvoltarea de vaccinuri sigure, eficiente
si la preturi accesibile.
2. Educatie
(a) promovarea realizarii obiectivelor in materie de educatie convenite la nivel

international prin intermediul eforturilor globale comune pentru asigurarea unei
educatii si a unei formari de calitate accesibile, incluzive si echitabile, inclusiv
in randul profesorilor, la toate nivelurile, pentru toate varstele, inclusiv in
situatii de urgenta si de criza si acordand o prioritate deosebitd consolidarii

sistemelor de educatie gratuite;
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(b)

(c)

(d)

(e)

consolidarea cunostintelor, a competentelor si a valorilor prin intermediul
parteneriatelor si aliantelor, inclusiv al sprijinului pentru colectarea si
analizarea datelor privind educatia, al cercetarii si inovarii in domeniu, al
schimbului de cunostinte si al retelelor educationale, care vizeaza cetdtenia

activa si societati productive, educate, democratice, incluzive si reziliente;

sprijinirea actiunilor globale care urmaresc reducerea tuturor dimensiunilor
discriminarii si inegalitatii, cum ar fi decalajele dintre fete/femei si
baieti/barbati si Intre diferite grupuri ale societatii, pentru a garanta ca toata
lumea are sanse egale de a participa la viata economica, politica, sociala si

culturala;
sprijinirea educatiei incluzive si de calitate in medii fragile;

sprijinirea actiunilor si promovarea cooperdrii n domeniul sportului pentru a

contribui la capacitarea femeilor si a tinerilor, a persoanelor si a comunitatilor.

3.  Egalitatea de gen si capacitarea femeilor si a fetelor

(a)

angajamentul de a promova egalitatea de gen si capacitarea fetelor si a femeilor

in toate domeniile, inclusiv sprijin pentru crearea unui mediu economic, politic

st social mai favorabil pentru realizarea drepturilor fetelor si femeilor, care sa

le permita sa participe pe deplin in societate, sa aibd sanse egale de a ocupa un

rol de lider in viata sociald, economica, politica si civild si sa fie un motor al

dezvoltarii,
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(b)

(©)

(d)

(e)

conducerea si sprijinirea eforturilor, a parteneriatelor si a aliantelor de la nivel
global pentru drepturile femeilor si fetelor, astfel cum sunt prevazute in
Conventia ONU asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fata de
femei si in Protocolul optional la aceasta, in scopul de a elimina toate formele
de discriminare impotriva femeilor si fetelor, inclusiv excluderea cu care se
confrunta femeile 1n diferite domenii ale vietii lor private si publice, cum ar fi

piata fortei de munca si accesul la serviciile sociale si de sanatate;

conducerea si sprijinirea eforturilor, a parteneriatelor si a aliantelor de la nivel
global pentru drepturile femeilor in scopul de a elimina toate formele de
violentd, practicile nocive Impotriva femeilor si fetelor, printre care violenta
fizica, psihologica, sexuala si bazata pe gen, mutilarea genitald a femeilor,
precum si cdsdtoria copiilor, casatoria timpurie si casatoria fortata si violenta si
discriminarea economica, politica si de alt tip, inclusiv in situatii de criza,
precum si excluderea cu care se confruntd femeile in diferite domenii ale vietii

lor private si publice;

abordarea cauzelor profunde ale inegalitatilor de gen ca mijloc de sprijinire a
prevenirii conflictelor si a consolidarii pacii; promovarea capacitarii femeilor,

inclusiv in rolul lor de agenti in domeniul dezvoltarii si al consolidarii pécii;

promovarea protectiei si a realizdrii tuturor drepturilor femeilor si fetelor,

inclusiv a drepturilor mentionate la articolul 8 alineatul (4);
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(f) promovarea protectiei si a realizarii drepturilor femeilor si fetelor, inclusiv a
drepturilor economice, politice, In domeniul muncii si sociale, precum si a

celor mentionate la articolul 8 alineatul (4).
Conpii si tineret

(a) promovarea accesului universal la toate serviciile sociale si de sanatate pentru
copii si tineri, inclusiv pentru cei mai marginalizati, cu accent pe sandtate,
nutritie, educatie, protectie sociala si dezvoltarea copiilor prescolari, inclusiv

prin servicii specializate adaptate tinerilor;

(b) promovarea de noi initiative pentru imbunatatirea sistemelor de protectie a
copilului din tarile terte, care sa asigure faptul ca copiii beneficiaza de cel mai
bun Inceput in viatd si sunt protejati impotriva violentei, abuzurilor si
neglijentei 1n toate domeniile, inclusiv prin promovarea tranzitiei de la
ingrijirea institutionalizata a copiilor la ingrijirea acestora in cadrul

comunitatii;

(c) promovarea capacitdrii copiilor si a tinerilor prin deschiderea de spatii pentru
participarea activa si semnificativa a acestora la chestiuni care ii privesc, in
special la viata politica si la eforturile privind procesul de pace si cele de
mediere, prin sprijinirea initiativelor de dialog intercultural intre organizatiile

de tineret si prin prevenirea marginalizarii si a excluziunii;
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(d)

(e)

Q)

imbunatatirea asistentei pentru tineret, pentru a-i sprijini pe tineri sa
dobandeasca competente relevante si sa obtina locuri de munca decente si de
calitate prin educatie, formare profesionala si tehnica, precum si tehnologii

digitale;

promovarea cetateniei responsabile si a capacitdrii tinerilor, prin deschiderea de
spatii pentru participarea activa si semnificativa a acestora la viata politica si la
eforturile privind procesul de pace si cele de mediere, prin sprijinirea
initiativelor de dialog intercultural intre organizatiile de tineret si prin

prevenirea marginalizarii si a excluziunii;

crearea unui mediu favorabil care sa ofere oportunitati noi si inovatoare pentru
implicarea civicd, pentru antreprenoriat $i pentru ocuparea fortei de munca in

randul tinerilor.

5. Migratia, straimutarea fortata si mobilitatea

(a)

(b)

mentinerea rolului de lider al Uniunii in definirea agendei globale privind
guvernanta migratiei si a stramutarii fortate in toate dimensiunile sale, in
special pentru a facilita migratia ordonata, sigurd, legala si responsabila, in
conformitate cu drepturile omului, precum si cu dreptul international al

refugiatilor si dreptul international umanitar;

orientarea si sprijinirea dialogurilor globale si transregionale in materie de
politici, inclusiv in ceea ce priveste migratia sud-sud, si schimburile de

experientd si cooperarea In domeniul migratiei si stramutdrii fortate;
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(c) sprijinirea punerii in aplicare a angajamentelor internationale si a
angajamentelor Uniunii in ceea ce priveste migratia si stramutarea fortata,

inclusiv la nivelul ONU;

(d) imbunatatirea bazei de cunostinte mondiale, inclusiv cu privire la legatura
dintre migratie si dezvoltare, si initierea de actiuni-pilot care sa vizeze
dezvoltarea unor abordari operationale inovatoare in domeniul migratiei si

stramutarii fortate;

(e) stimularea parteneriatelor strategice cu organizatiile internationale relevante
pentru a sprijini cooperarea internationald si guvernanta migratiei in
conformitate cu dreptul international al drepturilor omului si cu dreptul

international al refugiatilor.

Cooperarea 1n acest domeniu va fi gestionata in concordanta cu reglementarile
Uniunii relevante in domeniul migratiei, cu respectarea deplind a principiului

coerentei politicilor in favoarea dezvoltarii.

6.  Munca decentd, protectie sociald, inegalitate si incluziune
(a) definirea agendei globale si sprijinirea initiativelor de integrare a unui pilon
solid privind echitatea si justitia sociald in conformitate cu valorile europene;
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(b)

(©)

(d)

(e)

®

contribuirea la agenda globala privind munca decenta pentru toti, Intr-un mediu
sdnatos, pe baza standardelor de munca fundamentale ale OIM, inclusiv
referitoare la dialogul social, venitul de subzistenta si combaterea muncii
copiilor, si privind responsabilitatea sociald a Intreprinderilor, in special prin
asigurarea sustenabilitatii si responsabilitétii lanturilor valorice globale, precum
si Tmbunatatirea cunostintelor privind politicile eficace si receptive la
dimensiunea de gen n materie de ocupare a fortei de munca, care raspund
nevoilor pietei fortei de munca si promoveaza incluziunea socio-economica,

inclusiv educatia si formarea profesionald si Invatarea pe tot parcursul vietii;

sprijinirea initiativelor globale privind afacerile si drepturile omului, inclusiv
asumarea raspunderii de catre intreprinderi pentru incalcari ale drepturilor

omului si accesul la céi de atac;

sprijinirea initiativelor globale privind protectia sociala universala care respecta
principiile eficientei, sustenabilitatii si echitatii, inclusiv sprijinul pentru
combaterea inegalitatilor in vederea imbunatatirii egalitatii de gen si a
coeziunii sociale, In special prin crearea si consolidarea unor sisteme de

protectie sociala si sisteme de asigurari sociale durabile;

continuarea cercetarii si dezvoltarii la nivel global prin inovare sociala care
sporeste incluziunea sociala si tine seama de drepturile si de nevoile specifice

ale celor mai vulnerabile segmente ale societétii;

promovarea si sprijinirea eforturilor de a face viata sociala, politica si

economica mai incluziva si de a aborda factorii socio-economici ai conflictelor.

6879/1/21 REV 1

ANEXA IIT

RD/ban 23
RELEX.1.B RO



Cultura

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

Q)

(2

promovarea initiativelor care vizeaza diversitatea culturala, dialogul

intercultural si interconfesional pentru relatii intercomunitare pasnice;

sustinerea culturii ca motor al dezvoltarii sociale si economice durabile si

consolidarea cooperdrii privind patrimoniul cultural si a conservarii acestuia;

dezvoltarea artizanatului local ca mijloc de conservare a patrimoniului cultural

local si de stimulare a dezvoltarii durabile;

intarirea cooperdrii privind protejarea, conservarea si valorificarea
patrimoniului cultural, inclusiv conservarea patrimoniului cultural deosebit de
vulnerabil, 1n special cel al comunitatilor minoritare si izolate si al populatiilor

indigene, astfel cum se prevede in UNDRIP;
sprijinirea acordurilor pentru Tnapoierea proprietatii culturale in tara de origine;

sprijinirea cooperarii culturale, inclusiv prin schimburi, parteneriate si alte
initiative, precum si prin recunoasterea profesionalismului autorilor, artistilor si

operatorilor din industriile culturale si creative;

sprijinirea cooperdrii si parteneriatelor Intre organizatiile sportive.
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B. PLANETA
1. Asigurarea unui mediu sdnatos si combaterea schimbarilor climatice
(a) Consolidarea guvernantei globale in domeniul mediului si al climei si punerea

(b)

(©)

in aplicare a Acordului de la Paris, a Conventiei ONU privind diversitatea
biologica, a Conventiei-cadru a ONU asupra schimbarilor climatice si a
Conventiei ONU pentru combaterea desertificarii si a altor acorduri

multilaterale de mediu;

contributia la proiectia externa a politicilor Uniunii privind mediul si

schimbarile climatice;

integrarea in politici, planuri si investitii a obiectivelor privind conservarea
mediului, a ecosistemelor si a biodiversitatii, schimbarile climatice, reducerea
riscului de dezastre si pregdtirea pentru acestea, inclusiv prin imbunatatirea

cunostintelor si a informarii;
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(d)

(e)

punerea in aplicare a initiativelor internationale si a initiativelor Uniunii menite
sd promoveze atat adaptarea la schimbarile climatice si atenuarea efectelor
acestora, cat si dezvoltarea cu emisii scazute de dioxid de carbon si rezilienta la
schimbarile climatice, inclusiv prin implementarea CSN-urilor si a strategiilor
pe termen lung pentru asigurarea emisiilor reduse si a rezilientei la schimbarile
climatice, promovarea reducerii riscului de dezastre, abordarea degradarii
mediului si stoparea pierderii biodiversitatii, promovarea conservarii $i a
utilizarii si gestionarii durabile a ecosistemelor terestre si marine, precum si a
resurselor naturale regenerabile, inclusiv solul, apa, oceanele, pescuitul si
padurile, promovarea impaduririi si a protejarii padurilor naturale, abordarea
despaduririi, a desertificarii, a degradarii solurilor, a exploatarii forestiere
ilegale si a traficului cu specii salbatice de fauna si flora, combaterea poludrii,
inclusiv a deseurilor marine, si asigurarea unui mediu sanatos, abordarea
problemelor in domeniul climei si al mediului, printre care si stramutarea din
cauza dezastrelor naturale, promovarea utilizarii eficiente a resurselor, a
consumului si productiei durabile, a gestionarii integrate a resurselor de apa si
a gestionarii corespunzatoare a substantelor chimice si a deseurilor si
sprijinirea tranzitiei catre economii circulare, verzi, reziliente la schimbarile
climatice si1 cu emisii scazute, precum si promovarea responsabilitatii

intreprinderilor si a comportamentului responsabil in afaceri;

promovarea practicilor agricole durabile din punct de vedere ecologic, inclusiv
a agroecologiei, pentru a proteja ecosistemele si biodiversitatea si pentru a
creste rezilienta sociala si a mediului la schimbarile climatice, punind accentul

in special pe sprijinirea micilor fermieri, a lucratorilor si a mestesugarilor;
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(2

punerea in aplicare a initiativelor internationale si ale Uniunii pentru a lua
masuri in privinta declinului biodiversitatii si promovarea conservarii, a
utilizarii durabile si a gestionarii ecosistemelor terestre si marine si a

biodiversitatii asociate;

promovarea eliminarii treptate a subventiilor pentru combustibili fosili care
dauneaza mediului, incurajarea adoptarii de catre furnizorii de energie a unor
tarife care sa reflecte costurile si explorarea unor alternative mai eficiente din

punctul de vedere al costurilor si mai favorabile climei pentru protectia sociala.

2. Energie durabila

(a)

(b)

(©)

sprijinirea eforturilor, angajamentelor, parteneriatelor si aliantelor la nivel

mondial, inclusiv a tranzitiei catre energia durabila;

promovarea securitdtii energetice pentru tarile partenere si comunitatile locale,
inclusiv diversificarea surselor si cdilor de aprovizionare, luarea in calcul a
problemelor legate de volatilitatea preturilor si a posibilitatilor de reducere a
emisiilor, imbunatatirea pietelor si favorizarea comertului si a interconexiunilor

in domeniul energiei, In special al energiei electrice;

incurajarea guvernelor partenere sa reformeze politicile si pietele din sectorul
energiei, astfel incat sa creeze un mediu propice pentru crestere economica
favorabila incluziunii si investitii care sd sporeascd accesul la servicii
energetice favorabile climei pentru toti, care sa fie favorabile climei, abordabile
ca pret, moderne, fiabile si durabile, acordand prioritate energiei regenerabile si

eficientei energetice;
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(d)

explorarea, identificarea, integrarea la nivel global si sustinerea financiara a
modelelor de afaceri durabile care au potentialul de a fi dezvoltate pe scara
larga si reproduse si care ofera tehnologii inovatoare si digitale prin
intermediul cercetdrii inovatoare, asigurand astfel o eficienta sporita, in special
pentru abordarile descentralizate care furnizeaza acces la energie prin utilizarea
energiei regenerabile, inclusiv in zone in care capacitatea pietei locale este

limitata.

C. PROSPERITATE

1. Crestere economica durabila si favorabild incluziunii, locuri de munca decente si

implicarea sectorului privat

(a)

(b)

(©)

promovarea investitiilor private durabile prin mecanisme inovatoare de

finantare si de partajare a riscurilor;

imbunatatirea mediului de afaceri si a climatului de investitii, dezvoltarea unui
sector privat local responsabil social si ecologic, sprijinirea unui dialog mai
strans intre sectorul public si cel privat si consolidarea capacitatilor, a
competitivitatii si a rezilientei IMM-urilor si ale intreprinderilor nou-infiintate,
precum si ale cooperativelor si intreprinderilor sociale si integrarea acestora in

economia locald, regionala si globala;

promovarea incluziunii financiare prin favorizarea accesului IMM-urilor, dar si
al gospodariilor, in special al grupurilor dezavantajate si vulnerabile, la servicii
financiare de tip microcredite si economii, microasigurdri si transfer de plati,

precum si a utilizarii eficace a acestora;
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(d)

(e)

®

(2

sprijinirea punerii in aplicare a politicii comerciale a Uniunii si a acordurilor
sale comerciale, in conformitate cu dezvoltarea durabila; consolidarea
capacitatilor de tranzactionare ale tarilor partenere si imbunatatirea accesului
pe pietele tarilor partenere si favorizarea comertului echitabil, a investitiilor si a
oportunitatilor de afaceri responsabile pentru societatile din Uniune, eliminand
in acelasi timp obstacolele din calea accesului pe piata si din calea investitiilor
precum si avand, de asemenea, ca obiectiv usurarea accesului la tehnologii
favorabile climei, asigurand totodata pe cat posibil repartizarea valorii adaugate
si respectarea obligatiei de diligentd privind drepturile omului in cadrul
lanturilor de aprovizionare, tindnd seama de coerenta politicilor in favoarea

dezvoltarii;

promovarea unui mix de politici eficace care sa sustind diversificarea
economicad, generarea de valoare adaugata, integrarea regionald si economia

verde si albastrd durabila,

facilitarea accesului la tehnologiile digitale, inclusiv promovarea accesului la

finantare si a incluziunii financiare, precum si a comertului electronic;

promovarea consumului si a productiei durabile si a tehnologiilor si practicilor
inovatoare pentru economia circulard, cu emisii scazute si eficientd din punctul

de vedere al utilizarii resurselor;
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(h) consolidarea sustenabilitatii sociale si de mediu, a responsabilitatii sociale a
intreprinderilor si a comportamentului responsabil in afaceri de-a lungul

intregilor lanturi valorice;

(1) combaterea spalarii banilor, a coruptiei, a fluxurilor financiare ilicite, precum si
a evaziunii $i a evitarii obligatiilor fiscale; promovarea impozitarii progresive,
a masurilor de combatere a coruptiei si a politicilor de cheltuieli publice

redistributive;

() promovarea cresterii economice favorabile incluziunii, inclusiv prin
promovarea si sprijinirea participdrii femeilor si a tinerilor si prin identificarea
in mod proactiv si gasirea de solutii pentru marginalizarea economica a

anumitor grupuri.
2. Securitate alimentara si nutritionald

(a) sprijinirea si influentarea strategiilor, organizatiilor, mecanismelor si actorilor
internationali care abordeaza chestiuni si cadre de politica globale majore in
ceea ce priveste securitatea alimentard si nutritionald durabild, reducerea
fragmentarii in cadrul arhitecturii globale a nutritiei si contribuirea la asumarea
raspunderii 1n legaturd cu angajamentele internationale privind securitatea

alimentara, nutritia si agricultura durabila;

(b) imbunatatirea bunurilor publice globale care au drept scop eradicarea foametei
si malnutritiei; asigurarea accesului echitabil la alimente, inclusiv prin
contribuirea la solutionarea deficitului de finantare pentru nutritie, inclusiv prin
instrumente precum Reteaua globald pentru prevenirea crizelor alimentare
(Global Network on Food Crises), pentru a spori capacitatea de a raspunde in

mod adecvat crizelor alimentare si nutritionale;
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(c)

(d)

(e)

intensificarea, in mod coordonat si accelerat, a eforturilor transsectoriale
vizand sporirea capacitatii de productie alimentara diversificata la nivel local si
regional, asigurarea securitdtii alimentare si nutritionale si a accesului la apa
potabila, precum si Tmbunatatirea rezilientei celor mai vulnerabili, In special in

tarile care se confrunta cu crize prelungite sau repetate;

reafirmarea la nivel global a rolului central pe care il joacd agricultura,
pescuitul si acvacultura durabile, inclusiv agricultura, cresterea animalelor si
pastoritul practicate de micii fermieri, pentru sporirea securitatii alimentare,
eradicarea saraciei, crearea de locuri de munca, accesul la resurse si
gestionarea lor in mod echitabil si durabil, inclusiv la terenuri si drepturi asupra
terenurilor, la apa, la seminte din surse deschise si la alti factori de productie
agricola si la (micro)credite, atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la

acestea, rezilienta si sandtatea ecosistemelor;

crearea de inovatii prin intermediul cercetarii internationale, consolidarea la
nivel global a cunostintelor si a expertizei si promovarea si consolidarea
strategiilor locale si autonome de adaptare, in special in ceea ce priveste
atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea, agro-biodiversitatea,
lanturile valorice globale si incluzive, comertul echitabil, siguranta alimentara,

investitiile responsabile, guvernanta funciara si a resurselor naturale.
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D. PARTENERIATE

1. Consolidarea rolului autoritatilor locale ca actori ai dezvoltarii prin:

(a)

(b)

cresterea capacitatii institutionale si operationale a autoritatilor locale europene
si a celor din tarile partenere, precum si a retelelor si aliantelor acestora, in
calitate de actori si parteneri din domeniul dezvoltarii in procesul de elaborare
a politicilor, pentru a contribui la formularea, punerea in aplicare si
monitorizarea politicilor si acordurilor care pun accent pe interesele
comunitdtilor locale; consolidarea rolului acestora in sensibilizarea cu privire la
reforma descentralizarii si la dezvoltarea locala si urbana; asigurarea unui
dialog structurat substantial si continuu in materie de politici in domeniul
dezvoltarii si promovarea guvernantei democratice, in special prin abordarea
teritoriald a dezvoltarii locale, care include procesele de descentralizare,

participarea si raspunderea;

consolidarea interactiunii cu cetatenii europeni in materie de educatie pentru
dezvoltare si actiuni de sensibilizare (inclusiv prin schimb de cunostinte si
implicare), in special in ceea ce priveste ODD-urile, inclusiv in Uniune si
teritoriile asociate, precum si in tdrile candidate si in potentialii candidati la

aderare.
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Promovarea societatilor incluzive si a initiativelor multipartite, a bunei guvernante
economice, inclusiv a mobilizarii veniturilor nationale intr-un mod echitabil si
favorabil incluziunii, In special In contextul cooperdrii fiscale internationale, prin
punerea in aplicare a masurilor de combatere a evitdrii obligatiilor fiscale si a
evaziunii fiscale, a gestiondrii transparente a finantelor publice si a cheltuielilor
publice eficace si favorabile incluziunii, in conformitate cu obligatiile in materia

drepturilor omului si cu principiile bunei guvernante

Sprijinirea evaludrii si a documentarii progreselor inregistrate in punerea in aplicare a

principiilor parteneriatului si eficacitatii
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ANEXA 1V
DOMENII DE INTERVENTIE PENTRU ACTIUNILE DE RASPUNS RAPID

1. Actiuni care contribuie la pace, la stabilitate si la prevenirea conflictelor in situatii de
urgentd, de criza emergenta, de crizd si de post-criza, inclusiv cele care pot rezulta din

fluxurile migratorii si strdmutarea fortata

Actiunile de raspuns rapid mentionate la articolul 4 alineatul (4) litera (a) sunt concepute
astfel Tncat sa permita un raspuns eficace, eficient, integrat si sensibil la conflicte al

Uniunii la urmatoarele situatii exceptionale si neprevazute:

(a) o situatie de urgenta, criza, fragilitate, amenintari hibride, crizd emergenta sau
dezastru natural, atunci cand este relevant pentru asigurarea stabilitdtii, a pacii si a

securitatii;

(b) o situatie care constituie o amenintare la adresa pacii, a democratiei, a ordinii
publice, a protectiei drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a securitatii
si a sigurantei persoanelor, in special a celor expuse violentei sexuale si bazate pe

gen in situatii de instabilitate;

(c) o situatie care riscd sd degenereze Intr-un conflict armat sau sa destabilizeze grav tara

sau tarile terte in cauza.
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Respectivele actiuni de raspuns rapid pot viza urmatoarele:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

sprijinul, prin furnizarea de asistenta tehnica si logistica, pentru eforturile intreprinse
de organizatiile internationale, regionale si locale si de actorii statali si ai societatii
civile in promovarea instaurarii unui climat de incredere, a medierii, a dialogului si a
reconcilierii, a justitiei de tranzitie, a capacitarii femeilor si a tinerilor, in special in

contexte comunitare tensionate si in conflicte prelungite;

sprijinul pentru punerea in aplicare a RCSONU privind femeile, tineretul, pacea si

securitatea;

sprijinul pentru crearea si functionarea administratiilor interimare mandatate n

conformitate cu dreptul international;

sprijinul pentru dezvoltarea unor institutii publice democratice si pluraliste, inclusiv
pentru masuri de consolidare a rolului femeilor in astfel de institutii, pentru o
administratie civila eficace si controlul civil al sistemului de securitate, precum si
pentru masuri de consolidare a capacitatii autoritatilor de aplicare a legii si a
autoritatilor judiciare implicate Tn combaterea terorismului, a criminalitatii organizate

si a tuturor formelor de trafic ilicit;

sprijinul pentru tribunalele penale internationale si tribunalele nationale ad hoc,
pentru comisiile pentru adevar si reconciliere, pentru justitia de tranzitie si pentru alte
mecanisme de solutionare juridica a plangerilor in materia drepturilor omului si

privind revendicarea si atribuirea drepturilor de proprietate;
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(f)  sprijinul pentru consolidarea capacitatilor statului - in fata unor presiuni substantiale
- de a-si construi, mentine sau recupera rapid functiile de baza, precum si o coeziune

sociald si politica elementara;

(g) sprijinul pentru masurile necesare pentru initierea reabilitarii si a reconstructiei de
infrastructuri, locuinte, imobile publice si bunuri economice cruciale, pentru
capacitatea de productie esentiala, precum si pentru alte masuri ce vizeaza reluarea
activitatii economice, crearea de locuri de munca si crearea conditiilor minime

necesare pentru o dezvoltare sociala durabilg;

(h)  sprijinul pentru masurile civile legate de demobilizarea si de reintegrarea fostilor
combatanti si a familiilor acestora in societatea civila si, dupa caz, legate de
repatrierea acestora, precum si pentru masuri care vizeaza abordarea situatiei

copiilor-soldati si a femeilor combatante;

(1)  sprijinul pentru masuri care vizeaza atenuarea efectelor sociale ale restructurarii

fortelor armate;

(j)  sprijinul pentru masuri care vizeaza abordarea, in cadrul politicilor Uniunii in
materie de cooperare si al obiectivelor acestora, a impactului socio-economic asupra
populatiei civile al minelor antipersonal, al munitiilor neexplodate sau al materialelor
explozive ramase in urma razboaielor. Activitatile finantate in temeiul instrumentului
pot viza, printre altele, educatia cu privire la riscuri, detectarea minelor si deminarea,

precum si, in legatura cu cele mentionate anterior, distrugerea stocurilor;
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(k)

sprijinul pentru masuri de combatere, in cadrul politicilor Uniunii in materie de
cooperare si al obiectivelor acestora, a utilizarii ilicite a armelor usoare, a armelor de

calibru mic, a armamentului usor si a accesului la acestea;

(I)  sprijinul pentru masuri care garanteaza ca se raspunde in mod corespunzator nevoilor
specifice ale femeilor si copiilor in situatii de criza si de conflict, inclusiv prevenirea
expunerii acestora la violenta bazatd pe gen;

(m) sprijinul pentru reabilitarea si reintegrarea victimelor conflictelor armate, inclusiv
masuri care vizeaza abordarea nevoilor specifice ale femeilor si copiilor;

(n) sprijinul pentru masurile care vizeaza promovarea si apararea respectarii drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, a democratiei si a statului de drept, precum si
pentru instrumentele internationale aferente;

(o) sprijinul pentru masuri socio-economice care vizeaza promovarea unui acces
echitabil la resurse naturale si a unei gestionari transparente a acestora intr-o situatie
de criza sau de criza emergentd, inclusiv consolidarea pacii;

(p) sprijinul pentru masuri care vizeaza abordarea impactului potential al deplasarilor
bruste de populatie, cu relevantad pentru situatia politica si de securitate, inclusiv
pentru masuri care raspund nevoilor comunitatilor-gazda;
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(qQ) sprijinul pentru masuri de promovare a dezvoltarii si a organizarii societatii civile si a
participdrii acesteia la procesul politic, inclusiv pentru masurile care vizeaza
consolidarea rolului femeilor 1n astfel de procese si pentru masurile de promovare a

unei mass-media independente, pluraliste si profesioniste;

(r)  sprijinul pentru masuri intreprinse ca reactie la dezastrele naturale sau provocate de
om care reprezintd o amenintare la adresa stabilitatii sau a sanatatii publice in ceea ce
priveste pandemiile, in cazul absentei asistentei umanitare si a asistentei in materie

de protectie civild a Uniunii sau in completarea acesteia;

(s) consolidarea capacitatilor actorilor militari in sprijinul dezvoltarii si securitatii pentru

dezvoltare, in conformitate cu articolul 9.

2. Actiuni care contribuie la consolidarea rezilientei si la crearea unei legaturi intre ajutorul

umanitar, actiunile din domeniul dezvoltarii si, dupa caz, consolidarea pacii

Actiunile de raspuns rapid mentionate la articolul 4 alineatul (4) litera (b) sunt concepute
astfel incat sa consolideze Tn mod eficace rezilienta si sa imbunatateasca coordonarea,
coerenta si complementaritatea dintre ajutorul umanitar, actiunile din domeniul dezvoltarii,
si, dupa caz, consolidarea pacii, care nu pot fi solutionate rapid prin programe geografice si

tematice.
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Respectivele actiuni de raspuns rapid pot viza urmatoarele:

(a)

(b)

consolidarea rezilientei, combaterea factorilor de fragilitate si abordarea potentialelor
surse de conflict prin sprijinirea persoanelor, comunitatilor, institutiilor si tarilor sa se
pregateasca mai bine, sa reziste, sa se adapteze si sa isi revind rapid in situatii de
presiuni si socuri politice, economice si societale, dezastre naturale sau provocate de
om, conflicte, pandemii si amenintari globale, inclusiv prin identificarea si
consolidarea capacitatilor de care dispun deja; prin consolidarea capacitatii statului - In
fata unor presiuni substantiale - de a-si construi, mentine sau recupera rapid functiile
de baza, precum si coeziunea sociald si politica elementara, precum si prin sprijinirea
societdtilor, a comunitatilor si a cetdtenilor sa gestioneze oportunitatile si riscurile intr-
0 maniera pasnica si sensibild la conflicte si sa creeze, sd mentina sau sa restabileasca
mijloacele de subzistenta si serviciile sociale in situatii de presiuni majore prin
sprijinirea initiativelor internationale si multilaterale relevante care au aceleasi

obiective;

atenuarea efectelor negative pe termen scurt generate de socuri exogene care creeaza
instabilitate macroeconomica, in scopul protejarii reformelor socio-economice si a
cheltuielilor publice prioritare pentru dezvoltarea socio-economica si reducerea

saraciei;
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(c)

(d)

(©

desfasurarea unor activitati de reabilitare si reconstructie pe termen scurt care sd le
permita victimelor dezastrelor naturale sau provocate de om, ale conflictelor si ale
amenintarilor globale sa beneficieze de standarde socio-economice minime i
crearea, cat mai repede posibil, a conditiilor necesare pentru reluarea dezvoltarii pe
baza obiectivelor pe termen lung stabilite de tarile si regiunile Tn cauza si de
populatiile afectate; acest demers include si abordarea nevoilor urgente si imediate
care rezultd din stramutarea persoanelor si ale comunitatilor care le gdzduiesc in

urma unor dezastre naturale sau provocate de om;

oferirea de asistenta regiunii, statului, la nivel national sau local, sau organizatiilor
relevante internationale sau ale societatii civile pentru instituirea unor mecanisme pe
termen scurt de prevenire si de pregétire in caz de dezastre, inclusiv a unor sisteme

de previziune si alerta timpurie, in vederea reducerii consecintelor dezastrelor;

sprijinirea masurilor de operationalizare a abordarilor integrate, in special prin
imbundtatirea coordonarii si aplicarea unor abordari sensibile la conflicte de catre
actorii din domeniul umanitar, al dezvoltarii si, dupa caz, cei din domeniul consolidarii

pacii.

3. Actiuni care vizeaza nevoile si prioritatile de politicd externa ale Uniunii

Actiunile de raspuns rapid de sustinere a obiectivelor stabilite la articolul 4 alineatul (4)

litera (c) sprijind politica externd a Uniunii in toate aspectele politice, economice si de

securitate. Respectivele actiuni i permit Uniunii sd actioneze atunci cand existd un interes

urgent sau imperativ In materie de politicd externd sau o fereastra de oportunitate pentru a-si

atinge obiectivele, care necesitd o reactie rapida si care sunt dificil de abordat prin alte

mijloace.
6879/1/21 REV 1 RD/ban 7
ANEXA IV RELEX.1.B RO



Respectivele actiuni de raspuns rapid pot acoperi urmatoarele aspecte:

(a)

(b)

sprijinirea strategiilor Uniunii de cooperare bilaterala, regionala si interregionala,
promovarea dialogului in materie de politici si dezvoltarea unor abordari si
raspunsuri colective la provocarile globale, cum ar fi aspectele legate de migratie si
de stramutarea fortata, de schimbarile climatice si de securitate, inclusiv medierea,

precum si valorificarea ferestrelor de oportunitate in acest sens;

sprijinirea politicii comerciale a Uniunii si a negocierii, a punerii in aplicare si a
asigurdrii respectarii dispozitiilor acordurilor comerciale, precum si a imbunatatirii
accesului pe pietele tarilor partenere si favorizarii comertului, a investitiilor si a
oportunitatilor de afaceri pentru societatile din Uniune, in special pentru IMM-uri,
eliminand in acelasi timp obstacolele din calea accesului pe piata si a investitiilor si
protejand drepturile de proprietate intelectuala prin intermediul diplomatiei economice
si al cooperarii n domeniul afacerilor si al reglementarii, cu adaptarile necesare la
situatia specifica a tarii partenere, tindnd seama de principiul coerentei politicilor in
favoarea dezvoltarii, astfel cum este prevazut la articolele 208 si 212 din TFUE, si de
angajamentele internationale mentionate la articolul 3 alineatul (1) din prezentul

regulament;
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(c) contributii la punerea in aplicare a dimensiunii internationale a politicilor interne ale
Uniunii, cum ar fi, printre altele, cele din domeniul mediului, al schimbarilor
climatice, al energiei, al stiintei si educatiei, precum si cooperarea in materie de

gestionare si guvernanta a oceanelor, precum si sprijinirea convergentei normative;

(d) promovarea recunoasterii generale si a vizibilitatii Uniunii si a rolului sdu pe scena
internationald prin intermediul comunicarii strategice, al diplomatiei publice, al
contactelor interpersonale, al diplomatiei culturale si al cooperarii in domeniul
educatiei si In domeniul universitar, precum si prin activitati de informare menite sa

promoveze valorile si interesele Uniunii.

Respectivele actiuni de raspuns rapid pun in practica politici sau initiative inovatoare, care
corespund nevoilor, oportunitatilor si prioritatilor actuale pe termen scurt spre mediu sau
evolutiei acestora, avand totodatd potentialul de a orienta viitoarele actiuni din cadrul
programelor geografice sau tematice. Respectivele actiuni se concentreaza pe aprofundarea
relatiilor si a dialogului Uniunii si pe dezvoltarea de parteneriate si aliante cu principalele
tari de interes strategic, in special cu economiile emergente si tarile cu venituri medii care
joaca un rol din ce in ce mai important in afacerile internationale, guvernanta globala,

politica externd, economia internationala si forurile multilaterale.
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ANEXA V

DOMENII PRIORITARE ALE OPERATIUNILOR DIN CADRUL FEDD+ CARE SUNT
ACOPERITE DE GARANTIA PENTRU ACTIUNEA EXTERNA

Operatiunile FEDD+ eligibile pentru a beneficia de sprijin prin intermediul garantiei pentru

actiunea externd vizeaza in special urmatoarele domenii prioritare:

(a) oferirea de finantare si sprijin pentru dezvoltarea sectorului privat si a celui cooperatist in
conformitate cu conditiile prevazute la articolul 209 alineatul (2) din Regulamentul
financiar si in conformitate cu scopul articolului 31 alineatul (2) din prezentul regulament,
punand accentul in special pe intreprinderile locale si pe IMM-uri, pe promovarea crearii
de locuri de munca decente pe baza standardelor de munca fundamentale ale OIM si pe

incurajarea contributiei intreprinderilor europene la realizarea obiectivelor FEDD+;

(b) eliminarea blocajelor din calea investitiilor private prin intermediul unor instrumente
financiare, care pot fi denominate in moneda locald a tarii partenere in cauza, inclusiv
garantii de prima pierdere pentru portofolii, garantii pentru proiectele din sectorul privat,
cum ar fi garantiile de imprumut pentru IMM-uri, precum si garantii pentru riscuri speciale

pentru proiecte de infrastructurd si alt capital de risc;

(c) mobilizarea finantarii din partea sectorului privat, cu un accent special pe IMM-uri, prin

eliminarea blocajelor si a obstacolelor din calea investitiilor;
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(d)

(e)

Q)

consolidarea sectoarelor si a domeniilor socio-economice, precum si a infrastructurii
publice si private aferente si a conectivitatii durabile, inclusiv in ceea ce priveste energia
durabila si din surse regenerabile, gestionarea apei si a deseurilor, transporturile,
tehnologia informatiei si comunicatiilor, precum si mediul, utilizarea durabild a resurselor
naturale, agricultura durabila si economia albastra, gestionarea durabild a padurilor si
refacerea peisajelor forestiere, infrastructura sociald, sanatatea si capitalul uman, pentru a

imbunatiti mediul socio-economic;
contribuirea la politicile climatice si la protectia si gestionarea mediului;

contribuirea, prin promovarea dezvoltarii durabile, la abordarea cauzelor profunde socio-
economice specifice ale migratiei neregulamentare si a cauzelor profunde ale stramutarii
fortate a populatiei si contributia la reintegrarea durabila a migrantilor care se intorc 1n
tarile lor de origine, precum si consolidarea rezilientei comunitatilor-gazda si de tranzit,
acordand atentia cuvenitd consolidarii statului de drept, a bunei guvernante si a drepturilor

omului.
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ANEXA VI
LISTA INDICATORILOR-CHEIE DE PERFORMANTA

In concordantd cu ODD, urmatoarea lista neexhaustiva de indicatori-cheie de performanta se
utilizeaza pentru a contribui la evaluarea contributiei Uniunii la realizarea obiectivelor specifice ale

instrumentului:

1. punctajul obtinut in legatura cu statul de drept pentru térile care beneficiaza de asistentd

din partea Uniunii;

2. proportia populatiei aflate sub pragul de saracie stabilit la nivel international defalcata in

functie de sex, varsta, statut profesional si localizare geografica (urband/rurald);

3. numarul femeilor aflate la varsta reproductiva, al adolescentelor si al copiilor cu varsta sub

5 ani care beneficiazd de programe de nutritie sprijinite de Uniune;

4. numadrul micilor exploatatii care beneficiaza de interventii sprijinite de Uniunii vizand
sporirea productiei lor durabile, ameliorarea accesului lor la piete si/sau securitatea

regimului funciar;

5. numadrul copiilor cu varsta de 1 an care sunt pe deplin imunizati cu sprijinul din partea
Uniunii;
6. numarul elevilor inscrisi in invatdmant: (a) invatdmant primar, (b) invatdmant secundar; si

numarul persoanelor care au beneficiat de programe de educatie si formare

profesionald/dezvoltare a competentelor in institutii sau la locul de munca cu sprijinul

Uniunii;

7. emisiile de gaze cu efect de serd evitate (Kt echivalent CO2) cu sprijinul din partea
Uniunii;
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8. suprafata ecosistemelor marine, terestre si de apa dulce protejate si/sau gestionate in mod
durabil cu sprijinul din partea Uniunii;

9. efectul de levier al investitiilor si efectul multiplicator produs;

10. numarul de beneficiari directi ai interventiilor sprijinite de Uniune care au ca obiectiv
specific sprijinirea la nivel civil a consolidarii pacii in urma conflictului sau a prevenirii
conflictelor;

11. numarul de procese legate de practicile tarii partenere in materie de comert, investitii si
afaceri sau numarul de procese de promovare a dimensiunii externe a politicilor interne ale
Uniune sau a intereselor Uniunii care au fost influentate;

12. numarul de persoane care au acces la o sursa imbunatatita de apa potabila si/sau la
facilitarea serviciilor de salubritate cu sprijinul din partea Uniunii;

13. numarul de migranti, refugiati si persoane strdmutate in interiorul tarii sau de persoane din
comunitati-gazda protejate sau asistate cu sprijinul din partea Uniunii;

14. numarul de tari si orase cu strategii privind schimbarile climatice si/sau reducerea riscului
de dezastre a) dezvoltate sau b) 1n curs de punere 1n aplicare cu sprijinul din partea
Uniunii;

15. numarul de IMM-uri care aplica practici de consum si de productie durabile cu sprijinul
din partea Uniunii;

16. capacitatea instalata de generare a energiei din surse regenerabile (MW) cu sprijin din
partea Uniunii;
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17. proportia cooperarii finantate de Uniune care promoveaza egalitatea de gen si capacitarea

femeilor;

18. numarul de victime ale Incalcarilor drepturilor omului care beneficiaza in mod direct de

asistentd finantata de Uniune;

19. numadrul de initiative finantate de Uniune care sprijind implementarea reformelor politice,

economice si sociale si punerea in aplicare a acordurilor comune 1n tarile partenere.

Ori de céte ori este posibil, indicatorii care se referd la persoane sunt defalcati in functie de sex, in

special pentru a monitoriza progresele in directia egalitétii de gen, si in functie de varsta.

Toti indicatorii sunt defalcati, ori de cate ori este posibil, in functie de zonele geografice ale

instrumentului.
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