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ktore odbyto si¢ 6 marca 2017 r.
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ZALACZNIK

KONKLUZJE RADY W SPRAWIE POSTEPOW W REALIZACJI GLOBALNEJ
STRATEGII UE W DZIEDZINIE BEZPIECZENSTWA I OBRONY

Rada do Spraw Zagranicznych, 6 marca 2017 r.

Wprowadzenie

1.  Zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z dnia 15 grudnia 2016 r. i wskazowkami w nich
zawartymi Rada dokonata przegladu postgpow w realizacji swoich konkluzji z dnia
17 pazdziernika i z dnia 14 listopada 2016 r. Rada z zadowoleniem przyjmuje przedstawione
ponizej pierwsze postepy w realizacji — za pomocg kompleksowego zestawu dziatan —
unijnego poziomu ambicji okreslonego w globalnej strategii UE w dziedzinie bezpieczenstwa
1 obrony. Wzywa do prowadzenia dalszych prac 1 wydania wskazowek, a takze zgadza si¢

powrdcic do tych kwestii w maju, przed posiedzeniem Rady Europejskiej w czerwcu.

2. Rada przypomina, ze powinny one przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia zdolnosci Unii do dziatania
jako podmiotu zapewniajacego bezpieczenstwo oraz do wzmocnienia wspolnej polityki
bezpieczenstwa 1 obrony, a takze jej globalnej strategicznej roli oraz jej zdolnosci do

niezaleznego dziatania w razie potrzeby 1 z partnerami w miar¢ mozliwosci.

3. Rada z zadowoleniem przyjmuje trwajace prace, prowadzone w $cislej wspotpracy
z panstwami czlonkowskimi, nad realizacjg europejskiego planu dziatah w sektorze obrony
opracowanego przez Komisj¢. Z zadowoleniem przyjmuje rowniez zamiar Komisji, okreslony
w jej komunikacie z dnia 30 listopada 2016 r., aby w pierwszym potroczu 2017 r. przedstawié
dalsze propozycje dotyczace ustanowienia europejskiego funduszu obrony wraz z segmentem
dotyczacym wspolnego rozwoju zdolnosci, ktore zostang uzgodnione przez panstwa
cztonkowskie, a takze segmentem dotyczacym badan (ktérego pierwszym etapem bedzie
rozpoczgcie dziatan przygotowawczych w zakresie badan w dziedzinie obronnos$ci) do
przeanalizowania w ramach kolejnych wieloletnich ram finansowych. Rada przypomina, ze
Rada Europejska zwrocita si¢ w grudniu 2016 r. do Europejskiego Banku Inwestycyjnego
o przeanalizowanie krokow w celu wspierania inwestycji w zakresie badan i rozwoju

w dziedzinie obrony.
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Zgodnie z konkluzjami z dnia 14 listopada 2016 r. Rada ponownie wyraza takze potrzebe
zwigkszenia skutecznosci WPBiO oraz rozwoju i utrzymywania potencjatu panstw
cztonkowskich, przy wsparciu bardziej zintegrowanej, zrOwnowazonej, innowacyjnej

1 konkurencyjnej europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego
(EDTIB), ktora rowniez przyczynia si¢ do tworzenia miejsc pracy, wzrostu i innowacji

w calej UE 1 moze zwigkszy¢ strategiczng autonomi¢ Europy, wzmacniajac jej zdolnos¢ do
wspolpracy z partnerami. Rada przypomina, ze dziatania te powinny obejmowac¢ wszystkie
zainteresowane strony oraz stwarza¢ rowne mozliwos$ci dla przemystu obronnego w UE, by¢

wywazone i w petni zgodne z przepisami UE.

4.  Rada ponadto z zadowoleniem przyjmuje szybkie dziatania w odpowiedzi na konkluzje Rady
z dnia 6 grudnia 2016 r. w sprawie realizacji wszystkich elementéw wspolnej deklaracji
podpisanej w Warszawie przez przewodniczacego Rady Europejskiej, przewodniczacego
Komisji Europejskiej 1 Sekretarza Generalnego Organizacji Traktatu Poélnocnoatlantyckiego.
W tym wzgledzie wzywa do dalszych prac w pelnym poszanowaniu zasad otwartosci,
wzajemnosci 1 niezaleznosci procesow decyzyjnych UE oraz do przedstawienia sprawozdania

Z postepow w czerwcu 2017 r.

Poprawa struktur zarzgdzania kryzysowego w ramach WPBiO

5. Rada zatwierdza dzisiaj dokument koncepcyjny dotyczacy zdolnosci planowania
operacyjnego i prowadzenia misji 1 operacji w dziedzinie WPBi1O. W nawigzaniu do konkluzji
Rady Europejskiej z grudnia i zgodnie z konkluzjami z listopada 2016 r. dokument ten
przedstawia §rodki majace poprawi¢ zdolno$¢ UE do reagowania w sposéb szybszy,
skuteczniejszy 1 sprawniejszy w oparciu o istniejace struktury i z mysla o zwigkszeniu
cywilno-wojskowej synergii, jako cze$¢ kompleksowego podejscia UE. Na tej podstawie

Rada zgadza si¢ w szczeg6lnoSci:

—  ustanowid, jako cel krotkoterminowy, komorke planowania i prowadzenia operacji
wojskowych (MPCC) w ramach Sztabu Wojskowego UE w Brukseli, ktora bedzie na
szczeblu strategicznym odpowiedzialna za planowanie operacyjne i prowadzenie misji
wojskowych bez mandatu wykonawczego, dziatajac pod kontrolg polityczng 1
strategicznym kierownictwem Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa. Nowo
utworzona MPCC bedzie pracowac rownolegle i w sposob skoordynowany z Komorka

Planowania i Prowadzenia Operacji Cywilnych (CPCC);
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— ze dyrektor generalny Sztabu Wojskowego UE bedzie dyrektorem MPCC i petigc te
funkcje, bedzie dziata¢ w roli dowodcy misji w przypadku misji wojskowych bez
mandatu wykonawczego, w tym trzech misji szkoleniowych UE rozmieszczonych
w Republice Srodkowoafrykanskiej, Mali i Somalii, zgodnie z uzgodnionymi zakresami

uprawnien;

—  zwrdci¢ si¢ do wysokiej przedstawiciel o zaproponowanie skonsolidowanego zakresu
uprawnien Sztabu Wojskowego UE, a takze o zaproponowanie decyzji Rady
odzwierciedlajacej powyzsze ustalenia i zmieniajacej decyzje Rady dotyczace

odno$nych misji w dziedzinie WPBIiO;

—  wramach wspolnej komorki koordynujacej wsparcie potaczy¢ na szczeblu Brukseli
cywilng i wojskowa wiedze fachowa dotyczaca kluczowych obszarow wsparcia misji,
tak aby na biezaco pracowac na rzecz wzmocnienia i umozliwienia skutecznej cywilnej
oraz wojskowej koordynacji 1 wspotpracy w planowaniu operacyjnym i prowadzeniu
misji cywilnych 1 misji wojskowych bez mandatu wykonawczego w dziedzinie WPBiO.
Przyczynitoby sie to jeszcze bardziej do pelnego wdrozenia kompleksowego podejscia
UE przy poszanowaniu odpowiednich cywilnych i wojskowych struktur dowodzenia

oraz odmiennych zrédetl finansowania;

— dokona¢ przegladu MPCC 1 wspolnej komoérki koordynujacej wsparcie po uptywie roku
od uzyskania przez nie petnej zdolnosci do dziatania, ale nie p6zniej niz do konca
2018 r., w oparciu o sprawozdanie wysokiej przedstawiciel. Przeglad ten powinien
zostaé przygotowany w pelnej konsultacji z panstwami cztonkowskimi; nie przesadza

takze o zadnych decyzjach politycznych, ktore majg zosta¢ podjete.

Rada zgadza si¢ rowniez z propozycjami w sprawie strategicznych prognoz i nadzoru
zawartymi w dokumencie koncepcyjnym i zwraca si¢ do wysokiej przedstawiciel, aby we

wspotpracy z Komisja, w stosownych przypadkach, kontynuowatla ich realizacje.
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Stata wspoipraca strukturalna (PESCO)

6.  Aby wzmocni¢ bezpieczenstwo i obron¢ Europy w obecnej pelnej wyzwan sytuacji
geopolitycznej, Rada zgadza si¢ co do potrzeby kontynuowania prac nad inkluzywng statg
wspolpraca strukturalng (PESCO) w oparciu o podejscie modutowe. Powinna by¢ ona otwarta
dla wszystkich panstw cztonkowskich, ktore chcg przyjac niezbedne wigzace zobowigzania
i speni¢ kryteria, w oparciu o art. 42 ust. 6 i art. 46 Traktatu oraz jego protokoét nr 10. Rada
uznaje, ze¢ PESCO mogtaby znaczaco przyczynic si¢ do realizacji poziomu ambicji UE,
roOwniez z myslg o najbardziej wymagajacych misjach, oraz ze mogtaby ona utatwi¢ rozwoj
zdolnos$ci obronnych panstw cztonkowskich i zacie$ni¢ europejska wspotprace w dziedzinie
obrony, przy petnym wykorzystaniu Traktatow. Odnotowuje, ze wszelkie zdolno$ci
rozwini¢te w ramach PESCO pozostang wlasno$cig panstw cztonkowskich i1 beda przez nie
eksploatowane. Przypomina, ze panstwa czlonkowskie maja jednolity zasob sit, ktore moga
wykorzysta¢ w innych kontekstach. Podkreslajac odpowiedzialno$¢ 1 kompetencje panstw
cztonkowskich w dziedzinie obrony, zaznacza, ze PESCO powinna pomoc w generowaniu

nowych wspolnych dziatan, wspoétpracy oraz projektow.

7. W tym celu Rada zwraca si¢ do panstw cztonkowskich, aby przy wsparciu ze strony ESDZ
1 Europejskiej Agencji Obrony (EDA) kontynuowaty prace na rzecz dalszej analizy

1 wypracowania:

— uzgodnienia wspdlnego rozumienia wspolnych zobowigzan, celow 1 kryteriow

w oparciu o odpowiednie postanowienia Traktatu, a takze model zarzadzania;

— ewentualnych projektow i inicjatyw, ktére panstwa cztonkowskie chcg realizowac za
pomocg PESCO, w tym w sposob modutowy, 1 przy wykorzystaniu biezacych
projektow i podjeciu nowych zobowigzan w zakresie inwestycji w obrone z mysla
o zaradzeniu rozpoznanym brakom i zaj¢ciu si¢ priorytetami UE i panstw
cztonkowskich w dziedzinie zdolnos$ci, o poprawie zdolnosci do rozmieszczania ich sit
zbrojnych oraz ich dostgpnosci operacyjnej, oraz o zwigkszeniu ich interoperacyjnosci

przez taczenie i udostepnianie istniejagcych zdolnosci.

Prace te stanowityby cze$¢ przygotowania powiadomienia dla Rady i wysokiej przedstawiciel

oraz decyzji Rady w sprawie ustanowienia PESCO.
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Rada odnotowuje, ze sa to odrgbne inicjatywy, jednak podkresla potrzebe odzwierciedlenia
ewentualnych powigzan mi¢dzy PESCO a skoordynowanym rocznym przegladem w zakresie
obronnosci (CARD). Rada uznaje, ze konieczne sg dalsze prace w celu zbadania
ewentualnego powigzania z propozycjami Komisji stuzagcymi ustanowieniu europejskiego
funduszu obrony, w tym tego, w jaki sposob projekty i inicjatywy w ramach PESCO moglyby
korzysta¢ z jego mechanizméw, ktore beda przedmiotem dalszych decyzji podejmowanych

w odniesieniu do ustanowienia tego funduszu i jego ostatecznego ksztattu.

Rada zgadza si¢ powrdci¢ do tej kwestii w maju 2017 r., aby przedstawi¢ dalsze wskazowki

polityczne w sprawie ewentualnych decyzji.

Skoordynowany roczny przeglgd w zakresie obronnosci

10.

1.

Rada z aprobata odnotowuje prace podjete w celu opracowania zasad i zakresu prowadzonego
z inicjatywy panstw czlonkowskich skoordynowanego rocznego przegladu w zakresie
obronnosci stuzacego poglebieniu wspotpracy w dziedzinie obronnosci, w tym poprzez
stymulowanie rozwoju zdolno$ci w zakresie eliminowania niedociggnie¢, oraz zapewnieniu
skuteczniejszego stosowania, w tym spdjnosci, planow wydatkow na obronnos¢. Podkresla,
jak wazne jest opracowanie — za posrednictwem skoordynowanego rocznego przegladu

w zakresie obronno$ci — bardziej usystematyzowanej metody zapewniania w Europie
kluczowych zdolnos$ci w oparciu o wigkszg przejrzystosé, polityczne wyeksponowanie

1 zaangazowanie ze strony panstw cztonkowskich, przy jednoczesnym unikaniu wszelkich
dodatkowych procedur administracyjnych obcigzajacych panstwa cztonkowskie 1 instytucje
UE. Rada podkresla potrzebg zapewnienia spdjnosci mi¢dzy skoordynowanym rocznym
przegladem w zakresie obronnosci a procesem planowania obrony NATO w dziedzinach,
w ktorych wymogi si¢ pokrywaja, przy jednoczesnym uwzglednieniu specyfiki obu tych
organizacji oraz ich odno$nych zadan. Rada podkresla, ze skoordynowany roczny przeglad
w zakresie obronnosci, jako podstawowe narzedzie, musi by¢ oparty na istniejacych
procesach i narzedziach 1 jak najskuteczniej je wykorzystywac; powinien takze w jak

najwiekszym stopniu korzysta¢ z dostepnych informacji uzyskanych za ich posrednictwem.

Rada podkresla, ze skoordynowany roczny przeglad w zakresie obronnosci bedzie wdrazany
na zasadzie dobrowolnosci z pelnym poszanowaniem prerogatyw i zobowigzan panstw
cztonkowskich w dziedzinie obronnosci, w tym — w stosownych przypadkach — w zakresie
obrony zbiorowej oraz ich proceséw planowania w zakresie obronnosci, przy uwzglednieniu

réwniez zewngtrznych zagrozen i wyzwan w zakresie bezpieczenstwa w catej UE.
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12.

13.

Rada podkresla, jak duze znaczenie ma zapewnienie wigkszej przejrzystosci i politycznego
wyeksponowania europejskich zdolnosci. W tym wzgledzie podkresla, ze skoordynowany
roczny przeglad w zakresie obronno$ci powinien zapewni¢ nadrzgdng ocene kwestii
dotyczacych zdolnosci, przyczyniajac si¢ do opracowania przez Rade wytycznych
politycznych. W zwigzku z tym Rada podkresla, ze skoordynowany roczny przeglad

w zakresie obronnosci powinien pomoc panstwom cztonkowskim zapewni¢ krytyczne
zdolnosci, w szczego6lnosci na podstawie priorytetow w zakresie zdolnosci uzgodnionych

w ramach unijnego planu rozwoju zdolnosci. Powinien on rowniez stanowi¢ dla panstw
cztonkowskich forum umozliwiajace koordynowanie i omawianie ich krajowego planowania
w zakresie obronno$ci — rowniez pod wzgledem planow wydatkdw na obronnos¢,

z uwzglednieniem zobowigzan podjetych przez Rade¢ Europejska w grudniu 2016 r. —

w sposob bardziej uporzadkowany, ktory opiera si¢ na dobrowolnych dziataniach okreslonych
w ramach polityki w zakresie systematycznej i dlugoterminowej wspoipracy w dziedzinie
obronnosci. Odnotowuje wprawdzie, ze sg to odrgbne inicjatywy, prace nad skoordynowanym
rocznym przegladem w zakresie obronnosci powinny by¢ jednak spojne z wdrazaniem
europejskiego planu dziatan w sektorze obrony.

Rada z zadowoleniem przyjmuje ide¢ organizowania regularnych spotkan ministrow obrony
poswigconych odnosnej tematyce, poczatkowo co dwa lata lub czgsciej, jezeli zostanie
podjeta taka decyzja. Europejska Agencja Obrony (EDA) powinna odgrywac kluczows role
w skoordynowanym rocznym przegladzie w zakresie obronnos$ci, zapewniajac nadrzednag
obiektywng ocene oraz wspierajac analiz¢ w formie pisemnego sprawozdania dla ministréw
obrony, przy petnym wykorzystaniu istniejacych narzedzi; EDA powinna takze dziata¢

w charakterze sekretariatu skoordynowanego rocznego przegladu w zakresie obronnosci.

Rada akceptuje przedstawione powyzej parametry skoordynowanego rocznego przegladu

w zakresie obronno$ci i zacheca wysoka przedstawiciel / szefa EDA, by do czerwca, w $cistej
wspoOtpracy z panstwami cztonkowskimi, opracowala bardziej szczegdtowe propozycje
dotyczace zakresu, metod i tresci skoordynowanego rocznego przegladu w zakresie
obronnosci, w szczegdlnosci pod wzgledem wspotdziatania z panstwami cztonkowskimi,

z mysla o przygotowaniu ustanowienia tego przegladu do konca 2017 r. Pierwszy petlny
skoordynowany roczny przeglad w zakresie obronno$ci powinien zosta¢ przeprowadzony

w 2018 r. w szczegdlnosci zgodnie ze zmienionymi priorytetami planu rozwoju zdolnosci, jak
roOwniez z innymi istniejagcymi procesami i narzedziami.

Rozwijanie zdolnosci cywilnych

14.

Rada podkresla, jak wazne jest poczynienie szybkich dalszych postepdéw pod wzgledem
rozwoju zdolnosci cywilnych. Zgadza si¢ co do potrzeby zwigkszenia zdolno$ci reagowania
w celu zapewnienia skuteczniejszego, szybszego i elastyczniejszego rozmieszczania
cywilnych misji w dziedzinie WPBIiO, ktore maja kluczowe znaczenie jako jeden z filaréw
kompleksowego podejscia UE. W tym kontekscie Rada odnotowuje toczace si¢
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dyskusje, rowniez na temat zdolno$ci reagowania na biezaco, wczesniejszego tworzenia
specjalistycznych zespolow ekspertow oraz kontyngentdw policji lub innych kategorii
zawodowych, a takze w sprawie przegladu mechanizmu w zakresie zespotu reakcji cywilnej
(ZRC). Zwraca si¢ do wysokiej przedstawiciel i — w stosownych przypadkach — do Komisji,
by we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi przedstawily konkretne wnioski prowadzace
do zwigkszenia zdolno$ci reagowania z mys$la o ich zatwierdzeniu przed czerwcowym
posiedzeniem Rady Europejskiej. Zgadza si¢ takze co do koniecznos$ci dokonania dalszego
przegladu okreslonych w Feirze obszarow priorytetowych cywilnych misji w dziedzinie
WPBIiO. Rada podkresla takze znaczenie wzmocnienia w tym wzgledzie synergii mi¢dzy
dziataniami UE a ONZ, a takze zwigkszenia zgodnosci 1 interoperacyjnosci. W maju

ponownie zajmie si¢ tymi kwestiami.

Wdrazanie w roznych innych obszarach

15. Rada oczekuje szybkiego zakonczenia prac ustawodawczych nad wnioskiem dotyczacym
zmiany Instrumentu na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju: bedzie to stanowié
bowiem wazny wktad umozliwiajacy UE zapewnienie budowania zdolnosci w skuteczny,
odpowiedzialny i sprawny sposob. Rada przywotuje swoje konkluzje z listopada 2016 r.
dotyczace koniecznos$ci pelnego uwzglednienia wszystkich wymogow w celu dalszego
wspierania krajow partnerskich w zakresie zapobiegania kryzysom 1 zarzadzania nimi we
wlasnym zakresie, rowniez tych w konteks$cie misji w dziedzinie WPBiO bez mandatu
wykonawczego. W tym wzgledzie apeluje o kontynuowanie prowadzonych obecnie prac
przygotowawczych stuzacych okresleniu potrzeb w zakresie budowania zdolnosci na rzecz
bezpieczenstwa i rozwoju. Rada ponownie zwraca uwage na elastyczny geograficzny zakres
budowania zdolno$ci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju; wzywa takze do okre$lania i
opracowywania nowych projektéw. Rada przypomina ponadto o swojej propozycji dotyczacej
podjecia prac nad specjalnym instrumentem zapewniajagcym budowanie zdolnosci.

W maju 2017 r. Rada powroci do kwestii budowania zdolnoS$ci na rzecz bezpieczenstwa

1 rozwoju.

16. Rada z aprobatg odnotowuje pierwsze refleksje oraz oczekuje dalszych prac nad
zwigkszeniem znaczenia oraz mozliwosci uzytkowania i rozmieszczania instrumentéw
szybkiego reagowania UE, w tym grup bojowych UE — w szczegdlnosci po to, by wzmocnié
ich modutowos$¢, podwyzszy¢ poziom ich przygotowania i zwigkszy¢ ich rzeczywiste
finansowanie. W ramach tych dziatan nalezy dodatkowo rozwazy¢ szczegodlne rozwigzania
1 przepisy dotyczace wspolnych kosztéw i inne przepisy finansowe umozliwiajace
prowadzenie — w wymiarze ogdlnym — operacji szybkiego reagowania, a w szczegdlnosci
w odniesieniu do unijnych grup bojowych.
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Rada powrdci do tej kwestii w maju na podstawie skonsolidowanych wnioskow, ktore ma
przedstawi¢ wysoka przedstawiciel w §cistej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi. Jezeli
chodzi o aspekty finansowe, wnioski te moglyby stanowi¢ wktad w kompleksowy przeglad
mechanizmu ATHENA, ktory jest przewidziany na koniec 2017 r. 1 ma by¢ omawiany na
stosownych forach.

17. Rada ponownie podkresla znaczenie wspolpracy ze swoimi partnerami, w szczegdlnosci
ONZ, NATO, OBWE, Unig Afrykanska, Liga Panstw Arabskich i ASEAN, a takze
z partnerami strategicznymi i innymi krajami partnerskimi — w naszym sasiedztwie oraz w
wymiarze bardziej globalnym — przy nalezytym poszanowaniu ram instytucjonalnych UE i jej
autonomii w zakresie podejmowania decyzji oraz zasady uwzgledniania wszystkich
podmiotow. W tym kontekscie Rada przypomina o potrzebie rozwijania partnerstw w ramach
WPBIO i zwraca si¢ do wysokiej przedstawiciel, by do maja 2017 r. przedstawila mozliwos$ci
zastosowania bardziej strategicznego podejscia do partnerow w ramach WPBi10O, zgodnie
z konkluzjami Rady z listopada 2016 r.

18. Rada z zadowoleniem przyjmuje dziatania przegladowe i organizacyjne podjete w celu
promowania wzmocnionej unijnej cywilno-wojskowej orientacji sytuacyjnej opartej na
informacjach wywiadowczych stuzacej ukierunkowywaniu prognoz strategicznych. Popiera
dalsze dziatania, ktére majg zostac¢ podjete z mys$la o przysztym zwigkszeniu — w razie
koniecznosci — liczby personelu, wzmocnieniu logistyki i infrastruktury; w czerwcu ponownie
zajmie si¢ tg kwestig.

19. Rada, przypominajac o potrzebie terminowego przeprowadzenia — do wiosny 2018 r. —
przegladu planu rozwoju zdolno$ci, z zadowoleniem odnotowuje fakt, ze EDA opracowuje
propozycje dotyczace usprawnienia procesu rozwoju zdolnosci UE. W tym wzgledzie
z aprobatg przyjmuje rowniez prowadzone obecnie prace nad przegladem katalogu potrzeb.
Kontynuowane przez panstwa cztonkowskie w ramach EDA prace dotyczace priorytetow w
zakresie zdolno$ci, nadrzednych priorytetow w dziedzinie badan i technologii oraz
kluczowych dziatan strategicznych pomoga nadac kierunek przysztym inwestycjom
1 umerytoryczni¢ realizacj¢ europejskiego planu dziatan w sektorze obrony. Rada przypomina
ponadto o konieczno$ci szybkiej realizacji dziatan podjetych w ramach EDA zwigzanych
z kluczowymi czynnikami rozwojowymi i bezpieczenstwem dostaw w oparciu o polityczne
zobowigzania panstw cztonkowskich oraz umowy odnoszace si¢ do poszczegolnych

programéw lub sektorow.
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