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1. Johdanto

Viljelykalat kuuluvat eldinten suojelusta lopetuksen yhteydessd annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1099/2009', jiljempini ’asetus’, soveltamisalaan. Viljelykaloihin voidaan soveltaa
kuitenkin vain 3 artiklan 1 kohdassa olevaa yleistd sdédnndstéd, jonka mukaan “eldimid tulee
varjella viltettdvissd olevalta kivulta, tuskalta ja kdrsimykseltd lopetuksen ja siihen liittyvien
toimien aikana”.

Liséksi asetuksen 27 artiklan 1 kohdassa sdddetdédn, ettd “komissio toimittaa ... Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen mahdollisuudesta ottaa kdyttoon tiettyjd
vaatimuksia, jotka koskevat kalojen suojelua lopetuksen yhteydessd ottaen huomioon eldinten
hyvinvointiin liittyvdt nikokohdat sekd sosioekonomiset ja ympdristovaikutukset”.

Tamén kertomuksen tarkoituksena on tiyttdd asetuksen 27 artiklan 1 kohdan mukainen
velvoite.  Kertomuksessa tarkastellaan teurastuksen sosioekonomisia  vaikutuksia.
Kertomuksessa ei kuitenkaan otetaan huomioon mahdollisia ympéristovaikutuksia, koska
niiden katsottiin olevan lopetuksen yhteydessi vihisiiZ.

Kertomus on my0s yksi niistd toimista, jotka on lueteltu eldinten suojelua ja hyvinvointia
koskevassa Euroopan unionin strategiassa vuosille 2012-2015°.

Maailman eldintautijarjestd (OIE) on antanut ohjeet, jotka koskevat ihmisravinnoksi
viljeltyjen kalojen tainnutukseen ja lopettamiseen liittyvid hyvinvointinikdkohtia®. Ohjeilla
on merkitystd my0s EU:ssa, koska kaikki EU:n jasenvaltiot ovat OIE:n jasenmaita.

Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen (EFSA) julkaisi vuonna 2009 useita lausuntoja
tarkeimpien Euroopan unionissa viljeltdvien kalalajien tainnutukseen ja lopetukseen
kilytettivien pédasiallisten menetelmien hyvinvointinikdkohdista®. Lausunnoista kivi ilmi,
ettd vesiviljelyalalla on haasteita, jotka koskevat kalojen hyvinvoinnin yllépitimista
lopettamisen yhteydessd. Vaaratekijit médritettiin riskiin perustuvan ldhestymistavan avulla.
Tarkeimmat niistd olivat

! EUVL L 303, 18.1.2009, s. 1.

Vesiviljelyalan ympéristovaikutukset ovat yleisesti ottaen merkittévét, ja ne onkin maéritelty yhdeksi
neljastd ensisijaisesta toimintalinjasta komission strategisissa suuntaviivoissa EU:n vesiviljelyalan
kestdvéksi kehittdmiseksi: https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/aquaculture fi

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
eldinten suojelua ja hyvinvointia koskevasta Euroopan unionin strategiasta vuosille 2012-2015.

COM(2012) 6 final/2.
4 Vesieldinten terveyttd koskevan sddnndston 7 jakson 3 kohta: Thmisravinnoksi viljeltyjen kalojen
tainnutukseen ja lopettamiseen liittyvat hyvinvointindkékohdat.

http://www.oie.int/index.php?id=171&L=0&htmfile=chapitre_welfare stunning_killing.htm

Eldinten terveyttd ja hyvinvointia késittelevin tiedelautakunnan Euroopan komission pyynndstd antama
lausunto viljelykalojen tainnutukseen ja lopetukseen kiytettdvien menetelmien lajikohtaisista
hyvinvointindkdkohdista.

Viljelty karppi http://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/1013

Viljelty kirjolohi http://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/1012

Viljelty kultaotsasargi ja viljelty meribassi http://www.efsa.europa.cu/en/efsajournal/pub/1010

Viljelty merilohi http://www.efsa.europa.cu/en/efsajournal/pub/1011
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1) késittely tai kisittelyyn liittyvdt menettelyt (esim. pitdminen ylitiheissd parvissa, veden
pumppaaminen, ilmassapitoaika)

2) veden laatu kasvatusaltaassa /-aitauksessa

3) tainnutus- ja lopetusmenetelmat.

EFSA katsoi, ettd monet lausunnon laatimisajankohtana kiytdssad olleet menetelmit ja suuri
osa kiytossd olleista laitteista heikensivdt kalojen hyvinvointia. EFSA esitti téstd syystd
tiettyjd suosituksia sekd teurastamista edeltivid toimia ettd tainnutukseen ja lopetukseen
liittyvid toimia varten. Lausunnossa korostettiin myos, ettdi mahdollisuudet kehittdd uusia
tainnutus- tai lopetusmenetelmii kaikille arvioiduille kalalajeille ovat hyvit.

Tidmin kertomuksen laatimisen tueksi tilattiin vuonna 2016 riippumaton selvitysraportti®
tehtédviin valitulta ulkopuoliselta palveluntarjoajalta. Tilatun selvityksen tavoitteena oli kerdti
tietoa eldinten hyvinvointia edistdvistd Euroopan vesiviljelyalan nykyisistd kdytdnnoista
erityisesti viljelykalojen teurastuksen osalta. Lisdksi siind tutkittiin, miten paljon kalojen
hyvinvointiin liittyvid kysymyksid jdd ratkaisematta. Selvityksessd otettiin huomioon
hyvinvointia edistdvien hyvien kdytidntéjen noudattamisesta aiheutuvat kustannukset ja niiden
vaikutukset kilpailukykyyn sekd muita tekijéitd. Euroopan vesiviljelyalan nykytilanteen
yleistd kuvaamista varten selvityksessd keskityttiin viiteen tirkeimpéddn valituissa ETA-
maissa viljeltdvddn kalalajiin, jotka ovat merilohi (kylmivesiviljely meresséd), karppi ja
kirjolohi (sisévesiviljely) sekd meribassi ja kultaotsasargi (viljely Vidlimeressd). Nama lajit
esitetddin jdljempéni olevassa taulukossa 1.

Hyvinvointia edistidvid kdytintdjd arvioitaessa kdytettiin  vertailukohteena OIE:n
kansainvilisid standardeja, jotka koskevat ihmisravinnoksi viljeltyjen kalojen hyvinvointia
kuljetuksen aikana sekd tainnutuksen ja lopetuksen yhteydessd. Huomioon otettiin myos
teurastusta koskevat EFSAn suositukset. Selvitys kattoi vuodet 2009-20137. Siini arvioitiin,
olivatko késittelyssd, kuljetuksessa ja tainnutuksessa/lopetuksessa kaytettdvdat menetelmait
muuttuneet kyseisten vuosien aikana ja oliko niitd mukautettu vastaamaan OIE:n standardeja
tai EFSAn suosituksia. Laajan ja luotettavan tietojen keruun varmistamiseksi otettiin yhteyttad
kaikkiin asianomaisiin sidosryhmiin, kuten jdsenvaltioihin, toimialaan, tutkijoihin,
laitevalmistajiin ja eldinsuojelujirjestoihin. Ne osallistuivat avoimiin ja kohdennettuihin
kuulemisiin.

Welfare of farmed fish: Common practices during transport and at slaughter final (2017)
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/facddd32-cda6-11e7-a5d5-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-49981830

Eurostatin ja STECF:n (tieteellis-teknis-taloudellisen kalastuskomitean) tuoreimmat kaytettdvissa olevat
tiedot alan tuotannosta ja taloudellisesta suorituskyvystd ovat ndiltd vuosilta.
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Tama kertomus perustuu seuraaviin ldhteisiin:

1. Viljelykalojen hyvinvointia koskeva edelld mainittu selvitysraportti, jonka yhteydessi
toteutettiin

- aineistotutkimus:  kirjallisuuskatsaus ja tietokantahaut tieteellis-teknis-
taloudellisen kalastuskomitean (STECF)® ja Eurostatin tietoihin seki tiedot,
jotka saatiin muista léhteistd, kuten EU:n, ETAn (Euroopan talousalue) ja
kansallisen tason alakohtaisilta organisaatioilta, ja

- kuuleminen: tietojen kerddminen verkossa toteutetun kyselyn avulla sekd
kohdennetut sidosryhmien ja kohderyhmien haastattelut, joissa kuultiin
vesiviljelyalan jirjestojen edustajia, kansallisia ja alueellisia viranomaisia,
tuottajaryhmii ja tarpeen mukaan muita asianomaisia sidosryhmid selvityksen
kattamissa maissa.

2. Komission laatima kalanviljelyalan sidéntdjen téytéintoonpanoa koskeva yleisraportti®.

Taulukko 1. Selvityksen piiriin kuuluneet ETA-valtiot®

Sijoitus
. Tuotanto
.. Selvityksen EU:ssa . .
Kalalajit** (tonneja) Tuotantotyyppi
kattama maa tuotannon
2014*
perusteella
Merilohi Norja (NO)
Yhdistynyt ' 1290000 Kylmavesiviljel
e kuningaskunta 2 163 347 ¥ .. JElY
v » - meressa
(UK) 4 10 000
Irlanti (IE)
Karppi
Puola (PL) 1 18 000
m Téekki (C2) 2 17 833 Sisivesiviljely
v Saksa (DE) 4 5285
. _ Tanska (DK) (L4 ja P3) 38 091
:('”T(IOIE" 0 Ranska (FR) (L3 ja P4) 34000 scsvesiiliel
Isokokoinen L ja . i isavesiviljely
annoskokoinen (P)) Italia (IT) (L9 ja P2) 38 800
Puola (P5) 17 500

http://ec.europa.eu/fisheries/partners/stecf/index_en.htm

Overview report on the implementation of the rules on finfish aquaculture (2015)

http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep id=95

10 Taulukot ja kuvat on muokattu julkaistun selvitysraportin “Welfare of farmed fish: Common practices
during  transport  and at  slaughter” https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/facddd32-cda6-11e7-a5d5-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-49981830
taulukoista ja kuvista.
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Meribassi

Kreikka (GR) 2 42 000 |
' Valimeri
Espanja (ES) 3 17376 (Iammin vesi)
Italia 4 6500
Kreikka 1 71 000 |
Vilimeri
Espania 3 16 230 oomert
(lammin vesi)
Italia 4 8200

* Liihde FEAP 2015 ** Kuvat sivustolta https.//ec.europa.eu/fisheries/marine_species_en
2. Tarkeimmit tulokset

2.1. Hyvinvointia edistavit kiytannot teurastuksen yhteydessi

Teurastusprosessi kisittdd seuraavat vaiheet: kisittely, litkkkumisen rajoittaminen, tainnutus ja
lopullinen lopetusvaihe. Tainnutus aiheuttaa tuntemiskyvyn menetyksen ja tajuttomuuden
ilman viltettdvissd olevaa stressid, haittaa tai kipua. Joissakin menetelmissd se voi myos
aiheuttaa kuoleman. Jos tainnutusmenetelma on peruutettavissa tai ei aiheuta kuolemaa, sitd
on tdydennettivd lopetusmenetelmélld. Taulukossa 2 esitetdén katsaus menetelmiin, joita
kiytetddn tainnutuksessa, tainnutuksessa/lopetuksessa, ja lopetuksessa, seké niiden etuihin ja
haittoihin.

Taulukko 2. Katsaus tainnutuksessa, tainnutuksessa/lopetuksessa ja lopetuksessa kdytettaviin
menetelmiin seka niiden etuihin ja haittoihin

Tainnutus ja .. .
. Kalalaji Haitta
tainnutus/lopetus

- Voidaan saada - Tarvitaan tehokas
aikaan valiton lopetusmenetelma
Merilohi taintuminen - Ruho voi vaurioitua
Sahkétainnutus Kirjolohi - Fileointi  voidaan _ Tyotteen laatu voi kirsia ja
Karppi tehda €NNen  tainnutus voi epionnistua*,
kangistumista koska  kalojen  sietokyky
vaihtelee
Hiilidioksidi(CO,)tainnutus = Kirjolohi - Aiheuttaa paljon stressia
Lvénti Merilohi - Voidaan saada | - Tainnutus voi epdonnistua,
¥ aikaan valitén koska kalat ovat erikokoisia
1 FEAP, 2015, European Aquaculture production report 2005-2014

www.feap.info/shortcut.asp? FILE=1402
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Tainnutus ja

‘ Kalalaji Haitta

tainnutus/lopetus
taintuminen - Paa voi vaurioitua.
- Jos kaytetaan
oikein, kala ei virkoa
- Fileointi voidaan
tehda ennen

kangistumista

- Jos kdytetdan Manuaalisesti kdytettyna voi
oikein, kala ei virkoa johtaa tainnutuksen

Karppi epaonnistumiseen
- Paa voi vaurioitua.
- Jos kaytetddan - Manuaalisesti kadytettyna voi
Kirjolohi oikein, kala ei virkoa johtaa tainnutuksen
epaonnistumiseen
- Kangistuminen - Kalat eivat ole taintuneet
Elavéand jadhdyttaminen Merilohi alkaa hitaasti, ja _ pMenetelmi aiheuttaa
CO2:n avulla fileointi voidaan  stressii
tehda ennen sita
Meribassi - Helppo kayttaa - Kalalle aiheutuu stressia
Tukehduttaminen jaahan . - . Smodtilan ivrkEcts
s J Kultaotsasargi - Hyvd elintarvikkeen  ldmpdtilan jyrkasta laskusta
tai jaaveteen . .
Kirjolohi laatu ja turvallisuus

* Tainnutus epdonnistuu, jos tainnutusmenetelmai ei kiytetd tehokkaasti. Sahkotainnutuksen ja

lyontitainnutuksen osalta tima tarkoittaa, ettd kala ei menetd heti tajuntaansa.

OIE suosittelee sdhkoisten tai mekaanisten (esim. lyOntitainnutus) menetelmien kayttod
viljelykalojen lopetukseen. Muut menetelmat, kuten eldvina jadhdyttiminen CO2:n avulla,
hiilidioksiditainnutus, jddvedessd jaddhdyttiminen, jota seuraa sdhkotainnutus, ja
tukehduttaminen jddhdn eivdt tdytd OIE:n standardeja. Selvityksessd todettiin, ettd OIE:n
standardien saavuttaminen teurastuksen yhteydessd riippui hyvin paljon kalalajista ja
kaytetystd menetelmaistd, kuten seuraavissa kappaleissa esitetdén.

Merilohen osalta OIE:n standardit tdytetddn, kun teurastuksessa kéytetdén péddhdn
kohdistettavaa lyontid, joka on pédasiallinen teurastusmenetelmd Norjassa, Yhdistyneessé
kuningaskunnassa ja Irlannissa. Sama ei kuitenkaan pédde sdhkotainnutukseen, jossa
tainnutusta ei useinkaan kohdisteta oikein, jolloin se onnistuu huonosti. Norjassa ja Irlannissa
kiytetddn edelleen, tosin vain hyvin harvoin, hiilidioksidin avulla eldvina jadhdyttdmisti, joka
ei tdytd OIE:n standardeja. Tésti kdytdnndstd luovutaan maiden ilmoituksen mukaan asteittain
vuonna 2018.

OIE:n standardit saavutetaan vain osittain karpin teurastuksessa Puolassa, Tsekissd ja
Saksassa. Yleisin menetelmd on manuaalinen lyonti (isku padhén). Puolassa karpit saavat olla
enintddn 10 minuutin ajan ilmassa, mikd aiheuttaa stressid. Puolassa, TSekissd ja Saksassa
kdytetddn myos sdhkdtainnutusta, mutta sithen kiytettdvien laitteiden tehokkuudesta ei ole
annettu tietoja.



Kirjolohen osalta OIE:n standardeja noudatetaan osittain Tanskassa, Ranskassa ja Italiassa,
mutta Puolassa niitd ei noudateta. Tanskassa ja Italiassa kéytetddn sdhkotainnutusta.
Laitteiden rakennetta koskevat tiedot ovat kuitenkin niin puutteellisia, ettei niistd kdy ilmi,
tayttdvitko sdhkotainnutusta koskevat OIE:n standardit. Manuaalinen lyonti tdyttdd OIE:n
standardit kirjolohen osalta edellyttiden, ettd se tehdddn oikein. Tanskassa ja Puolassa
kiytettdvd tukehduttaminen jd&hdn ei tdytd OIE:n standardeja. Ranskassa kéytetdin
jadvedessd  jadhdyttdmistd, jota  seuraa  sdhkotainnutus, sekd  (rajoitetusti)
hiilidioksiditainnutusta. Kumpikaan niisti ei tdytd OIE:n standardeja.

Tukehduttaminen jadhdn on meribassin ja kultaotsasargin osalta edelleen yleisimmin kiytetty
teurastusmenetelméd Kreikassa, Espanjassa ja Italiassa. Sdhkotainnutusta otetaan kuitenkin
kokeiluluonteisesti kdyttoon muutamissa viljelylaitoksissa.

Taulukko 3. Yhteenveto nykyisistd teurastusmenetelmista ja OlIE-standardien noudattamista
koskevat tiedot

Selvityksen Teurastus

Kalalaji kattama )
maa Selitys

Lyonti (standardit taytetaan)

Kuiva sahkotainnutus: vain 25-30 % kohdistetaan
oikein; osuus on kuitenkin nousussa (standardit
taytetaan 25-30 %:n osuuden osalta)

NO +/- Sahkotainnutetut  kalat lopetetaan  verestamalla
(standardeja ei taytetd) tai lyonnilla tai dekapitaatiolla
Merilohi (standardit taytetaan).

Hiilidioksidin avulla elavana jaahdyttdaminen
(standardeja ei tayteta)

UK v Standardit tiytetaan

Lyonti. Hiilidioksiditainnutus 7-8 %:lla (standardeja ei
taytets)

Manuaalinen lyonti

PL +/- Kiytdssd ei  ole  merkittivin  valmistajan
sahkoétainnutuslaitetta

Kaytossa ei ole merkittavan valmistajan
Karppi Ccz +/- sahkétainnutuslaitetta eikd erillista
lopetusmenetelmaa

Manuaalinen lyonti

DE +/- Kiytdssd ei  ole  merkittdvin  valmistajan
sahkotainnutuslaitetta

Kaytossa ei ole merkittavan valmistajan
DK +/- sahkotainnutuslaitetta
Kaytossa on myos jadhan tukehduttaminen
Kirjolohi Manuaalinen lyonti. Kaytossa on myos
PT +/- hiilidioksiditainnutus ja jadvedessa jaahdyttaminen,

jota seuraa sahkotainnutus

IT +/- Kaytdssd ei  ole  merkittdvin  valmistajan




Selvityksen Teurastus

Kalalaji kattama
maa

Selitys

sahkoétainnutuslaitetta
Tukehduttaminen jddmassaan rekassa tai
PL x . ) .
viljelylaitoksessa tai teurastamossa
GR x Tukehduttaminen jadhan tai jdadmassaan
Meribassi ES x Tukehduttaminen jaghéan tai jadmassaan
IT x Tukehduttaminen jadhan tai jdadmassaan
GR x Tukehduttaminen jadhan tai jdadmassaan
Kultaotsasargi ES x Tukehduttaminen jadhan tai jadmassaan
IT x Tukehduttaminen jadhan tai jadmassaan
v OIE - OIE:n standardeja noudatetaan todennakdisesti
% OIE - OIE:n standardeja noudatetaan todennékoisesti
+/- OIE - OIE:n standardeja saatetaan noudattaa riippuen kéytettdvistd menetelmaisti ja laitteista

Sertifioidussa luonnonmukaisessa vesiviljelytuotannossa kiytettdvid teurastusmenetelmia
koskevien sddntdjen osalta voidaan todeta, ettd alaviitteessd 9 mainitun komission raportin
havaintojen mukaan asetuksen (EY) N:o 889/2008 25 h artiklan 5 kohdan mukaista

teurastuksen suorittamista valvotaan jérjestelméllisesti.
2.2. Kansallinen lainsaadanto ja kansalliset ohjeet

Asetuksen 27 artiklan 1 kohdan toisessa kappaleessa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus
pitdd voimassa tai antaa kansallisia sddntojé, jotka koskevat kalojen suojelua teurastuksen tai
lopetuksen yhteydessd sithen asti, kunnes asiaa koskevat EU:n sdédnnot hyvéksytéén.
Selvityksessd todettiin, ettd vaikka kansallista lainsdddént6d ja kansallisia ohjeita on laadittu
selvityksen kohteena olleissa jdsenvaltioissa ja ETA-maissa, ne eivit olleet yhtd pitkille
kehitettyjd kuin maalla eldvilld tuotantoeldimilld. Tilanne on kuitenkin paranemassa kalojen
hyvinvointia koskevan tietoisuuden lisdéntymisen myota.

Muun muassa hyvinvointia kuljetuksen ja teurastuksen yhteydessd koskevia yksityisid
standardeja pannaan ensisijaisesti tdytdnt0on merilohen ja jossain méérin kirjolohen osalta
mutta vain harvoin meribassin ja kultaotsasargin osalta. Karpinviljelylaitoksista yksityiset
hyvinvointistandardit kattavat vain hyvin pienen osan. Jiljempand olevassa taulukossa 4
esitetddn kattava katsaus tarkastelujen maiden kansalliseen lainsdddantdon, kansallisiin
ohjeisiin ja yksityisiin standardeihin.

Taulukko 4: lainsdadanto ja kansalliset ohjeet tai kdytdnnesdannét, joilla sdannelldan viljelykalojen
teurastukseen liittyvia hyvinvointindk6kohtia

Kansalliset ohjeet tai yksityiset
standardit

Lainsaadanto




Lainsaadanto

Kansalliset ohjeet tai yksityiset

standardit

NO — Asetus (EY) N:o 1099/2009 ja Norjan asetus nro | — Norjan
1250/2006, jossa vahvistetaan kalojen hyvinvoinnille elintarviketurvallisuusviranomai
asetettavia yleisia vaatimuksia koskevat saannot nen on laatinut toimialaa varten
kattavan ohjeiston, joka koskee
vesiviljelyeldinten hyvinvoinnille
teurastuksen aikana asetettavia
vaatimuksial?
UK — Asetus (EY) N:o 1099/2009 — Tuotantoeldinten  hyvinvointia
— Vuoden 2006 elainsuojelulaki (Animal Welfare Act 2006) koskevan komitean lausunto
L . viljelykalojen hyvinvoinnista
— Eldinten hyvinvointia lopetuksen yhteydessa koskevat L
. L (Opinion on welfare of farmed
vuoden 2012 Skotlannin sddnnoét. (The Welfare of S .
Animal he Ti ¢ Killi scotland) Resulati fish; Farm Animal Welfare
nimals at the Time of Killing (Scotland) Regulations Committee), 2014
2012. Statutory Instrument 2012 No. 321) o )
— Eldinten hyvinvointia kuljetuksen aikana koskeva vuoden | — HVY'a toimintatapoja koskevat
2006 Englannin maardys (The Welfare of Animals ohjegt B(Code of good
(Transport) (England) Order 2006) (ja vastaavat practices)
Skotlannin ja Walesin saddokset)
IE — Asetus (EY) N:0 1099/2009 — Kalojen terveytta koskeva
— Eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskeva vuoden t(.)i.mintaohje _ I(?hikalojen
lakiesitys (Animal Health and Welfare Bill), 2012 viljelylle Irlannissa (A Fish Health
Code of Practice for Salmonid
Aquaculture in Ireland) (2014)
— Viljeltyjen lohikalojen terveytta
koskeva kasikirja (The Farmed
Salmonid Health Handbook)
(2011)%
PL — Asetus (EY) N:o 1099/2009. Eldinsuojelulaki (nro 111, | — Hyvid toimintatapoja koskevat
kohta 724, 1998, nro 106, kohta 668) ohjeet (Kodeks Dobrej Praktyki),
2014
Ccz — Asetus (EY) N:o 1099/2009 — Ohje nro 5/2015 kalojen
— Elsinten suojelua koskeva laki nro 246/1992 Kok. ja siihen kojumyynnistd / myyntipaikoista
mydhemmin tehdyt muutokset
— Asetus nro 245/1996 Kok.,
tainnutus/lopetusmenetelmista
— Asetus nro 382/2004 Kok.,
tainnutus/lopetusmenetelmista
— Laki nro 99/2004, kalalammikoiden hoidosta seka
kalanviljelysta
— DE — Asetus (EY) N:o0 1099/2009 — Asetus hyvista
— Asetus eldinten suojelusta lopetuksen ja teurastuksen hygieniakaytédnnoista (1994)
(Verordnung liber die

https://www.mattilsynet.no/om_mattilsynet/gjeldende_regelverk/veiledere/veileder fiskevelferd ved slakteri

for akvakulturdyr 2014.9471/binary/Veileder%?20fiskevelferd%20ved%?20slakteri%20for%20akvakulturdyr%?2

02014

Bhttp://thecodeofgoodpractice.co.uk/chapters/

Uhttp://www.fishhealth.ie/FHU/sites/default/files/FHU Files/Documents/FarmedSalmonidHealthHandbookOcto

ber2011.pdf



https://www.mattilsynet.no/om_mattilsynet/gjeldende_regelverk/veiledere/veileder_fiskevelferd_ved_slakteri_for_akvakulturdyr_2014.9471/binary/Veileder%20fiskevelferd%20ved%20slakteri%20for%20akvakulturdyr%202014
https://www.mattilsynet.no/om_mattilsynet/gjeldende_regelverk/veiledere/veileder_fiskevelferd_ved_slakteri_for_akvakulturdyr_2014.9471/binary/Veileder%20fiskevelferd%20ved%20slakteri%20for%20akvakulturdyr%202014
https://www.mattilsynet.no/om_mattilsynet/gjeldende_regelverk/veiledere/veileder_fiskevelferd_ved_slakteri_for_akvakulturdyr_2014.9471/binary/Veileder%20fiskevelferd%20ved%20slakteri%20for%20akvakulturdyr%202014
http://thecodeofgoodpractice.co.uk/chapters/
http://www.fishhealth.ie/FHU/sites/default/files/FHU_Files/Documents/FarmedSalmonidHealthHandbookOctober2011.pdf
http://www.fishhealth.ie/FHU/sites/default/files/FHU_Files/Documents/FarmedSalmonidHealthHandbookOctober2011.pdf

Kansalliset ohjeet tai yksityiset

Lainsaadanto

standardit
yhteydessd (Verordnung zur Schutz von Tieren im hygienischen Anforderungen an
Zusammenhang mit der Schlachtung oder Tétung und zur Fischereierzeugnisse)
Durchfuhrung der Verordnung (EG) Nr.. 1099/2009 des | _ Hyvat toimintatavat (karpin)
Rates (Tierschutz-Schlachtverordnung -TierSchlV) lammikkokasvatuksessa  (gute
fachliche Praxis der

Teichwirtschaft in Brandenburg)

DK — Asetus (EY) N:o 1099/2009 — Ei ole (toimivaltaisen
viranomaisen selvitys)

FR — Asetus (EY) N:o0 1099/2009 — (toimivaltaiselta viranomaiselta

— Note de service 2007-8016 de la DGAL du 16 janvier ei saatu vastausta)
2007 (DGAL/SDSPA/N2007-8192)

IT — Asetus (EY) N:0 1099/2009 — Ei ole (toimivaltaisen
viranomaisen selvitys)

GR — Asetus (EY) N:o 1099/2009 — Kaksi viljelykalojen hyvinvointia
koskevaa yleiskirjetta

(23/3/2015, 9/6/2015)

ES — Asetus (EY) N:o 1099/2009 — Kalojen lopetusta koskeva

-) toimintaohje (Piscicultura; Guia
de practica correctas para el
sacrificio; 2016; AEONOR)

3. Sosioekonomiset havainnot

Jaljempiand olevassa taulukossa 5 esitetddn kalojen, dyridisten, nilvidisten ja muiden veden
elididen vesiviljelyn kansallinen tuotanto 19 tirkeimmaissé vesiviljelytuotantoa harjoittavassa
ETA-valtiossa vuosina 2009-2013. Sen osuus on 99 prosenttia ETAn koko
vesiviljelytuotannosta. Taulukossa 6 esitetddn katsaus viljelykalojen keskimiirdiseen
kokonaistuotantoon selvityksen kohteena olleissa maissa.

Taulukko 5. Vesiviljelytuotanto 19 ETA-valtiossa vuosina 2009-2013 (1 000 tonnia elopainoa)

Osuus ETA-
valtioiden
kokonaistuotannosta
2013

Muutos

ETA-valtio 2009-
2013




Norja 962 1020 1144 1321 1248 29,7 % 50,5 %

Espanja 267 252 272 264 224 -16,1 % 9,0%
Yhdistynyt

kuningaskunta 197 201 199 206 203 3,4% 8,2 %
Ranska 234 225 207 205 201 -14,2 % 8,1%
Italia 162 153 164 163 163 0,1% 6,6 %
Kreikka 122 121 111 111 114 -6,6 % 4,6 %
Alankomaat 56 67 44 46 60 8,5% 2,4%
Tanska 35 36 36 35 38 7,3% 1,5%
Puola 37 31 29 32 35 -3,6 % 1,4%
Irlanti 48 46 44 36 34 -28,0 % 1,4 %
Saksa 39 41 39 26 25 -35,0% 1,0%
TSekki 20 20 21 21 19 -3,6 % 0,8%
Unkari 15 14 16 15 15 0,6 % 0,6 %
Suomi 14 12 11 13 14 -0,1% 0,6 %
Ruotsi 9 11 13 14 13 56,5 % 0,5%
Bulgaria 7 8 6 6 12 80,8 % 0,5%
Kroatia 14 14 13 10 12 -15,5% 0,5%
Romania 13 9 8 10 11 -16,2 % 0,4%
Portugali 7 8 9 10 10 49,6 % 0,4 %
Kaikki 19

valtiota

yhteensa 2255 2290 238 2544 2451 8,7% 99,1 %
ETA yhteensa 2271 2306 2403 2563 2473 8,9% 100,0 %

Ldhde: FAO:n kalastus- ja vesiviljelyalan kokonaistilastot, versio 2016.1.2. Kursiivilla merkityt luvut ovat
ennusteita.

Taulukko 6. Keskimaarainen kalantuotanto yritysta kohti erdissa EU:n jasenvaltioissa

Kansallinen . Keskimdardinen
myyntimaara I:I:I:‘r::éti:i:ﬁ tuotanto yritysta
(tonnia) kohti (tonnia)

GR (2014) 118 080 248 476,1
UK (2013) 203 263 548 370,9
DK (2013) 46 297 130 356,1
IT (2013) 153 944 587 262,3
IE (2013) 34 667 283 122,5
ES (2013) 231738 3023 76,7
FR (2013) 227 601 2988 76,2
PL (2013) 31267 846 37,0
DE (2016) 20936 5952 3,5

Lahde: STECF:n tietokanta, lukuun ottamatta Saksaa (Saksan liittovaltion tilastovirasto)
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3.1. Teurastuskiytintojen taloudellinen analyysi

Selvitysraportin sosioekonomisessa analyysissa tarkasteltiin selvityksen kattamien viiden lajin
vélisid eroja ja viljely-ympadristdjen (kylmén meriveden viljelyn, Vilimeren viljelyn ja
sisdvesiviljelyn) vélisid eroja. Analyysissa otettiin huomioon myods yritysten koon véliset ja
tuotantomenetelmien viliset erot, koska ne ovat merkittdvid tekijoitd hyvinvoinnin
arvioimisen kannalta. Useimmat yritysten véliset ja maiden viliset suuret erot selittyvit
selvitysraportissa huomiotta jitetyilld kustannustekijoilld, joita ovat esimerkiksi rehu-,
tydvoima- ja toimintakustannukset'>.

Lisdinvestoinnit ja vuotuiset kustannukset, jotka aiheutuivat parannettujen eldinten
hyvinvointia edistdvien kdytintdjen noudattamisesta vuoden 2009 jilkeen, on laskettu yhtd
keskimddrdistd vesiviljelylaitosta kohti selvityksen kattamilta lajeilta. Ne késittivét
lisdkustannukset hyvinvoinnin parantamisesta tainnutuksen, lopetuksen ja teurastuksen
aikana. Kyseiset lisdkustannukset laskettiin olettamalla, ettd kussakin vesiviljelylaitoksessa
toteutettiin ensimmdiinen jalostusvaihe ja ettd keskimédrdinen yritys ei ollut pannut tiytantoon
hyvinvointia edistiavid kdytantoja.

Merilohi

Selvityksessi oletettiin, ettd kunkin kalanviljelylaitoksen on OIE:n standardien (katso tdmin
kertomuksen 2.1 kohta) noudattamiseksi investoitava joko sdhkdtainnuttimeen tai
mekaaniseen tainnuttimeen sekd dekapitaatiorobottiin. Selvityksestd kdvi ilmi, ettd
parannettujen hyvinvointikdytintdjen kayttoonoton lisdkustannukset ovat viljelylaitosten
keskiméérdisen koon perusteella suhteellisen pienet. Selvityksen mukaan pienimmét
lisdkustannukset olisivat 2 senttid/kg tai 0,5 prosenttia myyntihinnasta Yhdistyneessa
kuningaskunnassa ja suurimmat 9 senttid/kg tai alle 1,5 prosenttia myyntihinnasta Irlannissa.
Investointi voisi johtaa jopa kustannussddstoihin teurastamoissa, joissa teurastusmaird ja
tyovoimakustannukset ovat suuret. Koska kalojen hyvinvointikdyténtdjen tdytdntoonpanotaso
lohentuotannon alalla on jo korkea jdsenvaltioissa ja ETA-valtioissa, vain suhteellisen
harvojen yritysten on investoitava tdyttddkseen OIE:n standardit. Vaikutukset kilpailukykyyn
lienevét sen vuoksi vihdiset.

Karppi

Suuriin teurastusmddriin perustuvat mittakaavaedut vaikuttavat huomattavasti hyvinvointia
edistivien toimenpiteiden kustannuksiin. Tdma tuli esille arvioitaessa sdhkotainnutusta ja sen
jélkeen tehtdvda dekapitaatiota teurastukseen liittyvdn hyvinvoinnin parantamisen kannalta
karpin viljelyssé, jossa teurastusméérit ovat paljon pienemmaét kuin tyypillisissd lohikalojen
tuotantoyrityksissd. Lisdkustannukset vaihtelivat huomattavasti selvitykseen osallistuneissa
maissa. Pienimmaét kustannukset olivat 6 senttid/kg Puolassa ja suurimmat 41 senttid/kg
Romaniassa ja 58 senttid/kg Saksassa.

Karppi kéytetddn pidasiassa tuotantomaassa. Sen tuotanto tyypillisissd tuotantojirjestelmissa
vuosina 2009-2013 ei yleensd ollut kannattavaa ilman tukia. Pienten viljelylaitosten on

15 Niitd kustannustekijoitd on kisitelty laajemmin ja kattavammin alan tuotantoa ja taloudellista

suorituskykya koskevissa STEFC:n raporteissa.
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todenndkoisesti vaikeinta investoida eldinten hyvinvoinnin parantamiseen, mikd voi merkité
kilpailuhaittaa. = Koska viennin  (mukaan lukien jdlleenvienti) osuus karpin
maailmantuotannosta on hyvin pieni, on odotettavissa, ettd hyvinvointia edistivét
toimenpiteet vaikuttavat kansainvéliseen kilpailukykyyn vain vdhdn. (Vaikutukset
omakustannushintaan voivat kuitenkin olla huomattavat, kuten kuvasta 1 kdy ilmi.)

Kirjolohi

Selvityksessd oletettiin, ettd OIE:n standardien noudattamiseksi kirjolohen teurastuksen
yhteydessd on investoitava seuraaviin menetelmiin: 1) sdhkoétainnutus ennen vedestd ottamista
ja 2) lyontitainnutus vedestd ottamisen jdlkeen, joista kummankin jilkeen tehddén
manuaalinen verestys. Lisdkustannusten vaikutus vaihteli merkittdvésti mittakaavaeduista
riippuen, kuten karppienkin yhteydessa. Arvioidut lisdkustannukset olivat vain 4 senttid/kg
Tanskassa ja suurimmillaan 24 senttid/kg Ranskassa. Sddstojen ilmoitettiin olevan 6 senttid/kg
Italiassa, jossa teurastamokohtaiset teurastusmddrdt ja tydvoimakustannukset ovat suuret.
Lyontitainnutus on sédhkdtainnutusta kalliimpi vaihtoehto, ja sen lisdkustannusten vaikutus on
suurempi erityisesti pienissé viljelylaitoksissa, joita on esimerkiksi Ranskassa.

Meribassi ja kultaotsasargi

Seuraavien investointien katsotaan parantavan hyvinvointia sekd meribassin ettd
kultaotsasargin teurastuksen yhteydessd: 1) sdhkdtainnutus ennen vedestd ottamista ja 2)
sdahkdtainnutus vedestd ottamisen jédlkeen, joista kummankin jalkeen tehdddn jadhdyttiminen
jdamassassa ja merivedessa.

Yksikkokohtaisissa lisdkustannuksissa on vidhdistd vaihtelua kéytetystd menetelmasté
riippuen. Enemmin ne vaihtelevat kuitenkin kussakin maassa tyypillisestd yrityskoosta
riippuen. Espanjassa on suurimmat yritykset, ja sielld lisdkustannukset olivat 4 senttid/kg
kummankin menetelmén osalta. Kreikassa ne olivat 5-6 senttid/kg riippuen menetelmésti, ja
[taliassa, jossa on pienimmait yritykset, ne olivat 11-13 senttid/kg. Voittomarginaalit ovat
pienet useimmilla ndistd viljelylaitoksista, mikd voi estdd (esimerkiksi italialaisten)
suhteellisen pienten méérien tuottajien investoinnit, vaikka kustannusten kasvu olisikin vain
véahdinen.

Selvityksessd kdvi kaiken kaikkiaan ilmi, ettei myOskddn meribassin ja kultaotsasargin
tuotanto vuosina 2009-2013 tirkeimmissd tuottajajdsenvaltioissa yleensd ollut kannattavaa
ilman tukia. Tuottajien voi néin ollen olla vaikea tehdd hyvinvointistandardien parantamisen
edellyttdmid investointeja.

Kuvassa 1 esitetddn yhteenveto eldinten hyvinvointia edistdvien kdyténtdjen parantamisen
vaikutuksista viljelykalojen omakustannushintaan (senttid/kg) selvityksen kattamissa maissa.
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Kuva 1: Parannettujen eldinten hyvinvointiin liittyvien kdytantdéjen saavuttamisen vaikutuksista
viljelykalojen omakustannushintaan tapausselvitykseen osallistuneissa maissa (senttii/kg).

Vaikutus omakustannushintaan prosentteina myyntihinnasta
30%
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m sdhkétainnutus ennen vedesta cttamista m s3hk- tai lyontitainnutus vedesta ottamisen jalkeen

4.  Tuloksiin liittyviit rajoitukset

Tilattuun selvitykseen siséltyvissd taloudellisessa analyysissd kéytettiin saatavilla olevia
rajallisia tietoja eldinten hyvinvoinnin parantamiseen teurastuksen yhteydesséd tarvittavien
laitteiden kustannuksista. Analyysi on tehty kustakin kalalajista, ja sen perustana on kunkin
selvityksen kattaman maan keskivertoyritys. Teurastusmaaériltdén suurten yritysten oletetaan
kuitenkin hyotyvéan mittakaavaeduista. Sijoitusten taloudellinen tuotto vaihtelee huomattavasti
my0s kalalajista riippuen.

Pienten  vuotuisten  tuotantoméddrien  yrityksilld on  huomattavasti  suuremmat
investointikustannukset kuin laajempaa toimintaa harjoittavilla yrityksilld. Selvityksessa
tarkasteltujen laitteiden kapasiteetti on niin suuri, etti ne saattavat olla huomattavan pitkid
aikoja pois kdytostd. Pienten viljelylaitosten kdytettidvissd voi olla vaihtoehtoisia, hinnaltaan
edullisempia laitteita. Tietoja téllaisista vaihtoehdoista ei kuitenkaan ollut saatavilla
selvityksen tekoajankohtana.

Rajoituksia liittyy myos niiden selvityksen aikana saatujen tietojen ja etenkin kaupallisesti
arkaluonteisten tietojen laatuun, jotka koskevat tainnuttamisen ja lopetuksen tosiasiallisia
kustannuksia. Tdmi johtuu péddasiassa toimialan alhaisesta vastausprosentista tai siitd, ettei
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nditd kustannuksia ole jaoteltu kirjanpidossa. Jos toimialalta saadut tiedot kustannuksista
olivat puutteelliset, laitevalmistajilta saatiin arvioita, jotka eivit kuitenkaan vilttimatti vastaa
tosiasiallisia kéyttokustannuksia. On my0s syytd huomata, ettd selvitys koski tiettyd
viitejaksoa eli vuosia 2009-2013, joten siitd eivdt vélttdmaittd kdy ilmi pidemmén ajan tai
viitejakson jilkeisen ajan suuntaukset.

s. Paatelmat

Asetuksen (EY) N:o 1099/2009 mukaiset kalojen hyvinvointiin teurastuksen yhteydessa
sovellettavat yleiset vaatimukset ovat kaiken kaikkiaan edistdneet puitteiden kehittimista
kansalliselle lainsdddédnnolle ja ohjeille EU:ssa viljeltdvien kalojen ja etenkin merilohen
hyvinvoinnista.

Teurastukseen liittyvien OIE:n standardien saavuttamistaso vaihtelee tarkastellusta lajista
riippuen. Merilohen osalta parhaat kdytinnot saavutetaan selvityksen kattamissa maissa
pddosin muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta. Karpin ja kirjolohen osalta niiden
saavuttamistaso vaihtelee kiytetystd menetelmistd riippuen. OIE:n standardeja ei saavuteta
selvitykseen osallistuneissa maissa meribassin ja kultaotsasargin osalta.

Taloudellisesta analyysista kdy ilmi, ettd erot tuotantokustannuksissa johtuvat pddasiassa
toimialan rakenteesta ja etti mittakaavaeduista on erityistd hyOtyd. Jos mittakaavaetuja
voidaan hyddyntdd, hyvinvointikdytdntdjen parantaminen vaikuttaa omakustannushintaan
todenndkoisesti vain vdhdn. Pienisséd viljelylaitoksissa vaikutukset lienevét kuitenkin paljon
suuremmat. Useimmat yritysten véliset ja maiden viliset suuret erot selittyvdt muilla
tekijoilld, joita ovat esimerkiksi rehu-, tydvoima- ja toimintakustannukset.

Merilohen ja kirjolohen suurten viljelylaitosten erityistapauksessa havaittiin, ettd investointi
hyvinvoinnin  parantamiseen voi johtaa jopa investointikustannuksia suurempiin
tyovoimakustannusten sddstoihin.

Tilatun selvitysraportin tuloksista kdy myos ilmi, ettd koko toimialalla parannetaan kalojen
hyvinvointia vihitellen, mutta jatkuvasti. Osoituksena tistd on entistdi humaanimpien
menetelmien, kuten sdhkotainnutuksen, lisddntynyt kayttd, asteittainen luopuminen muista
menetelmistd, kuten hiilidioksiditainnutuksesta'S, ja yksityisten standardien hyviksyminen.
Erdiden kalalajien, kuten meribassin ja kultaotsasargin, hyvinvoinnin lisddmisessd on
kuitenkin vield parantamisen varaa. Tamin selvityksen tuloksia tukee myoOs vuodet 2014—
2015 kattava komission yleisraportti!”.

Komissio katsoo, ettd saatujen tietojen perusteella ei tdssd vaiheessa ole aiheellista ehdottaa
kalojen suojelua lopetuksen yhteydessd koskevia erityisvaatimuksia, kun otetaan huomioon,

16 Alankomaiden viranomaiset ilmoittivat komissiolle 17. lokakuuta 2017 uudesta kansallisesta

asetusluonnoksesta, jossa ankeriaan perinteisesti kdytetyt nykyiset teurastusmenetelmat kielletddn ja
korvataan humaaneilla sahktainnutusmenetelmilld (ilmoitus 2017/0406/NL).

Overview report on the implementation of the rules on finfish aquaculture (2015)
http://ec.europa.cu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=95

14



ettd asetuksen tavoitteet voidaan yhtd hyvin saavuttaa vapaaehtoisin toimenpitein, mistd ovat
osoituksena toimialalla viime vuosina toteutetut parannukset. On my0s tdrkedd huomata, etta
kyseessd on muihin perinteisiin eldintuotantojdrjestelmiin verrattuna melko uusi ja hyvin
monimuotoinen ala ja ettd hyvinvoinnin parantamiseen kdytettdvd teknologia kehittyy kaiken
aikaa. Komissio katsoo tdmén jatkuvan kehityksen huomioon ottaen, ettdi mahdollisesti
tarvittavat lisdohjeet on paras laatia jdsenvaltioiden tasolla. Komissio jatkaa joka tapauksessa
edistyksen seuraamista tdlld alalla.

On kuitenkin my0s todettava, ettd tarvitaan lisdselvityksid yksilollisten erityisjdrjestelmien
kehittamiseksi kalalajeille, joiden osalta tarvitaan entistd tehokkaampia menetelmié.

Komissio katsoo sen vuoksi, ettd on tirkedd kehittdd edelleen sidosryhmien vuoropuheluja
tdmén alan erityisten aloitteiden ja hankkeiden tukemiseksi, jotka voivat hyddyttda kaikkia
osapuolia sekd taloudelliselta ettd eldinten hyvinvoinnin kannalta. Komissio on tdtd taustaa
vasten kehittinyt télle vuoropuhelulle entistéd jarjestelmillisemmén ja nikyvidmmin muodon,
eldinten hyvinvointia kisittelevin EU:n foorumin'®. Foorumin ensisijaisena tavoitteena on
antaa asianomaisille osapuolille (eldinsuojelujdrjestot, tutkijat, eldinladkarit, viljelijat,
elintarvikkeiden jalostajat ja véhittdismyyjét jne.) mahdollisuus tuoda esille huolensa seka
jakaa tietoa ja resursseja yhteisten toimien luomiseksi.

18 Komission p#dtds, annettu 24 pdivind tammikuuta 2017, komission asiantuntijaryhmin “eldinten

hyvinvointia késittelevd foorumi” perustamisesta, C/2017/0280, EUVL C 31, 31.1.2017, s. 61.
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