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An Uachtaranacht

Coiste na mBuanionadaithe/An Chombhairle

Uimh. an doic. 6n
gCoim.:

8715/1/16 REV 1 ASILE 11 CODEC 613

11318/1/16 REV 1 ASILE 28 CODEC 1078

11316/16 ASILE 26 CODEC 1076 + ADD 1

11317/16 ASILE 27 CODEC 1077 + ADD 1 + ADD 2

8765/1/16 REV 1 ASILE 13 EURODAC 3 ENFOPOL 132 CODEC 630
8742/16 ASILE 12 CODEC 619

11313/16 ASIM 107 RELEX 650 COMIX 534 CODEC 1073

Abhar:

Athchéirit ar an gComhchoras Eorpach Tearmainn agus ar an Athshocru

Baile Atha Cliath: Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena mbunaitear na
critéir agus na sasrai lena gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach as scridu a dhéanamh ar iarratas ar chosaint
idirnaisiunta arna thaisceadh i gceann de na Ballstait ag naisiiinach triu tir n6 ag duine gan stat (athmhanla) (An
chéad lIéamh)

Coinniollacha glactha: Togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena leagtar sios
caighdeain chun glacadh le hiarrataséiri ar chosaint idirnaisitnta (athmhunld) (An chéad Iéamh)

Cailitheacht: Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le caighdeain i dtaca
le cailitheacht naisiinach triu tir né daoine gan stat mar thairbhithe de chosaint idirnaisiunta, i dtaca le stadas
aonfhoirmeach do dhideanaithe né do dhaoine até inchailithe le haghaidh cosaint choimhdeach agus i dtaca lena
bhfuil sa chosaint a thugtar, agus lena leasaitear Treoir 2003/109/CE én gComhairle an 25 Samhain 2003 maidir le
stadas naisiunach triu tir ar conaitheoiri fadtéarmacha iad (An chéad Iéamh)

Nés imeachta: Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena mbunaitear nés
imeachta comhchoiteann le haghaidh cosaint idirnaisitinta san Aontas agus lena n-aisghairtear 2013/32/AE (An
chéad léamh)

Eurodac: Togra le haghaidh Rialachan ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le bunu ‘Eurodac’ chun
méarloirg a chur i gcomparaid lena chéile ar mhaithe le cur i bhfeidhm éifeachtach [Rialachan (CE) Uimh. 604/2013
lena mbunaitear na critéir agus na sasrai lena gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach as scridu a dhéanamh ar
iarratas ar chosaint idirnaisianta arna thaisceadh i gceann de na Ballstait ag naisitnach triu tir né ag duine gan stat]
chun naisitnach trit tir né duine gan stat ata ag fanacht go neamhdhleathach sa stat a shainaithint agus maidir le
hiarratai ¢ udarais forghniomhaithe dli na mBallstat agus 6 Europol ar chomparaidi le sonrai Eurodac chun criocha
forghniomhaithe dli (athmhanld)

EASO: Togra le haghaidh Rialachan ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le Gniomhaireacht an
Aontais Eorpaigh um Thearmann agus lena n-aisghairtear Rialachan (AE) Uimh. 439/2010 (An chéad Iéamh)

Creat Athshocraiochta: Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena mbunaitear
Creat Athshocraiochta an Aontais agus lena leasaitear Rialachan (AE) Uimh. 516/2014 6 Pharlaimint na hEorpa agus
6n gCombhairle (An chéad léamh)

= Tuarascail ar dhul chun cinn
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II.

REAMHRA

Ar an 4 Bealtaine 2016, faoi chuimsiti an athchoirithe ar an gComhchoéras Eorpach Tearmainn
(CEAS), ghlac an Coimisiun tri thogra reachtacha, eadhon an t-athmhtnlu ar

Rialachan Bhaile Atha Cliath agus ar Rialachan EURODAC, agus togra le haghaidh
Rialachan maidir le bunit Ghniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Thearmann (EUAA).

Ina theannta sin, ar an 13 Tuil 2016, d'fhonn leanuint leis an athchoiria ar CEAS, ghlac an
Coimisiun an dara pacdiste ina raibh togra le haghaidh Rialachan lena mbunaitear nds
imeachta comhchoiteann san Aontas a thiocfaidh in ionad na Treorach maidir le Nosanna
Imeachta Tearmainn, togra le haghaidh Rialachdn maidir le Cailitheacht a thiocfaidh in ionad
na Treorach maidir le Cailitheacht agus an t-athmhunlu ar an Treoir maidir le Coinniollacha
Glactha. Lena chois sin, tiolacadh freisin togra le haghaidh Rialachan lena mbunaitear

Creat Athshocraiochta an Aontais.

T4 na tograi thuasluaite 4 scradu anois ag Uachtaranacht Mhalta, obair ar chuir Uachtaranacht

na Slovaice tas 1éi. Seo a leanas achoimre ar an obair sin:

CUR CHUIGE TEAMACH

O tharla go bhfuil baint ag roinnt de na saincheisteanna ata sna tograi éagsula lena chéile, is é
sin le ra an togra le haghaidh Rialachan maidir le Cailitheacht, an togra le haghaidh Rialachan
maidir le Noésanna Imeachta Tearmainn, an togra le haghaidh Treoir maidir le Coinniollacha
Glactha agus an togra maidir le Rialachan Bhaile Atha Cliath, chinn an Uachtaranacht cur
chuige téamach a ghlacadh, rud a d'thag gur scradaiodh ar bhonn comhphairteach airteagail
airithe sna ceithre thogra sin. Baineadh leas as an gcur chuige sin chun tri théama shonracha

chothroménacha a scradu:

o Srian a chur ar mhi-séid agus ar ghluaiseachtai tanaisteacha;
o Cearta socheacnamaiocha iarrthoéiri tearmainn agus tairbhithe na cosanta idirnaisiiinta;

. Rathaiochtai a thabhairt d6ibh siud a bhfuil riachtanais speisialta acu.

Chuir sin ar chumas na Meithle um Thearmann aghaidh a thabhairt ar mhérabhair imni sna
réimsi uile agus druidim le comhréiteach criochnaitheach a mbeadh an chothromaiocht chui

ann.
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I11.

IVv.

RIALACHAN BHAILE ATHA CLIATH

Faoi mar a d'iarr an Chombhairle Eorpach ag teacht le chéile di an 15 Nollaig 2016, agus ag
togail ar an obair a rinne Uachtardnacht na Slovaice, lean Uachtaranacht Mhalta leis an
bprodiseas chun teacht ar chomhréiteach maidir le cur 1 bhfeidhm éifeachtach phrionsabail na
freagrachta agus na dluthphdirtiochta tri chomhairliichain neamhthoirmitla a bheith aici leis
na Ballstait. Tathar ag suil go dtos6idh comhlachtai ullmhuchdin na Combhairle ar an togra a
scrudu aris tar ¢éis doibh treoir bhreise a thail ar an leibhéal polaititiil maidir leis an mbealach
chun cinn. Idir an d4 linn, scradaiodh airteagail irithe de Rialachan Bhaile Atha Cliath faoi

chuimsit an chur chuige théamaigh, mar a sonraiodh thuas.

AN TREOIR MAIDIR LE COINNIOLLACHA GLACTHA

Le linn Uachtaranacht na Slovaice, rinne an Mheitheal um Thearmann an chéad scrudu ar an
togra le haghaidh athmhtnlt ar an Treoir maidir le Coinniollacha Glactha. Scridaiodh
airteagail éagsula den Treoir sin faoi chuimsit an chur chuige théamaigh a luaitear thuas, agus

phléigh an Mheitheal um Thearmann téacs athbhreithnithe ar an 16 Marta.

Léiriodh sa phl¢é a rinneadh maidir le tograi comhréitigh na hUachtaranachta go bhfuiltear ar
aon intinn faoi go leor gnéithe den togra. Ach ni mér gnéithe tdbhachtacha 4irithe a phl¢ aris,
eadhon na fordlacha a bhaineann leis an teacht até ag iarratasoiri ar thearmann ar mhargadh an
tsaothair, agus bearta até dirithe ar ghluaiseachtai tanaisteacha a chosc, lena n-airitear
sainchonai a shannadh, an choinneail agus coinniollacha glactha dbharacha a laghdu agus a
tharraingt siar. Ina theannta sin, beidh an dul chun cinn a dhéanfar maidir le saincheisteanna
airithe ata fos gan réiteach ag brath ar an dul chun cinn a dhéanfar agus tograi eile CEAS &
gcaibidil, go hairithe Rialachan Bhaile Atha Cliath agus an Rialachdn maidir leis an Nos

Imeachta Tearmainn.
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V. AN RIALACHAN MAIDIR LE CAILITHEACHT

Pléadh téacs an togra le haghaidh Rialachan maidir le Cailitheacht ag cuig chruinnitu de chuid
na Meithle um Thearmann, agus pléadh na dréacht-tograi comhréitigh ina dhiaidh sin. Ag an

am céanna, pléadh airteagail airithe faoi chuimsita an chur chuige théamaigh.

Ni mor saincheisteanna airithe a phlé nios mine, eadhon: r6l an chaomhnora ag féachaint
d'fhoralacha comhchosula i dtograi eile a dhéanann suas pacdiste CEAS; an tréimhse tri mhi
tar ¢is stadas an dideanai/stadas na cosanta coimhdi a tharraingt siar, ar tréimhse 1 ar féidir le
duine fanacht sa Bhallstat sin a bhfuil an chosaint & deont aige do/di; cinedl ¢igeantach an
athbhreithnithe ar an stddas agus cinedl éigeantach an chlasail aisdtichithe; an leas a bhaintear
as an bhfaisnéis a thaightear 6 Bhallstat eile chun an bhagairt a bhaineann le hiarratasoir a
mheas a mhéid a bhaineann le slanddil an Bhallstait ina bhfuil sé n6 si n6 a mhéid a bhaineann
le pobal an Bhallstait sin; agus an bealach is fearr is féidir an casdli is déanai maidir le forais

sceimhlitheoireachta a l€éiriti, lena ndiolmhaitear duine 6 stadas dideanai.

Bhi dha shaincheist eile a bhi an-iogair freisin agus ni moér iad siad a phlé aris: tréimhse
bailiochta an cheada conaithe a eisitear do thairbhithe an stddais dideanai agus do thairbhithe
na cosanta coimhdi agus dbhar na slandala soisialta agus an chinaimh shéisialta (na cearta
agus na sochair is féidir a dheont do na tairbhithe) mar aon leis an sainmhinit ar an tslandail
shéisialta agus ar an gcunamh séisialta sin. O tharla go bhfeictear do Bhallstait airithe gur dha
ghné mhora iad tréimhse bailiochta an cheada conaithe agus na foralacha maidir leis an
tslandail shoisialta a éascaionn gluaiseachtai tanaisteacha agus an tsiopadoireacht tearmainn,
ta sé€ ar cheann de phriomhthosaiochtai na dtograi 6n gCoimisiin an da ghné sin a

chomhchuibhiu.

Leis an bplé a rinneadh ar leibhéal na Meithle agus i dtiondl an Choiste Straitéisigh um
Inimirce, um Theorainneacha agus um Thearmann (SCIFA) maidir le tréimhse bailiochta an
cheada conaithe le haghaidh dideanaithe agus tairbhithe na cosanta coimhdi, léiritear gur moér
an difear ata idir na réitigh dhlithitila ata a nglacadh ag na Ballstait sa réimse sin agus go
gcaithfear, da bhri sin, féachaint aris ar an dbhar sin agus ¢ a phl¢é aris chun an bealach is fearr

chun cinn a aimsiu.
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VI.

VIIL.

AN RIALACHAN MAIDIR LEIS AN NOS IMEACHTA

Leanadh den scrudu ar an togra le haghaidh Rialachan maidir leis an Nos Imeachta Tearmainn
agus pléadh dréacht-tograi comhréitigh le haghaidh na n-airteagal sin a airitear faoi chuimsit
an chur chuige théamaigh. Ba dhiishlan mor iad na fordlacha a bhaineann le hiarratasoiri a
bhfuil riachtanais speisialta acu (mionaoisigh neamhthionlactha agus caomhnoireacht, scrada
dochtura, iarratais arna ndéanamh ag mionaoisigh neamhthionlactha) go hdirithe maidir le
habhar, comhordu agus comhthétht le fordlacha comhchosula i dtograi eile den phacaiste.

D4 bhri sin, leag na toscaireachtai béim ar an ngé ata leis na nésanna imeachta, an amline, na
roil agus na ctiraimi da bhforailtear sna tograi €éagsula a shruthlinit ar bhealach nios fearr. Ina
theannta sin, bhi imni ar roinnt toscaireachtai faoi fhoralacha airithe arb éard is aidhm do6ibh
gluaiseachtai tdnaisteacha a theorannu agus, dar leo, ar mainniodh leo an chothromaiocht

cheart a bhaint amach idir mi-tsaid a chomhrac agus cosaint a dheonu nuair is ga.

RIALACHAN EURODAC

Tar €is an chomhaontaithe maidir leis an gcur chuige ginearalta pairteach

1 mi na Nollag 2016, ta an Chomhairle anois ag feitheamh go dti go nglacfaidh

Parlaimint na hEorpa a seasamh sula gcuirfidh si tis le caibidliocht maidir leis an Rialachan
athmhunlaithe'. Ar bhonn meastnuithe arna ndéanamh ag eu-LISA maidir le coipeanna daite
de dhoiciméid taistil a chur sa bhunachar sonrai agus, chomh maith leis sin, maidir leis an deis
a bheith ag na hudarais forfheidmithe dli EURODAC a chuardach tri shonrai alfa-uimhriula a
usaid, breithneoidh comhlachtai ullmhuchain na Comhairle an bhféadfai an sainorda don
chaibidliocht maidir leis an da &bhar sin, nar cuireadh san direamh sa chur chuige ginearalta
pairteach, a fhadu. Ina theannta sin, ta sé ar intinn ag an Uachtaranacht tas a chur go luath le

plé maidir le sonrai faoi dhaoine athshocraithe a direamh sa togra seo.

Meastar faoi lathair go ndéanfar votail ar an dréacht-tuarascail i gCoiste LIBE
ar an 30 Marta 2017.
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VIII. RIALACHAN EUAA

Tar éis teacht ar chomhaonti maidir le cur chuige ginearalta pairteach sa Chombhairle

ar an 21 Nollaig 2016, chuir an Uachtaranacht tus leis an gcaibidliocht

le Parlaimint na hEorpa i mi Eandir 2017. Tion6ladh dha cheann de chruinnithe trithaobhacha
neamhfhoirmiula go dti seo, ar an 7 Feabhra agus ar an 8 Marta. Ta an trit ceann le bheith ar
sitl ar an 21 Marta. Tionoladh cruinnithe teicnitla éagstila mar ullmhtichan do na cruinnithe
trithaobhacha neamhfhoirmiula sin. Faoi chuimsiti na Combhairle, thiondl an Uachtaranacht
roinnt cruinnithe de chuid Chomhairleoiri CGB chun tuairimi na mBallstat a lorg maidir le
leasuithe Pharlaimint na hEorpa agus maidir leis na moltai comhréitigh a d'théadfai a
dhéanamh freisin.

Le linn an chéad chruinnithe thrithaobhaigh, rinne an Uachtaranacht agus Rapoirtéir
Pharlaimint na hEorpa a gcuid seasamh faoi seach maidir le 'Faireachan', 'Eagra na
Gniombhaireachta', agus 'Cunamh Oibriochtuil agus Teicniuil' a chur i lathair go ginearalta.
Rinne na hidirbheartaithe plé nios doimhne ar Airteagal 1 (Abhar agus raon feidhme) agus ar

Airteagal 2 (Curaimi na Gniomhaireachta).

Dealraionn sé, i bhfianaise an phlé sin, go measann an Pharlaimint go bhfuil sé
an-tabhachtach go dtreiseofai go mor rél na Gniomhaireachta agus go mbeadh si nios
neamhsplediche cé gur mé béime a leagann an Chomhairle ar a thabhachtai ata
dea-chaidreamh comhair idir an Ghniomhaireacht agus na Ballstait chomh maith leis an
tacaiocht a thugann an Ghniomhaireacht déibh agus a gcuid oibleagéidi & gcomhlionadh acu,
oibleagaidi a eascraionn 6 acquis tearmainn an Aontais. Ina theannta sin, rinne na
hidirbheartaithe roinnt téacsanna a dréachtaiodh ar an leibhéal teicnitil a chomhaontu ad

referendum.

Le linn an dara cruinniu trithaobhach, bhi plé cuimsitheach ag na hidirbheartaithe ar 'Ciinamh
Oibriochtuil agus Teicniuil', a lean ar aghaidh ar an leibhéal teicnitil. Chuir na
hidirbheartaithe a gcuid tuairimi i lathair freisin maidir le hAirteagal 22 i ndail le bra
diréireach ar na corais tearmainn agus ghlactha. Tar €is an chur i lathair sin, socraiodh go

bpléifi an t-airteagal ar leith sin i gcomhthéacs rol faireachain na Gniomhaireachta.

Té sé 1 geeist ag an Uachtaranacht agus ag Parlaimint na hEorpa cruinnithe teicniula éagsula a
thiondl go luath amach anseo agus ¢ mar aidhm an dul chun cinn is m¢ is féidir a dhéanamh
maidir leis an gcomhad sin roimh dheireadh mhi an Mheithimh. Ina theannta sin, thiondl an
Uachtaranacht roinnt cruinnithe déthaobhacha leis na Ballstait i ndail lena ngealltanais maidir
leis an diorma cultaca um thearmainn chun an sprioc de 500 saineolai ar a laghad, a leagtar

amach 1 gcur chuige ginearalta pairteach na Combhairle, a bhaint amach.
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IX. AN RIALACHAN MAIDIR LE hATHSHOCRU

Ar an 17 Eandir 2017, chuir an Mheitheal um Thearmann bailchrioch ar an gcéad scradu
mionsonraithe, airteagal i ndiaidh airteagail, a rinneadh ar an togra maidir le bunu
Chreat Athshocraiochta an Aontais. Rinneadh an dara babhta den scradu ar an togra, inar
airiodh roinnt moltai comhréitigh 6n Uachtaranacht, ar an 2 Marta 2017. T4 sé beartaithe
leagan leasaithe den téacs a phlé ag an gcéad chruinnit eile a bheidh ag an Meitheal

um Thearmann ar an 4-5 Aibrean 2017.

Ba dhiol sasaimh, i gcoitinne, cuspdiri an togra do na toscaireachtai, rud a chuir siad in iul le
linn an phlé, ach ta roinnt forchoimeadas grinnscrudaithe ann f6s maidir leis an téacs.
Airitear ar na priomhéabhair imni a chuir na Ballstdit in iul nach moér a ra go soiléir sa
Rialachén gur de chineél deonach ¢ an t-athshocra; an sainmhinit ar athshocra agus an
théidearthacht foirmeacha eile den ligean isteach daonntil a chuimsiu; Daoine Easaitithe

ina dTir féin (IDPanna) a direamh i raon feidhme an togra; na critéir inghlacthachta agus an
nds imeachta a Gsaidfear le haghaidh athshocrt. Léirigh toscaireachtai éagstla go bhfuil imni
orthu go pointe airithe maidir le sainchumais bheartaithe an Choimisitiin lena gceadéfar do

gniomhartha tarmligthe a ghlacadh chun gnéithe airithe den nds imeachta a thorlionadh.

X. CONCLUID

Iarrtar ar COREPER agus ar an gCombhairle an tuarascail seo ar dhul chun cinn a thabhairt

da n-aire.
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