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Reform av det gemensamma europeiska asylsystemet och vidareboséttning

- Dublin: Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om kriterier och mekanismer for att avgéra vilken
medlemsstat som ar ansvarig for att préva en ansékan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller

en statsls person har [amnat in i ndgon medlemsstat (omarbetning) (férsta behandlingen)

- Mottagningsvillkor: Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om normer fér mottagande av personer som

ansoker om internationellt skydd (omarbetning) (férsta behandlingen)

- Krav: Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om normer for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa

personer ska anses berattigade till internationellt skydd, fér en enhetlig status for flyktingar eller personer som

uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart skyddsbehdvande, och for innehallet i det beviljade skyddet och om
andring av radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares

stallning (forsta behandlingen)

- Forfarande: Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om upprattande av ett gemensamt forfarande for

internationellt skydd i unionen och om upphévande av direktiv 2013/32/EU (férsta behandlingen)

- Eurodac: Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av Eurodac for jamférelse av

fingeravtryck for en effektiv tillampning av [férordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora
vilken medlemsstat som ar ansvarig for att préva en ansékan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare
eller en statslds person har lamnat in i ndgon medlemsstat], fér identifiering av tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer som vistas olagligt, och for nar medlemsstaternas brottsbekampande myndigheter begar jamférelser med

Eurodacuppgifter for brottsbekdmpande d@ndamal (omarbetning)

- Easo: Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska unionens asylbyra och om upphéavande

av férordning (EU) nr 439/2010 (férsta behandlingen)

- Ramen for vidarebosattning: Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av en unionsram

for vidareboséttning och om andring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 516/2014 (forsta
behandlingen)
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II.

INLEDNING

Den 4 maj 2016 antog kommissionen tre lagstiftningsforslag inom ramen for reformen av det
gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas), ndrmare bestimt omarbetningen av
Dublinférordningen och Eurodacfoérordningen samt ett forslag till forordning om inrédttande av
Europeiska unionens asylbyra. For att kunna ga vidare med Ceas-reformen antog
kommissionen den 13 juli 2016 ett andra paket bestdende av ett forslag till forordning om
upprittande av ett gemensamt forfarande inom EU som ska ersitta direktivet om
asylforfaranden, ett forslag till skyddsforordning som ska ersitta skyddsdirektivet samt en
omarbetning av direktivet om mottagningsvillkor. Ett forslag till férordning om inrittande av

en unionsram for vidareboséttning lades ocksé fram.

Det maltesiska ordférandeskapet har fortsatt den behandling av de ovanndmnda forslagen som
inleddes av det slovakiska ordférandeskapet. Resultatet av detta arbete kan sammanfattas pd

foljande sétt:

TEMATISKT UPPLAGG

Eftersom vissa fradgor som omfattas av forslagen till skyddsforordningen, forordningen om
asylforfarande, direktivet om mottagningsvillkor och Dublinforordningen hinger samman har
ordforandeskapet valt ett tematiskt upplédgg, som gor att vissa artiklar i dessa fyra forslag kan
behandlas tillsammans. Detta upplédgg anvindes vid behandlingen av f6ljande tre specifika

overgripande teman:

o Begrinsning av missbruk och sekundéra forflyttningar.

o Socioekonomiska réttigheter for asylsokande och personer som beviljats internationellt

skydd.

o Garantier for personer med sérskilda behov.

Arbetsgruppen for asyl har dirmed kunnat behandla viktiga frigor pa ett Overgripande sitt

och har kunnat arbeta for ett lampligt avvigt slutligt kompromissforslag.
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I11.

IVv.

DUBLINFORORDNINGEN

I enlighet med Europeiska radets uppmaning vid métet den 15 december 2016 och pa
grundval av det slovakiska ordférandeskapets arbete har det maltesiska ordférandeskapet
genom informella samrad med medlemsstaterna fortsatt den process som syftar till en
kompromiss om en effektiv tillimpning av principerna om ansvar och solidaritet. Radets
forberedande organ véntas dteruppta arbetet med forslaget sa snart det kommit ytterligare
végledning frin politisk nivd om hur det dr mojligt att gé vidare. I véntan pa detta har nagra
artiklar i Dublinférordningen behandlat inom ramen for det tematiska upplagg som beskrivits

ovan.

DIREKTIVET OM MOTTAGNINGSVILLKOR

En forsta behandling av forslaget till omarbetning av direktivet om mottagningsvillkor
genomfordes i arbetsgruppen for asyl under det slovakiska ordforandeskapet. Atskilliga
artiklar i detta direktiv har behandlats inom ramen for det ovanndmnda tematiska upplagget

och en reviderad text diskuterades av arbetsgruppen for asyl den 16 mars.

Diskussionerna om ordforandeskapets kompromissforslag har visat att det finns en betydande
samsyn nér det géller flera aspekter av forslaget. Vissa viktiga delar behover dock diskuteras
ytterligare, nimligen de bestimmelser som géller asylsdkandes tillging till arbetsmarknaden,
samt atgdrder som syftar till att forhindra sekundira forflyttningar, inbegripet tilldelning av
bostadsort, forvar och inskrankning och indragning av materiella mottagningsvillkor.
Framstegen med ett antal annu olosta fragor beror ocksé pa de framsteg som uppnas i
forhandlingarna om andra Ceas-forslag, framfor allt Dublinférordningen och férordningen om

asylforfarande.
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V. SKYDDSFORORDNINGEN

Arbetsgruppen for asyl diskuterade forslaget till skyddsforordning och pafoljande utkast till
kompromissforslag vid fem moten. Parallellt diskuterades vissa artiklar inom ramen for det

tematiska upplagget.

Négra fragor kraver mer djupgaende diskussion, ndmligen de som ror formyndarens roll mot
bakgrund av motsvarande bestimmelser i andra forslag inom Ceas-paketet, den period pa tre
ménader efter aterkallandet av flyktingstatus/status som subsididrt skyddsbehdvande under
vilken en person far stanna i den medlemsstat som har beviljat honom/henne skydd, den
obligatoriska omprovningen av beviljad status och atervandringsklausulen, anvindningen av
information som erhéllits fran en annan medlemsstat for beddmning av huruvida en sékande
utgdr ett hot mot sikerheten eller samhéllet i den medlemsstat dar han eller hon befinner sig
och det bista sittet att aterspegla senaste réttspraxis avseende terroristrelaterade grunder for

att utesluta flyktingstatus for ndgon.

Det framgick ocksé att tva andra fragor ar sérskilt kénsliga och kriaver ytterligare diskussion:
giltighetsperioden for uppehéllstillstind som utfardats till personer som beviljats
flyktingstatus och personer som innehar status som subsidiért skyddsbehdvande samt
innehallet 1 och definitionen av social trygghet och socialt bistdnd (réttigheter och formaner
som kan beviljas de personer som innehar sddan status). Eftersom nagra medlemsstater
betraktar giltighetsperioden for uppehéllstillstindet och bestimmelserna om social trygghet
som tva av de viktigaste faktorerna bakom sekundira forflyttningar och asylshopping, utgor

harmoniseringen av dessa bestimmelser en av huvudprioriteringarna i kommissionens forslag.

Diskussioner pd arbetsgruppsnivé och i strategiska kommittén for invandring, granser och
asyl om giltighetsperioden for uppehéillstillstandet for flyktingar och personer som innehar
status som subsididrt skyddsbehdvande har framhéllit att de réttsliga 16sningar som
medlemsstaterna har antagit pa detta omrade varierar stort och dérfor krévs ytterligare

eftertanke och diskussion for att faststdlla hur det fortsatta arbetet ska bedrivas.
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VI.

VII.

FORORDNINGEN OM ASYLFORFARANDEN

Behandlingen av forslaget om asylforfarande fortsatte och utkast till kompromissforslag
diskuterades for de artiklar som omfattas av ramen for det tematiska uppliagget. De
bestimmelser som ror sokande med sirskilda behov (ensamkommande barn och
formyndarskap, ldkarundersokning, ensamkommande barns ansdkningar) visade sig innehalla
sarskilda svarigheter vad géller innehall, samordning och dverensstimmelse med motsvarande
bestimmelser i andra forslag i paketet. Delegationerna lyfte fram ett allmént behov av att
bittre effektivisera forfarandena, tidsfristen och de funktioner och uppgifter som foreskrivs i
de olika forslagen. Nagra delegationer uttryckte ocksa sin oro dver vissa bestimmelser med
syfte att begrinsa sekundira forflyttningar som enligt deras dsikt inte skapar rétt balans

mellan att bekdmpa missbruk och att bevilja skydd nér det behovs.

EURODACFORORDNINGEN

Efter 6verenskommelsen om den partiella allménna riktlinjen i december 2016 véntar rddet nu
pa att Europaparlamentet ska anta sin stindpunkt for att kunna inleda forhandlingar om den
omarbetade forordningen’. P4 grundval av eu-LISA:s bedémningar av huruvida fargkopior av
resehandlingar ska ingé i databaserna och av frigan om mdjligheten for brottsbekdmpande
myndigheter att ska i Eurodac med anvindning av alfanumeriska uppgifter kommer rédets
forberedande organ att Gvervéga en eventuell forldngning av forhandlingsmandatet for dessa
bada fragor, som inte ingick i den partiella allméinna riktlinjen. Ordférandeskapet avser ocksa
att snart inleda diskussioner om att eventuellt 1agga till uppgifter om vidarebosatta personer i

detta forslag.

En omrostning om utkastet till betdnkande i utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter
samt réttsliga och inrikes frdgor 4r planerad till den 30 mars 2017.
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VIII. FORORDNINGEN OM EUROPEISKA UNIONENS ASYLBYRA

Efter 6verenskommelsen om en partiell allmén riktlinje den 21 december 2016 inledde
ordforandeskapet i januari 2017 férhandlingar med Europaparlamentet. Hittills har tva
informella trepartsmoten hallits, den 7 februari och 8 mars. Ett tredje sddant mote ar planerat
till den 21 mars. Som forberedelse infor dessa informella trepartsméten har atskilliga tekniska
moten hallits. Inom ramen for rddet har ordférandeskapet sammankallat ett antal méten for
RIF-rdden for att hora medlemsstaternas &sikter om Europaparlamentets dndringar och de

eventuella kompromissforslagen.

Under det forsta trepartsmétet redogjorde ordférandeskapet och Europaparlamentets
foredragande allmént for sina stindpunkter vad géller 6vervakning, byrans organisation samt
operativt och tekniskt stéd. Forhandlarna holl ocksa en mer ingdende diskussion om

artiklarna 1 (Syfte och tilldmpningsomrdde) och 2 (Byrans arbetsuppgifter).

Av dessa diskussioner framgar at parlamentet féster stor vikt vid byrins avsevért forstirkta
och mer oberoende funktion medan ridet snarare betonar betydelsen av ett vilfungerande
samarbete mellan byréan och medlemsstaterna och det stod som byran ger dem 1 fullgérandet
av de skyldigheter som medlemsstaterna aldggs genom EU:s asylregelverk. Négra texter som

utarbetats pa teknisk nivd godkéndes ocksa ad referendum av forhandlarna.

Under det andra trepartsmotet holl forhandlarna en ingdende diskussion om operativt och
tekniskt stod, som fortsatte péd teknisk niva. Forhandlarna lade ocksé fram sina synpunkter pa
artikel 22 om oproportionerligt tryck pa asyl- och mottagningssystemen. Efter redogorelsen
enades man om att denna sérskilda artikel ska diskuteras inom ramen for byrans

overvakningsuppgifter.

Ordforandeskapet och Europaparlamentet har planerat atskilliga tekniska moten under den
ndrmaste tiden i syfte att gora s stora framsteg som mdojligt i drendet fore juni manads
utgdng. Ordforandeskapet har ocksa haft ett antal bilaterala moten med medlemsstaterna om
deras l6ften till reserven for asylinsatser for att nd det mél pa minst 500 experter som radet

faststillt 1 sin partiella allmédnna riktlinje.
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IX. VIDAREBOSATTNINGSFORORDNINGEN

Arbetsgruppen for asyl slutforde den forsta behandlingen pa detaljniva artikel for artikel av
forslaget om inréttande av en unionsram for vidarebosittning den 17 januari 2017. En andra
behandlingsomgang, som dven omfattade nagra kompromissforslag fran ordférandeskapet,
dgde rum den 2 mars 2017. En text med ytterligare dndringar ska diskuteras vid ndsta méte 1

arbetsgruppen for asylfragor den 4-5 april 2017.

Delegationerna har i allmédnhet vilkomnat syftena med forslaget under diskussionerna, men
det finns fortfarande nagra granskningsreservationer mot texten. Till medlemsstaternas
huvudsakliga farhagor hittills hor foljande fragor: behovet av att tydligt slé fast i forordningen
att vidareboséttning ska vara frivillig, definitionen av vidareboséttning och mdjligheten att
inbegripa andra former av inresetillstind av humanitéra skél, inbegripandet av internflyktingar
1 forslagets tillampningsomrade, provningskriterierna och det forfarande som ska anvéandas for
vidareboséttning. Flera delegationer har uttryckt vissa farhdgor angdende kommissionens

befogenheter att anta delegerade akter for att komplettera delar av forfarandet.

X. SLUTSATS

Coreper och radet uppmanas att notera denna lagesrapport.
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