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uvobD

Komisija je 4. maja 2016 v okviru reforme skupnega evropskega azilnega sistema (CEAS)
sprejela tri zakonodajne predloge, in sicer prenovitev dublinske uredbe in uredbe EURODAC
ter predlog uredbe o ustanovitvi Agencije Evropske unije za azil (EUAA). Za nadaljnje
preoblikovanje skupnega evropskega azilnega sistema je Komisija poleg tega 13. julija 2016
sprejela drugi svezenj ukrepov, ki zajema predlog uredbe o vzpostavitvi skupnega postopka v
EU, s katero naj bi nadomestili direktivo o azilnih postopkih; predlog uredbe o pogojih za
azil, ki bo nadomestil direktivo o pogojih, in prenovitev direktive o pogojih za sprejem.

Predstavljen je bil tudi predlog uredbe o vzpostavitvi okvira Unije za preselitev.

Obravnava navedenih predlogov se je pricela v ¢asu slovaskega predsedovanja in nadaljevala

pod malteskim predsedstvom. Rezultate tega dela je mogoce povzeti na naslednji nacin:

II. TEMATSKI PRISTOP
Glede na to, da so nekatera vpraSanja iz predlogov uredbe o pogojih za azil, uredbe o azilnem
postopku, direktive o pogojih za sprejem in dublinske uredbe medsebojno povezana, se je
predsedstvo odlocilo za tematski pristop, v skladu s katerim so bili nekateri ¢leni iz teh Stirih
predlogov obravnavani skupaj. Ta pristop je bil uporabljen za obravnavo treh posebnih
horizontalnih tem, in sicer:
o omejevanje zlorab in sekundarnega gibanja;
o socialno-ekonomske pravice prosilcev za azil in upravi¢encev do mednarodne zascite;
o jamstva za osebe s posebnimi potrebami.
To je Delovni skupini za azil omogocilo horizontalno obravnavanje klju¢nih vprasanj za
dosego ustrezno uravnotezenega koncnega kompromisa.
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I11.

IVv.

DUBLINSKA UREDBA

Po pozivu Evropskega sveta z zasedanja 15. decembra 2016 in na podlagi dela slovaskega
predsedstva je maltesko predsedstvo z neformalnim posvetovanjem z drzavami ¢lanicami
nadaljevalo proces, na podlagi katerega naj bi dosegli kompromis glede u¢inkovite uporabe
nacel odgovornosti in solidarnosti. Po dodatnih usmeritvah s politi¢ne ravni o moznih
nadaljnjih korakih naj bi pripravljalna telesa Sveta ponovno nadaljevala obravnavo predloga.
Medtem so bili nekateri ¢leni dublinske uredbe obravnavani v zgoraj opisanem okviru

tematskega pristopa.

DIREKTIVA O POGOJIH ZA SPREJEM

Delovna skupina za azil je predlog za prenovitev direktive o pogojih za sprejem prvic
obravnavala v ¢asu slovaskega predsedovanja. Ve¢ ¢lenov te direktive je bilo obravnavanih v
okviru zgoraj omenjenega tematskega pristopa, Delovna skupina za azil pa je o revidiranem

besedilu razpravljala 16. marca.

V razpravi o kompromisnih predlogih predsedstva se je pokazalo, da so si mnenja glede
veliko vidikov predloga precej blizu. Vseeno pa bo treba o nekaterih pomembnih elementih Se
razpravljati, predvsem o dolo¢bah, povezanih z dostopom prosilcev za azil do trga dela, pa
tudi o ukrepih, s katerimi naj bi preprecili sekundarno gibanje, vklju¢no z dolocitvijo
prebivali§¢a, pridrzanjem ter zmanjSanjem in ukinitvijo materialnih pogojev za sprejem. Poleg
tega je napredek pri ve¢ odprtih vpraSanjih odvisen od napredka, ki bo dosezen pri pogajanjih
o drugih predlogih v zvezi s skupnim evropskim azilnim sistemom, zlasti pri dublinski uredbi

in uredbi o azilnem postopku.
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V. UREDBA O POGOJIH ZA AZIL

Delovna skupina za azil je o besedilu predloga uredbe o pogojih za azil in tudi osnutkih
kompromisnih predlogov razpravljala na petih sejah. Vzporedno s tem so bili nekateri ¢leni

obravnavani tudi v okviru tematskega pristopa.

Nekatera vprasanja zahtevajo bolj poglobljeno razpravo, in sicer: vloga skrbnika glede na
podobne doloc¢be v drugih predlogih sveznja o skupnem evropskem azilnem sistemu;
trimesecno obdobje po odvzemu statusa begunca/subsidiarne zas¢ite, v katerem lahko oseba
ostane v drzavi ¢lanici, ki ji je odobrila zaS¢ito; obvezna narava pregleda statusa in klavzule o
repatriaciji; uporaba informacij, prejetih od druge drzave ¢lanice, za oceno morebitne groznje,
ki jo prosilec predstavlja za varnost ali skupnost drzave Clanice, v kateri se nahaja, in najbol;jsi
nacin upostevanja najnovejse sodne prakse v zvezi z razlogi, povezanimi s terorizmom, zaradi

katerih se osebi zavrne status begunca.

Za zelo obcutljivi vprasanji, o katerih bo treba Se dodatno razpravljati, sta se izkazala tudi
obdobje veljavnosti dovoljenja za prebivanje, ki se izda upravi¢encem do statusa begunca in
upravi¢encem do subsidiarne zascite, ter vsebina in opredelitev socialne varnosti in socialne
pomoci (pravice in ugodnosti, ki se lahko dodelijo upravicencem). Nekatere drzave ¢lanice
menijo, da obdobje veljavnosti dovoljenja za prebivanje in dolocbe glede socialne varnosti
spadajo med glavne dejavnike, ki povzrocajo sekundarno gibanje in izbiranje najugodnejSe
azilne ureditve, zato je tozadevna uskladitev v predlogih Komisije ena od glavnih prednostnih

nalog.

Na ravni delovne skupine in v StrateSkem odboru za priseljevanje, meje in azil (SCIFA) se je
v razpravah v zvezi z obdobjem veljavnosti dovoljenja za prebivanje za begunce in
upravicence do subsidiarne zaS¢ite izkazalo, da so pravne reSitve drzav €lanic na tem podrocju
trenutno zelo razli¢ne, zato je potreben dodaten razmislek in razprave, da bi ugotovili, kako bi

lahko najbolje napredovali.
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VI.

VII.

UREDBA O POSTOPKU

Nadaljevala se je obravnava predloga uredbe o azilnem postopku in razprava o osnutkih
kompromisnih predlogov za ¢lene, vkljucene v okvir tematskega pristopa. Kot tezavne so se
izkazale zlasti dolocbe glede prosilcev s posebnimi potrebami (mladoletniki brez spremstva in
skrbnistvo, zdravniski pregled, prosnje mladoletnikov brez spremstva), in sicer z vidika
vsebine ter njihove usklajenosti in povezanosti z drugimi doloc¢bami iz drugih predlogov v
sveznju. Delegacije so tako poudarile, da je treba na splosno bolje uskladiti postopke, ¢asovni
okvir, vloge in naloge, doloc¢ene v razli¢nih predlogih. Nekatere delegacije so poleg tega
izrazile pomisleke v zvezi z nekaterimi dolocbami, s katerimi naj bi omejili sekundarno
gibanje, a ki po njihovem mnenju ne zagotavljajo ustreznega ravnotezja med bojem proti

zlorabam in odobritvijo zascite, kadar je ta potrebna.

UREDBA EURODAC

Potem ko se je Svet decembra 2016 dogovoril o delnem sploSnem pristopu glede prenovitve
uredbe, sedaj caka, da Evropski parlament sprejme svoje stalis¢e, da bi potem zaceli
pogajanja o uredbi'. Pripravljalna telesa Sveta bodo na podlagi ocene, ki jo je izvedla eu-
LISA glede vkljucitve barvnih kopij potnih listin v podatkovno zbirko in glede moZnosti, da
organi kazenskega pregona i§¢ejo po EURODAC z alfanumeri¢nimi podatki, razmislila o
morebitnem podaljSanju pogajalskega mandata za ti vprasanji, ki nista bili vkljuceni v delni
splosni pristop. Poleg tega namerava predsedstvo v kratkem zaceti razpravo o morebitni

vkljucitvi podatkov o preseljenih osebah v ta predlog.

1

Odbor LIBE naj bi o osnutku poro¢ila predvidoma glasoval 30. marca 2017.
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VIII. UREDBA O EUAA

Potem ko se je Svet 21. decembra 2016 dogovoril o delnem splo$nem pristopu, se je
predsedstvo januarja 2017 zacelo pogajati z Evropskim parlamentom. Do sedaj sta bila
izvedena dva neformalna trialoga, in sicer 7. februarja in 8. marca. Tretji je predviden

21. marca. V okviru priprav na te neformalne trialoge je potekalo ve¢ tehni¢nih sestankov.
Predsedstvo je v okviru Sveta sklicalo vec¢ sestankov svetovalcev za PNZ, da bi ugotovili
staliS¢a drzav ¢lanic glede predlogov sprememb Evropskega parlamenta, pa tudi moznih
kompromisnih predlogov.

Na prvem trialogu sta predsedstvo in porocevalec Evropskega parlamenta na splosno
predstavila svoja stali¢a glede ,,spremljanja®, ,,organizacije agencije* in ,,operativne in
tehni¢ne pomoci* Pogajalci so bolj izérpno razpravljali tudi o ¢lenih 1 (Predmet urejanja in

podrocje uporabe) in 2 (Naloge Agencije).

Pri teh razpravah se je izkazalo, da Parlament velik pomen pripisuje precej vecji in bolj
neodvisni vlogi Agencije, medtem ko daje Svet vecji poudarek pomenu dobrega sodelovanja
med Agencijo in drzavami ¢lanicami, pa tudi podpori, ki bi jim jo nudila pri izpolnjevanju
njihovih obveznosti na podlagi pravnega reda EU s podrocja azila. Poleg tega so se pogajalci

dogovorili ad referendum glede nekaterih delov besedila, oblikovanih na tehni¢ni ravni.

Na drugem trialogu so se pogajalci bolj natan¢no posvetili operativni in tehni¢ni pomoci,
tozadevne razprave pa so se nadaljevale tudi na tehnicni ravni. Pogajalci so predstavili tudi
svoja staliSca glede ¢lena 22 o nesorazmernem pritisku na azilni in sprejemni sistem. Po
predstavitvi so se dogovorili, da bo ta ¢len obravnavan v okviru vloge, ki jo ima Agencija v

zvezi s spremljanjem.

Predsedstvo in Evropski parlament v bliznji prihodnosti nacrtujeta ve¢ tehni¢nih sestankov, da
bi delo v zvezi s tem dosjejem ¢im bolj napredovalo Se pred koncem junija. Predsedstvo se je
poleg tega veckrat sestalo z drzavami ¢lanicami na dvostranski ravni in razpravljalo o
njihovih zavezah glede rezervne sestave za vpraSanja azila, da bi dosegli cilj najmanj 500

strokovnjakov, dolo¢en v delnem sploSnem pristopu Sveta.
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IX.

UREDBA O PRESELITVI

Delovna skupina za azil je 17. januarja 2017 zakljucila prvo podrobno obravnavo po
posameznih ¢lenih predloga o vzpostavitvi okvira Unije za preselitev. Druga obravnava
predloga, v katero so bili vklju¢eni nekateri kompromisni predlogi predsedstva, je bila
2. marca 2017. O naslednjem popravljenem besedilu naj bi razpravljali na naslednji seji

Delovne skupine za azil 4. in 5. aprila 2017.

Delegacije so na teh razpravah na splosno pozdravile cilje predloga, Se vedno pa je odprtih
nekaj preucitvenih pridrzkov v zvezi z besedilom. Drzave ¢lanice so do sedaj kot glavne
pomisleke izpostavile potrebo, da se v uredbi jasno navede, da mora biti preselitev
prostovoljna; opredelitev preselitve in moznost, da se vkljuc¢ijo druge oblike humanitarnega
sprejema; vkljucitev notranje razseljenih oseb v podrocje uporabe predloga; merila za sprejem
in postopek, ki se bo uporabljal za preselitev. Vec¢ delegacij je izrazilo tudi nekatere
pomisleke glede predlaganih pooblastil Komisije, da sprejme delegirane akte za dopolnitev

nekaterih elementov postopka.

X. ZAKLJUCEK
Coreper in Svet naj se seznanita s tem poroc¢ilom.
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