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Reforma spoloéného eurépskeho azylového systému a presidlovania

- Dublin: Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuju kritéria a mechanizmy na uréenie
¢lenského $tatu zodpovedného za posudenie Ziadosti o0 medzinarodnu ochranu podanej $tatnym prislusnikom tretej
krajiny alebo osobou bez $tatnej prisluSnosti v jednom z €lenskych Statov (prepracované znenie) (prvé Citanie)

- Podmienky prijimania: Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa stanovuju normy pre prijimanie
Ziadatelov o medzinarodnu ochranu (prepracované znenie) (prvé Eitanie)

- Kvalifikaéné nariadenie: Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o normach pre podmienky, ktoré musia
splfiat $tatni prislusnici tretej krajiny alebo osoby bez $tatnej prislugnosti na poskytnutie medzinarodnej ochrany, pre
jednotné postavenie ute€encov alebo oséb opravnenych na doplnkovu ochranu a pre obsah poskytovanej ochrany, a
ktorym sa meni smernica Rady 2003/109/ES z 25. novembra 2003, pokial ide o postavenie Statnych prisluSnikov
tretej krajiny, ktori si osobami s dlhodobym pobytom (prvé ¢itanie)

- Konanie: Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje spolocné konanie o medzinarodne;j
ochrane v Unii a zruSuje smernica 2013/32/EU (prvé cCitanie)

- Eurodac: Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o zriadeni systému Eurodac na porovnavanie
biometrickych Gdajov pre Géinné uplatiiovanie [nariadenia (EU) &. 604/2013, ktorym sa stanovuju kritéria a
mechanizmy na urcenie ¢lenského $tatu zodpovedného za postdenie Ziadosti o medzinarodnu ochranu podane;j
Statnym prisluSnikom tretej krajiny alebo osobou bez Statnej prislusnosti v jednom z €lenskych Statov], na zistovanie
totoZnosti neopravnene sa zdrziavajucich statnych prislusnikov tretich krajin alebo os6b bez Statnej prislusnosti a o
Ziadostiach organov ¢lenskych $tatov na presadzovanie prava a Europolu o porovnanie s udajmi v systéme Eurodac
na Ucgely presadzovania prava (prepracované znenie)

- EASO: Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o Agenture Europskej tnie pre azyl, ktorym sa zrusuje
nariadenie (EU) ¢. 439/2010 (prvé Citanie)

- Ramec presidfovania: Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje ramec Unie pre
presidlovanie a ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 516/2014 (prvé Citanie)
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II.

UVOD

Komisia 4. méja 2016 v ramci reformy spolo¢ného eurdépskeho azylového systému (CEAS)
schvalila tri legislativne ndvrhy, a to prepracované znenie dublinského nariadenia a nariadenia
EURODAC, ako aj navrh nariadenia o zriadeni Agentary Europskej unie pre azyl (EUAA).
Okrem toho Komisia, s cielom pokracovat’ v reforme CEAS, 13. jula 2016 schvalila druhy
balik navrhov, ktory obsahoval navrh nariadenia, ktorym sa stanovuje spolo¢né konanie

o medzinarodnej ochrane v EU a ktoré naradi smernicu o konani o azyle, d’alej navrh
kvalifika¢ného nariadenia, ktorym sa naradi smernica o opravneni na medzinarodnu ochranu
a prepracované znenie smernice o podmienkach prijimania. Predlozil sa tiez navrh nariadenia,

ktorym sa zriad’'uje ramec Unie pre presidlovanie.

Maltské predsednictvo pokracovalo v preskimavani uvedenych navrhov, ktoré iniciovalo

slovenské predsednictvo. Vysledky jeho prace mozno zhrnut’ takto:

TEMATICKY PRISTUP

Vzhl'adom na skutoCnost’, Ze niektoré z otazok, ktoré st zahrnuté v navrhoch kvalifikacného
nariadenia, nariadenia o azylovom konani, smernice o podmienkach prijimania a dublinského
nariadenia spolu stvisia, predsednictvo sa rozhodlo postupovat’ tematicky a niektoré ¢lanky

z tychto Styroch navrhov preskiimavat’ spolo¢ne. Tento pristup sa pouzil na preskimanie troch

osobitnych horizontalnych tém:

o obmedzenie zneuzivania a sekundarnych pohybov;
o socialne a ekonomické prava Ziadatel'ov o azyl a 0s6b, ktorym sa poskytla
medzinarodna ochrana;

o zaruky pre osoby s osobitnymi potrebami.

Vd'aka tomu mohla pracovné skupina pre azyl riesit’ hlavné problematické otazky zo vsetkych

navrhov a hl'adat’ vhodne vyvéazeny koneény kompromis.
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I11.

IVv.

DUBLINSKE NARIADENIE

Na zéklade vyzvy Eurdpskej rady z 15. decembra 2016 a vychadzajuc z prace slovenského
predsednictva, pokracovalo maltské predsednictvo v procese hl'adania kompromisu, pokial
ide o ucinné uplatnovanie zasad zodpovednosti a solidarity prostrednictvom neformalnych
konzultacii s ¢lenskymi $tatmi. Oc¢akava sa, Ze po dodato¢nych usmerneniach na politickej
urovni zameranych na moznosti d’alSieho napredovania sa pripravné organy Rady vratia

k preskiimavaniu ndvrhu. Medzitym sa niektor¢ z ¢lankov dublinského nariadenia preskumali

v ramci uvedeného tematického postupu.

SMERNICA O PODMIENKACH PRIJIMANIA

Pocas slovenského predsednictva vykonala pracovna skupina pre azyl prvé preskimanie
navrhu prepracovaného znenia smernice o podmienkach prijimania. Niekol'ko ¢lankov tejto
smernice sa preskumalo v rdmci uveden¢ho tematického pristupu a pracovné skupina pre azyl

o revidovanom zneni rokovala na zasadnuti 16. marca.

Z diskusii o kompromisnom navrhu predsednictva vyplynulo zna¢né zblizenie pozicii, pokial’
ide o mnohé¢ aspekty navrhu. Je vSak potrebné d’alej rokovat’ o niektorych délezitych prvkoch
navrhu, konkrétne o ustanoveniach tykajacich sa pristupu Ziadatel'ov o azyl na pracovny trh,
ako aj opatreniach zameranych na zabrdnenie sekunddrnym pohybom vratane ur¢enia miesta
pobytu, zaistenia a obmedzenia a odiatia materidlnych podmienok prijimania. Pokrok

v niekol’kych nevyrieSenych otdzkach tiez zavisi od pokroku, ktory sa dosiahne pri
rokovaniach o d’al$ich navrhoch stvisiacich s CEAS, a to najmé o dublinskom nariadeni

a nariadeni o azylovom konani.
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V. KVALIFIKACNE NARIADENIE

O zneni navrhu kvalifika¢ného nariadenia a nasledne o kompromisnych navrhoch sa rokovalo
na piatich zasadnutiach pracovnej skupiny pre azyl. O niektorych ¢lankoch sa tiez rokovalo

paralelne v rdmci tematického pristupu.

Niektoré otazky si vyZaduji podrobnejsiu diskusiu, konkrétne: tiloha opatrovnika vzhl'adom
na podobné ustanovenia v ostatnych navrhoch balika o CEAS; trojmesacna lehota po odnati
postavenia uteCenca/doplnkovej ochrany, pocas ktorej osoba méze ostat’ v lenskom State,
ktory jej poskytol ochranu; povinna povaha preskimania postavenia a ustanovenia

o repatridcii; vyuzivanie informacii od iného ¢lenského Statu na postudenie potencialne;j
hrozby, ktora ziadatel’ predstavuje pre bezpecnost’ alebo komunitu ¢lenského statu, v ktorom
sa nachadza; optimalny spdsob ako zohladnit’ najnovsiu judikaturu, pokial ide o dovody

vylicenia z postavenia utecenca tykajlce sa terorizmu.

Dalsie dve otazky sa ukazali ako mimoriadne citlivé a vyzaduja si d’alsiu diskusiu: doba
platnosti povolenia na pobyt, ktoré sa vydava osobam s postavenim utecenca a osobam,
ktorym sa poskytla doplnkova ochrana, ako aj obsah a vymedzenie socidlneho zabezpecenia
a socialnej pomoci (prava a davky, ktoré mozno priznat’ osobam s takymto postavenim).
Ked’Ze niektoré ¢lenské Staty povazuju dobu platnosti povolenia na pobyt a ustanovenia
tykajlice sa socidlneho zabezpecenia za dva hlavné faktory, ktoré st pri¢inou sekundarnych

pohybov a azylového turizmu, ich harmonizacia patri medzi hlavné priority ndvrhov Komisie.

Z rokovani na urovni pracovnej skupiny a strategického vyboru pre pristahovalectvo, hranice
a azyl (SCIFA) o dobe platnosti povolenia na pobyt pre uteCencov a osoby, ktorym sa
poskytla doplnkova ochrana, vyplynulo, Ze v siiasnosti sa pravne rieSenia ¢lenskych Statov
v tejto oblasti vyrazne rozchddzaju a preto bude potrebna d’alSia reflexia a diskusie, aby sa

urcil najlepsi smer d’alSej prace.
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VI.

VIIL.

NARIADENIE O KONANIi O AZYLE

Pokracovalo preskimavanie navrhu nariadenia o konani o azyle a rokovalo sa

o kompromisnych névrhoch tych ¢lankov, ktoré boli zahrnuté do tematického pristupu.
Ukazalo sa, Ze ustanovenia tykajuce sa ziadatel'ov s osobitnymi potrebami (maloleté osoby
bez sprievodu a opatrovnictvo, lekarska prehliadka, ziadosti, ktoré podali maloleté osoby) st
mimoriadne naro¢né, a to pokial ide o ich obsah, koordinaciu a stlad s podobnymi
ustanoveniami v ostatnych navrhoch tohto balika. Delegécie preto zdoraznili, Ze

vo vSeobecnosti je potrebné zjednodusit’ a zdokonalit’ postupy, ¢asova nadvéznost’, ulohy

a povinnosti, ktoré sa stanovuju v jednotlivych navrhoch. Niektoré¢ delegacie tiez vyjadrili
obavu, pokial ide o isté ustanovenia s cielom obmedzit’ sekundarne pohyby, ktoré podl'a ich
nazoru nepredstavuji vhodnu rovnovahu medzi bojom proti zneuzivaniu a poskytovanim

ochrany v tych pripadoch, ked’ je to potrebné.

NARIADENIE O SYSTEME EURODAC

Po dosiahnuti Ciasto¢ného vSeobecného smerovania v decembri 2016 Rada ocakava prijatie
pozicie Europskeho parlamentu, aby mohla zacat’ rokovania o prepracovanom zneni
nariadenia’. Na zaklade postidenia agentury eu-LISA, ktoré sa zameralo na zahrnutie
farebnych kopii cestovnych dokladov do databazy, ako aj na mozZnost, aby organy
presadzovania prava vyhl'adavali v EURODAC-u pomocou alfanumerickych udajov,
pripravné organy Rady zvazia mozné rozsirenie mandatu na rokovania s cielom zahrnat’ don
uvedené dve otazky, ktoré neboli sucast'ou ¢iastocného vSeobecného smerovania.
Predsednictvo ma tiez v umysle v kratkom Case iniciovat’ rokovania o moznom zahrnuti

udajov o presidlenych osobach do tohto navrhu.

Déatum hlasovania o navrhu spravy vo vybore LIBE je predbezne stanoveny na 30. marca
2017.
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VIII. NARTADENIE O EUAA

Po tom, ako sa v Rade 21. decembra 2016 dosiahla dohoda o ¢iastoénom vSeobecnom
smerovani, predsednictvo zacalo v januari 2017 rokovania s Eurépskym parlamentom.

Do dnesného dna prebehli dva neformalne trialogy, a to 7. februara a 8. marca. Treti trialog je
naplanovany na 21. marca. V rdmci pripravy na tieto neformalne trial6gy sa uskutocnilo
niekol’ko technickych zasadnuti. Predsednictvo zvolalo v ramci Rady niekol'ko zasadnuti
radcov pre SVV s cielom zistit’ ndzory ¢lenskych $tdtov na pozmenovacie navrhy Europskeho
parlamentu, ako aj na mozné kompromisné navrhy.

Predsednictvo a spravodajca Europskeho parlamentu pocas prvého trialégu prezentovali zo
vSeobecného hladiska svoje pozicie k otdzkam monitorovania, organizéacie agentiry

a operacnej a technickej pomoci. Vyjednavaci sa tiezZ podrobnejsie venovali ¢lankom 1

(Predmet tipravy a rozsah pdsobnosti) a 2 (Ulohy agentiiry).

Z tychto rokovani sa zd4, ze Parlament priklada vel'ka dblezitost’ vyraznému posilneniu tllohy
agentury a jej viacsej nezavislosti, zatial’ ¢o Rada kladie va¢si doraz na dobré kooperativne
vztahy medzi agentirou a ¢lenskymi Statmi, ako aj na podporu, ktort im bude agentira
poskytovat’ pri plneni ich zavizkov vyplyvajucich z aquis EU v oblasti azylu. Vyjednava¢i
tiez schvalili niektoré Casti znenia sformulované na technickej urovni s vyhradou d’alSieho

potvrdenia.

Pocas druhého trialdgu vyjednavaci podrobne rokovali o operaénej a technickej pomoci,
pricom tato diskusia pokracovala na technickej urovni. Vyjednavaci tiez prezentovali svoj
nazor na ¢lanok 22 o neprimeranom tlaku na azylové a prijimacie systémy. Po tejto
prezentacii sa dospelo k dohode, Ze o tomto konkrétnom ¢lanku sa bude rokovat’ v kontexte

monitorovacej ulohy agentury.

Predsednictvo a Europsky parlament naplanovali na najblizSie obdobie niekol’ko technickych
zasadnuti s ciel'om pokrocit’ v tomto spise o najviac do konca juna. Predsednictvo tiez
uskutoc¢nilo niekol’ko dvojstrannych stretnuti s clenskymi Statmi zameranych na ich prisl'uby
tykajlce sa rezervnej skupiny v oblasti azylu, aby sa dosiahol ciel’ minimalneho poc¢tu 500

expertov stanoveny v ¢iastocnom vSeobecnom smerovani Rady.

6851/17 mc/ICB/ib 6
DGD 1B SK



IX. NARIADENIE O PRESIDEOVANI

Pracovna skupina pre azyl 17. januara 2017 dokoncila prvé podrobné preskimanie
jednotlivych &lankov navrhu o zriadeni ramca Unie pre presidlovanie. Druhé kolo
preskiimania, pocas ktoré¢ho sa rokovalo o niektorych kompromisnych navrhoch
predsednictva, sa uskuto¢nilo 2. marca 2017. O zneni s d’al§imi zmenami sa ma rokovat’

na nasledujucom zasadnuti pracovnej skupiny pre azyl 4. a 5. aprila 2017.

Delegécie pocas rokovania vo vSeobecnosti privitali ciele ndvrhu, niektoré vsak trvaja

na vyhrade preskiimania k zneniu. Clenské §taty zatial’ vyjadrili obavy, ktoré sa tykaju hlavne
potreby jasne uviest’ v nariadeni, Ze presidlenie je dobrovol'né; vymedzenia presidlenia

a moznosti zahrnut’ iné formy prijimania z humanitarnych dovodov; zahrnutia vnatorne
vysidlenych oséb (IDP) do rozsahu pdsobnosti navrhu; kritérii pripustnosti a postupu
presidlovania. Niekol'ko delegécii vyjadrilo isté obavy z navrhovanych pravomoci Komisie

prijimat’ delegované akty na ucely doplnenia istych prvkov tohto postupu.

X. ZAVER

COREPER a Rada sa vyzyvaju, aby tuto spravu o pokroku vzali na vedomie.
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