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Assunto:

Reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo e da Reinstalagao

Dublim: Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece os critérios e mecanismos
de determinagédo do Estado-Membro responsavel pela anélise de um pedido de protecéo internacional apresentado
num dos Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro ou por um apatrida (reformulagdo) (primeira leitura)

Condigoes de acolhimento: Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece normas em
matéria de acolhimento dos requerentes de protecéo internacional (reformulagao) (primeira leitura)

Condigdes de asilo: Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece normas
relativas as condiges a preencher pelos nacionais de paises terceiros ou por apatridas para poderem beneficiar de
protegao internacional, bem como normas relativas ao estatuto uniforme dos refugiados ou pessoas elegiveis para
protegado subsidiaria e ao contelido da protegdo concedida, e que altera a Diretiva 2003/109/CE do Conselho, de 25
de novembro de 2003, relativa ao estatuto dos nacionais de paises terceiros residentes de longa duragéo (primeira
leitura)

Procedimentos de asilo: Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui um
procedimento comum de protecéo internacional na Unido Europeia e que revoga a Diretiva 2013/32/UE (primeira
leitura)

Eurodac: Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criagdo do sistema "Eurodac"
de comparagdo de dados biométricos para efeitos da aplicagéo efetiva do [Regulamento (UE) n.° 604/2013, que
estabelece os critérios e mecanismos de determinacdo do Estado-Membro responsavel pela analise de um pedido
de protecao internacional apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro ou por um
apatrida], de identificagdo de nacionais de paises terceiros ou de apatridas em situagao irregular, e de pedidos de
comparagao com os dados Eurodac apresentados pelas autoridades responsaveis dos Estados-Membros e pela
Europol para fins de aplicagao da lei (reformulagéo)

EASO: Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria a Agéncia da Unido Europeia para
o Asilo e revoga o Regulamento (UE) n.° 439/2010 (primeira leitura)

Quadro de Reinstalagao: Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui o Quadro de
Reinstalagéo da Unido e altera o Regulamento (UE) n.° 516/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho (primeira
leitura)
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II.

INTRODUCAOQO

Em 4 de maio de 2016, no ambito da reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA),
a Comissao adotou trés propostas legislativas, a saber, a reformulagdo do Regulamento de
Dublim e do Regulamento EURODAC, bem como uma proposta de regulamento relativo a
criagdo da Agéncia da Unido Europeia para o Asilo (AUEA). Além disso, em 13 de julho

de 2016, e a fim de prosseguir a reforma do SECA, a Comissao adotou um segundo pacote
constituido por uma proposta de regulamento que institui um procedimento comum de
prote¢do internacional na UE que substitui a Diretiva Procedimentos de Asilo, uma proposta
de Regulamento Condi¢des de Asilo que substitui a Diretiva Condigdes de Asilo, e a
reformulacao da Diretiva Condi¢des de Acolhimento. Além disso, foi também apresentada

uma proposta de regulamento que institui o Quadro de Reinstalagdo da Unido.

A Presidéncia maltesa prosseguiu a analise das propostas em epigrafe, iniciada pela

Presidéncia eslovaca. O resultado desses trabalhos pode ser resumido do seguinte modo:

ABORDAGEM TEMATICA

Atendendo ao facto de que algumas das questdes incluidas nas propostas de Regulamento
Condigdes de Asilo, de Diretiva Procedimentos de Asilo, de Diretiva Condigdes de
Acolhimento e de Regulamento de Dublim sdo interdependentes, a Presidéncia decidiu adotar
uma abordagem tematica, através da qual certos artigos destas quatro propostas foram
examinados em conjunto. Esta abordagem foi utilizada para a analise de trés temas

horizontais especificos:

. Limitacao dos abusos ¢ movimentos secundarios;
. Direitos socioecondémicos dos requerentes de asilo e dos beneficiarios de protecao
internacional;

. Garantias para pessoas com necessidades especiais.

Foi assim possivel ao Grupo do Asilo abordar as principais questdes que suscitam
preocupacgdo em todo o setor e trabalhar no sentido de um compromisso final adequadamente

equilibrado.
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I11.

IVv.

REGULAMENTO DE DUBLIM

Tal como solicitado pelo Conselho Europeu na sua reunido de 15 de dezembro de 2016, e com
base nos esfor¢os da Presidéncia eslovaca, a Presidéncia maltesa continuou o processo
destinado a encontrar um compromisso sobre a aplicagdo eficaz dos principios da
responsabilidade e da solidariedade, realizando consultas informais com os Estados-Membros.
A andlise da proposta pelas instancias preparatorias do Conselho devera ser reatada na
sequéncia de orientacdes adicionais facultadas a nivel politico sobre uma possivel via a
seguir. Entretanto, alguns artigos do Regulamento de Dublim foram examinados no ambito da

abordagem tematica, tal como acima referido.

DIRETIVA CONDICOES DE ACOLHIMENTO

Durante a Presidéncia eslovaca, foi levada a cabo no Grupo do Asilo uma primeira anélise da
proposta de reformulacdo da diretiva relativa as condigdes de acolhimento. Foram analisados
diversos artigos desta diretiva no &mbito da abordagem tematica acima referida, e, na sua

reunido de 16 de margo, o Grupo do Asilo debateu um texto revisto.

O debate sobre as propostas de compromisso da Presidéncia evidenciou uma grande
convergéncia de pontos de vista sobre muitos aspetos da proposta. No entanto, alguns
elementos importantes precisam ainda de ser aprofundados, nomeadamente as disposi¢des
relacionadas com o acesso dos requerentes de asilo ao mercado de trabalho, bem como as
medidas destinadas a evitar os movimentos secundarios, incluindo a atribui¢do de um lugar de
residéncia, a detengdo ¢ a reducao e retirada das condi¢des materiais de acolhimento. Além
disso, os progressos sobre uma série de questdes pendentes estdo dependentes dos progressos
alcancados nas negociacdes de outras propostas relativas ao SECA, nomeadamente o

Regulamento de Dublim e o Regulamento Procedimentos de Asilo.
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REGULAMENTO CONDICOES DE ASILO

O texto da proposta de Regulamento Condi¢des de Asilo e, subsequentemente, os projetos de
propostas de compromisso foram debatidos em cinco reunides do Grupo do Asilo.
Paralelamente, foram também debatidos determinados artigos no quadro da abordagem

tematica.

Algumas questdes necessitam de um debate mais aprofundado, a saber: o papel do tutor face a
disposi¢des similares noutras propostas do pacote SECA; o periodo de trés meses apos a
retirada do estatuto de refugiado ou de protecao subsidiaria durante o qual a pessoa esta
autorizada a permanecer no Estado-Membro que lhe concede protecdo; o carater obrigatorio
da reavaliagdo do estatuto e da clausula de repatriamento; a utilizagao das informagdes
recebidas de outro Estado-Membro para avaliar a potencial ameaca de um requerente para a
seguranga ou para a comunidade do Estado-Membro onde se encontra; por ultimo, a melhor
forma de refletir a jurisprudéncia mais recente sobre as causas relacionadas com o terrorismo

conducentes a exclusdo de uma pessoa do estatuto de refugiado.

Ha ainda duas outras questdes que se revelaram particularmente sensiveis e que requerem um
debate mais aprofundado: o prazo de validade da autorizagdo de residéncia emitida a
beneficidrios do estatuto de refugiado e a beneficiarios de protecao subsidiaria, bem como o
conteudo e a definicdo de seguranca social e de assisténcia social (os direitos e beneficios que
podem ser concedidos aos beneficiarios). Atendendo a que o prazo de validade da autorizacao
de residéncia e as disposi¢des em matéria de seguranca social sdo considerados por alguns
Estados-Membros como dois dos principais fatores que dao origem a movimentos
secundarios e a procura de asilo de conveniéncia, a sua harmonizacao ¢ uma das principais

prioridades das propostas da Comissao.

Os debates realizados a nivel do grupo e no Comité Estratégico da Imigragdo, Fronteiras e
Asilo (CEIFA) sobre o prazo de validade da autorizag@o de residéncia para refugiados e
beneficiarios de prote¢ao subsididria sublinharam o facto de, atualmente, serem muito
variaveis as solugdes juridicas adotadas pelos Estados-Membros neste dominio sendo, por
conseguinte, necessario prosseguir a reflexao e proceder a novos debates para identificar a

melhor forma de avangar.
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VI.

VIIL.

REGULAMENTO PROCEDIMENTOS DE ASILO

Foi prosseguida a analise da proposta de Regulamento Procedimentos de Asilo, tendo sido
debatidos projetos de propostas de compromisso relativas aos artigos incluidos no quadro da
abordagem tematica. As disposicdes relativas aos requerentes com necessidades especiais
(menores ndo acompanhados e tutela, exames médicos, pedidos apresentados por menores nao
acompanhados) revelaram-se particularmente dificeis em termos de conteudo, coordenagao e
coeréncia com disposi¢des similares noutras propostas do pacote. As delegagdes salientaram
por conseguinte a necessidade de coordenar melhor os procedimentos, o calendario, os papéis
e as fungdes previstas nas diferentes propostas. Além disso, algumas delegacdes manifestaram
preocupacao relativamente a certas disposigoes destinadas a limitar os movimentos
secundarios que, na sua opinido, ndo conseguiram um justo equilibrio entre o combate aos

abusos e a concessdo de prote¢do, sempre que necessario.

REGULAMENTO EURODAC

Na sequéncia do acordo sobre a orientagdo geral parcial em dezembro de 2016, o Conselho
aguarda agora a ado¢do da posi¢cdo do Parlamento Europeu a fim de encetar negociagdes
sobre o regulamento reformulado’. Com base em avaliagdes levadas a cabo pela eu-LISA
sobre a inclusdo de copias a cores dos documentos de viagem na base de dados, bem como
sobre a possibilidade de os servigos de policia consultarem o EURODAC utilizando dados
alfanuméricos, as instancias preparatdrias do Conselho irdo examinar o eventual alargamento
do mandato de negociacao a estas duas questdes, que ndo estavam incluidas na orientagao
geral parcial. Além disso, a Presidéncia tenciona iniciar dentro em breve os debates sobre a

eventual inclusdo nesta proposta de dados sobre pessoas reinstaladas.

A votagdo do projeto de relatorio na Comissdao LIBE esta provisoriamente prevista para
30 de marco de 2017.
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VIII. REGULAMENTO AUEA

Na sequéncia do acordo sobre uma orientagdo geral parcial a que se chegou no Conselho em
21 de dezembro de 2016, a Presidéncia encetou negociagdes com o Parlamento Europeu em
janeiro de 2017. Até a data, tiveram lugar dois trilogos informais, a 7 de fevereiro e a

8 de margo. Esta marcado para 21 de marco um terceiro trilogo informal. A fim de preparar
esses trilogos informais, realizaram-se varias reunides técnicas. No quadro do Conselho, a
Presidéncia convocou uma série de reunides de Conselheiros JAI a fim de ficar a conhecer os
pontos de vista dos Estados-Membros sobre as alteracdes do Parlamento Europeu, bem como
sobre as eventuais sugestdes de compromisso.

Durante o primeiro trilogo, a Presidéncia e o relator do Parlamento Europeu fizeram uma
apresentacdo geral das suas respetivas posi¢des sobre o "acompanhamento", a "organizacao
da Agéncia", e a "assisténcia operacional e técnica". Os negociadores debateram também de

forma mais aprofundada os artigos 1.° (Objeto e ambito de aplicacdo) e 2.° (Fungoes).

Destas reunides depreende-se que o Parlamento atribui grande importancia ao papel
consideravelmente reforcado e mais independente da Agéncia, ao passo que o Conselho
coloca a ténica na importancia de uma boa relagdo de cooperacdo entre a Agéncia e os
Estados-Membros, bem como no apoio que a Agéncia presta aos Estados-Membros a fim de
estes cumprirem as suas obrigagdes decorrentes do acervo da UE em matéria de asilo. Além
disso, alguns textos redigidos a nivel técnico foram acordados ad referendum entre os

negociadores.

No segundo trilogo, os negociadores realizaram um debate aprofundado sobre a "assisténcia
operacional e técnica", que depois prosseguiu a nivel técnico. Os negociadores também
apresentaram os seus pontos de vista no que se refere ao artigo 22.° relativo a pressao
desproporcionada sobre os sistemas de asilo e acolhimento. Na sequéncia dessa apresentacao,
foi acordado que este artigo especifico seria debatido no contexto do papel de

acompanhamento a desempenhar pela Agéncia.

A Presidéncia e o Parlamento Europeu programaram varias reunides técnicas a realizar no
futuro proximo, com o objetivo de avancar com este dossié tanto quanto possivel antes do
final de junho. Além disso, a Presidéncia realizou uma série de reunides bilaterais com os
Estados-Membros a respeito dos seus compromissos em relagdo a reserva de intervencao para
o asilo a fim de atingir a meta de pelo menos 500 peritos definida na orientacao geral parcial

do Conselho.
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IX.

REGULAMENTO REINSTALACAO

O Grupo do Asilo concluiu, em 17 de janeiro de 2017, a primeira analise detalhada, artigo por
artigo, da proposta para a institui¢do do Quadro de Reinstalagdo da Unido. Realizou-se, em

2 de marcgo de 2017, a segunda ronda de analise da proposta, inclusive de algumas sugestdes
de compromisso da Presidéncia. Um novo texto alterado devera ser debatido na préxima

reunido do Grupo do Asilo, em 4 e 5 de abril de 2017.

De um modo geral, durante os debates as delega¢des acolheram favoravelmente os objetivos
da proposta, embora se mantenham algumas reservas de analise sobre o texto. As principais
preocupacgdes suscitadas pelos Estados-Membros até a data incluem: a necessidade de indicar
claramente o carater voluntario da reinstalacdo no regulamento; a defini¢ao de reinstalacao e a
possibilidade de abranger outras formas de admissao por motivos humanitarios; a inclusdo das
pessoas deslocadas internamente no ambito de aplicagdo da proposta; os critérios de
admissibilidade e o procedimento que serdo utilizados para a reinstalacdo. Varias delegacgdes
manifestaram algumas preocupagdes relativamente as prerrogativas propostas pela Comissao

de adotar atos delegados para completar alguns dos elementos do processo.

X. CONCLUSAO
Solicita-se ao Coreper e ao Conselho que tomem nota do presente relatério intercalar.
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