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Dotyczy:

Reforma wspoélnego europejskiego systemu azylowego oraz systemu przesiedlen

Dublin: Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia kryteriow i
mechanizméw ustalania panstwa cztionkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
migdzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub
bezpanstwowca (wersja przeksztatcona) (pierwsze czytanie)

Warunki przyjmowania: Wniosek dotyczgcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia
norm dotyczgcych przyjmowania oséb ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowa (wersja przeksztatcona)
(pierwsze czytanie)

Kwalifikowanie: Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie norm dotyczgcych
kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcoéw jako oséb korzystajgcych z ochrony miedzynarodowe;j,
jednolitego statusu uchodzcéw lub os6b kwalifikujgcych sie do otrzymania ochrony uzupetniajgcej oraz zakresu
udzielanej ochrony oraz zmieniajgcego dyrektywe Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczacg statusu
obywateli panstw trzecich bedgcych rezydentami dtugoterminowymi (pierwsze czytanie)

Procedura: Wniosek dotyczacy rozporzagdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspding
procedure ubiegania sie o ochrone miedzynarodowg w Unii i uchylajgcego dyrektywe 2013/32/UE (pierwsze czytanie)

Eurodac: Wniosek dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia systemu
Eurodac do poréwnywania odciskéw palcéw w celu skutecznego stosowania [rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 w
sprawie ustanowienia kryteriéw i mechanizmow ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela
panstwa trzeciego lub bezpanstwowca], na potrzeby identyfikowania nielegalnie przebywajacych obywateli panstw
trzecich lub bezpanstwowcéw oraz w sprawie wystepowania o poréwnanie z danymi Eurodac przez organy $cigania
panstw cztonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzgdku publicznego (wersja przeksztatcona)

EASO: Wniosek dotyczacy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds.
Azylu i uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 439/2010 (pierwsze czytanie)
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- Ramy przesiedlen: Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego unijne
ramy przesiedlen i zmieniajgcego rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 516/2014 (pierwsze
czytanie)

= Sprawozdanie z postepu prac
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II.

WPROWADZENIE

W dniu 4 maja 2016 r. w ramach reformy wspolnego europejskiego systemu azylowego
(WESA) Komisja przyjeta trzy wnioski ustawodawcze, tj. przeksztalcong wersje
rozporzadzenia dublinskiego i rozporzadzenia Eurodac oraz wniosek dotyczacy
rozporzadzenia w sprawie utworzenia Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu (Agencji UE

ds. Azylu). Ponadto w dniu 13 lipca 2016 r. w ramach kontynuowania reformy systemu
WESA Komisja przyjeta drugi pakiet sktadajacy si¢ z wniosku w sprawie rozporzadzenia
ustanawiajgcego wspolng procedure w UE i zastgpujacego dyrektywe o procedurach
azylowych, wniosku w sprawie rozporzadzenia dotyczacego kwalifikowania 1 zastepujacego
dyrektywe o kwalifikowaniu oraz przeksztatconej wersji dyrektywy o warunkach
przyjmowania. Ponadto przedstawiono réwniez wniosek w sprawie rozporzadzenia

ustanawiajgcego unijne ramy przesiedlen.

Prezydencja maltanska kontynuuje prace — rozpoczete przez prezydencje stowacka — nad

wyzej wymienionymi wnioskami. Wyniki tych prac mozna podsumowac nastepujaco:

PODEJSCIE TEMATYCZNE

Niektore kwestie uwzglednione we wnioskach dotyczacych rozporzadzenia o kwalifikowaniu,
rozporzadzania o procedurze azylowej, dyrektywy o warunkach przyjmowania

i rozporzadzenia dublinskiego sa miedzy soba powigzane. Z tego wzgledu prezydencja
postanowita zastosowac¢ podejscie tematyczne 1 wybrane artykuty tych czterech wnioskow
przeanalizowa¢ jednoczes$nie. Podejscie to zastosowano w przypadku analizy trzech

konkretnych zagadnien horyzontalnych:

o ograniczanie naduzy¢ i wtornych przeptywow;
. prawa spoteczno-ekonomiczne 0s0b ubiegajacych si¢ o azyl 1 0sob korzystajacych
z ochrony migdzynarodowe;j;

. gwarancje dla 0osob o szczegodlnych potrzebach.

Dzigki temu Grupa Robocza ds. Azylu mogta zaja¢ si¢ catosciowo kluczowymi kwestiami
o problematycznym charakterze, starajac si¢ wypracowac ostateczny, odpowiednio

wywazony kompromis.
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I11.

IVv.

ROZPORZADZENIE DUBLINSKIE

Dostosowujac si¢ do apelu Rady Europejskiej z 15 grudnia 2016 r. i opierajac si¢ na pracach
prezydencji stowackiej, prezydencja maltanska kontynuuje dziatania na rzecz wypracowania
kompromisu w sprawie efektywnego stosowania zasad odpowiedzialnos$ci i solidarnosci —

w tym celu przeprowadzita nieformalne konsultacje z panstwami czlonkowskimi. Organy
przygotowawcze Rady maja powroci¢ do analizy wniosku, jak tylko decydenci polityczni
przedstawia im dodatkowe wskazowki co do mozliwych dalszych krokéw. W oczekiwaniu na
te wskazowki niektore artykuly rozporzadzenia dublinskiego przeanalizowano w ramach

wspomnianego powyzej podejscia tematycznego.

DYREKTYWA O WARUNKACH PRZYJMOWANIA

Pierwsza analiza wniosku dotyczacego przeksztatconej wersji dyrektywy o warunkach
przyjmowania zostata przeprowadzona na forum Grupy Roboczej ds. Azylu podczas
prezydencji stowackiej. Kilka artykutow tej dyrektywy przeanalizowano w ramach wyzej
wspomnianego podejscia tematycznego, a poprawiony tekst omoéwiono na posiedzeniu Grupy

Roboczej ds. Azylu w dniu 16 marca.

Dyskusje na temat kompromisowych propozycji prezydencji pokazaly, ze w przypadku wielu
aspektow wniosku istnieje duza zbiezno$¢ pogladéw. Niemniej potrzebna jest dalsza dyskusja
na temat niektorych waznych elementéw, takich jak przepisy dotyczace przyznania osobom
ubiegajacym si¢ o azyl dostepu do rynku pracy, a takze $rodki stuzgce zapobieganiu wtérnym
przeptywom, w tym wyznaczanie miejsca pobytu, zatrzymanie oraz ograniczenie lub
odebranie §wiadczen przyznawanych w ramach materialnych warunkéw przyjmowania.
Ponadto postepy w pracach nad niektérymi nierozstrzygnigtymi kwestiami uzaleznione sg od
tego, jak postgpuja negocjacje w sprawie pozostatych wnioskow reformujacych system
WESA, w szczegblnosci rozporzadzenia dublinskiego i i rozporzadzenia o procedurze

azylowej.
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V. ROZPORZADZENIE O KWALIFIKOWANIU

Tekst wniosku dotyczacego rozporzadzenia o kwalifikowaniu, a nastgpnie projekty
kompromisowych propozycji byly omawiane podczas pieciu posiedzen Grupy Roboczej
ds. Azylu. Jednocze$nie wybrane artykuly byly rowniez przedmiotem dyskusji w ramach

podej$cia tematycznego.

Niektore kwestie wymagaja przeprowadzenia poglebionej debaty. Chodzi o takie kwestie jak:
rola opiekuna w §wietle podobnych przepiséw zawartych w pozostatych wnioskach
wchodzacych w sktad pakietu WESA; trzymiesieczny okres po cofnigciu statusu uchodzcy
lub statusu ochrony uzupeltniajacej, podczas ktérego dana osoba moze nadal przebywac

w panstwie czlonkowskim udzielajagcym jej ochrony; obowigzkowy charakter przegladu
statusu 1 klauzuli dotyczacej repatriacji; wykorzystywanie informacji otrzymanych od innego
panstwa cztonkowskiego do ocenienia, czy osoba ubiegajaca si¢ 0 ochrong moze stanowic
zagrozenie dla bezpieczenstwa lub spotecznosci w panstwie cztonkowskim, w ktérym
przebywa; oraz najlepszy sposob uwzglednienia najnowszego orzecznictwa dotyczacego
wylaczenia z przyczyn zwigzanych z terroryzmem mozliwos$ci przyznania statusu uchodzcy

danej osobie.

Ponadto szczegolnie problematyczne i wymagajace dalszej dyskusji okazaty si¢ dwa
zagadnienia: okres waznos$ci zezwolenia na pobyt wydawanego osobom, ktorym przyznano
status uchodzcy, i osobom korzystajacym z ochrony uzupetniajacej oraz zakres i definicja
zabezpieczenia spolecznego 1 §wiadczen socjalnych (prawa i §wiadczenia, ktore mozna
przyzna¢ osobom korzystajacym z ochrony). Zwazywszy na to, ze zdaniem niektérych panstw
cztonkowskich okres wazno$ci zezwolenia na pobyt i przepisy dotyczace zabezpieczenia
spotecznego sa dwoma gléwnymi czynnikami powodujacymi wtérne przeptywy i ,,turystyke
azylowa”, ujednolicenie tych dwoch kwestii jest jednym z gtownych priorytetow wnioskow

Komisji.

Dyskusje, ktére przeprowadzono na szczeblu grupy roboczej i na forum Strategicznego
Komitetu ds. Imigracji, Granic i Azylu (SCIFA) 1 ktore dotyczyty okresu waznosci
zezwolenia na pobyt wydawanego uchodzcom i osobom korzystajacym z ochrony
uzupetniajacej, pokazaly, ze rozwigzania prawne stosowane obecnie przez panstwa
cztonkowskie w tym obszarze znacznie rdznig si¢ mi¢dzy sobg. Oznacza to, ze do okreslenia,
ktore rozwigzanie bedzie najefektywniejsze, potrzebna jest dalsza refleksja i dodatkowe

dyskus;je.
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VI.

VII.

ROZPORZADZENIE O PROCEDURZE AZYLOWEJ

Kontynuowano analiz¢ wniosku dotyczacego rozporzadzenia o procedurze azylowej oraz
omawiano projekty kompromisowych propozycji odnoszace si¢ do artykutéw rozpatrywanych
w ramach podejscia tematycznego. Szczegdlnym wyzwaniem okazaly sie¢ — pod wzgledem
tresci oraz koordynacji i spdjnosci z podobnymi przepisami zawartymi w pozostatych
wnioskach sktadajacych si¢ na pakiet — przepisy dotyczace osob ubiegajacych si¢ o ochrone,
ktére majg szczegdlne potrzeby (matoletni bez opieki i systemy opieki, badanie lekarskie,
wnioski sktadane przez matoletnich bez opieki). W tym kontekscie delegacje podkreslity
0golng potrzebe wigkszego ujednolicenia procedur, terminow, rdl 1 zadan przewidzianych

w poszczegbdlnych wnioskach. Ponadto niektore delegacje wyrazity zaniepokojenie w
zwigzku z niektoérymi przepisami stuzgcymi ograniczeniu wtdrnych przeptywéw — ich
zdaniem przepisy te nie zapewniaja odpowiedniej rownowagi mi¢dzy zwalczaniem naduzy¢

a udzielaniem ochrony w sytuacjach, gdy jest ona potrzebna.

ROZPORZADZENIE EURODAC

W zwiazku z osiggnigciem w grudniu 2016 r. porozumienia w sprawie czg¢sciowego podejscia
ogolnego Rada oczekuje na przyjecie stanowiska przez Parlament Europejski, ktore umozliwi
rozpoczecie negocjacji nad przeksztalcona wersja rozporzadzenia'. Uwzgledniajac oceny
przeprowadzone przez eu-LISA i dotyczace dodania do bazy danych kolorowych kopii
dokumentéw podrozy oraz umozliwienia organom $cigania przeszukiwania bazy Eurodac
przy uzyciu danych alfanumerycznych, organy przygotowawcze Rady rozwaza mozliwos¢
rozszerzenia mandatu negocjacyjnego na te dwie sprawy, ktore nie zostaty wigczone do
czgsciowego podejscia ogdlnego. Ponadto prezydencja zamierza niedtugo rozpocza¢ dyskusje

na temat mozliwosci objecia zakresem wniosku danych dotyczacych osob przesiedlonych.

Glosowanie nad projektem sprawozdania w komisji LIBE wstepnie przewidziano na
30 marca 2017 r.
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VIII. ROZPORZADZENIE O AGENCJI UE DS. AZYLU

W zwiagzku z osiggni¢ciem w dniu 21 grudnia 2016 r. porozumienia w sprawie czgsciowego
podejscia ogdlnego prezydencja w styczniu 2017 r. rozpoczeta negocjacje z Parlamentem
Europejskim. Do chwili obecnej odbyly si¢ dwa spotkania w ramach nieformalnych rozméw
trojstronnych — 7 lutego 1 8 marca. Trzecie spotkanie zaplanowano na 21 marca. W ramach
przygotowan do tych nieformalnych rozméw trdjstronnych zorganizowano szereg spotkan

o charakterze technicznym. W Radzie prezydencja zwotata kilka posiedzen radcow

ds. WSiSW, chcac pozna¢ opinie panstw cztonkowskich na temat poprawek zgloszonych
przez Parlament Europejski i ewentualnych kompromisowych propozycji.

Podczas pierwszego spotkania zorganizowanego w ramach rozméow trojstronnych
prezydencja i sprawozdawca z Parlamentu Europejskiego przedstawili w ogdlnym zarysie
swoje stanowiska w sprawie rozdzialéw ,,Monitorowanie”, ,,Struktura organizacyjna Agencji”
1,,Pomoc operacyjna i techniczna”. Negocjatorzy omowili tez bardziej szczegdlowo art. 1

(Przedmiot i zakres zastosowania) 1 art. 2 (Zadania Agencji).

Dyskusje pokazaty, ze Parlament przywiazuje duzg wage do znacznie wzmocnionej i bardziej
niezaleznej roli agencji, Rada natomiast w wigkszym stopniu koncentruje si¢ na znaczeniu
dobrej wspotpracy migdzy agencjg a panstwami cztonkowskimi oraz na wsparciu, jakiego
agencja udziela panstwom cztonkowskim w wypelnianiu przez nie obowiazkow
wynikajacych z unijnego dorobku w zakresie prawa azylowego. Ponadto negocjatorzy

przyjeli w drodze gtosowania niektore teksty opracowane na szczeblu technicznym.

Podczas drugiego spotkania negocjatorzy przeprowadzili poglebiong dyskusje na temat
rozdziatu ,,Pomoc operacyjna i techniczna”; dyskusje¢ te kontynuowano na szczeblu
technicznym. Negocjatorzy przedstawili takze swoje opinie na temat art. 22 dotyczacego
nieproporcjonalnej presji wywieranej na system azylowy i system przyjmowania. Nastepnie
uzgodnili, ze artykut ten zostanie omowiony w konteks$cie roli agencji w zakresie

monitorowania.

Prezydencja i Parlament Europejski zaplanowali zorganizowanie w najblizszej przysztosci
kilku spotkan technicznych w celu poczynienia jak najwigkszych postepéw w pracach nad
przedmiotowym dossier przed konicem czerwca. Ponadto prezydencja przeprowadzita szereg
spotkan dwustronnych z panstwami cztonkowskimi poswigconych ztozonym przez nie
deklaracjom udostgpnienia ekspertdw na potrzeby rezerwy ekspertow ds. azylu; celem jest
uzyskanie wielkosci tej rezerwy na poziomie minimum 500 ekspertow (przewidzianym

w czesciowym podejsciu ogdlnym Rady).
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IX.

ROZPORZADZENIE O PRZESIEDLENIACH

W dniu 17 stycznia 2017 r. Grupa Robocza ds. Azylu zakonczyta pierwsza szczegdtowa
analize poszczeg6lnych artykuléw wniosku dotyczacego ustanowienia unijnych ram
przesiedlen. Druga runda tej analizy, ktora objeta niektore kompromisowe propozycje
prezydencji, odbyta si¢ w dniu 2 marca 2017 r. Tekst z kolejnym zmianami ma zosta¢
omoOwiony na nastepnym posiedzeniu Grupy Roboczej ds. Azylu w dniach 4-5 kwietnia

2017 r.

Podczas dyskusji delegacje zasadniczo odniosty si¢ pozytywnie do celow wniosku, ale nadal
nie wycofano niektorych zastrzezen weryfikacji. Glowne obawy podniesione jak dotad przez
panstwa czlonkowskie dotyczg: koniecznosci wyraznego stwierdzenia, ze przesiedlenia
przewidziane w rozporzadzeniu maja dobrowolny charakter; definicji przesiedlenia

1 mozliwosci wlaczenia innych form przyjmowania ze wzgledow humanitarnych; rozszerzenie
zakresu stosowania wniosku na osoby wewnetrznie przesiedlone; kryteriow dopuszczalnos$ci
oraz procedury, ktora bedzie stosowana przy przesiedleniach. Kilka delegacji wyrazito pewne
obawy wzgledem proponowanego przyznania Komisji uprawnien do przyjmowania aktow

delegowanych w celu uzupetnienia niektoérych elementow procedury.

X. WNIOSKI
Coreper i Rada sg proszone o zapoznanie si¢ z niniejszym sprawozdaniem z postepu prac.
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