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Suggett Riforma tas-Sistema Ewropea Komuni tal-Asil u r-Risistemazzjoni

- Dublin: Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi I-kriterji u I-mekkanizmi biex ikun
iddeterminat liema hu I-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali
ddepozitata ghand wiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta' pajjiz terz jew persuna apolida (riformulazzjoni) (L-ewwel
qari)

- Kondizzjonijiet ta' akkoljenza: Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill i tistabbilixxi I-istandards
dwar I-akkoljenza ta' applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali (riformulazzjoni) (L-ewwel gari)

- Kwalifika: Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar standards ghall-kwalifika ta' ¢ittadini
ta' pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala benefi¢jarji ta' protezzjoni internazzjonali, ghal status uniformi ghar-
rifugjati jew ghal persuni eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja u ghall-kontenut tal-protezzjoni moghtija u li jemenda d-
Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE tal-25 ta' Novembru 2003 dwar I-istatus ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi li jkunu residenti fit-
tul (L-ewwel qari)

- Procedura: Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi pro¢edura komuni ghal
protezzjoni internazzjonali fl-Unjoni u li jhassar id-Direttiva 2013/32/UE (L-ewwel qari)

- Eurodac: Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-istabbiliment tal-"Eurodac” ghat-
tgabbil tal-marki tas-swaba' ghall-applikazzjoni effettiva tar-[Regolament (UE) Nru 604/2013 li jistabbilixxi |-kriterji u |-
mekkanizmi biex ikun iddeterminat liema hu I-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni
internazzjonali ddepozitata ghand wiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolidal, ghall-
identifikazzjoni ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida li ged tirrisjedi illegalment u dwar talbiet ghat-tqabbil mad-
data tal-Eurodac mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi tal-Istati Membri u mill-Europol ghall-finijiet ta’ infurzar tal-ligi
(riformulazzjoni)

- EASO: Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Asil
u li thassar ir-Regolament (UE) Nru 439/2010 (L-ewwel qgari)

- Qafas ta' Risistemazzjoni: Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi Qafas ta'
Risistemazzjoni tal-Unjoni u li jemenda r-Regolament (UE) Nru 516/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (L-
ewwel qari)

= Rapport ta' progress
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II.

INTRODUZZJONI

Fl-4 ta' Mejju 2016, fil-qafas tar-riforma tas-Sistema Ewropea Komuni tal-Asil (SEKA), il-
Kummissjoni adottat tliet proposti legislattivi jigifieri r-riformulazzjoni tar-Regolament ta'
Dublin u tar-Regolament EURODAC kif ukoll proposta ghal Regolament dwar 1-
istabbiliment tal-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Asil (EUAA). Barra minn hekk, fit-13 ta'
Lulju 2016, sabiex tkompli r-riforma tas-SEKA, il-Kummissjoni adottat it-tieni pakkett
maghmul minn proposta ghal Regolament li jistabbilixxi pro¢edura komuni fI-UE li
tissostitwixxi d-Direttiva dwar il-Proc¢eduri tal-Asil, proposta ghal Regolament dwar il-
Kwalifika li jissostitwixxi d-Direttiva dwar il-Kwalifika u r-riformulazzjoni tad-Direttiva
dwar il-Kondizzjonijiet ta' Akkoljenza. Barra minn hekk, giet ipprezentata wkoll proposta

ghal Regolament li jistabbilixxi Qafas ta' Risistemazzjoni tal-Unjoni.

I1-Presidenza Maltija ezaminat il-proposti msemmija hawn fuq, li nbdew mill-Presidenza

Slovakka. Ir-rizultat ta' dik il-hidma tista' tigi deskritta fil-qosor kif gej:

APPROCC TEMATIKU

Fid-dawl tal-fatt 1i xi whud mill-kwistjonijiet inkluzi fil-proposti ghar-Regolament dwar il-
Kwalifika, ir-Regolament dwar il-Pro¢edura tal-Asil, id-Direttiva dwar il-Kondizzjonijiet ta'
Akkoljenza u r-Regolament ta' Dublin huma interrelatati, il-Presidenza ddecidiet li tadotta
approc¢¢ tematiku, li permezz tieghu ¢erti artikoli li jidhru f'dawn l-erba’ proposti gew

ezaminati flimkien. Dan l-approc¢¢ intuza ghall-ezami ta' tliet temi orizzontali specifici:

. Il-limitazzjoni tal-abbuz u I-movimenti sekondarji;
o Id-drittijiet so¢joekonomi¢i tal-persuni li jfittxu asil u I-beneficjarji tal-protezzjoni
internazzjonali;

o Il-garanziji ta' dawk bi bzonnijiet specjali.

Dan ippermetta lill-Grupp ta' Hidma dwar 1-Asil jindirizza l-punti ewlenin ta' thassib b'mod

generali u jahdem lejn kompromess finali li jkun ibbilancjat kif suppost.
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I11.

IVv.

IR-REGOLAMENT TA' DUBLIN

Kif mitlub mill-Kunsill Ewropew fil-laqgha tieghu tal-15 ta' Dicembru 2016, u abbazi tal-
isforzi tal-Presidenza Slovakka, il-Presidenza Maltija kompliet il-process bil-ghan li jintlahaq
kompromess dwar l-applikazzjoni effettiva tal-principji tar-responsabbilta u s-solidarjeta bit-
twettiq ta' konsultazzjonijiet informali mal-Istati Membri. L-ezami tal-proposta mill-korpi
preparatorji tal-Kunsill mistenni jissokta wara li tinghata xi gwida addizzjonali mil-livell
politiku fuq triq possibbli 'l quddiem. Sadanittant, xi artikoli mir-Regolament ta' Dublin gew

ezaminati fil-qafas tal-approc¢ tematiku, kif deskritt hawn fuq.

ID-DIRETTIVA DWAR IL-KONDIZZJONUJIET TA' AKKOLJENZA

Sar l-ewwel ezami tal-proposta ghal riformulazzjoni tad-Direttiva dwar il-Kondizzjonijiet ta'
Akkoljenza fil-Grupp ta' Hidma dwar 1-Asil waqt il-Presidenza Slovakka. Diversi artikoli
minn din id-Direttiva gew ezaminati fil-qafas tal-approc¢¢ tematiku msemmi hawn fuq, u gie

diskuss test rivedut fil-Grupp ta' Hidma dwar 1-Asil fis-16 ta' Marzu.

Id-diskussjoni tal-proposti ta' kompromess tal-Presidenza wriet konvergenza sinifikanti fuq
hafna aspetti tal-proposta. Madankollu, xi elementi importanti ghadhom jehtiegu aktar
diskussjoni, partikolarment id-dispozizzjonijiet relatati mal-access tal-applikanti ghall-asil
ghas-suq tax-xoghol, kif ukoll mizuri bil-ghan li jipprevjenu l-movimenti sekondarji, inkluz 1-
assenjament ta' residenza, id-detenzjoni u t-tnaqqis u l-irtirar ta' kondizzjonijiet ta' akkoljenza
materjali. Barra minn hekk, il-progress f'ghadd ta' kwistjonijiet pendenti jiddependi mill-
progress li jsir fin-negozjati ta' proposti ohrajn dwar is-SEKA, partikolarment ir-Regolament

ta' Dublin u r-Regolament dwar il-Pro¢edura tal-Asil.

6851/17 dre/HC/yc 3

DGD 1B MT



V. IR-REGOLAMENT DWAR IL-KWALIFIKA

It-test tal-proposta ghal Regolament dwar il-Kwalifika u, sussegwentement, abbozzi ta'
proposti ta' kompromess gew diskussi fhames laqghat tal-Grupp ta' Hidma dwar I-Asil.

B'mod parallel, gew diskussi wkoll ¢erti artikoli fil-qafas tal-appro¢¢ tematiku.

Xi kwistjonijiet jehtiegu dibattitu aktar approfondit b'mod partikolari: ir-rwol tal-gwardjan
bil-hsieb ta' dispozizzjonijiet simili fi proposti ohra tal-pakkett tas-SEKA; il-perijodu ta' tliet
xhur wara l-irtirar tal-istatus ta' protezzjoni sussidjarja/ta’ refugjat li matulu persuna jkollha I-
permess tibga' fl-Istat Membru li jaghtiha protezzjoni; in-natura obbligatorja tar-riezami tal-
istatus u tal-klawzola tar-ripatrijazzjoni; I-uzu ta' informazzjoni li tasal minn Stat Membru
iehor ghall-valutazzjoni tat-theddida potenzjali ta' applikant ghas-sigurta jew il-komunita tal-
Istat Membru li jkun fih; u l1-ahjar mod li bih tigi riflessa l-aktar kazistika recenti fir-rigward

ta' ragunijiet marbuta ma' terrorizmu li jeskludu persuna mill-istatus ta' refugjat.

Kien hemm zewg kwistjonijiet ohra partikolarment sensittivi li jirrikjedu aktar diskussjoni: il-
perijodu ta' validita tal-permess ta' residenza li jinhareg lill-benefi¢jarji tal-istatus ta' refugjat u
l-beneficjarji ta' protezzjoni sussidjarja kif ukoll il-kontenut u d-definizzjoni tas-sigurta so¢jali
u l-assistenza socjali (id-drittijiet u I-benefic¢ji 1i jistghu jinghataw lill-benefi¢jarji). Peress li
l-perijodu ta' validita tal-permess ta' residenza u d-dispozizzjonijiet tas-sigurta socjali jitqiesu
minn xi Stati Membri bhala tnejn mill-fatturi ewlenin li jwasslu ghal movimenti sekondarji u
shopping ghal asil, 1-armonizzazzjoni taghhom hija wahda mill-prijoritajiet ewlenin tal-

proposti tal-Kummissjoni.

Id-diskussjonijiet 1i saru fil-livell ta' Grupp ta' Hidma u fil-Kumitat Strategiku dwar -
Immigrazzjoni, il-Fruntieri u 1-Asil (SCIFA) dwar il-perijodu ta' validita tal-permess ta'
residenza ghar-refugjati u I-beneficjarji ta' protezzjoni sussidjarja enfasizzaw il-fatt li
attwalment is-soluzzjonijiet legali adottati mill-Istati Membri f'dan il-qasam ivarjaw hafna u
ghalhekk hemm bzonn ta' aktar riflessjoni u diskussjonijiet addizzjonali sabiex tigi

identifikata l-ahjar triq 'il quddiem.
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VI.

VIIL.

IR-REGOLAMENT DWAR IL-PROCEDURA

Kompla l-ezami tal-proposta ghal Regolament dwar il-Pro¢edura tal-Asil u gew diskussi I-
abbozzi ta' proposti ta' kompromess ghal dawk l-artikoli inkluzi fil-qafas tal-appro¢¢ tematiku.
Id-dispozizzjonijiet b'rabta mal-applikanti bi bzonnijiet specjali (minorenni mhux
akkumpanjati u tutela, ezami mediku, applikazzjonijiet minn minorenni mhux akkumpanjati)
kienu partikolarment diffi¢li f'termini ta' kontenut, koordinazzjoni u koerenza ma'
dispozizzjonijiet simili fi proposti ohra tal-pakkett. B'hekk, id-delegazzjonijiet enfasizzaw
bzonn generali li jigu ssimplifikati ahjar il-proc¢eduri, il-perijodu ta' zmien, ir-rwoli u I-
kompiti previsti fil-proposti differenti. Barra minn hekk, xi delegazzjonijiet esprimew thassib
rigward certi dispozizzjonijiet bl-ghan li jillimitaw il-movimenti sekondarji li fl-opinjoni
taghhom nagsu milli jsibu I-bilan¢ it-tajjeb bejn il-glieda tal-abbuz u 1-ghoti tal-protezzjoni

meta jkun mehtieg.

REGOLAMENT EURODAC

Wara I-ftehim dwar I-approc¢¢ generali parzjali f'Dicembru 2016, il-Kunsill issa ged jistenna I-
adozzjoni tal-pozizzjoni tal-Parlament Ewropew sabiex jibda n-negozjati dwar ir-
riformulazzjoni tar-Regolament'. Abbazi tal-valutazzjonijiet minn eu-LISA dwar l-inkluzjoni
ta' kopji bil-kulur ta' dokumenti tal-ivvjaggar fil-bazi tad-data, kif ukoll dwar il-possibbilta li
l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi jfittxu fil-EURODAC billi juzaw data alfanumerika, il-korpi
preparatorji tal-Kunsill ser iqgisu I-estensjoni possibbli tal-mandat ghan-negozjati dwar dawn
1z-zewg kwistjonijiet, li ma gewx inkluzi fl-appro¢¢ generali parzjali. Barra minn hekk, il-
Presidenza dalwagqt behsiebha tibda diskussjonijiet dwar l-inkluzjoni possibbli f'din il-

proposta tad-data dwar il-persuni risistemati.

1

Fit-30 ta' Marzu 2017, huwa previst b'mod provizorju vot dwar l-abbozz ta' rapport fil-
Kumitat LIBE.
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VIII. REGOLAMENT EUAA

Wara I-ftehim dwar approc¢ generali parzjali fil-Kunsill fil-21 ta' Dicembru 2016, il-
Presidenza bdiet negozjati mal-Parlament Ewropew f'Jannar 2017. Sal-lum, saru zewg trilogi
informali, fis-7 ta' Frar u fit-8 ta' Marzu. It-tielet wiehed huwa skedat ghall-21 ta' Marzu. Bi
thejjija ghal dawn it-trilogi informali, saru diversi laqghat teknici. Fil-qafas tal-Kunsill, il-
Presidenza organizzat ghadd ta' laqghat tal-Kunsilliera GAI biex tigbor il-fehmiet tal-Istati
Membri dwar 1-emendi tal-Parlament Ewropew kif ukoll dwar is-suggerimenti ta'
kompromess possibbli.

Wagqt l-ewwel trilogu, il-Presidenza u r-Relatur tal-Parlament Ewropew ghamlu
prezentazzjoni generali tal-pozizzjonijiet rispettivi taghhom dwar il-"Monitoragg", "I-
Organizzazzjoni tal-Agenzija", u I-"Assistenza Operazzjonali u Teknika". In-negozjaturi
kellhom ukoll diskussjoni aktar approfondita dwar 1-Artikolu 1 (Suggett u kamp ta'
applikazzjoni) u 2 (Kompiti tal-Agenzija).

Minn dawn id-diskussjonijiet, jidher 1i I-Parlament jaghti importanza kbira lir-rwol
konsiderevolment imsahhah u aktar indipendenti tal-Agenzija filwaqt li 1-Kunsill jenfasizza
aktar fuq l-importanza ta' relazzjoni kooperattiva tajba bejn I-Agenzija u I-Istati Membri kif
ukoll l-appogg li I-Agenzija tipprovdilhom fit-twettiq tal-obbligi taghhom li jirrizultaw mill-
acquis tal-UE dwar l-asil. Barra minn hekk, intlahaq qbil dwar xi testi abbozzati fil-livell

tekniku permezz ta' referendum min-negozjaturi.

Waqt it-tieni trilogu, in-negozjaturi kellhom diskussjoni approfondita dwar 1-"Assistenza
Operazzjonali u Teknika", li kompliet fil-livell tekniku. In-negozjaturi pprezentaw ukoll il-
fehmiet taghhom dwar I-Artikolu 22 rigward il-pressjoni sproporzjonata fuq is-sistemi tal-asil
u tal-akkoljenza. Wara dik il-prezentazzjoni, intlahaq gbil 1i dan l-artikolu partikolari jigi

diskuss fil-kuntest tar-rwol ta' monitoragg tal-Agenzija.

[1-Presidenza u I-Parlament Ewropew ippjanaw diversi laqghat tekni¢i ghall-futur qarib bil-
ghan 1i jsir kemm jista' jkun progress f'dan il-fajl qabel I-ahhar ta' Gunju. Barra minn hekk, il-
Presidenza kellha ghadd ta' lagghat bilaterali mal-Istati Membri fir-rigward tal-impenji
taghhom fir-rigward tal-grupp ta' rizerva ghall-asil sabiex tintlahaq il-mira ta' minimu ta' 500

espert stabbilita fl-approc¢ generali parzjali tal-Kunsill.
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IX.

IR-REGOLAMENT DWAR IR-RISISTEMAZZJONI

[1-Grupp ta' Hidma dwar 1-Asil iffinalizza 1-ewwel ezami dettaljat artikolu wara artikolu tal-
proposta fir-rigward tal-istabbiliment ta' Qafas ta' Risistemazzjoni tal-Unjoni tas-17 ta' Jannar
2017. Fit-2 ta' Marzu 2017 sar it-tieni ¢iklu ta' ezami tal-proposta, li kien fih xi suggerimenti
ghall-kompromess tal-Presidenza. Test emendat iehor huwa skedat biex jigi diskuss fil-laqgha

li jmiss tal-Grupp ta' Hidma dwar 1-Asil f1-4-5 ta' April 2017.

Id-delegazzjonijiet laqghu b'mod generali I-objettivi tal-proposta wagqt id-diskussjonijiet, izda
ghad hemm xi rizervi ta' skrutinju dwar it-test. It-thassib ewlieni li tqajjem mill-Istati Membri
s'issa jinkludi I-bzonn i tigi ddikjarata bi¢-¢ar in-natura volontarja tar-risistemazzjoni fir-
Regolament; id-definizzjoni tar-risistemazzjoni u l-possibbilta 1i jigu inkluzi forom ohra ta'
ammissjoni umanitarja; l-inkluzjoni tal-Persuni Spostati Internament (IDP) fl-ambitu tal-
proposta; il-kriterji ta' ammissibbilta u 1-proc¢edura li ser jintuzaw fir-risistemazzjoni. Diversi
delegazzjonijiet esprimew xi thassib dwar il-prerogattivi proposti tal-Kummissjoni biex jigu

adottati atti delegati li jissupplimentaw xi whud mill-elementi tal-proc¢edura.

X. KONKLUZJONI
[I-COREPER u I-Kunsill huma mistiedna jiehdu nota ta' dan ir-rapport ta' progress.
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